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A mercantilizacdo das praticas discursivas das universidades ¢ uma dimensdo da
mercantilizacdo da educacdo superior num sentido mais geral. As instituigdes de educacgdo
superior vém cada vez mais operando (sob pressdo do governo) como se fossem negocios
comuns competindo para vender seus bens de consumo aos consumidores.

(FAIRCLOUGH, 2001, p. 47)



RESUMO

Adota-se como premissa deste trabalho abordar o fendmeno da mercantilizacdo do ensino
superior publico no Brasil, a partir da concep¢do de universidade publica que tem sido
inserida na sociedade pelo prisma do mercado, como prestadora de servico. Assim,
apresentamos como objetivo principal realizar a Andlise Critica do Discurso presente nas
missoes das universidades federais do Sudeste, a fim de retratar como nelas se materializa a
ideologia da mercantilizacdo do ensino publico. A fundamentagdo tedrica desta pesquisa
baseia-se nos estudos de Fairclough no que tange ACD e sua concepcao tridimensional do
discurso: analise das praticas sociais, analise da pratica discursiva e analise da pratica textual.
Para andlise da pratica social, procuramos demonstrar como se tem tornado hegemonica a
ideia de modernizagdo racionalizadora pela privatizacao da atividade universitaria, no mundo
ocidental, através de organismos internacionais, como a OCDE, a UNESCO, o BM ¢ o
Processo de Bolonha, bem como as crises que essas investidas capitalistas t€ém provocado nas
universidades publicas. Em seguida, tratamos dos desafios e dilemas da universidade publica
no Brasil, realizando um breve historico sobre a sua expansao, nos ambitos politico e juridico,
apresentando uma visdo critica de sua institucionaliza¢do. Ainda, discorremos sobre as
politicas publicas destinadas ao ensino superior fazendo uma alusdo ao FIES, ao PROUNI, ao
REUNI e a Lei de Cotas, explicando como funcionam, demonstrando sua expansdo e
apresentando um ponto de vista critico sobre a efetividade deles. Ademais, analisamos como a
legislagdo referente a parcerias entre entidades de apoio e universidades publicas, em prol da
privatizagdo destas, vem, gradualmente, sendo influenciada por uma ideologia mercantilista, o
que reflete na categorizacdo do regime juridico dessas universidades. Na andlise da pratica
discursiva remetemo-nos ao conceito de missdo institucional, fazendo uma concisa referéncia
ao papel fundamental do género missdes, articulando-o com as mudancas da pratica social e
como elas refletem-se na linguagem. Por fim, na andlise da pratica textual utilizamos algumas
categorias de analise dos modos gerais de ideologia fornecidas por Thompson (1995). Diante
desse panorama, concluimos confirmando a hipdtese incialmente levantada de que a
universidade publica no Brasil tem sido influenciada por uma ideologia
gerencial/mercantilista, de forma que conseguimos materializar a influéncia do discurso
neoliberal, que vé a educacdo como um vasto mercado em ascensao, sendo apontado como
objetivo no discurso das proprias universidades. A universidade, como institui¢do social que
¢, exprime o modo de funcionamento da sociedade como um todo. Talvez seja essa a razao
para haver no discurso da institui¢do universitaria a presenca de discursos conflitantes que
evidenciam divisdes e contradi¢cdes, como as apontadas durante a andlise textual.

Palavras-chave: Universidade Publica. Anélise Critica do Discurso. Ideologia. Missao.
Mercantilizagao.



ABSTRACT

It is adopted as a premise of this work to approach the phenomenon of the commercialization
of public higher education in Brazil, from the conception of public university that has been
inserted in the society by the prism of the market, as service provider. Thus, we present as
main objective to perform the critical analysis of the discourse present in the missions of the
federal universities of the Southeast, in order to portray how in them the ideology of the
commercialization of public education materializes. The theoretical basis of this research is
based on Fairclough's studies on ACD and its three-dimensional conception of discourse:
analysis of social practices, analysis of discursive practice and analysis of textual practice. In
order to analyze social practice, we have tried to demonstrate how the idea of rationalizing
modernization has been made hegemonic by the privatization of university activity in the
Western world through international organizations such as the OECD, UNESCO, BM and the
Bologna Process. The crises that these invested capitalists have provoked in public
universities. Next, we address the challenges and dilemmas of the public university in Brazil,
making a brief history of its expansion, in the political and legal spheres, presenting a critical
vision of its institutionalization. We also discuss public policies for higher education by
referring to FIES, PROUNI, REUNI and the Quotas Law, explaining how they work,
demonstrating their expansion and presenting a critical point of view on their effectiveness In
addition, we analyze how the legislation regarding partnerships between support entities and
public universities, in favor of the privatization of these, is gradually being influenced by a
mercantilist ideology, which reflects in the categorization of the legal regime of these
universities. In the analysis of the discursive practice we refer to the concept of institutional
mission, making a concise reference to the fundamental role of the missions genre,
articulating it with the changes of the social practice and how they are reflected in the
language. Finally, in the analysis of textual practice we use some categories of analysis of the
general modes of ideology provided by Thompson (1995). In view of this scenario, we
conclude by confirming the hypothesis that was initially raised that the public university in
Brazil has been influenced by a managerial / mercantilist ideology, so that we can materialize
the influence of neoliberal discourse, which sees education as a vast market on the rise, being
Aimed at the discourse of the universities themselves. The university, as a social institution
that is, expresses the mode of functioning of society as a whole. Perhaps this is the reason for
the discourse of the university institution to have conflicting discourses that show divisions
and contradictions, such as those pointed out during the textual analysis.

Keywords: Public University. Critical Discourse Analysis. Ideology. Mission.
Mercantilization.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa, propomos um estudo sobre o processo de mercantilizacdo do ensino
superior publico no Brasil, utilizando-nos do modelo tedrico da Andlise Critica do Discurso a
fim de questionar a articulagdo entre a sociedade, o Estado e a universidade publica. Para isso,
partimos da hipétese de uma concepgao de universidade publica a partir do encolhimento do
espaco publico dos direitos e do alargamento do espacgo privado dos interesses do mercado.
Em outros termos, entendemos que a universidade tem sido inserida na sociedade pelo prisma
do mercado, tornando-se hegemonica a ideia de privatizacdo da atividade universitaria,
incutindo a universidade publica o objetivo de prestadora de servico.

A educacdo superior no pais enfrenta sérios problemas e varios desafios, como: as
diferencas regionais, a pressdao por aumento de vagas, a contribui¢do para o desenvolvimento
tecnologico e a inovagdo, a necessidade de expansao da pesquisa e de elevacdo do padrao de
qualidade, os custos elevados e a falta de investimentos publicos, a conquista de autonomia
didatica, administrativa ¢ financeira, entre muitos outros. Soma-se a isso o fato de a
universidade publica ser fortemente submetida a indicadores de produtividade, representando
uma visdo empresarial de rentabilidade do investimento em educacdo. Nesse passo, a
universidade vai abandonando sua caracteristica principal de institui¢ao social para converter-
se em uma empresa educacional, com metas de producao de resultados e prestagao de servigos
(BUARQUIE, 2003; CHAUIL, 2014).

Com base nesses fatos, dispusemo-nos a realizar a presente pesquisa, considerando
que as universidades tendem a se estratificar de acordo com os setores da sociedade a que
servem. Segundo Buarque (1994, p. 21), “a universidade ¢ filha da transi¢ao e elemento dos
novos tempos e de novo paradigma”. Assim, entendemos ser necessario pensar a universidade

, . . . 1 A
publica, abordando suas crises e seus desafios dentro do contexto neoliberal’ contemporaneo,

! Para Harvey (2005), o neoliberalismo ¢ um projeto politico, cujo dominio pertence a classe capitalista que se
sentia ameacada politica e economicamente no fim dos anos 60/70. Para o autor, em muitos aspectos, o projeto
era contrarrevolucionario, pois servia para conter o que, na época, eram os movimentos revolucionarios no
mundo em desenvolvimento (Mogambique, Angola, China etc) e uma crescente de influéncias comunistas em
paises como Italia e Franga. Inclusive nos Estados Unidos, os sindicatos produziram um congresso Democrata
que era radical nas suas inten¢des. Assim, no comeco dos anos 70, junto com outros movimentos sociais,
for¢ou-se um monte de reformas e iniciativas reformistas que foram anticorporativas. Nesta situa¢do, houve,
uma ameaga global ao poder da classe capitalista corporativa que reconheceu que existiam varias frentes nas
quais ela tinha que lutar: por exemplo, a ideoldgica, a politica, e, em cima de tudo, tinha que lutar para frear o
poder da classe trabalhadora por quaisquer meios possiveis, surgindo o projeto politico do neoliberalismo. Para
Chaui (2003) ¢ uma doutrina proposta por economistas, cuja meta ¢ a estabilidade monetaria, através da
contengdo de gastos sociais, com o afastamento do Estado na regulagdo da economia. Nessa pesquisa, critica-
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oriundo do processo de globalizagio®, a que a universidade vem sendo submetida.
Destacamos a sucessiva e continua descapitalizacdo das universidades publicas por parte dos
governos e as investidas com intengdes privatizantes através de medidas legais de que as
institui¢des publicas de ensino superior tém sido alvo, como as sucessivas aprovagoes de leis
no intuito de permitir parcerias delas com o setor privado, aprovagdes e novas propostas de
emendas constitucionais para restringir parcialmente a gratuidade do ensino superior, entre
outras (SANTOS, 1994, 2005).

Esse atual cenario de transformacao da educagao superior em mais uma mercadoria no
comércio mundial de servicos tem conduzido a universidade a uma aproximagdao do
paradigma empresarial de gestdo (CHAUIL 2014). Isso afeta o principio da liberdade
académica, abrindo espago a estudos que se vinculem a industria ao mercado de servigos,
conduzindo as parcerias entre as universidades com empresas privadas e, em suma, fazendo
que com a pesquisa cientifica se subordine aos interesses da economia. Preocupantes sao as
consequéncias que podem ser advindas desse “projeto”. E preciso atentarmos para o perigo da
concretizagdo da privatizagdo da universidade publica e para o consequente fim do ensino
superior gratuito, inviabilizando as chances reais de mobilizagao social.

Ainda achamos relevante abordar, como parte da problematiza¢do que motiva a
realizagdo deste estudo, o caso da transnacionalizagdo da institui¢do universitaria via
neoliberalismo. Santos (2005) ressalta que a transnacionalizacdo ¢ disseminada através da
implantacao das novas tecnologias de comunicagao, por meio da influéncia de institui¢des e
processos transnacionais, criando um mercado de produtos universitarios. Para o autor, isso
apresenta sérias implicacdes, uma vez que, a principio, o servi¢o educativo ¢ considerado
servico publico, regulado pelo Estado. Entretanto, a criagdo de um mercado educacional ou a
transformac¢do da educagdo em mercadoria nesse campo implicaria a desnacionalizacdo da
educacao.

Santos (2005) esclarece que por meio das politicas publicas que contemplam as
institui¢des de ensino superior e que se pautam em valores neoliberais® pode-se visivelmente

perceber a difusdo da ideia de que a universidade publica ¢ irreformavel e que, portanto, seria

se o neoliberalismo no ambito da ciéncia e tecnologia que se transformaram em forgas produtivas e se

converteram em agentes de acumulacdo de capital.

“Steger (2003, p. 13) define globalizagdo como “uma série multidimensional de processos sociais que criam,
multiplicam, alargam, intensificam interdependéncias e trocas sociais no nivel mundial, ao passo que, ao
mesmo tempo desenvolve nas pessoas uma consciéncia crescente das conexdes profundas entre o local e o
distante.

*Harvey (2005) aponta como valores neoliberais, entre outros, a ampliagio da desigualdade de renda, a
privatizagao extrema, a acumulag@o de capital ndo so no lugar de produgdo, mas também através de consumo
e da realizag@o de valor capitalizado.
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corretamente justificavel o fato de perder sua prioridade enquanto bem publico. Com relagdo
ao Brasil, esta situacdo ¢ ainda mais afrontada com a edificacdo e disseminagcdo de um
discurso’ que busca legitimar a privatizacio da universidade publica como tunica solu¢io para
as crises financeira, politica e institucional que permeiam o pais. No entanto, espera-se que a
universidade seja capaz de mobilizar-se na luta pelo bem publico que representa, para
fortalecer sua legitimago junto ao social.

Assim, pretendemos com este estudo, além da contextualizagdo tedrica a respeito dos
problemas e desafios enfrentados pela universidade no mundo Ocidental e, particularmente,
no Brasil, investigar uma vertente simbdlica da universidade brasileira, ou seja, como a
universidade tem se apresentado para a sociedade através de suas missdes institucionais e
como essas missoes refletem os problemas e desafios pelos quais a universidade tem passado.
As missdes institucionais sao uma ferramenta de comunicagdo que propdoe uma justificativa
para a existéncia da instituicdo perante a sociedade. Nos temos de Oliveira (1991), a missao
representa a razao de ser, o motivo pelo qual a instituig@o existe.

O interesse nesse assunto justifica-se ao considerar a importancia da universidade para
a sociedade, para o Estado, para a cultura, para a politica ¢ para a economia do pais. Seus
movimentos como instituicdo seguem as demandas e as expectativas da sociedade, de forma
que a universidade pode ser encarada como a base para a constru¢do da autoconsciéncia
social. Esta pesquisa visa reconhecer se, na sua vertente simbolica, isto €, no seu discurso, a
universidade federal brasileira apresenta-se consciente de seu papel ativo na sociedade,
baseado nos principios da autonomia do saber, da liberdade de expressdo e da reflexdo

desinteressada.

* A disseminagio do discurso privatista da universidade piblica é uma realidade inconteste no Brasil. Entre

muitas outras, citam-se, aqui, duas matéria veiculadas online, uma em jornal e outra em uma revista de grande
circula¢@o. A primeira do Jornal O Globo, com o titulo: Crise forga o fim do injusto ensino superior gratuito,
publicada em 24/07/2016, que defende a privatizagdo do ensino superior publico alegando ser o mesmo um
“mecanismo de injusti¢a social” e completa argumentando que nos paises avangados, que possuem centros de
exceléncias universitarios, quem pode paga, quem ndo pode recebe bolsa. Ainda acrescenta que a USP,
universidade mais bem colocada no ranking internacional constitui um “monumento a incuria administrativa”
porque nos ultimos anos recebeu 5% do ICMS paulista, a maior arrecadagdo estadual do pais. Conclui dizendo
que a privatizagdo das universidades publicas corrigiria uma distor¢@o social e contribuiria para o reequilibrio
das contas publicas.
A segunda, da revista VEJA, por Candido (2012), com o titulo: E preciso inverter a l1dgica no ensino no Brasil,
publicada em 22 de junho de 2012, salienta que o Brasil gasta com educagdo o equivalente aos paises ricos,
mas os resultados sdo em muito diferentes. Segundo a colunista, os especialistas ouvidos pelo site da Veja
defenderam a urgéncia da reforma do ensino publico no pais para reduzir a concentracdo de capital nesse setor.
Para eles a ideia seria a privatizagdo total ou parcial das universidades publicas ja que o pais deve seguir o
exemplo das nagdes que possuem educagdo publica de exceléncia com um ensino publico superior
majoritariamente privado. A universidade privada poderia oferecer linhas de financiamento a longo prazo com
juros subsidiados.
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Nesse sentido, Arendt (2007) ressalta que, quanto mais a sociedade moderna rejeita a
distingdo entre aquilo que ¢ particular e aquilo que ¢ publico, mais ela introduz entre o
privado e o publico uma esfera social na qual o publico ¢ transformado em privado e vice-
versa. A autora critica a perda da importancia em fazer distingdes, pois, na medida em que
ndo se distinguem conceitos, cada um tem o direito de definir seus termos. Por isso, esta
pesquisa propde um questionamento na interpretacdo do discurso hegemonico presente no
discurso das missdes das universidades publicas do sudeste do pais.

Partindo dessas hipdteses, o objetivo deste trabalho ¢ realizar a andlise critica do
discurso presente nas missdes das universidades federais do Sudeste, a fim de retratar como
nelas se materializa a ideologia da mercantilizacio do ensino publico. Como objetivos
especificos, esta pesquisa busca:

a) proceder a uma contextualizagdo socio histérica da instituicdo universitaria,
retratando o contexto cultural em que as universidades modernas e pos-modernas’
expandiram-se no Ocidente e como elas tém sido influenciadas por uma ideologia
gerencial/mercantilista;

b) realizar uma reflexdo sobre a universidade publica no Brasil, trazendo um breve
historico de sua expansdo, no ambito politico e juridico, além de discorrer sobre a
pratica de instituicdes de politicas publicas no pais, retratando como o ensino
superior brasileiro tem sido afetado por essa ideologia gerencial/mercantilista;

¢) abordar um histérico de medidas legais a partir da introdu¢ao no ordenamento
juridico brasileiro da permissdo de parcerias com universidade publicas,
acreditando serem essas medidas legais em prol da privatizacdo da universidade
publica no Brasil;

d) desenvolver a analise discursiva das missdes das universidades federais do sudeste,
investigando em que medida o género discursivo missdes evidencia a mudanca
social por que as universidades t€ém passado, resultando esse género da articulagdo

de discursos ideologicamente conflitantes;

> Segundo Santos (1994), a universidade moderna era constituida pelo contra senso comum que possibilitou um
grande desenvolvimento cientifico, todavia expropriou a pessoa humana da capacidade de participar da
construcdo de regras praticas de atividades civicas. Dai, surgiu a necessidade de conceber uma ruptura como
meio e ndo como fim, para recolher uma série de beneficios da universidade. A hegemonia da universidade
deixou de residir no carater Gnico ¢ exclusivo do saber que produzia para passar a residir no carater inico ¢
exclusivo da configurag@o dos saberes que proporciona. A universidade pés-moderna pauta-se pelos principios
de criacdo do senso comum, da aplicagdo edificante da ciéncia, da procedéncia na produgdo e distribui¢do dos
saberes universitarios.
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e) desenvolver a analise textual das missdes das universidades federais do sudeste,
investigando em que medida a forma como € construido o texto das missoes reflete
conflitos que existem na universidade entre uma ideologia gerencial/mercantilista e
seu papel na promogao da cidadania e da ciéncia autonoma.

De antemao, nosso interesse em realizar uma pesquisa sobre a mercantilizagdo do
Ensino Superior no Brasil também se justifica pelo fato de percebermos que existem poucos
estudos sobre as missdes institucionais das universidades federais. Ademais, no que tange aos
estudos ja realizados no pais, a partir da andlise do género missdes institucionais de
universidades, eles foram feitos de maneira quantitativa, ou seja, realizando a contagem da
presenca ou auséncia de elementos nas missdes, diante de um modelo padronizado. Citam-se,
por exemplo, Aquino (2003) e Aratjo ef al. (2014). Nesse sentido, a analise das missdes das
universidades publicas, a partir da teoria da Andlise Critica do Discurso (ACD), parece
apresentar-se como uma contribuicao significativa para a pesquisa cientifica brasileira.

O referencial tedrico da ACD que direciona essa pesquisa serd o desenvolvido nos
estudos de Fairclough e sua concepg¢do tridimensional do discurso, ou seja, das praticas
sociais, da pratica discursiva e da pratica textual. A pratica social diz respeito a dimensao
macrossocial do discurso ou a como os contextos sociopolitico, histdorico e ideoldgico mais
amplos afetam a produgdo, a circulacdo e a recep¢do dos discursos. A pratica discursiva
explica-se como o processo de producao, circulagdo e recepgao dos discursos que ocorrem em
contextos institucionais particulares. Ja a pratica textual analisa em que medida a selegdo
lexical, as construgdes sintaticas, o emprego de mecanismos coesivos, a mobilizacdo de
determinados argumentos, entre outros, contribuem para a reprodug¢do ou a subversdo de
discursos hegemonicos, para a naturalizagdo de determinadas ideologias ou para a
manutencdo e o reforco de relacdes de poder (FAIRCLOUGH, 2008).

A escolha pela teoria da ACD se justifica porque essa teoria considera que o discurso
tem poder constitutivo, sendo capaz de criar relagdes sociais, identidades e novas formas de
conhecimento, bem como de reproduzir, legitimar ou produzir as relacdes de poder e de
dominacdo da sociedade. Embora haja outros importantes analistas criticos do discurso, a
escolha pelas contribuicdes de Fairclough fundamenta-se no fato de seus estudos
preconizarem o entendimento do discurso sob o ponto de vista do processo de mudanca de
ordens discursiva, centrando-se no processo de mudanga econdomica global. Para Fairclough
(2008, p. 94), o discurso “estabelece, mantém e transforma as relagdes de poder e as entidades
coletivas entre as quais existem relacdes de poder”. Assim, ¢ através das nogdes de poder,

ideologia e hegemonia estudadas por ele, que buscamos entender como as convengdes
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constituidas socio-historicamente sdo tidas como naturais na sociedade contemporanea
(FAIRCLOUGH, 2004).

E a anélise das préticas sociais, ou seja, a analise macrossocioldgica que oportuniza
entendermos a naturalizacao de discursos baseados nas relagdes de poder, deixando claro que
as mudangas institucionais por que tém passado as universidades, publicas e privadas, de
alienagdo aos interesses pragmaticos do capitalismo, ndo sdo processos sem agentes sociais.
Pelo contrario, essas mudangas sdo um processo mundial, com a participagdo ativa de
intituigdes transnacionais, no que tange a ampliagao do espago do mercado educacional; de
governos, na formulagdo de politicas publicas; e de empresas fornecendo recursos financeiros
em troca de mao de obra.

Nesse diapasdo, este trabalho estd dividido em seis capitulos. No capitulo 2,
denominado “A universidade no mundo ocidental”, realizou-se uma breve contextualizacao
histérica da universidade, de forma direta, e do ensino superior, de forma indireta, retratando
o contexto cultural em que as universidades modernas e pos-modernas expandiram-se no
Ocidente. Ainda tratamos das crises da universidade publica no mundo ocidental, evidenciando a
ideia de crise com foco especifico na universidade publica pés-moderna.

O capitulo 3, chamado “A universidade no Brasil”, ¢ destinado a uma reflexao sobre a
universidade publica no Brasil. Parte-se da ideia de que o pais passa por um processo de
tentativa de privatizacdo da universidade publica e da mercantilizagdo do ensino superior.
Desta feita, buscamos trazer um breve histérico sobre a expansao da universidade publica no
pais, no ambito politico e juridico, apresentando uma visdo critica de sua institucionalizagao.
Ainda, procuramos chamar atencdo para a fungdo primordial da universidade como
disseminadora do conhecimento ¢ como instrumento de justica social. Discorremos também
sobre as politicas publicas para o ensino superior, fazendo uma alusdo ao Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), ao Programa Universidade para
Todos (PROUNI), ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), a Lei de Cotas, explicando como esses programas
funcionam, demonstrando estatisticamente sua expansdo e apresentando um ponto de vista
critico sobre sua efetividade. Ainda abordamos um histérico de medidas legais que
consideramos serem a favor da privatizagao das universidades publicas no pais.

O capitulo 4, intitulado “Analise Critica do Discurso e Ciéncia Social”, tem como base
teorica a obra de Fairclough no que tange a Andlise Critica de Discurso (ACD), com foco na
Ciéncia Social, de forma a destacar a contribuicdo que essa analise pode trazer a pesquisas

criticas sobre mudancga social. Para isso, foi feita uma primeira abordagem a respeito do que
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trata a ACD, discutindo alguns conceitos fundamentais dessa proposta, como discurso,
intertextualidade, interdiscursividade, ordem do discurso, género do discurso. Incorporamos
nesse debate o modelo de analise tridimensional do discurso, proposto por Fairclough (2008),
que envolve a pratica social, a pratica discursiva e a pratica textual, enfatizando uma nova
perspectiva sugerida por Chouliaraki e Fairclough (1999), que, embora mantenham as trés
dimensdes do discurso, propdem um estimulo maior a analise da pratica social. Destacamos
também as nocdes de ideologia e hegemonia, utilizadas por Fairclough na ACD.
Posteriormente, foram expostas as ideias de Thompson, autor em que Fairclough se baseia,
para fazer referéncia a andlise dos modos de operagdao da ideologia, que foram utilizadas,
neste trabalho, como categorias de analise na pratica textual.

No capitulo 5, “Metodologia”, descrevemos a metodologia utilizada nessa pesquisa, para
proceder ao estudo do corpus, que ¢ composto pelas missdes institucionais das 19
universidades federais localizadas no Sudeste do Brasil. Esse capitulo foi dividido em duas
subsecdes. A primeira trata da selecdo do corpus e a segunda do percurso de andlise da
pesquisa.

Por fim, no capitulo 6, designado como “Analise Critica das missdes institucionais das
universidades federais do Sudeste”, procedemos as andlises discursiva e textual das missdes
institucionais as quais foram feitas com base no “pano de fundo” historico e politico exposto
nos capitulos 2 e 3, que correspondem a analise da pratica social. Na analise das praticas
discursivas, explicamos o conceito do género missdo institucional ¢ fazemos uma breve
remissdo teorica a0 modo como diversos autores apontam que deve ser construida uma
missdo, quais as vantagens instituidas com uma correta declaracdo de missdo, e qual o papel
fundamental das missdes para as instituicoes. Ja a analise da pratica textual foi realizada com
base no arcabouco teorico desenvolvido por Thompson (1995), no que se refere a categorias
dos modos de operacdo da ideologia propostas por ele e identificadas no corpus desta
pesquisa: a legitimagdo, a partir da andlise das estratégias de universalizacdo e de
racionalizacdo; a dissimulagdo, pela andlise das estratégias de deslocamento e de
eufemizagdo; e a reificacdo, por meio da andlise das estratégias de naturalizacdo e da
nominalizagao.

Ao final das andlises, conseguimos demonstrar a materializacdo da influéncia do
discurso neoliberal na constru¢do das missoes institucionais das universidades publicas do
Sudeste, confirmando a hipdtese incialmente levantada de que a universidade publica no
Brasil tem sido influenciada por uma ideologia gerencial/mercantilista. Destacamos, durante a

analise textual, a presenga de um discurso ambiguo e conflitante que evidencia divisdes e
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contradi¢des. Evidenciamos o modo como a universidade responde as pressdes sobre ela
impostas como maior abertura ao mercado e a investidores, mesmo ainda ligada a propositos
humanistas. As estratégias de ideologia aplicadas na analise da pratica textual, associadas a
toda a discussao teodrica das dimensdes social e discursiva, nos permitiram demonstrar como a
universidade tem permitido em seu discurso uma abertura aos ideais neoliberais, de modo que

eles vao incorporando-se a imagem simbolica da universidade.
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2 A UNIVERSIDADE NO MUNDO OCIDENTAL

Neste capitulo, aborda-se a institui¢ao universitaria como uma construgao socio-historica.
Pretende-se realizar uma breve contextualizacao historica, tendo como eixo a universidade, de
forma direta, e o ensino superior, de forma indireta, retratando o contexto cultural em que as
universidades modernas e pos-modernas expandiram-se no Ocidente. Assim, objetiva-se
realizar essa contextualizacao histérica, fornecendo elementos que oportunizem pensar a
respeito do papel da universidade no Ocidente, considerando que a universidade ¢ um lugar de
insatisfacdo e de critica constantes. Para isso, discorre-se sobre as vicissitudes do
desenvolvimento das universidades e dos acontecimentos historicos que mais a afetaram. De
outro modo, numa concep¢ao especifica da universidade publica pdés-moderna no mundo
ocidental, discorre-se sobre as crises que a permeiam.

Dessa forma, esse capitulo foi dividido em duas subsegdes. A primeira intitula-se: “Perda
da identidade da universidade no mundo ocidental”, abordando a universidade moderna numa
vertente de heterogeneidade cultural, como imagem e retrato de sua nagdo. Para isso, utilizou-se
de um estudo do antropdlogo Darcy Ribeiro (1969), com o fim de recuperar como se desenvolveu
a universidade do século XX, baseada em suas variadas culturas nacionais. Em seguida, destacou-
se como nas décadas seguintes a universidade foi sendo influenciada pelo desenvolvimento social
e economico em nivel mundial. Num segundo momento, discute-se o fendmeno da
“desnacionalizacdo” da educagdo superior a partir da atuagdo de importantes instancias
transnacionais como a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e o
Banco Mundial (BM), além do Processo de Bolonha, que conduz a dissemina¢do mundial de um
“espaco europeu de educagdo superior”, refletindo na progressiva homogeneizagio cultural do
ensino superior no Ocidente. Essa reflexdo procura chamar a atenc¢do para os problemas advindos
com essa direcdo supranacional de politicas educacionais, tendo como pano de fundo a aplicagdo
de uma logica mercantil, isto €, de mercado competitivo, convergindo para a perda da identidade
nacional e cultural do ensino superior no mundo ocidental.

A segunda subse¢do denominada: “As crises da universidade publica no mundo
ocidental”, evidencia a ideia de crise com foco especifico na universidade publica pds-moderna.
Para tal, menciona-se uma divisdo tedrica do desenvolvimento do capitalismo em trés
periodos, realizada por Santos (1994), o que ajuda a entender melhor essas trés crises. Assim,

0 autor associa o primeiro periodo, do capitalismo liberal, a crise de hegemonia; o segundo
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periodo, do capitalismo organizado, a crise de legitimidade; e o terceiro periodo, do

capitalismo desorganizado, a crise institucional.

2.1 PERDA DA IDENTIDADE DA UNIVERSIDADE NO MUNDO OCIDENTAL

A institui¢do universitaria pode ser considerada uma constru¢ao socio-historica. De
todas as instituigoes sociais e laicas no mundo ocidental, a universidade ¢ a mais duradoura e
continua, porque tem sobrevivido j& ha nove séculos como institui¢do macrossocial
imprescindivel. Nos termos de Dias Sobrinho (2005), essa solidez que atravessa os tempos se
deve a duas caracteristicas contraditérias: a universidade guarda uma forte tendéncia a resistir
a mudancgas e de assegurar a unidade, porém apresenta grande flexibilidade, capacidade de
adaptagdo as demandas que vao surgindo e a abertura a diversidade. A universidade tem sido
ao longo do tempo o mais importante espaco produtor do dominio técnico do homem sobre a
natureza e a consciéncia que ele tem dessas transformagoes.

A importancia historica da universidade ¢ retratada por Dias Sobrinho (2005, p. 31-

32), nos seguintes termos:

Ao longo de nove séculos de sua historia, a universidade tem formado inteligéncias
e personalidades, produzindo conhecimentos e técnicas, desenvolvendo
instrumentos e artefatos que impulsionam as fabricas e tem sido a instancia critica e
criativa da cidadania e da vida democratica. Em outras palavras, a universidade tem
sido a institui¢do da sociedade dedicada a desenvolver, em seus espacos ¢ em seus
processos, a formacao dos sujeitos sociais em suas mais completas dimensdes. Ela é
um espago social em que os sujeitos sociais se formam e se constituem por
intermédio de suas agdes e experiéncias com o saber ¢ com 0s outros.

Ainda, segundo Jasper (1965, apud SANTOS 1994, p. 163), essa notavel continuidade
institucional da universidade, sobretudo no mundo ocidental, sugere que seus objetivos sejam
perenes. De acordo com a tradicdo do idealismo alemdo, o autor definia a missdo eterna da
universidade dizendo que “¢ o lugar, onde por concessdao do Estado e da sociedade uma
determinada época pode cultivar a mais lucida consciéncia de si propria”. E ainda imputava a
universidade trés grandes objetivos: a) a investigacdo, porque a universidade ¢ mais profunda
que a ciéncia; b) a universidade deve ser um centro de cultura, disponivel para a educagdo do
homem no seu todo; c) as aptiddes profissionais ensinadas na universidade devem ser

orientadas de forma integral. No seu conjunto, esses objetivos, inseparaveis, constituiam a

ideia perene de universidade, uma ideia una porque vinculada a unidade do conhecimento.
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Para Lima et al. (2008, p. 8), a universidade ¢ “aparentemente objeto de generalizacao
em termos organizacionais, evidenciando importantes elementos invariantes do ponto de vista
morfologico e processual”. Para os autores, as universidades consolidaram e conservaram
inimeros elementos proprios, de natureza nacional ou regional, diante das especificidades de
ordem politica, cultural e economica, das quais resultaram diferentes “modelos” e diversas
relacdes com o Estado e a administracdo publica. A divergéncia de modelos institucionais, de
configuragdes e de regras organizacionais da educagdo superior, principalmente na Europa, é
um fato historico reconhecido. Tal diversidade resultava de um longo processo de construgao,
da historia e da cultura de cada pais, sendo representada como uma ‘“heterogeneidade
enriquecedora”; um artigo historico-cultural e o resultado, também, da capacidade de
autogoverno e do exercicio da autonomia das universidades.

Considerando a matriz historica de algumas universidades no Ocidente, importante se
faz citar Ribeiro (1969), que procedeu a um estudo comparativo das universidades modernas,
at¢ a década de 60, quando direcionava em Montevidéu o Semindrio de Estruturas
Universitarias. Nesse trabalho, o autor aborda as universidades francesa, alema, inglesa,
norte-americana, ¢ latino-americana, a fim de compreender suas peculiaridades e suas
uniformidades. O autor procura marcar em suas linhas distintivas as multiplas experiéncias da
universidade no ocidente. Para ele, a reforma da universidade do século XIX culminou na
universidade como imagem e retrato da nagdo, uma vez que essa reforma combinou o esforgo
indispensavel pela conquista do conhecimento cientifico moderno ao esfor¢o pela
identificacdo nacional da universidade, além de buscar um desenvolvimento econdmico que
preservasse e enriquecesse o carater da sua contribuicdo a civilizagdo humana.

Assim, de forma ilustrativa, para maior compreensdo do contexto cultural em que
essas universidades expandiram-se, proceder-se-& um breve relato desse estudo. Nesse
contexto, o que justifica trazer as contribuigdes de Ribeiro para este trabalho esta justamente
no fato de poder recuperar uma vertente da universidade no século XX, demonstrando seu
despontamento nas multiplas e variadas culturas nacionais. Vale ressaltar que Ribeiro foi
Ministro da Educagao no Brasil, durante o governo Parlamentarista de Jodo Goulart, em 1962,
e conhecido internacionalmente por seu engajamento com foco na educacdo superior, além de
ter sido um dos responsdveis pela criacdo da Universidade de Brasilia e o idealizador da
Universidade Estadual Norte Fluminense.

Em seu trabalho, o autor expde que na Franga a ideia de universidade desenvolveu-se
em meio aos grandes processos de transformacao social podendo ser considerada um produto

da revolugdo industrial. A primeira universidade da Franga moderna foi a empresa revisionista
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dos enciclopedistas que objetivava criar novo ideario politico, tendo como coadjuvante uma
burguesia comprometida com o progresso e contraria a velha universidade corporativa,
fechada e aristocratica (RIBEIRO, 1969).

No que se refere a universidade moderna germanica, o autor explica que ela surgiu em
meio ao modelo tardio de desenvolvimento industrial. Como a Inglaterra e a Franga foram as
pioneiras da revolugdo industrial, implantando um vasto sistema imperial, que colocava a seu
servigo todos os povos da terra, sob um regime colonial ou incluindo-os nas areas de
exploracdo neocolonial, a Alemanha experimentava apenas os efeitos negativos do
desenvolvimento econdmico e se viu obrigada a realizar um esforco intencional para atingir
uma renovagao tecnologica. Sendo assim, o trago dominante do novo modelo de universidade
alema foi o nacionalismo e a identificagdo com a politica de unificagdo da Alemanha, assim
como a valorizagdo da ciéncia e da investigagdo empirico-indutiva, oposta ao espirito
napolednico que dominava a universidade francesa. Essa universidade teve caracteristica
revolucionaria e comprometedora com a integracdo nacional e a incorporacdo da cultura
alema a nova civilizagdo (RIBEIRO, 1969).

Com relacdo a Inglaterra, a universidade podia ser representada por uma piramide de
escolas superiores: com Oxford e Cambridge, de origem real, em seu cume; com duas duzias
de universidades e um milhar de institui¢des de ensino de terceiro nivel na sua base. A
Inglaterra desenvolveu, desse modo, formidavel variedade de tipos de formagdo de terceiro
nivel, obtendo uma camada universitaria do mais alto padrao em Oxford e Cambridge e
diversas camadas mais baixas, que supriam os quadros necessarios para fazer operar a
sociedade inglesa. Esse acordo de perfis opostos de formacao académica surtiu um efeito de
sistema eficaz que, embora tenha preservado o carater aristocratico das antigas universidades,
conseguiu criar uma variedade de outras formagdes elevando o nivel da educacao superior.

Ainda de acordo com Ribeiro (1969), a universidade norte-americana surgiu em meio
a grande facanha dos USA de alfabetizar praticamente toda a populagdo; assim, livre das
limitagdes da tradicao arraigada e da rigida estratificacdo social, cresceu livre e democratica.
A base do sistema educacional norte-americano, entdo, foi promovida pelas comunidades
locais, como se fosse uma empresa educacional massiva. A populagdo estadunidense era
preocupada em ser mais igualitaria, na criagdo do autogoverno e em disseminar sua cultura
patriota. Assim, também, surgiram as faculdades com carater mais utilitarista, num sistema
oposto ao francés, num ambiente de esfor¢o coletivo em prol dos valores coparticipativos. O
ensino superior norte-americano caracterizava-se, dessa maneira, principalmente, por uma

diversidade que permitia formar, concomitantemente: quadros cientificos e humanisticos de
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alto nivel, grande nimero de profissionais altamente competentes € uma multidiao de
trabalhadores comuns com preparacdo de terceiro nivel. Diante disso, apresentava como
caracteristica distinta de sua estrutura a autonomia funcional no tocante ao governo, mas nao
com relacdo aos financiadores privados. A manutengdo da gestdo privada das universidades
explicava-se pela ideia, enraizada na cultura norte-americana, de que a administra¢ao privada
¢ de qualidade e eficacia maior que a governamental.

Com relacdo as universidades na América Latina, variavam desde enormes
organizagdes com muitas faculdades e dezenas de milhares de estudantes em quase todos os
campos do saber moderno, até modicas aglomeracgdes de escolas muito precarias que se auto
intitulavam universidades. Embora existisse essa diversidade de dimensdes, de complexidade
e de nivel, todas essas universidades compunham um marco estrutural basico, que,
cristalizado de maneira mais transcendente ou de pior qualidade, configuram basicamente o
mesmo modelo, desde o México até o extremo sul do Continente. A universidade na América
Latina era patriarcal, pois servia aos filhos dos fazendeiros, dos comerciantes e dos altos
funciondrios, preparando-os para o exercicio de fungdes enobrecedoras, para o desempenho
dos cargos politico-burocraticos, de regulamenta¢do e manutengdo daquela ordem social de
privilégio da classe dominante. Esse sistema complexo, de faculdades e escolas profissionais,
foi independente entre si e subordinado a uma feudalizagdo dos campos do saber em fungdes
autarquicas, modelando-se segundo a orientagdo ideoldgica predominante, ou seja, positivista
ou catolica, de sua elite intelectual (RIBEIRO, 1969).

Conforme se observa no relato acima, pode-se perceber que a cultura universitaria no
mundo ocidental foi edificada com base na comunidade, ou seja, nas nagdes a que pertenciam,
nas suas culturas e linguas distintas, representando, mais um dos elementos que caracterizam
a grande especificidade socio-historica. Nos termos de Ribeiro (1969), a universidade ¢ uma
subestrutura inserida numa estrutura social global e tende a operar como 6rgao de perpetuacao
das demais instituigdes sociais. A universidade seria um resultado residual de transformagoes
culturais, inconsciente de si mesma e reflexo da sociedade a qual serve.

Contudo, segundo Campos (2006), a década de 60, década em que Ribeiro elabora o
trabalho a que nos referimos, foi marcada por um periodo de contestagdo da sociedade e do
poder. Buscava-se combater a busca desse ideal do maximo de nacionaliza¢ao, modernizagao
e planejamento, até entdo delineados pela universidade moderna. Nessa década, destacou-se a
militancia dos jovens que contestavam ndo sO regimes opressivos e autoritarios, como
também toda cultura vigente — para eles ndo era apenas a organizagdo social que estava

errada, era tudo: o jeito como se vivia, se vestia, a musica etc. Dessa forma, procuravam
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reinventar novas propostas de vida, novos padrdes, novos costumes, novas expressdes de
liberdade, que resultavam em movimentos sociais de carater fortemente libertario.

A par dessas consideracdes, lembra Santos (1994) que na década de 60 as
universidades em todo o mundo foram sujeitas a pressdes econdmicas e transformacdes
culturais. Isso veio abalar os trés objetivos principais que a universidade cultivava durante
muitos séculos, como citados anteriormente, quais sejam a investigacdo, o centro cultural e a
formagdo integral, de forma que seus objetivos passaram a ser a investiga¢do, o ensino € a
prestagdo de servicos; o que resulta num atrofiamento da sua dimensao cultural. Esse fato se
deu no nivel das politicas universitarias concretas, configurando um carater utilitario e
produtivista a universidade, de forma que a unicidade de seus objetivos deflagrou-se numa
multiplicidade de funcdes. A explosdo dessas funcdes foi correspondente a explosdo da
universidade, ao aumento ‘“dramatico” da populacdo estudantil e do corpo docente, a
proliferagdao de universidades, bem como a expansao do ensino e a investigagdo universitaria
a novas areas do conhecimento.

Explica Bloom (1989) que uma crise de valores, principalmente em filosofia, tomava
todo o ocidente, nessa época. Essa crise era baseada na ideologia, cujo contetido era o
engajamento em valores politicos. A universidade abandonara todo o propdsito de estudar ou
informar sobre valores. Assim, o conjunto da sociedade passava a aceitar ¢ a apostar nas
ideias liberais de autonomia, aliadas a interpretagdes simplistas de “desenvolvimento
econdmico” e “desenvolvimento individual”, disseminadas por aqueles que se diziam
reformistas do ensino na época. Essas primeiras ondas de pensamento vinham da Europa e
atingiam todos os Estados Unidos. Influenciados por esses pensamentos liberais de autonomia
da universidade, alunos e professores, na Europa e nos Estados Unidos, queriam radicalizar e
politizar a universidade, enquanto outros se remetiam ao siléncio. Faltavam vozes que
defendessem o amor as ideias abstratas. O respeito ao “estatuto especial de autonomia da
universidade” servia de pretexto para incitar o grupo que o autor denomina de “violadores da
independéncia académica e do direito”, ou seja, aqueles que buscavam politizar a
universidade (BLOOM, 1989, p. 311-312). Para o autor, ndo haveria nenhum risco em
defender a integridade da universidade, j& que o perigo estava dentro dela, ou seja, o proprio
corpo administrativo e docente aceitava e incorporava esse pensamento disseminado. Ele
elucida que o verdadeiro problema por detrds de toda a ruptura da vida universitaria era a
ordem politica racional, que caminhava no sentido de eliminar as reflexdes sobre a sociedade
civil e o papel da universidade nessas reflexdes. Diante disso, a universidade incorporou-se

com muito mais firmeza no sistema da “opinido publica democratica”, aproximando-se da
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situacdo de ignorancia. Quase nula era a diferenca entre o culto e o inculto, o intelectual e o
simplorio, resultando numa sociedade homogeneizada, na qual foram desaparecendo as
proprias ideias de diferentes metas e prevalecendo aquelas, frutos de um mesmo sistema de
pensamentos. A liberdade foi restringida pelo empobrecimento das alternativas, em todo o
ocidente.

Esse radicalismo da década de sessenta, no mundo ocidental, apressava a marcha no
sentido da superficialidade intelectual. Para o autor, ndo houve nada de positivo nesse periodo
para a educacado, pelo contrario, foi um desastre completo essa questdo de “maior abertura”,
“menos rigidez” e “libertacdo de autoridade™ — jargdes utilizados pelos reformistas do ensino
da época, no ocidente. Essas ideias, ainda segundo o mesmo autor, eram sem conteudo e niao
exprimiam nada do que se esperava da educagdo universitaria (BLOOM, 1989, p. 314). Os
anos sessenta foram um periodo de respostas dogmaticas e de trivialidades. Assim, o autor
exprimiu sua participagdo pessoal em varias comissoes na universidade de Cornell, nos

Estados Unidos, sobre a reforma do ensino:

Naquela época, fiz parte de varias comissdes na Universidade de Cornell e, com uma
constancia futil, votei contra a anulagdo de todas as exigéncias. O curriculo antigo —
segundo o qual cada aluno da faculdade tinha de frequentar uma série de cursos de
iniciagdo as primeiras areas do conhecimento — foi abandonado. Certo professor de
literatura comparada — assiduo importador da ultima moda parisiense — explicou que
tais exigéncias pouco representavam em termos de ensino, ndo introduziam
realmente os estudantes nas varias disciplinas e os aborreciam. Admiti que fosse
verdade, ao que ele manifestou surpresa diante da minha disposi¢do de dispensa-las.
Respondi que se tratava de cediga reminiscéncia da unidade do conhecimento,
representando leve insinuagdo da existéncia de certas coisas que precisamos saber se
quisermos ser cultos. Ndo se substitui uma coisa por nada — e era isso que a reforma
do ensino da década de 60 estava fazendo. [...]Alids ndo se pode entrar e sair dos
trilhos da tradicdo como um trem. Uma vez rompido, o lago com ela dificilmente se
reata, perdendo-se a nocao instintiva dos significados e o deposito de auténtica
cultura na cabega da intelectualidade. (BLOOM, 1989, p. 315-316).

Todavia, em busca de um imperativo de promover a igualdade, para eliminar o
racismo e o elitismo — crimes ainda persistentes na sociedade democratica — tanto na
Alemanha quanto nos Estados Unidos, as universidades cederam as pressdes de movimentos
de massa, entendendo que o engajamento tinha maior profundidade do que a ciéncia, a paixdo
do que a razdo, a histéria do que a natureza, e o jovem do que o velho (BLOOM, 1989).

Comenta Chaui (2014), ao analisar os movimentos estudantis de 1968 na Europa®, que

a “democratizacdo” por que passou a universidade nesse periodo revelou os limites da

6 . .
Os movimentos estudantis na Europa em 1968 foram representados por uma grande onda de protestos que teve
inicio com manifestagdes estudantis para pedir reformas no setor educacional. Os universitarios se uniram aos
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ideologia da igualdade educacional, uma vez que, quando a maioria adquiriu a possibilidade
de frequentar os estudos superiores, a sociedade capitalista impos, por meio de mecanismos
administrativos e de mercado, critérios de funcgao seletiva. Isso implicou a desvalorizagao dos
diplomas, o aviltamento dos salarios e ainda a incapacidade da universidade em produzir uma
“cultura 1til”, o que, por consequéncia, limitou os recursos recebidos por parte do Estado.
Diante disso, disseminou-se uma cultura nova de divisdo social do trabalho: utilizando a
educagdo como meio de reproduzir relagdes de classe e sistemas ideologicos, para adestrar
mao de obra, bem como para fomentar a induastria cultural vulgarizada, ou seja, como
poderoso elemento de intimidagao social — agregando valor ao campo da competéncia técnica.

Concorda Buarque (1994) ao explanar que, em todo o mundo, a segunda metade do
século XX foi 0 momento de maximo crescimento da universidade, tanto em numero de
universidades, quanto pela massificacao de alunos e profissionalizagdo de professores. Porém,
foi também o periodo de sua “domesticagdo”; as novas ideias cederam lugar as carreiras bem
solidificadas, transformando a universidade em carreirista. Nesse periodo, conforme o autor, o
debate ideoldgico amoldou-se nos limites do paradigma epistemologico, da racionalidade, do
desenvolvimento socioecondmico, da civilizagdo industrial. Assim, nos paises mais
economicamente desenvolvidos, do mundo ocidental, a universidade transformou-se num
grande centro de produgdo cientifica e tecnoldgica nas areas de exatas, enquanto, nas areas
sociais, serviu aos propositos de realizagdo do avango tecnologico.

Ainda na década de 60, nos paises socialistas, a universidade também se comportou
sem contestar o0 modelo de filosofia a que servia. J4 nos paises menos desenvolvidos
economicamente, a universidade copiou o modelo estrangeiro sem procurar adapta-lo,
apressando-se em reduzir a
necessidade de importacdo da ciéncia e tecnologia, ou seja, projetou-se uma universidade sem
raizes, comprometida no isolamento. Pode-se citar, como exemplo, a América Latina, onde,

durante as ditaduras militares, as universidades, apoiadas nos governos autoritarios, eram

operarios ¢ promoveram a maior greve geral da Europa, com a participagdo de cerca de 9 milhdes de pessoas.
Tudo comegou com uma série de conflitos entre estudantes e autoridades da Universidade de Paris. Assim, no
dia 2 de maio de 1968, a administracdo decidiu fechar a escola e ameagou expulsar varios estudantes acusados
de liderar o movimento contra a instituicdo. Essas medidas provocaram a reacdo imediata dos alunos
de Sorbonne,em Paris. Eles se reuniram no dia seguinte para protestar, a policia reprimiu os estudantes
com violéncia e durante varios dias as ruas de Paris viraram cenario de batalhas campais. A reacdo brutal do
governo s6 ampliou a importancia das manifestagdes. No auge do movimento, quase dois ter¢os da forga de
trabalho do pais cruzaram os bragos. O espirito revolucionario do movimento estudantil era amparado nas
ideologias de grupos libertarios. Pressionado, no dia 30 de maio o presidente De Gaulle convocou elei¢des para
junho. Com a manobra politica (que desmobilizou os estudantes) e promessas de aumentos salariais (que
fizeram os operarios voltar as fabricas), o governo retomou o controle da situagdo. As elei¢des foram vencidas
por aliados de De Gaulle e a crise acabou (OBSERVATORIO JOVEM UFF, 2016).
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instrumentos de controle politico, embora mereca ressalvas o fato de ter havido resisténcia por
parte de docentes e discentes (SANTOS, 1994).

Os governos dos paises da América Latina, durante o periodo das ditaduras,
dispunham de um instrumental para regular o sistema de ensino superior e controlar o
processo de elaboragdo de politicas para a area. Sendo assim, no México, durante
praticamente duas décadas vigorou um “pacto de ndo-interferéncia”, de forma que a
universidade s6 tinha condi¢des de resguardar sua ampla autonomia frente ao governo na
medida em que se mostrava eficaz para conter ou reprimir dentro de suas fronteiras a
mobilizagao politica de seus diferentes setores. A autonomia da universidade decorria, assim,
de sua capacidade de controle sobre a contestagdo estudantil, preservando, com isso, o
governo de seus efeitos interruptivos (KELIN; SAMPAIO, 1994).

Na Argentina, a partir de 1966, a instabilidade institucional e a repressao politica ndo
sO interromperam o processo de expansdo e regionalizacdo do sistema como também
resultaram em uma reducdo drastica das matriculas nas grandes universidades. Os cortes
orcamentarios para as grandes universidades, porém, ndo implicaram a degradagdo do sistema
universitdrio como um todo. Na realidade, o que estava em jogo era uma estratégia de
realocagdo de recursos baseada em critérios politicos. Enquanto o governo deixava de
repassar recursos para as grandes universidades nacionais, parte substantiva deles era
redirecionada para instituicdes menores ¢ mais complacentes em relagdo ao regime. Nesse
processo de realocacdo de recursos, em que o volume dos aportes era inverso ao das
necessidades reais, o maior beneficidrio foi o setor tercidrio nao-universitirio, que se
expandiu em ritmo acelerado nesse periodo. Em sintese, o corte substancial nos recursos
governamentais para as universidades durante o periodo autoritario, no Chile e na Argentina,
sugere que além de sua incapacidade de implementar novas politicas para o ensino superior,
esses governos limitaram-se a adotar uma estratégia negativa, através da qual a politica
or¢amentaria foi intensamente utilizada como instrumento de controle e esvaziamento do
sistema (KELIN; SAMPAIO, 1994).

Ainda, conforme Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 8), no que tange a universidade
publica
ocidental, “em termos de regulag¢do, as universidades publicas modernas viriam a tornar-se
dependentes, e simultaneamente um dos pilares simboélico-culturais, de cada Estado-nacgao,
designadamente através de politicas publicas, de legislacdo prescritiva e de financiamento
estatal”. Os autores destacam o fato de que, sobretudo na década de 1980, emergiram novos

modos de governo e regulacao da educacao superior, singularmente induzidos pelas reformas
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do Estado em alguns paises, fazendo sobressair concepgdes liberalistas institucionais. Esse
processo de institucionalizacdo neoliberal era resultado das diferentes relagdes da
universidade com o Estado e a administragdao publica, estatutos juridicos diferentes, projetos
educativos e culturais variados. Tal diversidade era resultado de um extenso processo de
construcdo, da historia e da cultura de cada pais, da influéncia de regimes politicos, de
reformas ou revolugdes, ou da acdo do Estado, considerando a capacidade de auto-governo e
de exercicio da autonomia das universidades.

Embora nesse periodo, num primeiro momento, tenha acontecido uma grande
diversidade de diferentes pensamentos no campo universitario, com base na concepgao
liberalista, essa heterogeneidade em breve viria a ser objeto de um progressivo esgotamento
devido aos efeitos de homogeneidade trazidos com a globalizagcdo que se deu em multiplos
fatores, entre eles: a ado¢do de principios politicos semelhantes no que concerne as reformas
do Estado e da administracao publica, aos efeitos da globalizagdo em termos econdmicos e
sociais, assim como em termos culturais e de politicas educacionais (DIAS SOBRINHO,
2005).

Assim, ha que se destacar o “processo de descapitalizagdo da universidade publica”,
que representa o primeiro pilar do projeto neoliberal para a universidade, através da
emergéncia de um mercado transnacional de educacdo superior, na década de 90. Esse
fenomeno, no final dessa década, foi transformado em solucdo global dos problemas da
educagdo, entrando em curso a globalizacdo transnacional da universidade com carater
exclusivamente mercantil. Isso foi oportunizado devido a dois processos marcantes: o
desinvestimento do Estado na universidade publica e a globalizagdo mercantil da
universidade. Esses sdo os dois sustentaculos de um vasto projeto global de politica
universitaria destinado a mudar profundamente o modo como o bem publico da universidade
tem sido produzido, transformando-o num amplo campo de reconhecimento do capitalismo
educacional. Esse projeto objetiva, num primeiro momento, induzir a universidade publica a
transpassar a crise financeira mediante a geracdo de receitas proprias, especificadamente
através de parcerias com o capital, sobretudo industrial. Num segundo, pretende que a
universidade publica mantenha a sua autonomia e a sua especificidade institucional,
privatizando parte dos servigos que, no intuito de eliminar tendencialmente a distingao entre
universidade publica e universidade privada, transformando a universidade, no seu conjunto,
numa empresa, ou seja, num mercado de gestdo universitaria, de planos de estudo, de

certificacdo, de formagao de docentes e de avaliagdo. Assim, a universidade, de criadora de
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condi¢des para a concorréncia e para o sucesso do mercado, vem transformando-se,
gradualmente num objeto de concorréncia — num mercado (SANTOS, 2005).

A partir dai, explica-se a ideia de “transnacionaliza¢do do mercado universitario”, no
mundo ocidental, representando outro pilar do projeto neoliberal para a universidade, que teve
seu inicio na década de 90. Esse projeto também estd vinculado a redu¢do do financiamento
publico, porém nao se limita a ele.

Existem outros fatores responsaveis por sua disseminacdo, como: a desregulacao das
trocas comerciais em geral; a defesa, ou até¢ a imposi¢ao, da solu¢ao mercantil por parte das
agéncias financeiras multilaterais; e a revolu¢do nas tecnologias de informacdo e de
comunicacdo. Nesta esteira, desde o inicio da década de 1990, os analistas financeiros tém
chamado aten¢do para o potencial de a educacdo se transformar num dos mais concorridos

3

mercados no século XXI, levando em consideracdo ser “um mercado gigantesco, muito
fragmentado, pouco produtivo, de baixo nivel tecnologico, mas com grande procura de
tecnologia, com um grande défice de gestdo profissional e uma taxa de capitalizagdo muito
baixa”, argumenta Santos (2005, p. 147-148).

O mercado global da educagdo, entdo, passou a ser visto como parte significativa do
comércio mundial de servigos. A expansao desse mercado educacional foi baseada na ideia de
que a universidade tem que estar a servigo de dois propositos: primeiro, vivemos numa
sociedade da informagdo, na qual a gestdao, a qualidade e a velocidade da informacao sao
essenciais a competitividade econdmica; segundo, a economia baseada no conhecimento
exige cada vez mais capital humano como condi¢do de criatividade no uso da informacao.
Desse modo, entende-se que para sobreviver a universidade tenha que incorporar essas ideias.
Em face disso, o paradigma institucional das universidades publicas que ndo permite que as
relacOes entre os publicos universitarios tornem-se meras relagdes mercantis, tende a ser
substituido por um paradigma empresarial, sujeitando tanto as universidades privadas, como
as publicas, num mercado educacional globalmente desenhado para maximizar sua
rentabilidade (SANTOS, 2005).

Todas essas contradi¢des podem ser consideradas pontos de tensdo no relacionamento
entre a sociedade, as universidades, e o Estado. Todavia, segundo Santos (1994), aumentam-
se essas tensdes com o fendmeno da submissdo crescente das universidades a critérios de
eficacia e produtividade de origem e natureza empresarial.

De acordo com o autor, a universidade, como ponto central nesse processo, no mundo
ocidental, confronta-se com uma situagdo complexa, ou seja, tem sido duplamente desafiada

pela sociedade e pelo Estado; por este, devido as restri¢des cada vez maiores nas politicas de
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financiamento de suas atividades; pela sociedade diante da reinvindicacdo por autonomia na
definicdo de seus valores e objetivos. Ademais a propria universidade nao esta preparada para
defrontar esses desafios, uma vez que estd associada a rigidez funcional e organizacional, a
impermeabilidade a pressdes externas (SANTOS, 1994).

Para ilustrar a concretizacdo desse fenomeno, cita-se o processo de unificacao
internacional do sistema de educacdo superior na Unido Europeia (UE), que se tem revelado
um ator cada vez mais relevante nesse sentido. De acordo com Dias Sobrinho (2005, p. 169),
¢ possivel falar com propriedade de um:

[...] fendmeno de deslocacdo do processo de formacao das politicas para a educacao
em dire¢do ao nivel supranacional [...] decidindo freqlientemente através da nova
metodologia da adesdo voluntiria, a UE vem-se revelando um auténtico locus

supranacional de defini¢do de politicas educacionais de carater transnacional, com
particular destaque, atualmente, para a educagao superior.

Na década de 90, entdo, ha uma nova fase nas relagdes entre os paises centrais,
periféricos e semiperiféricos, marcadas pela penetracdo da ideologia de interesses coletivos.
Nesse diapasao, cita-se a acdo de importantes instancias transnacionais, como a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial (BM), entre outras.

A UNESCO foi criada no ano de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de garantir a paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nacgdes, para
acompanhar o desenvolvimento mundial e apresentar solugdes aos problemas que desafiam a
sociedade, auxiliando na formulacao de politicas publicas — para garantir a sintonia com as
metas acordadas entre todos os Estados Membros da Organizagdo. Assim, essa Organizagao
atua no setor da educagdo criando metas a serem atingidas pelos paises membros, além de
promover um acompanhamento técnico “tendo sempre como foco a relevancia da educacao
como valor estratégico para o desenvolvimento social e econdomico dos paises” (ONUBR,
2016, p.1).

A criagdo do BM surgiu a partir da instituicdo do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), também
no pos Segunda Guerra Mundial, em 1945. O BM nessa época iniciou um processo de
orientacdo em politicas de educacdo em escala mundial. Sendo assim, essa instituigdo, até a
atual década, intervém no planejamento das economias dos paises periféricos e
semiperiféricos, fazendo-se presente nos mais distantes paises do globo. O BM ¢ estruturado
como agéncia internacional que assume o papel de institui¢do que se articula em ideias-eixo

como globalizagdo, mercado, mercadoria, mercado financeiro, ajuste fiscal, dentre outras,
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responsavel por organizar, sistematizar e executar os interesses das classes dominantes
globais (MARI, 2006). A importancia que o BM assume nesse ambito estd no modo como
impoe suas ideias, transformando-as em condicionalidade para abertura de mercado e
financiamentos no dominio do desenvolvimento econdmico dos paises, implantando ideias de
consenso por meio de politicas de ajustes fiscais. A atuacdo do BM em matéria de politicas
educacionais serd mais bem delineada nesse trabalho no capitulo 3 “A universidade publica
no Brasil”, a partir da sua influéncia nas universidades publicas brasileiras.

Quanto a OCDE, foi criada no ano de 1961, sucedendo a Organizagdo para a
Cooperagao Economica Europeia, que era chamada de “grupo dos ricos”, porque os trinta e
um paises participantes detinham mais da metade de toda a riqueza do mundo. Essa
Organizagdo teve origem em 1948 com o fim de ajudar a gerir o Plano Marshall’ para a
reconstru¢do da Europa apds a Segunda Guerra Mundial. A OCDE, hoje, ¢ uma organizagao
internacional que tem como principios a democracia representativa € a economia de livre
mercado, que procura fornecer uma plataforma para comparar as politicas economicas e
solucionar problemas internacionais objetivando apoiar um crescimento econdmico
duradouro, manter a estabilidade financeira e contribuir para o crescimento do comércio
mundial. Ela considera que os Estados-Nag¢do que incorporam seu quadro institucional ndo
sdo entidades fixas, mas construgdes historicas que devido a transformacgdes socio-politicas
diferentes nao correspondem a “forma ideal de uma nagao”. Sendo assim, a OCDE possui o
objetivo de atuar em prol de uma homogeneidade na ordem global, apresentando um sistema
estatistico internacional, cujo ambito de atuacdo ¢ composto por varios elementos, entre eles a
educagao.

Atualmente, essa organiza¢do trabalha no sentido de transformar as escolas e
universidades em ‘“organizagdes de aprendizagem”, preparando-as para que possam “‘reagir
mais rapidamente as mudangas no ambiente externo, abracar inovacdes na ordem interna”
(OCDE, 2016). Na esfera da educagdo essa organizagdo atua estabelecendo padroes

internacionais de avaliagdo e promovendo discussdes de politicas de melhoria do ensino. Na

7 0 Plano Marshall foi uma iniciativa estadunidense para a recuperacio de paises europeus pos segunda guerra
mundial, no qual o governo dos Estados Unidos destinou mais de 12 bilhdes de dodlares a reconstrugdo dos
paises da Europa ocidental. Por quatro anos, dezesseis paises, receberam ajuda proveniente desse plano.
Inicialmente, o auxilio veio em forma de carregamentos de comida, combustivel e maquinario, a fim de
alavancar o desenvolvimento industrial. Para tanto, as medidas previstas exigiam a diminui¢do das barreiras
alfandegarias entre os paises, afrouxamento de regulagdes produtivas e a adog@o de procedimentos comerciais
modernos (CARDOSO, 2015).
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proxima subsecdo deste capitulo, cita-se um relatério delineado pela OCDE, cujo conteudo
trata das fun¢des predominantes de que a universidade deve se ocupar.

Essa politica de educagdo em escala mundial tem surtido efeito na universidade pos-
moderna®, ou seja, na universidade do século XXI — de forma que isso pode ser observado
pela submissao a uma politica educacional supranacional, isto ¢, comum entre varios Estados
na Europa — fazendo surgir um espago comum europeu de educagdo superior, trata-se da
producdo de uma “politica publica de um meta-Estado para um meta-campo universitario”
(AZEVEDO, 2006, p. 173). E assim, face ao novo designio de criagio de um sistema europeu
de educacao superior, que o modelo institucional do tipo anglo-americano emerge em toda a
sua expressdo: em termos estruturais, de regulacdo e de competitividade, inclusive de
hegemonia linguistica, com o inglés e a cultura anglo-americana como referéncias centrais.

Nesse interim, cita-se, também, o Processo de Bolonha, que ¢ um processo politico e
de reformas institucionais processadas por governos nacionais que conduz ao estabelecimento
efetivo do novo sistema europeu de educagdo superior, incluindo atualmente quarenta e cinco
paises (isto ¢, todos os da UE e, ainda, dezoito paises europeus ndo pertencentes a UE). Em
1998, em Paris, os ministros da educagdo da Alemanha, Franga, Itidlia ¢ Reino Unido
assinaram uma declaragdo conjunta objetivando a constru¢do de um “espaco europeu de
educagio superior” (DECLARACAO DA SORBONNE, 1998). No ano posterior, os
ministros de vinte e nove estados europeus, incluindo Portugal, subscreveram a chamada
Declaragao de Bolonha (1999), ratificando o estabelecimento da meta de, até o ano de 2010,
oportunizarem a criacdo de um espago europeu de educacdo superior “coerente, compativel,
competitivo e atrativo” para estudantes europeus e de outros paises.

Essa sistematizacao do referido processo europeu de educacao superior ¢ considerada
o pilar para a “obten¢ao de maior compatibilidade e de maior comparabilidade” no ensino. Tal
proposta busca a harmonizagdo e a necessidade da coordenagdo de politicas, na promogao da
dimensdo europeia dos curriculos, na coopera¢do internacional, na mobilidade e no

intercambio, bem como na cooperacao no “setor da avaliagdo da qualidade, tendo em vista vir

§ Segundo Harvey (1992), a transicdo do modelo fordista ao modelo da “acumulagio flexivel” passa a subsidiar
o entendimento materialista historico-geografico da condicdo pds-moderna. Para o autor a definicdo de
acumulacdo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovag¢do comercial,
tecnologica e organizacional. A condigdo pds-moderna instaura a hegemonia do “Ser”, implica numa crise de
representatividade do tempo e do espaco, dinamizada pela logica da acumulagao flexivel.



36

a desenvolver critérios e metodologias que sejam passiveis de comparacdo” (DECLARACAO
DE BOLONHA, 1999).

Essa ideia de um sistema europeu unificado, ndo esconde o objetivo politico de
“promover o sistema europeu de educagao superior em todo o mundo”, tornando-o fortemente
competitivo. O texto da Declaragdo de Bolonha (1999) opta, claramente, pelo principio da
competitividade em termos de eficiéncia e de financiamento, como também de logica
mercantil, assumindo com nitidez a no¢do da centralidade da Europa no fornecimento de
servicos educativos, € o que se desponta clarividente no excerto abaixo:

Teremos que fixar-nos no objectivo de aumentar a competitividade no Sistema
Europeu do Ensino Superior. A vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizacao
podem ser medidas através da atrac¢@o que a sua cultura tem por outros paises.
Teremos que garantir que o Sistema Europeu do Ensino Superior adquira um tal

grau de atracgdo que seja semelhante as nossas extraordindrias tradigdes culturais e
cientificas (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

Desde a assinatura da Declaracdo de Bolonha, em 1999, os Estados-Membros retinem-
se a cada dois ou trés anos através de Conferéncias Ministeriais, a fim de avaliar os progressos
e decidir sobre as novas medidas a serem tomadas para garantia da implementa¢do a nivel
nacional e institucional de seus propositos. Desse modo, garantem um trabalho de
acompanhamento global a partir de vdrias estruturas de apoio e planos de trabalhos
delineados, aumentando o sentido de compromisso dos participantes (EHEA, 2016).

Assim, a ultima Conferéncia Ministerial realizada foi em Yerevan, na Roménia, no
ano de 2015, resultando no Comunicado Ministerial de Yerevan. Nesse Comunicado, foi
retomada a visdo original do Processo de Bolonha, frisando a necessidade de um dialogo
aberto, de objetivos e compromissos comuns entre os envolvidos, enfatizando a ideia de
convergéncia voluntdria e coordenacdo da reforma do sistema de ensino superior. Baseado
numa “responsabilidade publica” para o ensino superior, foram incorporadas no debate as
questdes da liberdade académica, da autonomia institucional e da integridade de um
entendimento compartilhado de principios e processos de qualidade. Segundo esse
Comunicado, gragas as reformas de Bolonha, tem-se permitido aos estudantes programas
comuns de competéncias, habilidades e conhecimentos que tém oportunizado ao mercado
europeu tornar-se uma instituicdo cada vez mais ativa no contexto internacional. O que se
pretende nos proximos anos ¢ um didlogo com outras regides do mundo através de um
modelo de cooperagao estruturada para dar novo impulso a esse processo a fim de reforgar a

cidadania europeia e global. As metas tragadas nesse Comunicado primam por intensificar as
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atividades em busca do incentivo, ao redor do mundo, da criatividade, da inovac¢do e do
empreendedorismo (COMUNICADO MINISTERIAL DE YEREVAN, 2015).

Nesse contexto, a UNESCO e a OCDE sao organizagdes que objetivam acompanhar o
desenvolvimento mundial e apresentar solucdes globais apoiando o que chamam de
crescimento econdmico duradouro. O BM ¢ estruturado como agéncia internacional que
possui o papel de articular mecanismos que favoregam a globalizacdo utilizando a aceitacao
de suas ideias como condicionante para financiamentos internacionais. Todavia, esses
organismos internacionais possuem objetivos implicitos como a transnacionaliza¢ao do
mercado universitario e a descapitalizacdo da universidade publica (SANTOS, 1994). Ja o
Processo de Bolonha ¢ um processo politico que busca a competitividade no fornecimento de
servigos educativos a titulo de ensino superior. Esses organismos e processos internacionais,
alinhados em propositos semelhantes, t€ém oportunizado a mercantilizacdo da educacao
superior através da disseminacdo de praticas de desregulacdo das fronteiras geograficas e
politicas dos paises, a partir da inclusdo desses paises numa estrutura comum de servigos a
prestar, de critérios de avaliacdo e de qualidade, e do controle da informagdo a prestar aos
consumidores. Esse complexo processo acontece de forma externa, quantitativa, assente em
avaliagdes de qualidade, a partir de propostas tecnocraticas e gerencialistas, baseados na
rivalidade interinstitucional, dentro e fora de cada pais.

O que se percebe nessa breve contextualizagdo histérica, tendo como eixo a
universidade, de forma direta, € o ensino superior, de forma indireta, ¢ uma grande perda de
protagonismo dos estados nacionais. Segundo Lima et al. (2008), talvez se possa falar de uma
espécie de “desnacionalizacdo” da educagdo superior, optando-se por politicas de
liberalizagcdo e pela harmonizacdo da emulacdo e da competitividade, vencendo barreiras e
fronteiras tradicionais. Essa dire¢do supranacional de politicas ¢ relativamente
descontextualizada, uma vez que ndo favorece o debate, nem a participagdo fluida e difusa
dos atores educativos diretamente envolvidos, agindo através da imposicdo de mecanismos
externos de “prestacdo de contas”; da defini¢do externa e de “problemas” a enfrentar e de
“solucdes” a adotar, aparentemente universais. Com isso, assiste-se a aplicacao de uma logica
de emulacdo de tipo mercantil, com a correspondente criacdo de mercados externos e internos
de ensino superior. Esses processos sdo genericamente caracterizados pela pouca consulta, por
insuficiente debate publico e por pouca ou nula participacdo das proprias universidades no
processo de tomada de decisdes. Essas praticas t€ém intervindo na reducdo da autonomia

institucional e na liberdade académica universitaria.
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Esse modo de regulacdo orientado economicamente com a ado¢do de mecanismos de
desregulagdo e liberalizacdo - tipicos do funcionamento dos mercados competitivos — sdo
frutos de uma convergéncia normativa e estrutural capazes de integrar, de forma padronizada,
os fornecedores de servigos educativos num sistema internacional comum. Para isso, investem
num sistema de “garantia da qualidade” da educagdo superior, com base em multiplos
sistemas de avaliagdo, conselhos e agéncias nacionais. Assim, apresentam orientacdes
prescritivas e formalizadas que devem ser aplicadas a todas as institui¢des de educagdo
superior ¢ a todas as agéncias de avaliacdo, “independentemente da sua estrutura, funcao,
tamanho e sistema nacional em que se encontrem integrados”, relatam Lima et al. (2008, p.
16). Como se depreende desses processos acima relatados, torna-se incontornavel, em face
dos objetivos de integracdo e de diferenciagdo, a orientagdo politica para a ideia de mercado
de educacao superior competitivo e mercantil.

Nesse sentido, negligencia-se a educagdo superior enquanto bem publico. A agdo de
instancias transnacionais e de processos de convergéncia de objetivos comuns pode ser
reduzida a simples ideia de homogeneiza¢do ou padronizagdo do mercado de educacdo
superior nos paises aderentes. As diversas medidas de racionalizagdo, através de logicas
gerencialistas ¢ mercantilistas no ensino superior, tendem a tornar ainda mais precaria a
participagdo de docentes e discentes no processo de formagao cultural, ético-politica e civica;
que deveriam ser os objetivos primeiros das universidades.

Na proxima subse¢do, serao retomados com mais profundidade os aspectos das crises
com que se defrontam as universidades publicas no mundo ocidental, utilizando os estudos de
Santos (1994, 2005) que classificam essas crises em: crise de hegemonia, crise institucional e
crise de legitimidade. A abordagem de estudo ¢ importante para que se entenda melhor como

o desenvolvimento do capitalismo vem impactando as universidades publicas ocidentais.

2.2 AS CRISES DA UNIVERSIDADE PUBLICA NO MUNDO OCIDENTAL

Consoante Santos (1994), a ideia de universidade fundada na investigacao livre e
desinteressada, ¢ na unidade do saber, aponta para uma contradi¢do quando exposta aos
valores impostos pelo neoliberalismo. Nesse sentido, pode-se observar que essa contradi¢ao
sempre existiu devido ao carater “utopico” e “ucronico” da proépria ideia de universidade,
embora esse paradoxo tenha se exacerbado nas tltimas décadas. Entretanto, 0 mesmo nao se

pode dizer da incongruéncia entre as diferentes fungdes que a universidade tem acumulado



39

também nas Ultimas décadas. O autor cita que, em 1987, o relatorio da OCDE sobre as
universidades atribuia a estas dez fungdes predominantes: 1) educacdo geral e pds-secundaria;
2) investigacdo; 3) fornecimento de mao de obra qualificada; 4) educagdo e treinamento
altamente qualificados; 5) fortalecimento de competitividade da economia; 6) mecanismo de
selecdo para empregados de alto nivel; 7) mobilidade social; 8) prestacdo de servico a regido e
a comunidade local; 9) paradigmas de aplicacdo de praticas nacionais e 10) preparagdo para
os papéis de lideranca (SANTOS, 1994).

Essa multiplicidade de fung¢des ndo poderia deixar de levantar a questdo da
compatibilidade entre elas. Assim, para o autor, a funcdo de investigacdo frequentemente
colide com a funcdo de ensino, pois a criagdo do conhecimento implica a mobilizagdo de
recursos financeiros, humanos e institucionais dificilmente transferiveis para as tarefas de
transmissdo e utilizagdo do conhecimento. No dominio da investigacdo, os interesses
cientificos dos investigadores podem ser impassiveis ao interesse em fortalecer a
competitividade da economia. No campo do ensino, os objetivos de educacdo em geral e da
preparagdo cultural chocam-se, no interior da mesma instituicdo, com os da formagdo
profissional ou da educagdo especializada — contradicdo essa detectavel na formulacdo dos
planos de estudo da graduacdo e na tensdo entre essa e a pos-graduagao (SANTOS, 1994).

Destarte, embasado numa concepg¢do contemporanea de universidade publica, ou seja,
na universidade publica pés-moderna, Santos (1994, 2005) expde que essa universidade, em
todo o mundo ocidental, defronta-se com multiplas crises’. Para o autor, as tensoes hodiernas
por que passam as universidades publicas podem ser traduzidas nas crises: de hegemonia,
institucional e de legitimidade.

Essas trés crises eclodiram nos ultimos anos e continuam em aberto até a atualidade.
Contudo, sdo diferentes os tempos historicos dos fatores que as condicionaram, bem como sao
diferentes as logicas de agdes que visam controla-las. Assim, o autor esboca uma divisdo
tedrica do desenvolvimento do capitalismo em trés periodos, o que ajuda a entender melhor

essas trés crises.

% A ideia de crise, de acordo com Bastien (1989), simboliza uma stbita rotura de harmonias e de equilibrios de modo a
designar uma quebra da estabilidade ¢ de certa anormalidade que o senso comum atribui a diversas situagdes. Ao
revelarem-se ao senso comum, local de conflitos de interesses materiais e simbolicos, as crises tendem a detonar a
producdo de interpretagdes que afirmam ou reafirmam determinadas ordens ideoldgicas de modo a garantir o
reconhecimento social de outras ordens. A nogdo de crise envolve um momento privilegiado pelos discursos
construidos no ambito do senso comum, ou dos discursos cientificos que de um modo imediato tentam influenciar e
incorporar aqueles.
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O primeiro periodo € o do capitalismo liberal que perdura até finais do século XIX,
podendo ser retratado no desenvolvimento espetacular da ciéncia, na conversdao desta em
forca produtiva e no inicio do processo de vinculagcdo dele ao mercado. O autor faz uma
distingdo desse periodo em dois dominios, o da racionalidade moral-pratica e o da
racionalidade estético-expressiva. No primeiro dominio, os processos de autonomizagao ¢ de
especializacdo manifestaram-se na elaboracdo e consolidacdo da responsabilidade moral
referida exclusivamente ao individuo através do formalismo juridico levado ao extremo,
transformado em politica juridica hegemonica por meio de um movimento de codificagao que
foi iniciado com o code civil napoleonico de 1804. J4 no dominio da racionalidade estético-
expressiva, a autonomizacdo e a especializacdo traduziam-se no crescente elitismo da alta
cultura legitimado socialmente pela associag@o a ideia de cultura nacional, entdo promovida
pelo Estado Liberal. Ja nesse periodo, despontou-se a crise de hegemonia. Assim, a
proclamagao da ideia de universidade surgia no momento em que a sociedade comecava a
exigir formas de conhecimentos técnicos que a universidade tinha dificuldade em incorporar
(SANTOS, 1994).

Ha crise de hegemonia sempre que uma dada condigdo social deixa de ser considerada
necessaria, Unica e exclusiva. A universidade sofre uma crise de hegemonia no momento em
que sua incapacidade para desempenhar fun¢des contraditorias leva os grupos sociais mais
atingidos pelo seu défice funcional ou o Estado em nome deles a procurar meios alternativos
de atingir seus objetivos. Essa crise, que perdura ainda na atualidade, ¢ resultante das
contradigdes entre as funcdes
tradicionais da universidade somadas as func¢des adquiridas ao longo do séc. XX. As
primeiras relativas a producdo de alta cultura, do pensamento critico e de conhecimentos
cientificos e humanisticos, necessarios a formacao das elites de que a universidade se ocupava
desde a Idade Média europeia. As outras, relativas a produ¢do de padrdes culturais médios e
de conhecimentos instrumentais, necessarios na formacdo de mao-de-obra qualificada imposta
pelo desenvolvimento capitalista. Nesse contexto, diante da busca frustrada das universidades
publicas em desempenhar essas fungdes contraditorias, o Estado e os agentes econdmicos
acabaram por procurar meios alternativos para atingir seus objetivos, diminuindo
substancialmente os investimentos nas universidades ptblicas (SANTOS, 2005).

O segundo periodo ¢ denominado pelo autor de periodo do capitalismo organizado,
iniciando-se no final do século XIX e perdurando até os anos 60, podendo ser simbolizado na
passagem da cultura ao modernismo cultural. O modernismo designava o processo de

extravasamento, tanto para a racionalidade moral-pratica, como para a racionalidade
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cientifico-técnica. O modernismo representava o apogeu da tendéncia para a especializagdo e
a diferenciacao funcional dos diferentes campos da racionalidade, culminando num processo
irreconciliavel entre a alta cultura e a cultura de massas. No que tange a racionalidade moral-
pratica, podia ser representada por uma forma politica do estado que ao mesmo tempo em que
penetrava mais profundamente na sociedade o fazia através de solucdes legislativas,
institucionais e burocraticas que o afastavam progressivamente dos cidadaos, sendo solicitado
deles cada vez mais obediéncia passiva. No que se refere a racionalidade cientifico-técnica
surgem varias epistemologias positivistas, na constru¢ao de ideias autobnomas, de valores e de
politica, pela glorificacdo do conhecimento cientifico distinguido do conhecimento do senso
comum e ndo contaminado por ele, e ainda pela crescente especializagdo das disciplinas.
Nesse periodo, tem inicio a crise de legitimidade tendo como causa o espectro social dos
destinatarios dos conhecimentos produzidos, logo a “democraticidade” da transmissao deles.
Os fatores dessa crise estavam nas lutas pelos direitos sociais, entre eles a educacado, e pelos
direitos econdmicos, cujo éxito conduziu a estados mais fortes e organizados (SANTOS,
1994).

A crise de legitimidade tem sido provocada pelo fato de a universidade ter deixado de
ser uma instituicdo consensual em meio a contradi¢do entre a hierarquizacdo dos saberes
especializados - através das restrigdes do acesso e da “credenciacdo das competéncias”, por
um lado; e as exigéncias de democratizacdo da universidade e da reivindicagdo da igualdade
de oportunidades para as classes populares, por outro. Isso tem segmentado o sistema
universitario e causado uma crescente desvaloriza¢do dos diplomas universitarios, em geral
(SANTOS, 2005).

De outro modo, o terceiro periodo despontou para uma desregulagao global da vida
econOmica, social e politica, sendo chamado de periodo do capitalismo desorganizado, com
inicio nos finais dos anos sessenta e tendo perdurado até a atualidade. Nesse periodo, o
principio de mercado adquiriu pujanca sem precedentes, representado pelo crescimento
explosivo do mercado mundial, propulsionado pela emergéncia das empresas multinacionais,
neutralizando a capacidade de regulagdo da economia. O impacto dessas transformagdes no
mercado e na comunidade retirou em parte a capacidade e, em parte a vontade politica para
continuar a regular as esferas da producgdo resultando em amplo processo de privatizacdo e
desregulag¢do da economia. Soma-se a isso, o fendomeno da transnacionalizagdo da economia
transformando o Estado numa unidade dependente de um sistema internacional. Assim, a

racionalidade cientifico-técnica tem alastrado o agravamento de injustica social através do
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crescimento inevitavel e reciproco da concentra¢do de riquezas e da exclusdo social, tanto a
nivel nacional, como a nivel mundial (SANTOS, 1994).

Ao nivel da racionalidade moral-pratica, os dilemas do terceiro periodo sao
essencialmente quatro. Primeiro, os valores da modernidade como autonomia e subjetividade
estdo cada vez mais desligados tanto das praticas politicas, como do cotidiano. Em segundo
lugar, a regulamentacdo juridica da vida social alimenta-se de si propria, de forma que uma
regulacdo vem sempre dando origem a outra, esmagando o cidaddo por um conhecimento
juridico especializado e hermético. Em terceiro plano, essa modernidade tem primado por
uma ¢tica individualista que impede os cidadaos de pensar nas responsabilidades dos
acontecimentos globais. E em quarto lugar, o colapso das formas éticas e juridicas liberais
perante a exclusdo social tem feito emergir um novo “jus-naturalismo” assente numa nova
concepgao de direitos humanos e do direito dos povos a autodeterminacao (SANTOS, 1994).

Nesse periodo € que se funda a crise institucional, tendo como causa a autonomia e a
especificidade organizacional da institui¢do universitaria. Os fatores que impulsionaram essa
crise sao resultados da contradigdo entre a reivindicagdo da autonomia na defini¢ao dos
valores e objetivos da universidade e a pressdo crescente de submissdo da universidade a
critérios de eficacia e de produtividade. A crise institucional pode ser considerada o elo mais
frouxo da universidade publica uma vez que a autonomia cientifica e pedagogica da
universidade depende financeiramente do Estado. Enquanto a universidade e os seus servigos
constituiam manifesto bem publico competindo essa prestagdo, unica e exclusivamente ao
Estado, assegurar esta dependéncia nao foi problematica, contudo quando o Estado comecou a
reduzir seu compromisso politico ndo s6 com as universidades, mas com a educacdo em geral,
a universidade publica viu-se, automaticamente, em crise institucional. Nota-se que, nos
ultimos trinta anos, essa crise agravou-se diante da perda de prioridade do bem publico
universitario nas politicas publicas e pela consecutiva descapitalizacdo das universidades
publicas (SANTOS, 2005).

O regime politico de cada pais teve influéncia direta na crise institucional, como
explica o autor dizendo que em paises que, ao longo dessas trés ultimas décadas, possuiam o
regime da ditadura, a inducdo da crise teve duas razdes: a) reduzir a autonomia da
universidade com o intuito de eliminar a producao e divulgagdo livre de conhecimento critico;
b) remeter a universidade a consecucao de projetos modernizadores e autoritarios, abrindo ao
setor privado a producdo do bem publico da universidade publica. Nestes paises, a afirmacao
da autonomia das universidades foi espelho da privatizagdo do ensino superior, resultando no

aprofundamento da crise financeira das universidades publicas. Tratou-se de uma autonomia
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precaria, ja que obrigou as universidades a procurarem novas dependéncias, mais onerosas
que a dependéncia do Estado e porque a concessdao de autonomia ficou sujeita a controles dos
Ministérios das Finangas e da Educacdo. Ja nos paises democraticos, a indugdo da crise, a
partir dos anos 1980, envolve a imposi¢do do neoliberalismo—como modelo global do
capitalismo. Enquanto que, nos paises que passaram pelo periodo de transi¢ao entre a ditadura
e a democracia, houve uma precarizagdo das universidades publicas diante de um emergente
mercado de servigos universitarios privados, a afirmagdo da autonomia no ensino superior se
deu com a privatizagdo do ensino superior ¢ o aprofundamento da crise financeira das
universidades publicas (SANTOS, 2005).

Sendo assim, essas trés crises apresentam, também, como causas relacionadas entre si:
a crise financeira, as debilidades institucionais, e a abertura generalizada do bem publico
universitario a exploracdo comercial, enfim a mercantilizagdo do ensino publico superior.
Apesar das declaragdes politicas em contrario e de alguns gestos reformistas, implicita neste
conflito da universidade com o neoliberalismo estd a ideia de que a universidade publica ¢
irreformavel e de que a verdadeira alternativa estd na criagdo do mercado universitario
(SANTOS, 2005).

Desse modo, a maior frustragdo da ultima década, no mundo ocidental, foi que o
objetivo de democratizagdo do acesso nao foi conseguido; em vez de democratizacdo, houve
uma massificagdo ¢ uma forte segmentacdo do ensino superior. A perda de prioridade da
universidade publica nas politicas publicas do Estado significou que as muitas debilidades
institucionais identificadas, ao invés de servirem de justificagdo a um amplo programa
politico-pedagogico de reforma da universidade publica, foram declaradas insuperaveis e
utilizadas para fundamentar a abertura generalizada do bem publico universitario a exploragao
comercial. O modo selvagem e desregulado como este mercado emergiu explica a
descapitalizagdo e desestruturacdo da universidade publica em prol do emergente mercado

universitario, como na subse¢do acima foi explanado (SANTOS, 1994-2005).

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

O que se percebe com a reflexdo acima € uma crescente influéncia da globalizagdo

neoliberal na ideia de projeto nacional e na de cultura nacional. Ao longo das ultimas décadas,
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essa influéncia vem, gradualmente, atingindo a universidade, repercutindo diretamente na
defini¢do de seus objetivos e prioridades.

Conforme Harvey (1992), uma das caracteristicas mais marcantes da cultura
contemporanea, ou seja, da condicdo de pods-modernismo, sdo os efeitos da acumulagdo
flexivel do capital, ocasionados pela fragmentagdo e dispersdo da producdo econdmica, da
hegemonia do capital financeiro, da rotatividade extrema da mao-de-obra, da obsolescéncia
vertiginosa das qualificacdes para o trabalho em decorréncia do surgimento incessante de
novas tecnologias e das exclusdes social, econdmica e politica. A fragmentagdo e a
globalizagdo da producdo econdmica geram dois fendmenos contrarios e simultdneos: a
priori, a fragmentacgdo e dispersdo espacial e temporal e, a posteriori, a compressao do tempo
— tudo se passa agora, sem passado e sem futuro. No caso da producao artistica e intelectual ,
a compressao do espaco e do tempo transformou o mercado em descartavel e efémero. A
subjetividade deixou de ser a reflexdo e a objetividade passou a se determinar por um
conjunto de estratégias montadas que representam jogos de pensamento.

Como acima exposto, esses valores neoliberais tém determinado as transformagdes e
crises por que passam as universidades, de forma que o modelo institucional confeccionado
na modernidade foi rompido por esses referenciais que tem norteado todo o Ocidente no
século XXI. O conhecimento, na universidade, tornou-se fluido, com vistas a atender sua
funcdo de formar mao de obra qualificada para atender as demandas do modo de producao
capitalista. A nosso ver, o sonho do acesso democratico e universal ao ensino superior publico
encontra a barreira da segmenta¢cdo da mao de obra tecnicista.

O proximo capitulo versa sobre a universidade publica no Brasil, trazendo uma breve
contextualizagdo de sua historia e de sua evolugdo. Discorre-se sobre os problemas por ela
enfrentados na contemporaneidade, abordando uma breve analise sobre os programas de
politicas publicas para a educagdo superior do Estado. Como sera visto no capitulo 3, as
politicas publicas em educagdo e as reformas de ensino no Brasil sdo bastante influenciadas
pelos principios de politica externa. Nesse sentido ¢ que se fez importante entender as
transformagdes por que passou a universidade no Ocidente, para compreender sua influéncia

na universidade no Brasil.



45

3 A UNIVERSIDADE NO BRASIL

Este capitulo ¢ destinado a uma reflexdo sobre a universidade publica no Brasil.
Diante das ponderagdes aqui realizadas, defende-se que o pais passa por um processo de
“domesticacdo” da universidade publica e mercantilizagdo do ensino, através do
estabelecimento de politicas governamentais que favorecem as institui¢des privadas em
detrimento das publicas.

Desta feita, este capitulo foi dividido em trés subse¢des. A primeira, denominada “A
universidade publica no Brasil”, traz um breve historico sobre a expansao da universidade
publica no pais, no ambito politico e juridico. Assim, apresenta-se uma visao critica de sua
institucionalizacdo, ora como instrumento de manutencdo da ditadura, ora como mecanismo
econdomico.

Na segunda subsegao, intitulada, “De estudantes a cidaddos consumidores”, discorre-
se sobre as politicas publicas para o ensino superior, retratando como elas sdao influenciadas
pelas avaliagdes e orientacdes formuladas pela UNESCO, OCDE e pelo BM, bem como pelas
ideias emanadas pelo processo de Bolonha, mencionado no capitulo anterior. Nesse intuito,
fez-se uma alusdo ao FIES, ao PROUNI, ao REUNI ¢ a Lei de Cotas, explicando como esses
programas funcionam, demonstrando estatisticamente sua expansao e apresentando um ponto
de vista critico sobre a efetividade deles.

Por fim, a terceira subsecdo, intitulada “Medidas legais em prol da privatizagao da
universidade publica”, abordou um histérico de medidas legais que consideramos serem a
favor da privatizacdo das universidades publicas no pais, num lapso temporal do ano de 1994
a 2016. A primeira lei a ser analisada foi a Lei n° 8.958/94, que tratava das parcerias com
universidades publicas. Porém, essa lei foi totalmente modificada por outras duas posteriores,
que descrevemos na analise. Inclui-se no estudo a proposta de Emenda a Constitui¢do Federal
PEC n° 395/2014, que tem por objetivo excluir a gratuidade, nos estabelecimentos oficiais, os
cursos de especializacdo e os cursos de mestrado profissionais ministrados nas universidades
publicas. Ademais, cita-se a Emenda Constitucional n® 85/2015, que alterou alguns artigos da
Constituicdo, bem como incorporou nela o capitulo “Da ciéncia, tecnologia e inovagao”.
Assim, a ultima andlise foi da Lei n® 13.243/2016 que instituiu o Codigo da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao.
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3.1 A UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL: DESAFIOS E DILEMAS

Fazendo referéncia a um breve historico sobre a expansao da universidade publica no
Brasil, ha que se considerar que o ensino superior teve origem a partir de 1808, na forma dos
cursos avulsos criados por iniciativa de D. Jodo VI, sendo somente nas primeiras décadas do
século XX que aparecem algumas iniciativas, ainda timidas, de organizacao de universidades.
Um marco historico pelo qual a ideia de universidade comegou a se formalizar no pais foi o
Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 que estabeleceu o Estatuto das Universidades
Brasileiras. Nesse contexto, a partir do final da década de 1940 e ao longo da década de 1950,
vao ocorrer as federalizagdes das universidades, estendendo-se pelas décadas de 1960 e 1970
o processo de criacdo das universidades federais, de modo geral nas capitais dos estados
federados. Entre outras, podem ser citadas as federalizagdes das principais universidades
publicas do Brasil, como: Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal de Sao Paulo,
Universidade do Distrito Federal, Universidade Federal do Parand e Universidade Federal do
Rio de Janeiro (SAVIANI, 2010).

Assim, em 1938, surgiu o0 movimento estudantil com a criagdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), que mais tarde teria importante papel na luta contra a elitizagdo do ensino
superior, na busca pelo aumento do nimero de vagas nessas universidades. Nessa esteira, na
década de 1950, houve o desenvolvimento da sociedade brasileira em direcdo ao padrdo
urbano-industrial, tempo em que as pressdes populares comegaram a se fazer presentes,
ampliando-se a demanda por vagas no ensino superior que passou a ter grande numero de
excedentes, os quais obtinham nota minima de aprovagdo nas provas dos vestibulares, porém
ndo podiam ingressar por falta de vagas. Desse modo, esses excedentes montavam
acampamentos em frente dos prédios dessas institui¢des, exigindo a abertura de vagas para a
efetivacdo de suas matriculas. Essa pressdao pelo acesso a universidade por parte dos jovens
das camadas médias em ascensdo, no inicio dos anos 60, gerou uma crescente mobilizagao,
sob a lideranga da UNE, pela reforma universitaria (SAVIANI, 2010).

Chaui (2014) esclarece que houve uma explosdao estudantil em 1968 que pds em
questdo o ideario liberal e autoritdrio em prol de uma universidade critica, porém refreado
pela repressao do Estado. Esse “Movimento” iniciou-se na Franca e estendeu-se por toda a

Europa, influenciando a luta dos estudantes brasileiros por uma Reforma Universitaria. Com
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isso, 0s universitarios questionavam a hegemonia, a legitimidade e a autonomia das
universidades, pressionando por discussdes de questdes que antes ndao tinham espaco na
academia. A repressao a esse “Movimento” se deu sob a edigdo do Ato Institucional n® 5, que
foi baixado pelo general Costa e Silva, no dia 13 de dezembro de 1968, em que o poder
executivo passou a ter inimeras prerrogativas, entre elas, a de suspender os direitos politicos
de qualquer cidaddo, podendo ser colocado em liberdade vigiada — este ato teve vigéncia de
dez anos.

Soma-se a isso o Decreto n° 477, também conhecido como o “Al-5 das
Universidades”, que foi baixado também pelo general Costa e Silva, em 26 de fevereiro de
1969, estabelecendo punigdes para professores, estudantes e funciondrios acusados de
subversdo ao regime. Nesse momento foram criadas comissdes universitirias que
examinavam € censuravam os programas ¢ bibliografias dos cursos e das atividades de
docéncia e pesquisa. A universidade, entdo, nesse periodo, foi reformada para erradicar a
possibilidade de contestacdo interna e externa e para atender as demandas de ascensdo e
prestigios sociais da classe média que apoiara o golpe e reclamava sua recompensa (CHAUI,
2014).

Ainda em 1968, segundo Saviani (2010), foi criado um projeto de reforma
universitaria - Lei n® 5.540/68, que atendeu a duas demandas contraditorias: a primeira, a
demanda dos jovens estudantes ou pretendentes a estudantes universitarios e dos docentes que
reivindicavam autonomia universitaria, mais verbas e mais vagas para desenvolver pesquisas
e ampliar o raio de acdo da universidade; a segunda, a demanda dos grupos ligados ao regime
instalado com o golpe militar que procurava vincular mais vigorosamente o ensino superior
aos ideais de mercado e ao projeto politico de modernizacdo nos termos dos designios do
capitalismo internacional.

Quando da aprovagdo desse projeto de lei pelo Congresso, os dispositivos que
priorizavam a primeira demanda que ndo se coadunavam com os interesses do regime
instaurado com o golpe de 64, principalmente aqueles que tratavam das atribuigdes relativas
ao exercicio da autonomia universitaria, foram vetados pelo presidente da Republica. E,
ainda, através do Decreto-Lei n® 464/69, anteferiu-se com mais nitidez a implantacdo da
reforma aos escopos do regime. De outro modo, na pratica, a expansdo do ensino superior
reivindicada pelos jovens postulantes a universidade aconteceu por meio da abertura
indiscriminada de vagas, via autorizacdes do Conselho Federal de Educacdo, de escolas
superiores isoladas privadas, contrariando nao s6 o teor das demandas estudantis, como

também o proprio texto aprovado (SAVIANI, 2010).
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Nesse interim, embora tenha havido o acesso ampliado da classe média ao ensino
superior, ele se deu através de uma reforma universitdria que preconizou: a) a
departamentalizagdo do ensino, reunindo num mesmo departamento todas as disciplinas, com
intuito de diminuir os gastos e facilitar o controle administrativo e ideoldgico dos professores
e alunos; b) a matricula por disciplina, divididas em optativas e obrigatorias, para aumentar a
produtividade do corpo docente, que passava a lecionar as mesmas disciplinas, mas para um
nimero maior de alunos; c¢) a criagdo do curso basico, justificado com a implantagdo do
melhor aproveitamento da “capacidade ociosa” de outros cursos que davam prejuizo ao
governo, evitando a contratacao de maior nimero de professores; d) a unificagdo do vestibular
por regido e o ingresso por classificacdo, a fim de incentivar o preenchimento de vagas em
cursos menos procurados, esse item da reforma foi chamado de “unificagdo do mercado de
ensino universitario”; ) a fragmentagao da graduagdo, dispersando estudantes e professores
com objetivo de impedir a existéncia de uma comunidade académica, além de oferecer cursos
de curto prazo para as licenciaturas em ciéncias, estudos sociais € comunicagdo; f) por fim, a
institucionalizagdo da pds-graduag¢do, impondo a verticalidade do ensino universitario e
discriminacdo socioecondmica da graduacao (CHAUI, 2014).

Diante do que foi citado dessa reforma, mesmo que sumariamente, ja saltam aos olhos
dois relevantes aspectos. O primeiro ¢ a massificagdo do ensino universitario a partir do
elemento quantitativo, ou seja, aumentou o nimero de alunos por professor e baixou o nivel
dos cursos; numa analise pouco mais profunda, percebe-se que essa ideia de massificagdo tem
uma concepcao elitista do saber, estando implicita a ideia de que para a massa qualquer saber
¢ suficiente, sendo desnecessario ampliar a universidade e investir no corpo docente, ja que o
foco ndo estava na qualidade do ensino. O segundo aspecto ¢ que a educacao era tida como
um negdcio do Ministério do Planejamento, ja que o Ministério da Educacdo e da Cultura
ficava como pano de fundo, ou seja, um mero apéndice daquele (CHAUI, 2014).

Com essa reforma, a educacdo passou a ser encarada como adestramento da mao-de-
obra para o mercado e foi vista como um investimento que deve gerar lucro. O ensino
superior passou a funcionar como uma espécie de “variavel flutuante” do modelo econdmico,
sendo ora estimulada, ora desativada pelo corte de verbas, seguindo critérios totalmente
alheios a educacdo e a pesquisa (CHAUI, 2014).

Nesse contexto, Buarque (1994) esclarece que cada curso foi perdendo aos poucos sua
razao epistemoldgica e ética. Esta porque muitas vezes as universidades sdo instrumentos de
opressao e desigualdade fabricada, ndo se at€ém ao seu compromisso de ser o instrumento de

construgdo de um mundo melhor. Aquela, uma vez que avanca aos novos campos do
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conhecimento, deixando de submeter-se as categorias tradicionais as quais a universidade esta
presa, ou seja, o ensino, a formacao integral e a disseminacao de cultura.

Expde Saviani (2010) que, essa tendéncia a privatizacdo das universidades surgiu no
pais ja no final do Império e estendeu-se ao longo da Primeira Republica, até a promulgacao
da Constitui¢ao Federal de 1988. Ainda na época imperial, D. Pedro I criara, por decreto, em
1827, os cursos de direito em Sao Paulo e Recife, dando origem a Faculdade de Direito do
largo de Sao Francisco e a Faculdade de Direito do Recife. Nessas duas faculdades publicas,
resume-se 0 ensino superior nesse periodo, sendo marcado pela forte presenga do Estado na
organizacdo e regulacdo do ensino superior. Segundo o autor, j& no final do periodo
imperialista, ganhou for¢a no pais um movimento que buscava a “desoficializagdo do ensino”.
Esse movimento era propagado pelos positivistas em defesa da “liberdade do ensino” e foi
associado aos liberais que reclamavam pelo “ensino livre”. Ainda com a proclamacgdo da
Republica, esse movimento continuou a ganhar forcas e culminou na visao radicalista de Jalio
de Castilhos com a composicdo da Constituicdo do Rio Grande do Sul, suprimindo o ensino
oficial e decretando a liberdade das profissdes. Percebe-se que, ja nas primeiras décadas
republicanas, a iniciativa oficial no ensino superior foi abrandada, surgindo algumas
faculdades e esbog¢o de universidades particulares (SAVIANI, 2010).

Em meados da década de 80, aconteceu uma mudanca no padrdo de ensino superior no
Brasil, tendo como marco de origem a distingdo entre universidades de pesquisa e
universidades de ensino, introduzidas em 1986 pelo Grupo Executivo para a Reformulacao do
Ensino Superior (GERES), criado pelo Ministro da Educagdo, expde Saviani (2010). Essa
distin¢do, entdo, acabou sendo formalizada pelo Decreto n® 2.306/97 que regulamentou o
sistema federal de ensino em consonancia com a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB),
realizando uma divisdo académica das instituigdes de ensino superior, ou seja, a distingao
entre universidades e centros universitdrios. Os centros universitarios, segundo o autor,
podem ser considerados universidades de segunda classe, que ndo necessitam desenvolver
pesquisa, de modo a viabilizarem a sua expansdo, €, por conseguinte promoverem a
"democratizagdo" da universidade a baixo custo, em contraposi¢do a um pequeno numero de
centros de exceléncia, isto ¢, de universidades de pesquisa que concentrariam a grande parte
dos investimentos publicos, assinalando o seu carater elitista (SAVIANI, 2010).

A partir da década de 90, observa-se que a universidade brasileira foi estruturada
segundo o modelo organizacional de uma grande empresa, tendo o rendimento como fim, a
burocracia como meio, e as leis do mercado como condig¢do. Isso quer dizer que a articulagdo

universidade-empresa nao se resume ao polo de financiamento de pesquisas e do



50

fornecimento de mao-de-obra. No caso das universidades publicas, os dirigentes das
universidades, conforme Chaui (2014), s6 em aparéncia pertencem ao corpo universitario,
porque na realidade sdo prepostos do Estado no interior da universidade, podendo significar a
tutela e vigilancia estatais, ligados ao aparelho de Estado e desligados da coletividade
universitaria. Essa universidade publica, entdo, possui uma realidade heterdnima, seja
econdmica (orcamentos, dotac¢des, bolsa, financiamentos de pesquisa, convénios com
empresa), seja educacional (curriculos, programas, sistemas de crédito e frequéncia, formas de
avaliacdo, prazos, revalidacao de titulos, diplomas, vestibulares), seja cultural (critérios para
se fixar a graduagdo e a pos-graduagdo, julgamento de curriculos e titulos, forma de carreira
docente), seja social e politica (professores, estudantes e funcionarios ndo decidem quanto aos
servigos que desejam prestar, nem decidem a quem vao prestd-los. A decisdo quanto ao uso
do instrumento cultural produzido ou adquirido ndo ¢ tomada pela universidade) (CHAUI,
2014).

Segundo Buarque (1994), a universidade brasileira continua prisioneira de um
conceito medieval de formagdo, porque continua imaginando o processo de formag¢do como
uma fabricacdo de um produto concluido. O aluno € visto como um insumo que se transforma
no profissional encaminhado ao mercado. Desde que se transformou em elemento de
produgdo, a universidade abandonou seu papel de formar pensadores para formar
profissionais e técnicos. Assim, o papel utilitario da universidade brasileira funcionou bem
enquanto o sistema socioecondmico evoluia suficientemente. Quando o sistema entrou em
crise, a universidade demonstrou sua fragilidade e ineficiéncia. Em vez de ajudar o Estado a
superar problemas decorrentes de sua estrutura socioeconémica, como a fome, o desequilibrio
ecologico ou as necessidades energéticas e de transporte — a universidade continuou
prisioneira do mercado ineficiente.

Buarque (1994) elucida que, de maneira geral, nos anos 90, a comunidade
universitaria dividia-se em dois grupos: os conservadores-tradicionais e os revolucionarios. O
primeiro grupo defendia que a comunidade universitaria deveria constituir uma elite isolada
sem compromisso com as necessidades sociais € acusavam de populistas todos que
defendessem uma universidade comprometida com a realidade do pais. O segundo grupo
considerava-se a ‘“vanguarda”, acusava os demais de serem alienados, mas limitava seus
compromissos sociais a defesa de uma participacao interna na administracao da universidade,
e defendia a democracia, porém sem compromisso com a sociedade (BUARQUE, 1994).

Numa concepgao institucional, Chaui (2014) categoriza a universidade brasileira em

periodos. Segundo a autora, de 1970 a 1980, instalou-se a universidade funcional, que se
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propunha a preparar os estudantes para um novo mercado de trabalho gerado pelo chamado
“milagre brasileiro”'’, a0 mesmo tempo em que compensava a classe média urbana por seu
apoio a ditadura.

Ja de 1980 a 1990, passou a universidade de resultados ou de servicos, que objetivava
a produtividade, cercada por critérios quantitativos e aberta a “parcerias” com empresas
privadas para financiamento de pesquisas. De 1990 até os dias de hoje, incorporou-se a
universidade operacional, regida pelas maximas de gestao, planejamento, previsao, controle e
éxito.

Elucida Chaui (2000) que essa universidade operacional, que tem se instituido no
Brasil, ¢ regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para
ser flexivel e estruturada por estratégias e programas de eficdcia organizacional, isto &,
normas e padrdes alheios ao conhecimento e a formagdo intelectual. Nela a docéncia ¢
entendida como transmissdo rapida de conhecimentos para graduandos que precisam estar
rapidamente no mercado de trabalho. J4 a pesquisa representa um conjunto de estratégias que
simbolizam jogos do pensamento, ou seja, como invenc¢do e abandono de paradigmas, sem
que o conhecimento toque a realidade; a pesquisa assume formas estratégicas, como numa
organizac¢do, de interven¢do e controle de meios ou instrumentos para a consecucdo de um
objetivo delimitado. A avaliagdo dessa pesquisa € feita em termos de custo/beneficio pautada
na produtividade — em quanto tempo, com que custo ¢ o quanto foi produzido. A ideia de
pesquisa como investigagao de algo que pede reflexdo critica, enfrentamento, descoberta e
criagdo, ou ainda, pensar ou dizer o que ndo foi dito e o que ndo foi pensado, principalmente,
como uma ag¢do civilizatéria contra a barbarie social e politica tem sido, gradativamente,
desvalorizada e abandonada.

Sob o ponto de vista de Buarque (2003), nas décadas anteriores ao ano de 2003, a
realidade brasileira da falta de recursos era um indicador de crise nas universidades publicas
que passaram a ficar desprotegidas. Verificou-se uma expansdo das universidades

particulares, financiada por

%0 “milagre brasileiro” ¢ a denominagdo dada a época de grande crescimento econdmico durante o Regime
Militar no Brasil, entre os anos de 1968 e 1973. Nesse periodo aumentou-se a taxa de crescimento do PIB,
porém aumentou-se também a inflagdo no pais. Paradoxalmente, houve aumento da concentragdo de renda e da
desigualdade, essa monopolizagdo da economia provocava uma estagnacdo da possibilidade de ascensdo
social. O “milagre brasileiro” fundou-se, genericamente, em um tripé: “arrocho salarial (com aumento da
massa de mais valia), abertura externa da economia (incentivo as exporta¢des, atragdo de investimentos
externos, inclusive de expansdo das multinacionais nos pais), e expansdo do crédito”, salienta Medeiros ¢
Castanho (2014, p. 182).
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recursos privados e por recursos publicos indiretos, leia-se, claramente vinculados a interesses
econOmicos, € ndo a liberdade de espirito que cabe a universidade promover. No entanto, em
vez de entender a crise em toda a sua profundidade, as universidades, nesse periodo, vinham
convertendo-se em “prisioneiras” de suas necessidades imediatas. A universidade brasileira,
entdo, tem sido produto da transicdo de elemento dos novos tempos e de novo paradigma.
Esse novo paradigma tem se pautado na visdo de eficiéncia da produgdo e pensamento através
da especializagdo, a fim de produzir mais rapidamente especialistas, os quais seriam apenas
um pedaco de uma rede de produgdes de bens materiais ¢ de saber para ampliar essa
producao, inclusive de bens culturais, incutidos de valor de mercadoria (BUARQUE, 2003).

Isso pode ser exemplificado com o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), que foi discutido durante oito anos para sua consecucao, mas quando foi
aprovado, resultando na Lei n°® 9.394/96, so teve parte de seu texto original mantida. Em
muitos pontos esta Lei, os decretos e as acdes deles decorrentes — que envolvem a educagao
publica superior - se confrontam com os interesses das universidades publicas. Essa proposta
de “autonomia universitaria” imposta pelo Ministério da Educagdo (MEC) ¢ o retrato do
neoliberalismo, um caminho totalitario que se vem impondo por via aparentemente
democratica a sociedade. Na década de 90, de um lado, o Estado desprendia-se de todas as
formas de sustenta¢do e subsidio a educacdo, principalmente a formagdo universitaria das
camadas subalternas. De outro, o Estado negava a autonomia das instituigdes de ensino
superior, impondo-se como controlador de toda e qualquer politica de educacao, interferindo
na organizagdo e avaliagdo dos cursos, nos seus curriculos e, consequentemente, na formagao
profissional oferecida pelas universidades, explica Ribeiro (2000).

Para Cerqueira et al. (2009), a LDB foi delineada em meio a fervorosos debates entre
os interesses publicos e privados. Nesses debates, contestava-se qual o melhor caminho para a
aplicacdo dos recursos dos programas nela previstos: incrementar a educagao superior publica
ou incentivar o setor privado? Ao que tudo indica, privilegiou-se o segundo caminho. Dessa
forma, a LDB proporcionou a institui¢do de alguns programas do governo federal como o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Programa Universidade para todos (PROUNI).
Esse ultimo serd retomado numa discussdo na subsecdo 3.3 desse capitulo. Os autores
explicam que a LDB assumiu uma caracteristica indicativa, buscando proporcionar autonomia
por parte das institui¢des de ensino e suas respectivas secretarias de educagdo (Municipal ou
Estadual), descentralizando o poder de decisdes da Unido. Todavia, esse carater inovador
ainda ¢ insuficiente para atender as necessidades de melhorias do sistema educacional como

um todo. Assim, ao invés de apontar no sentido de uma reestruturagdo do sistema
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educacional, “suas reformas demonstram a recomposicao da elite no poder” (CERQUEIRA et
al., 2009, p. 5).

Essas praticas legislativas ndo se limitam a Lei de Diretrizes e Bases e aos Decretos
que a normatizaram. Citam-se, também legislagdes que tratam das parcerias de empresas
privadas com universidades publicas, medidas provisdrias e a criacdo do Cdédigo da Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia, que ainda vao ser analisados no presente trabalho nesse capitulo na
subsecdo “Medidas legais em prol da privatizacdo da universidade publica”, que buscam
consolidar o aumento de discricionariedades do poder executivo na educagao superior do pais,
com vistas a diferentes formas de privatiza¢ao da universidade publica.

Nesse contexto, assevera Morhy (2003) que, para cumprirem o seu papel social
contribuindo para a redu¢do das diferencas sociais, que cada vez mais ameagam a paz € a
convivéncia entre os povos, devem as universidades reformar-se, sem cairem no simples
utilitarismo e resguardando a sua esséncia filosofica. Assim, segue uma discussdo das

politicas publicas voltadas ao ensino superior no Brasil.

3.2 DE ESTUDANTES A CIDADAOS CONSUMIDORES

Antes de adentrar na questdao das politicas publicas para o ensino superior, cumpre
ressaltar, estatisticamente, como se apresenta o quadro das Institui¢des de Ensino Superior'’
(IES) no Brasil. Sendo assim, com base no Resumo Técnico - Censo da Educagdo Superior
2013, executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2015), e no Mapa de Ensino Superior no Brasil 2015, realizado pelo Sindicato das
Mantenedoras do Ensino Superior (SEMESP, 2015), serdo expostos os principais resultados
da evolugdo do numero de IES que ofertam cursos de graduacao, por categoria administrativa,
ou seja, instituicdes publicas'? ou privadas, no periodo de 2010 a 2013. Nesse periodo, em
média, existiam 291 instituicdes publicas, enquanto havia 2.095 instituicdes privadas. Esse
nimero em porcentagens apresenta que 12,6% das instituigdes, no Brasil, sdo publicas e
87,4% dessas instituigdes sdo privadas, de forma que essa propor¢cdo tem prevalecido,

segundo apontam as referidas pesquisas, durante toda essa ultima década. Esses niimeros siao

" As IES compreendem as universidades, as faculdades, os centro universitarios ¢ os IF ¢ CEFET’s.
"2 As institui¢des publicas apresentam categorias administrativas igual a publica federal, ptiblica estadual e
publica municipal.
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bem perceptiveis no mapa a seguir, restando clarividente uma predominancia da categoria
privada de instituicdes de ensino superior. Inclusive, nota-se o fato de a linha que representa
as instituicdes privadas apresentar, sempre, maior crescimento que a linha que representa as
institui¢des publicas:

. Instituicdes de Ensino Superior - Brasil
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Grafico 1 - IES no Brasil por categoria administrativa
Fonte: SEMESP (2015)

Desse modo, um atributo relevante a ser considerado, na distin¢do entre as institui¢des
publica e privadas, ¢ a questio do nimero de docente em regime de trabalho em tempo
integral com dedicagdo exclusiva. O regime de trabalho docente nas IES pode ser igual a
tempo integral com dedicagdao exclusiva, ou seja, o docente ¢ contratado para trabalhar 40
horas semanais na mesma institui¢do, reservado o tempo de pelo menos 20 horas semanais a
estudos, pesquisa, trabalho de extensdo, gestdo, planejamento, avaliagdo e orientacdo de
alunos. O docente pode trabalhar ainda por tempo parcial sem dedicacdo exclusiva. Nesse
regime, ele ¢ contratado para atuar com 12 ou mais horas de trabalho na mesma instituigao,
reservados pelo menos 25% do tempo para estudos, planejamento, avaliagdo e orientacao a
estudantes. J4 no regime horista, os docentes sdo contratados exclusivamente para ministrar
aulas, independentemente da carga horéria contratada (NOGUEIRA, 2006).

Diante de um comparativo realizado pelo Censo da Educagdo Superior (INEP, 2015),
nas [ES publicas existe uma tendéncia crescente e predominante de fungao docente em tempo
integral. Em termos porcentuais, o trabalho em tempo integral representa uma média de 80%
dos docentes. Quanto as IES privadas, predominam as func¢des horistas, embora tenha havido
um crescimento de trabalho em regime parcial. Todavia, com relacdo ao regime integral ¢

praticamente estavel, mantendo a média de 24% dos docentes, como se vé no grafico abaixo:
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Grafico 2 - Evolugao do nimero de fung@o docente, por categoria administrativa, segundo o regime de trabalho
no Brasil
Fonte: INEP (2015)

A importancia do docente em regime de tempo integral nas IES, segundo Nogueira
(2006, p. 31), “estd no seu papel para o cumprimento da missdo institucional de uma
universidade, que ndo deve se restringir a mera transmissao de saber ou a tarefa exclusiva de
diplomar profissionais para o mercado de trabalho”. Assim, a instituicdo desse regime de
trabalho ¢ a garantia do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo
constitucionalmente previsto, uma vez que os docentes precisam dispor de cargas horarias
para dedicar-se ao curso nas atividades de orientagao didatica aos alunos, participagdao em
reunides de planejamento, praticas de iniciagdo cientifica, extensdo e demais atividades
integrantes dos projetos pedagogicos dos cursos. Isso € que garante a autonomia didatico-
cientifica as IES.

Outro indice relevante a ser considerado estd no percentual do niimero de fungdes
docentes em exercicio, por formacdo académica, isto €, nimero de professores que possuem
os titulos de especializag¢do, mestrado ou doutorado em cada classificacao de IES. Observa-se,
no grafico abaixo com dados de 2013, que as universidades possuem um niimero muito maior
de docentes com titulo de doutorado do que as outras IES. Percebe-se, também, que as
faculdades sdo as que possuem maior nimero de docentes que possuem apenas o titulo de

especializagdo:



56

Universidade Centro Universitario Faculdade IF & Cefet

B Doutorado Il Mestrado I Até Especializacio

Grafico 3 - Percentual do niimero de func¢des docentes em exercicio, por organizagdo académica, segundo o grau
de formagao no Brasil
Fonte: INEP (2015)

Nessa esteira, com as reflexdes por ora feitas, a partir da distingdo entre as IES
publicas e privadas, o que se percebe no Brasil, a titulo de expansao, ¢ que tem prevalecido
um maior investimento no ambito privado. Assim, é notavel a influéncia da 6tica privatizante
das ideias disseminadas pelos organismos transnacionais ¢ do Banco Mundial no pais, como
exposto no capitulo 2. Para que se proceda a uma abordagem das politicas publicas brasileiras
de ensino superior, entende-se que cabe nessa subse¢do uma associagdo entre as principais
politicas publicas, desde o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), perpassando pelos governos de Luis Inacio da Silva (2003-2010) e de sua sucessora
Dilma Rousseff (2011-2016), com as avaliacdes e orientacdes formuladas pela UNESCO,
pela OCDE e pelo Banco Mundial, bem como as ideias emanadas pelo processo de Bolonha,
o que pode explicar esse fendmeno de proliferacdo de IES privada no pais. Assim, far-se-a
essa breve associa¢do, considerando o fato de que a andlise sobre a formulacdo dessas
politicas pressupoe a influéncia desses organismos transnacionais.

Nesse diapasdo, cita-se o documento elaborado pelo Banco Mundial, em 1994,
denominado “Higher education: the lessons of experience”, no qual se delineavam diretrizes a
serem seguidas, principalmente pelos paises capitalistas menos desenvolvidos. O conteudo
desse documento destacava que o papel fundamental da educacgdo superior era oportunizar o
desenvolvimento econdmico-social dos paises. Para isso, recomendava a expansao desse nivel
de ensino através da privatizacado, justificando que o ensino superior encontrava-se em crise
por depender de maneira excessiva de recursos publicos. Entdo, apontava como solugdo para a
adequacdo desse subsistema de ensino, o financiamento aos interesses “privado-mercantis”,

deixando evidente seu norteamento privatizante. Esse documento objetivava destacar a
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necessidade de diversificacdo da instituicdo de educagdo superior, com o crescimento de
institui¢des isoladas, “ndo-universitarias” a partir da expansao do setor privado, mais flexivel
aos interesses ¢ necessidades do mercado. Assim, para o setor publico, recomendava a
“otimizagdo” dos recursos disponiveis e a busca de alternativas de financiamento, assim como
a cobranca de mensalidade dos alunos, a venda de cursos, consultorias, entre outros servi¢os
(GUIMARAES, 2013).

Por conseguinte, no ano de 1998, outro documento foi elaborado pelo BM,
denominado “The financing and management of higher education: a status report on
worldwide reforms”. Esse documento buscava avaliar a reforma da educagdo superior
ocorrida em escala global na década de 1990. Segundo Guimardes (2013), tal documento
enfatizava a seguinte tese disseminada por esse Banco: “o ensino superior como bem antes
privado que publico”. Essa tese considerava que a educagdo superior possui varias condi¢oes
identificadas como caracteristicas de bem privado. Tal documento destaca que, embora esse
nivel de ensino consubstancie servico de interesse publico, mesmo sendo oferecida por
instituigdes privadas; “funcionard” mais satisfatoriamente se for submetida as leis do
mercado, mesmo quando disponibilizadas por instituicdes publicas. Para o autor,
resumidamente, esse documento prega a ideia de que o ensino superior deve ser categorizado
como um bem privado, ou seja, uma mercadoria de interesse individual, fortalecendo a
premissa do menor retorno social da educacdao superior com relacdo a educagdo basica,
intensificando a desercdo do Estado na manutencdo dos sistemas publicos de educacao
superior ¢ a multiplicacdo de institui¢des privadas, inclusive a propria “semiprivatizacdo” da
universidade publica através de variados mecanismos de utilizagdo privada das fungdes e
produtos dessas instituigoes.

Incorporando essas ideias disseminadas pelo Banco Mundial, no Brasil, no ano de
1999 foi criado o programa Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, sendo ampliado no governo seguinte de Luis
Inécio da Silva.

O FIES foi criado através da Medida Provisoria n° 1.827/99, e oficializado em 2001
pela Lei n° 10.260, sendo destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais nao gratuitos, de forma que o estudante precisa
pagar esse financiamento com juros. Esse Fundo veio atender a demanda da educagdo
superior através da destinacdo de recursos publicos diretos e indiretos as Institui¢des de
Ensino Superior (IES) privadas, estimulando o “empresariamento” das atividades sociais,

segundo Avila et al. (2012). Nesse sentido, em 2009, com a Lei n°® 12.087/09, o governo se
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autoconcedeu a autorizagdo para liberar R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) de
fundos para garantir diretamente o risco em operacdes de créditos, dentre elas, o crédito
educativo — o governo passou a assumir fungdes de avalista e garantidor final de dividas
pessoais contraidas para fins de acesso a servigos publicos ofertados pelo setor privado,
denuncia Queiroz (2014).

No ano de 2010, esse programa foi alterado e teve suas taxas de juros baixadas de
6,5% para 3,4% a.a e com o periodo de caréncia aumentado para 18 (dezoito) meses apds a
conclusdo do curso para o inicio da cobrancga, além de ter o prazo para pagamento estipulado
para até trés vezes o tempo do curso. Por exemplo, se o curso teve duragdao de cinco anos, o
prazo serd de quinze anos ap6s a caréncia que o aluno tera para quitar seu empréstimo. Outra
alteracdo aconteceu no final do ano de 2014 e inicio do ano de 2015, dessa vez nos critérios
de concessao de financiamento, passando a exigir uma pontuacao minima no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) de 450 pontos e a limitar o indice de reajuste anual do valor das
mensalidades.

Para demonstrar o numero de matriculas feitas com subsidio do Fies em institui¢cdes
privadas, desde sua criagdo, em 1999 até 2009, e de 2010 até o primeiro semestre de 2015,
segue um grafico apresentado no Mapa de Ensino Superior no Brasil (SEMESP, 2015). Esse

grafico expressa o aumento sucessivo de contratos firmados, ano a ano:
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Grafico 4 - Evolugdo do nimero de contratos firmados FIES no Brasil (em milhares)
Fonte: SEMESP (2015)

Verifica-se, nos ultimos anos, no Brasil, de acordo com Minto (2011), a intensificacao

da expansdo do setor privado mercantil do ensino superior, sob a égide de politicas
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educacionais, para suprir as demandas do empresariado da educacdo superior. A expansao a
servico do capital apresenta-se sob a aparéncia de democratizagdao do acesso a educagdo
superior e, nesses ultimos anos, com a formacdo profissional técnica de nivel médio foi
intensificada com uma série de mudangas que visam a atender a essas demandas. Para muitos
estudantes, o FIES apresenta-se como a unica maneira de financiar seus estudos. Entretanto,
ele dispde de recursos publicos que deveriam ser direcionados as IES publicas, de forma que
o estudante, depois de formado, ndo teria que pagar um financiamento com juros. Ainda que
esse Programa seja justificado pelo governo como um beneficio, subsidia as IES privadas para
expandir as matriculas dos estudantes nesse setor. Importante destacar a necessidade cada vez
maior de prolongacdo do periodo de estudos no nivel superior, como um ou mais cursos de
graduacdo, pos-graduacdo lato e stricto sensu e poés-doutorado. Isso sinaliza, ndo para uma
mudanca nos valores culturais sobre a educagdo, mas para uma necessidade estratégica do
modo de reproducao do sistema global do capital. Nesse contexto, a educacao também acaba
subordinada ao crivo do capital, tem que ser imediatamente produtiva (MINTO, 2011).

Nesta esteira, cita-se outro documento importante divulgado pelo Banco Mundial,
dessa vez com a produ¢do conjunta da UNESCO, no ano 2000: “Higher Education in
Developing Countries: Peril and Promise” - Educagdo superior em paises em
desenvolvimento: perigo e promessa (WORLD BANK, 2000). Esse documento ¢ o resultado
de um estudo realizado por um “Grupo Especial”, integrado por especialistas de 13 paises,
com o objetivo de analisar a situagdo atual e “indicar caminhos” para educacdo superior nos
paises em desenvolvimento. Segundo Guimaraes (2013), trata-se de ajustes discutidos para
responder, de forma assaz, as demandas do capitalismo e, a0 mesmo tempo, tentar amenizar
as criticas que enfrentavam em diversos paises. Nesse documento, os autores contradizem sua
propria teoria de que o investimento publico em educag¢do superior, nos paises em
desenvolvimento, tem retorno social menor em comparagdo a educacdo basica. Em suma,
retratam-se, dizendo que € necessario que os governos invistam no conjunto do sistema de
ensino. Todavia, para o autor, essa retratagdo nao implica conceber a educacdo superior
enquanto “direito social”. Pelo contrario, essa énfase no investimento desses paises em
educagdo superior, deve se dar na categoria de bem publico de natureza privada. Ainda
Guimaraes (2013) explica que todo o contetido desse documento pressupde o envolvimento
dos setores publicos e privados no planejamento e gestdo educacional, garantindo o
surgimento de outros “fornecedores”, e novas institui¢des.

Ademais, essas consideragdes sdo retomadas no Relatorio “Constructing Knowledge

Societies: New Challenges for Tertiary Education”, publicado, em 2002, pelo Banco
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Mundial, com a colaboracdao da OCDE. Nesse Relatorio, verifica-se a substituicdo do termo
“educagdo superior”, pelo termo “educagdo tercidria”. Para Guimardes (2013), a nogdo de
educacdo terciaria advém das formulacdes da OCDE caracterizando os estudos
“possecundarios” que se desenvolvem nas variadas instituigdes publicas ou privadas. O autor
critica essa concepgao, dizendo:
[...] trata-se do esvaziamento/ataque a concep¢do da educacdo superior enquanto
ensino-pesquisa-extensao, desenvolvida principalmente nas universidades, e indica,
conforme constatacdo do préprio Banco, a efetivacdo em escala global do processo

de reforma da educagdo superior, com a expansdo de matriculas e institui¢des nao-
universitarias, via “educacao terciaria” (GUIMARAES, 2013, p. 9).

Nessa perspectiva, os representantes do BM, com a participacdo da OCDE, reafirmam
a necessidade de adequagao dos sistemas de ensino superior, com as reformas da educagao
terciaria que devem ser realizadas a partir dos indicadores de diversificacao institucional, com
crescimento numérico de instituigdes “ndo-universitarias” e privadas; o estabelecimento de
politicas que garantam a equidade, com o estabelecimento de programas de bolsas e créditos
educativos; a sustentabilidade financeira do sistema e das instituicdes, entre outras
(GUIMARAES, 2013).

Esse conjunto de prescricdes disseminadas pelo BM e por organizagdes
transnacionais, que preconizam a privatizagdo da educagdo superior estdo presentes na
premissa bésica da reformulacgdo dos sistemas de ensino e na formulagdo de politicas publicas
no Brasil. Assim, o governo brasileiro, através do Ministério da Educagdo (MEC), tem
apresentado ainda, como forma de politicas publicas, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Esse programa foi instituido por meio da Medida Proviséria n® 176/04,
regulamentado pelo Decreto n® 5.245/04 e institucionalizado pela Lei n° 11.096/05. E um
programa do Ministério da Educacdo, criado pelo Governo Federal, que oferece bolsas de
estudos em instituicoes de educacao superior privadas a estudantes brasileiros sem diploma de
nivel superior. Assim, as institui¢des de ensino que participam do Prouni ficam isentas de
uma série de impostos e incentivos fiscais, dentre eles: o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a Contribui¢do Social para
Financiamento da Seguridade Social e a Contribui¢do para o Programa de Integragdao Social.
As bolsas podem ser integrais ou parciais; as integrais sao oferecidas para estudantes que
possuam renda familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio, € a parcial que ¢ de
50% para estudantes que possuam renda familiar, por pessoa, de até trés saldrios minimos. So6
¢ possivel se candidatar a bolsa do Prouni os estudantes que se submeterem ao Exame

Nacional do Ensino Médio (Enem) e obtiverem a nota minima de 400 pontos na média das
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cinco notas obtidas nas provas do Exame. Os resultados do Enem sdo usados como critério
para a distribui¢do das bolsas de estudos.

O objetivo principal do Prouni, de acordo com Carvalho e Lopreato (2005), ¢
promover o acesso a educacdo superior com baixo custo para o governo, através de uma
engenharia administrativa que equilibra o impacto popular, atendendo as demandas do setor
privado e regulando as contas do Estado para cumprir a meta do Plano Nacional da Educacao
(PNE — Lei n° 10.172/01) de aumentar a propor¢ao de jovens entre 18 e 24 anos matriculados
em curso superior para 30% até 2010. Esse discurso, fundamentado na meta do PNE,
“encobre a pressdo das associagdes representativas dos interesses do segmento privado,
justificada pelo alto grau de vagas ociosas” (CARVALHO; LOPREATO 2005, p. 94). Os
autores denunciam que a principal orientagdo do governo no Prouni ¢ a manuten¢do de uma
politica fiscal baseada na fixacdo de um valor de superdvit primario. Dai a explicacdo de
restri¢ao de politicas publicas de maior custo para o Orgamento da Unido e o investimento
macico nas universidades privadas. Segundo os autores, o Prouni representa uma medida
politica de rentncia fiscal que mais beneficia o setor privado do que induz politicas publicas
democratizantes. Esse programa, na melhor de suas hipdteses, ainda conforme os autores,
constituiu-se em um programa assistencialista que prioriza apenas o acesso do estudante ao
ensino superior privado, sem preocupag¢do com sua permanéncia.

Carvalho e Lopreato (2005) frisam que as universidades publicas foram desamparadas,
favorecendo o lobby das IES privadas, dificultando o controle da qualidade dos cursos
oferecidos. O Prouni ¢ comumente visto como mais uma politica publica, particularmente por
abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um sistema de ensino nos moldes
privatizantes tragados por organismos transnacionais neoliberais. Nesse sentido, para eles,
esse programa traz uma noc¢do falsa de democratizacdo, pois legitima a distingdo dos
estudantes por camada social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de institui¢des
(prioridade para a insercdo precaria dos pobres no espaco privado), ou seja, contribui para a
manutencio da estratificagdo social existente. E, entio, uma medida de impacto popular,
privatista e de baixo custo orcamentario. Isso se explica pela reconfiguracdo do ensino
superior através de uma “politica publica que privilegia a democratiza¢do pela via privada”,
alimentando a mercantilizagdo da educacdo superior (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p.
103).

Quanto ao niimero de bolsas ofertadas pelo Prouni, desde 2005 até 2014, esse numero

¢ crescente ano a ano, com uma pequena queda nos anos de 2010 e 2013, chegando em 2014
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ao oferecimento de 306.726 bolsas, como se denota no grafico abaixo (PORTAL DO MEC,
2015):
Bolsas ofertadas por ano

2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 5 - Bolsas PROUNI ofertadas por ano no Brasil
Fonte: PORTAL DO MEC (2015)

Outra politica publica apresentada pelo governo federal, no ano de 2007, foi o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n°® 6.096. Esse programa representa uma das agdes integrantes
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) “em reconhecimento ao papel estratégico
das universidades federais para o desenvolvimento economico e social” (BRASIL, 2009, p.
3). O Reuni tem por objetivo “criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educagdo superior, no nivel de graduagao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” — art. 1° do Decreto n° 6.096.
(BRASIL, 2007). Ainda nos termos do art. 1°, §1° desse decreto, esse Programa tem como
meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduacdo
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio do plano (BRASIL,
2007).

De acordo com Lima et al. (2008), o REUNI preconiza a reforma das universidades
federais de ensino superior (IFES) oferecendo condi¢des especiais de financiamento para as
universidades que a ele aderirem. Esse conjunto de condi¢des ¢ um meio de estimular a
concorréncia entre as universidades federais. Trata-se de uma competicao de regularidade e de

busca de identidade ao modelo indicado pelo MEC. Assim, transcreve-se o art. 3° do Decreto
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n°® 6.096, no qual consta a destinacdo de recursos financeiros pelo Ministério da Educagao,

vinculados a apresentacdo de planos de reestruturacao:

O Ministério da Educag@o destinarda ao Programa recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboragdo e apresentagdo dos
respectivos planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas, especialmente no que respeita a:

I-Constru¢do e readequagdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a
realizagdo dos objetivos do Programa;

II-Compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos;

IITI-Despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes
do plano de reestruturagdo (BRASIL, 2007).

Lima et al. (2008) destacam que o REUNI possui como caracteristica marcante o
condicionamento de financiamento ao cumprimento de metas previamente acordadas.
Segundo o referido decreto, art. 6°, a proposta, quando aprovada pelo Ministério da Educagao,
dard origem a instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros destinados a
universidade, de forma que os repasses se dardo a medida que houver os cumprimentos de
etapas. Entretanto, os autores asseveram que “demonstrando o predominio da mao direita
(finangas) sobre a mao esquerda (educagdo) do Estado, o REUNI esta limitado a previsdao
orcamentdria concedida, ndo havendo a garantia da efetividade, da continuidade e do
cumprimento de desembolsos acordados” (LIMA et al., 2008, p. 24). Isso fica claro ao
analisar o contetido do art. 3°, §3° do referido decreto “O atendimento dos planos ¢
condicionado a capacidade or¢amentaria e operacional do Ministério da Educagdo” (Brasil,
2007).

A oficializagdo do Reuni, por meio de diploma normativo, trouxe consigo a
possibilidade de materializagdo do projeto chamado “Universidade Nova”, observam Lima et
al. (2008). A ideia desse projeto ¢ mudar o modelo da estrutura académica da educacao
superior passando essa estrutura a se compor por trés ciclos: Bacharelado Interdisciplinar (1°
Ciclo); Formagao Profissional (2° Ciclo); Pés-Graduacao (3° Ciclo). Atualmente, no Brasil,
oito universidades federais sdo adeptas da “Universidade Nova” e apresentam praticas de
Bacharelado Interdisciplinar (BI), sdo elas: Universidade Federal do ABC (UFABC),
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri (UFVIM), Universidade Federal
do Oeste do Parda (UFOPA), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) e Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL).
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Nesse diapasdo, Lima et al. (2008) evidenciam uma relagdo entre esse projeto
“Universidade Nova” e o processo de Bolonha. Segundo os autores, de acordo com o

Documento Preliminar para Consulta Publica da Universidade Federal da Bahia (UFBA):

A proposta atualmente denominada de Universidade Nova implica uma
transformacdo radical da arquitetura académica da universidade publica brasileira,
visando a superar os desafios e corrigir [uma série de] defeitos. Pretende-se, desse
modo, construir um modelo compativel tanto com o Modelo Norte-Americano (de
origem flexneriana) quanto com o Modelo Unificado Europeu (processo de
Bolonha) sem, no entanto, significar submissdo a qualquer um desses regimes de
educacdo universitaria. A principal alteragdo proposta na estrutura curricular da
universidade ¢ a implantacdo de um regime de trés ciclos de educagdo superior: -
Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (BI), propiciando formagao
universitaria geral, como pré-requisito para progressdo aos ciclos seguintes; -
Segundo Ciclo: Formagdo profissional em licenciaturas ou carreiras especificas; -
Terceiro Ciclo: Formagdo académica cientifica, artistica e profissional da pos-
graduacdo. A introdug@o do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura curricular
tanto dos cursos de formagdo profissional quanto da pos-graduagdo. Além disso,
propde-se a incorporagdo de novas modalidades de processo seletivo, para o proprio
BI e para as opcdes de prosseguimento da formagdo universitaria posterior (UFBA,
2007, p. 9).

Ainda Lima ef al (2008) denunciam que ha algo de contraditorio no discurso a favor
da “Universidade Nova”. Por um lado, seus adeptos negam a influéncia do modelo europeu,
por outro declaram que ¢ imperioso que, nas relagdes complexas de trocas internacionais, que
os sistemas educacionais brasileiros sejam valorizados e compativeis com o0s centros
intelectuais e econdmicos do mundo contemporaneo. Para demonstrar essa contradi¢do, cita-

se excerto escrito por Marcia Pontes, Coordenadora de Ensino de Graduagao na UFBA:

O modelo europeu proposto pelo Processo de Bolonha é outro que pode servir para
enriquecer os debates brasileiros sobre a Universidade Nova [...] Com esse projeto,
possivelmente as instituigdes européias aumentardo sua competitividade e formarao
melhor os egressos, com um curriculo mais adaptado as exigéncias do mercado de
trabalho. Além disso, estudantes e professores terdo maior mobilidade entre as
varias institui¢des do continente [...] (PONTES, 2007 apud, BORGES, 2007, p. 1).

Desta feita, os autores afirmam que o Brasil aprecia e admira as novidades europeias,
sendo fortemente influenciado pelo fundamento de politica externa, e assim levantam uma
questao “Seriam os Bacharelados Interdisciplinares (BI) uma capitulacdo a insuficiéncia
formativa do Ensino Médio publico brasileiro e, efetivamente, funcionando como cursos pds-
médios?” (LIMA et al., 2008, p. 28).

Entretanto, mesmo passivel de criticas, ha que se destacar que o Reuni ¢ o unico
programa de politica publica voltada para a expansdo da educacdo superior federal. Esse
programa tem como objetivo ndo sé ampliar o acesso a educacao superior, mas de forma mais

abrangente também trabalha a questdo da permanéncia do ingressante. Assim, o Reuni tem
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oportunizado a expansdo fisica e académica da rede federal de educacdo superior, de forma
que todas as universidades federais do pais aderiram ao programa e apresentaram seus planos
de reestruturacao, de acordo com a orientacio do MEC (PORTAL DO MEC, 2010).

Na sequéncia, aborda-se outra politica publica do governo federal, referente ao sistema
de cotas, como medida de agdo afirmativa. Menciona-se o Projeto de Lei n° 298/99 que
buscava destinar 50% do total de vagas nas universidades para estudantes que cursaram todo
o ensino fundamental e médio nas escolas publicas, mas foi arquivado. Contudo, parte das
ideias desse projeto foi incorporada ao Projeto de Lei n° 180/08 que dispunha sobre o ingresso
nas universidades federais e estaduais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel
médio através de cotas aos autodeclarados pardos ou negros e aos ingressantes que cursaram
todo o ensino fundamental e médio em escolas publicas, culminando na aprovagao da Lei n°
12.711/12.

Essa Lei de Cotas determina que as instituicdes de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo reservem, em cada processo seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas para estudantes negros, pardos ou
indigenas que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Ressalta-se
a possibilidade de reserva em percentual maior do que 50%, ja que a Lei fala em valor
minimo. Sendo assim, na Lei estabelece-se que ndo sendo preenchidas as vagas segundo o
critério mencionado, as vagas remanescentes deverdao ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, independente da cor de
pele ou da origem, desde que 50% delas sejam reservadas a estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita. A
propor¢ao dessas vagas deve ser realizada de acordo com o numero de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ademais, as
instituicdes terdo o prazo maximo de quatro anos a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei (BRASIL, 2012).

A reserva de vagas em institui¢des federais de educacgdo superior, instituida por lei
recentemente, pauta-se por principios e mecanismos desejaveis para a imediata correcdo de
desigualdades de oportunidades sociais e raciais pregressas. Entretanto, os efeitos desse
mecanismo serdo sempre moderados, embora irremedidveis. O caminho mais eficaz ¢ o de
longo prazo, situando-se na oferta da escola publica de boa qualidade para todos, desde o

ensino basico, opina Pinheiro (2014).
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Assim sendo, esse sistema de cotas para negros e pardos nas universidades publicas
vem gerando polémicas e opinides divergentes em toda sociedade. Por um lado, existe uma
corrente a favor que garante ser uma forma de diminuir as desigualdades entre negros e
brancos. Por outro lado, ha os que se colocam contra, alegando que a desigualdade no pais
ndo se baseia em “raca” ou cor, mas na pobreza e na exclusdo econdmica, merecendo
solugdes universalistas e ndo particularistas, e ainda alegam que o nivel académico
universitario cairia fatalmente com as cotas, uma vez que ingressariam no sistema discentes
menos preparados (PINHEIRO, 2014; VELLOSO, 2009).

Nesse interim, cita-se um estudo realizado por Velloso (2009) do desempenho
académico de cotistas e ndo cotistas na Universidade de Brasilia (UnB) nos anos de 2004,
2005 e 2006. Para tal comparou as médias do rendimento desses dois segmentos de estudante,
ou seja, cotistas € ndo-cotistas em cursos das trés areas: Humanas, Ciéncias e Saude. Nesse
estudo concluiu que ndo houve uma sistemadtica superioridade dos estudantes ndo cotistas,
embora os criticos do sistema de reserva de vagas pudessem prever o contrario.

Em contrapartida, menciona-se outro estudo realizado no Centro de Ciéncias Juridicas
e Economicas da Universidade Federal do Espirito Santos (UFES), no periodo de 2008 a
2013. Esse trabalho teve por objetivo estudar o desempenho académico dos alunos cotista,
analisando o aproveitamento académico dos alunos de quinze cursos de graduagdo ofertados
nessa area. Como resultado da pesquisa, concluiu-se que, na maioria dos cursos, os cotistas
tém desempenho inferior aos nao-cotistas. O autor apresenta que os cursos de Engenharia,
com exce¢do de Engenharia Ambiental, e o curso de Direito foram os que apresentaram
diferencas mais significativas das médias do coeficiente de rendimento acumulado entre
alunos cotistas e nao-cotistas. Ele chega a conclusdo de que, quando se trata de cursos de
Ciéncias Exatas, o desempenho dos cotistas ¢ sempre menor que o dos ndo-cotistas, a ponto
de, em algumas disciplinas, ndo se atingir a média de aprovagdo. Ja o curso de Arquivologia
foi o Ginico em que os alunos cotistas tiveram melhor desempenho que os ndo-cotistas. Para o
autor, dados ‘“‘sociograficos” dos alunos nao-cotistas do curso de Arquivologia poderiam
ajudar a explicar esse fato. Como o curso € pouco concorrido, talvez a origem social dos
cotistas e ndo-cotistas, e, portanto, suas condi¢des sociais de acompanhamento do curso sejam
semelhantes (PINHEIRO, 2014).

Salienta-se que a educagdo superior publica carece de novos recursos para que possam
acolher novos alunos pobres e/ou negros, € ndo apenas que se subtraiam vagas do universo

total para reservar aos cotistas, ou seja, ¢ necessaria a criacdo de vagas suplementares
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destinadas a reparagdo social. Entretanto, isso teria um custo mais dispendioso na efetivacao
de politica publica.

Quando se analisa o assunto da responsabilidade social na perspectiva do ensino
superior no Brasil, verifica-se a necessidade de se refletir sobre alguns fatores
contemporaneos importantes, como: a institucionalizagdo do mercado da educagao superior, a
transferéncia das responsabilidades estatais para o mercado, o fortalecimento da livre
iniciativa e a hegemonia de politicas educacionais de orientagdo neoliberal. A instituicdo
dessas politicas chamadas de politicas publicas, apenas ideologicamente, ¢ constituida de
responsabilidade social atrelada a defesa de ideais humanisticos, com base em principios e
valores como fraternidade, solidariedade, dignidade da pessoa, bem comum, equidade social e
respeito a diversidade. Segundo Melo Neto (2011), verifica-se uma tentativa frustrada de
democratizagdo da educagdo superior no Brasil ou de uma equacao que desprestigia a esfera
publica, valoriza as IES privadas de qualidade duvidosa e alavanca indices estatisticos
capazes de acobertar um déficit educacional que ndo se resolve com malabarismos legais.
Nestes termos, segundo Santos (2005, p. 146):

[...] com a transformac@o da universidade num servi¢o a que tem acesso, nao por via da
cidadania, mas por via do consumo e, portanto, mediante pagamento, o direito a
educacdo sofreu uma erosao radical. A eliminagdo da gratuidade do ensino universitario

e a substituicdo de bolsas de estudo por empréstimos foram os instrumentos de
transformagao dos estudantes em cidaddos consumidores.

Essa reordenagdo da educacdo publica superior, a partir de politicas educacionais, aponta
no sentido da sua privatizag¢do, de seu “empresariamento” e da mercadorizacao educacional
(AVILA et al. 2012). Sob o discurso de “democratizacdo do acesso”, permite-se a eliminagao
das fronteiras entre o publico e privado, a compra de vagas publicas em instituigdes privadas,
fazendo com que a formacdo educacional brasileira se dé em institui¢des nas quais impera a
l6gica do lucro e do ensino massificado (GUIMARAES, 2013). O processo de expansio da
educagdo superior no setor privado tem acontecido sob a aparéncia da ampliagdo do acesso,
atendendo a interesses burgueses e acatando os interesses de mercado, inclusive com uso do
fundo publico como instrumento de fortalecimento da privatiza¢do da educagdo brasileira, em
detrimento da educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Na proxima subsecdo, far-se-4 uma abordagem da legislagdo brasileira no que tange a
introducao da permissao de parcerias das universidades publicas com as chamadas entidades
de apoio, e as posteriores modificagdes no ordenamento juridico, com uma forte orientagao na
perspectiva de oportunizar a privatiza¢ao das universidades publicas brasileiras, no intuito de

conferir seguranca juridica a praticas que ja acontecem nas universidades.
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3.3 MEDIDAS LEGAIS EM PROL DA PRIVATIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

A introducdo no ordenamento juridico brasileiro da permissdo de parcerias das
universidades publicas com as chamadas entidades de apoio constitui um marco em prol da
privatizagdo da universidade publica no Brasil. A primeira lei a tratar de parcerias com
universidades publicas foi a Lei 8.958/1994, que dispunha sobre as relagdes das instituigdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica com fundagdes de apoio.
Essa Lei previa a contratagdao por prazo determinado de institui¢des criadas com a finalidade
de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdao ¢ de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico. Previa, também, que essas instituicdes deveriam estar constituidas na
forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos, de forma que, na execugdo de
convénios, contratos e acordos que envolvessem a aplicacdo de recursos publicos, deveriam
observar as normas para licitacdo e contratos com a administragdo publica, prestar contas dos
recursos aplicados aos orgdos publicos financiadores, inclusive submeter-se ao controle
finalistico de gestdo e a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido. Ademais, a Lei tratava
da inclusdao dos servidores nas atividades realizadas pelas fundac¢des, sem criar vinculos
empregaticios, mas autorizando a concessao de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo. Por
fim, proibia as institui¢des federais de arcar com débitos contraidos pelas institui¢des
contratadas, inclusive os relativos aos recursos humanos (BRASIL, 1994).

Acontece que essa Lei n° 8.958/1994, foi modificada in fotum por duas leis
posteriores. A primeira, Lei n® 12.349/2010, foi resultante da conversdo da Medida Provisoria
n® 495/2010, que modifica, entre outras, essa Lei que acima nos referimos, pioneira na
disposicdo sobre as relacdes entre as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa
tecnoldgica e as fundagdes de apoio alterando alguns dispositivos e introduzindo outros.

Dessas alteragdes, podem ser citadas: a inclusdo das Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs), ja que antes a Lei so tratava das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES); e a especificacdao do significado de desenvolvimento institucional vedando a
contratacdo de objetos genéricos, ou seja, aqueles que ndo eram expressamente permitidos na
legislacdo, bem como limitando as fundacdes de apoio a execucdo de projetos de
desenvolvimento institucional relacionados a obras laborais, aquisicdo de materiais ¢
equipamento e outros insumos que mantenham relagdo com as atividades de inovacdo e
pesquisa cientifica. Dessa maneira, excluiram-se do objeto de contrato as atividades rotineiras

de manuten¢ao, conservagdo, servicos administrativos e realiza¢do de outras tarefas que nao
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estejam definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da institui¢do apoiada, além de
vedar a subcontratacdo total da atividade fim, ou seja, do objeto principal dos contratos
realizados pelas IFES e ICTs com as fundacdes de apoio, ou seja, a terceirizagdo da execugao
do nucleo do objeto contratado (BRASIL, 2010).

Essa Lei ainda introduziu os artigos 1° A, 4° A e 4° B, que tratam respectivamente: da
inclusdao da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e das Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento no rol das colaboradoras; da transparéncia nas contratacdes com divulgacdo dos
instrumentos contratuais, relatérios de execugdo e relacio de pagamentos em sitios na
Internet; por fim, da concessdo de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo aos alunos de
graduagdo e pos-graduagdo vinculadas a projetos institucionais das IFES e ICTs (BRASIL,
2010).

De maneira geral, a Lei n° 12.349/2010 nao trouxe grandes mudangas, apenas
pequenas complementagdes as disposicdes da Lei n® 8.959/1994, fazendo-o de maneira
coerente com as demais normas de direito publico. O interessante ¢ que na exposicao de

motivos dessa Lei menciona-se a “Agenda da Autonomia” do Ministério da Educacao:

No tocante as modificagdes nas Leis n® 8.958, de 1994, 10.973, de 2004, ¢ 11.273,
de 2006, as propostas tém por contexto o movimento de aperfeicoamento das
capacidades de gestdo e planejamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES, chamado Agenda da Autonomia e estruturado pelos Ministérios da Educagdo
e da Ciéncia e Tecnologia e por outros colaboradores, dentre ministérios ¢ agéncias
de fomento. O encadeamento das medidas apresentadas, e a ameaga concreta de
interrupgdo das atividades de pesquisa e inovacdo levadas a cabo pela rede de
Institui¢des Federais de Educagdo Superior e de inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica, que, diretamente ou através de parcerias com empresas inovadoras,
responde por parte significativa da produgdo cientifica e tecnologica do pais,
caracterizam a urgéncia e relevancia do tema (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, nos anos de 2009 e 2010, no Ministério da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (PORTAL DO MEC, 2010), muito se discutiu a ideia de ‘“autonomia
universitaria” através de debates em conferéncias, semindrios, coloquios, entre outros. A ideia
era discutir meios para efetivagdo da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial da universidade, estampados no artigo 207 da Constituicao Federal.

Ja a segunda, Lei n° 12.863/2013, dispde, em sua maioria, sobre a estrutura¢do do
Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal. Entretanto, inseriu no seu artigo 6°
alteragdes a Lei n° 8.958/1994. Essa segunda Lei adveio da Medida Proviséria n® 614/2013.

Fato notdrio ¢ que na sua exposi¢do de motivos ndo hd nenhuma mengao a alteracdo na Lei
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8.958/1994, o que leva a pensar que essas alteracdes foram inseridas de “contrabando” na
legislacdo. Esse pensamento reforga-se a partir da analise do conteudo delas. Inicialmente,
alterou-se o artigo 1°, acrescentando a expressao “estimulo a inovacdo” nas finalidades da
celebracdo de acordos e convénios com as instituicdes de apoio. Essa insercao pode significar
uma ligagdo com a Lei n° 10.973/2004, conhecida como a Lei da Inovagdo, que procurou
consolidar uma politica nacional voltada a estreitar os lacos de atuagdo das universidades com
as empresas privadas na producdo de conhecimento cientifico.

Percebe-se, aqui, ja um indicio de que, conforme Chaui (2014) e como discutido neste
capitulo, existe uma tendéncia de as universidades serem submissas aos padrdes neoliberais
que subordinam o conhecimento a légica de mercado, inviabilizando, de um lado, o exercicio
do principio democratico da autonomia e liberdade, e, de outro, a sua responsabilidade social.

Ademais, suprimiu-se a palavra “estritamente” que compunha a parte final do artigo
1°: “inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execucdo desses
projetos” (BRASIL, 2013). Ao abolir essa palavra, deixou-se de restringir que o
financiamento fosse necessariamente vinculado ao atendimento dos objetivos do contrato ou
convénio, abrindo margem a outras interpretagoes.

Além disso, essa segunda Lei alterou o artigo 1° A acrescentando no rol das
instituicdes autorizadas a celebrar contratos e convénios com as universidades: as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas. E ainda
adicionou a Lei n° 8.958/1994 o artigo e 1° B incluindo também nesse rol as organizagdes
sociais e entidades privadas (BRASIL, 2013).

Ainda mais melindrosa foi a criagdo do paragrafo unico desse artigo que dispensou a
aplicacdo de lei federal de normas para licitagdo e contratos com a administragao publica para
identificacdo e escolha das empresas parceiras. Resta claro com essa alteracao a intengao de
privatizagdo da universidade publica, uma vez que a permissao de contratag¢do, dispensadas as
normas de direito publico, distancia a universidade da no¢do de bem publico. De forma que,
tem-se privilegiado a “rentabilizacdo dos bens publicos” em detrimento de sua funcdo social
(MARQUES NETO, 2009). Essa permissdao legal atua diretamente na diminuicao de
autonomia da universidade, j4 que a torna mais fragil e mais suscetivel ao investimento
privado.

Nesse mesmo sentido, introduziu-se o art. 1° C, conferindo ao Poder Executivo
Federal a atribuicdo de regulamentar os convénios celebrados a partir dessa Lei (BRASIL,
2013). Essa ¢ uma medida politica que colide com os interesses sociais e culturais das

universidades publicas. Isso acarreta o movimento de redefinicdo da esfera publica, cujo
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objetivo ¢ conferir ilimitados poderes ao Poder Executivo, causando a reorganiza¢do do
espaco social segundo a logica do mercado (SILVA et al., 2000).

Nesse diapasdo, cabe inserir nessa reflexdo o pensamento de Buarque (1994) que,
como exposto anteriormente neste capitulo, j& atentava para o fato de que a universidade
estava proxima de identificar seus propositos com a utilizagdo de técnicas, seu destino com o
processo de crescimento econdmico e seu objetivo com o consumo.

As alteragdes introduzidas por essa Lei continuam, e talvez a mais problematica delas
encontra-se no artigo 3°, que revogou as obrigagdes: de licitagdo e obediéncias as normas de
contratos com a administragcdo publica, de prestacao de contas aos publicos financiadores, de
submissao ao controle finalistico e de gestdo, e de submissdo ao Tribunal de Contas da Unido.
Assim, instituiu que a execugdo de contratos, convénios e acordos, inclusive aqueles que
envolvam recursos provenientes do poder publico, terdo regulamento especifico de
aquisi¢des, contratacdes, obras e servigos por meio de ato editado pelo Poder Executivo
Federal. Em meio a tantas discricionariedades, permitiu também que as fundacdes de apoio
captem e recebam diretamente os recursos financeiros necessarios a formacdo e a execucao
dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro Nacional (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, segundo Barroso (2010), pode-se discutir a fronteira entre o publico e
o privado, a partir da ideia de regime juridico. No regime juridico de direito privado, vigoram
os principios da livre iniciativa ¢ da autonomia da vontade; o particular tem liberdade de
contratar, pautando-se por preferéncias pessoais. Ja no regime juridico de direito publico, ha
predominancia da soberania estatal e dos principios da legalidade, publicidade e da
supremacia do interesse publico, ou seja, os entes publicos s6 poderdo firmar contratos
mediante licitagdo, admitir mediante concurso publico, pautando-se pela transparéncia das
contas publicas.

Em contrapartida, ainda nessa Lei, inseriu-se o artigo 3° A, que prevé na execugdo dos
convénios e contratos ¢ demais acordos a prestagdo de contas aos entes financiadores, ao
controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo Federal de Ensino ou similar, e ao
controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente (BRASIL, 2013).

Percebe-se nessas alteragdes uma concepgdo de “autonomia da universidade” que
afronta sua responsabilidade social, uma vez que a desliga do controle financeiro e de gestao
pelos orgdos fiscalizadores do direito publico e a exime da prestagdo de contas a sociedade.
Ainda, com essas alteragdes, centra-se o processo de escolha de parceiros e de execugdo de

contratos, convénios e¢ acordos na sua propria gestdo, ¢ intimamente ligados ao Poder
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Executivo, ou seja, a politica(gem). A critica que fazemos ndo se dirige aos contratos,
convénios e acordos, que podem, sim, de alguma maneira, oportunizar o desenvolvimento
institucional dessas universidades, fortalecendo a educagdo publica brasileira, mas a critica se
pauta na maneira como eles tém sido disciplinados pela atual legislacdo. Segundo, Schuch
(2013), os contratos e convénios permitidos por essa nova legislacdo sdo uma tentativa de
legalizar, em afronta a Constitui¢do, o conflito de interesses, a quebra dos principios da
legalidade e da publicidade.

Por fim, foram detectados mais dois pontos, no minimo, polémicos desta Lei. Cita-se o
§5° do art. 4°, incluido por ela, que permite a participacdo ndo remunerada de servidores das
IFES e ICTs nos 6rgaos de direcdo de Fundagdes de Apoio, escusando esses servidores dos
preceitos estampados no art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/1990 (que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis) que proibe o servidor de participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada. O segundo ponto
polémico envolve a autorizagdo as fundagdes de apoio para utilizarem-se de bens e servigos
das IFES e ICTs apoiadas, artigo 6° (BRASIL, 2013).

Conforme Branquinho (2010), a busca pela autonomia universitaria plena ndo pode
fugir das regras de direito publico. Nao se pode buscar uma verdade absoluta, mas a
reconstru¢do de uma universidade dentro das regras do direito publico para uma maior
eficiéncia nas acdes.

Essa relacdo mais acentuada entre pesquisadores universitarios € empresas permite que
aumentem os recursos financeiros nas universidades, mas, a0 mesmo tempo, altera as fungoes
tradicionais das universidades publicas e tem efeitos sociais perversos. Deste modo, o
investimento ptblico em pesquisa pode ndo ser usufruido por toda a sociedade, ficando o proveito
com as empresas privadas, cujo resultado ¢ a apropriacdo privada do conhecimento. Isso, de
acordo com Buarque (1994), reflete a injustica social que circunda a universidade publica.

Por conseguinte, cita-se, também como medida em prol da privatizagdo da
universidade publica a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n® 395/ 2014. Tal Proposta
de Emenda tem por objetivo alterar a redacdo do inciso IV do art. 206 da Constituicdo
Federal:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988).

Sendo assim, pretende-se alterar a redagdo desse artigo para promulgar a seguinte

emenda ao texto constitucional:
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Art. 206, IV — gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais de
educagdo basica e, na educacdo superior, para os cursos regulares de graduagao,
mestrado e doutorado (BRASIL, 2014).

Como se vé, essa Proposta de Emenda tem por objetivo excluir do principio
constitucional da gratuidade, nos estabelecimentos oficiais, as atividades de extensdo, ou seja,
os cursos de especializagdo, e os cursos de mestrado profissional por parte das institui¢des
publicas de ensino superior, instituindo a cobranga por eles. Como consta da nota de
justificacdo dessa medida, segundo Canziani (2014), essas atividades de ensino, que sdo
ministradas nas IES publicas, ja nos dias atuais, sdo dirigidas a publicos restritos, isto €, aos
profissionais e empregados de grandes empresas, constituindo a verba arrecadada com a
cobranga por esses cursos, importante fonte de receita propria das institui¢des oficiais.
Ressalta-se que, segundo o autor da proposta de emenda, essas praticas ja acontecem, e essa
Emenda Constitucional vem apenas legaliza-la. O autor assume que essas atividades derivam
da demanda de segmentos especificos do mercado produtivo e de servicos, encomendadas até
mesmo sob a forma “corporativa de organizagdo académica”, isto €, sdo cursos destinados a
promover qualificagdo especializada de profissionais dessas organizagdes. O autor explica a
maneira como essa a¢ao corporativa acontece:

As institui¢cdes publicas de ensino sdo procuradas por essas empresas em fun¢do da
expertise que alcangaram a partir de suas atividades de pesquisa e de exceléncia
académica. E seguramente os recursos advindos da oferta desses cursos revertem em
beneficio da qualidade da rede publica de educagdo superior. Ora, os beneficios

dessas atividades de extensdo e de especializacdo sdo apropriados privadamente
pelas empresas e organizagdes que os solicitam (CANZIANI, 2014, p. 2).

Deveras, essas agdes corporativas ja vém acontecendo em varias universidades
publicas, mesmo que a gratuidade de todas as atividades de ensino publico ainda seja
considerada um principio constitucional. Nesta esteira, esclarece-se que essas agdes nas
universidades publicas brasileiras sdo uma extensdo do que ja, desde a década de 90, acontece
em algumas institui¢des de ensino superior ligadas a empresas publicas e privadas. Cita-se
Eboli (2004), que analisou experiéncias de “Educagdo Corporativa” no Brasil, pesquisando
como esse fendmeno acontecia em casos de empresas publicas e privadas, apresentando as
principais praticas. Para a autora, as universidades corporativas funcionam como laboratérios
de aprendizagem, como uma forma estratégica de desenvolvimento para colaboradores,
clientes e fornecedores. Esse tema de “Educagdo Corporativa” surgiu no mundo corporativo,
sendo absorvido pelo mundo académico. Isso, a principio, ndo acontecia em universidades

convencionais, mas em universidades custeadas por empresas apenas para colaboradores
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ligados a ela, ou seja, seu ensino era totalmente voltado para o desenvolvimento do
conhecimento e habilidades para a organizagdo parceira.

Segundo a autora, a “Educacdo Corporativa” torna-se cada vez mais atrativa no Brasil,
ou seja, tem se tornado um elemento-chave na criacdo de um diferencial competitivo, de
forma que mais de 100 organizagdes brasileiras ou multinacionais instaladas no Brasil ja

implementaram essa a¢do. Para Eboli, (2004, p. 6):

[...] o tema Universidades Corporativas desperta muito interesse nas empresas
realmente preocupadas com competitividade [...]. Estamos vivendo um processo de
importantes ¢ intensas mudangas no campo educacional, ¢ evidencia-se a
necessidade urgente de se integrarem os esforgos na esfera ptiblica e na privada.

De outro modo, o Ministro Britto (2011), em julgamento no RE 571660/2011, acdo em
desfavor da Universidade Federal de Goids (UFQG), por exigir pagamento de mensalidade em
curso de especializacdo, assevera que essas praticas, mesmo promovidas e incentivadas com a
colaboracdo da sociedade, violam o principio constitucional, uma vez que nao se pode
autorizar, ao estabelecimento de ensino publico superior, a cobranca pela prestacdo de servigo
vinculado a sua atividade fim. Para o ministro, a invocacao da tese de que o acesso ao
processo de desenvolvimento intelectual tem importancia estratégica para a existéncia do
Estado ndo se traduz na logica de que a educacdo superior deva ser “totalmente entregue a
iniciativa privada ou ofertada, exclusivamente, aos mais abastados.” Ainda, completa dizendo
que a autonomia da universidade, com previsao constitucional, no artigo 207, ndo pode ser
interpretada como total independéncia e muito menos total soberania, ja que esta intimamente
ligada aos principios da legalidade e constitucionalidade. Todavia, o que se pretende com a
Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n® 395/2014 ¢ legalizar a implantacdo da
universidade corporativa nas universidades publicas brasileiras.

Nesse diapasdo, importante também se faz citar a Emenda Constitucional n® 85/15,
que serviu de subsidio para promulgacdo do Cédigo da Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia - Lei
n°® 13.243/16, recém-publicada. Essa Emenda Constitucional alterou os artigos 23 e 24 da
Carta Magna, a fim de incorporar a tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao no rol
de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ainda
acrescentou o §5° do artigo 167, permitindo a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade de prévia autorizagdo legislativa. Destaca-se nas mudancgas trazidas com essa

emenda a autorizagdo para apoio financeiro por parte do poder publico as atividades de



75

estimulo e fomento & inovacdo, realizadas por universidades ou institui¢des de educacgdo
profissional e tecnologica, apoio que antes era oferecido apenas as atividades universitarias de
pesquisa e extensao (BRASIL, 2015).

Nao obstante, a Emenda Constitucional n® 85/2015 criou o Capitulo IV — Da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Nos termos desse capitulo, a pesquisa tecnologica deve destinar-se
preponderantemente a solugdo dos problemas do pais, bem como ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. A emenda veio reforgar a atuagdo do Estado no campo
da Ciéncia e da Tecnologia como dever estatal na promog¢ao da Inovacao, todavia ampliou a
articulacdo entre as entidades publicas e privadas na responsabilidade de promover e
incentivar a formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais
entes publicos ou privados. Outra previsdo alarmante ¢ a de constituicdo e manuten¢do de
parques, polos tecnoldgicos e demais ambientes promotores de inovacao, criagdo, absorg¢ao,
difusdo e transferéncia de tecnologia associados as universidades, tanto publicas como
privadas (BRASIL, 2015).

Salienta-se que essas praticas também ja sdo realidade nas universidades publicas
brasileiras. Sendo assim, citam-se: o Parque Tecnoldgico da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) situado no préprio campus da universidade, inaugurado em 2003, que tem
como objetivo estimular a interagdo entre a Universidade — alunos e corpo académico — e as
empresas (UFRJ, 2016); o Parque Cientifico Tecnologico da UnB, criado em 2007, funciona
como um apoio a mais na constru¢do de novas relagdes institucionais entre Universidade,
Empresa e Governo, criando um ambiente favoravel a comercializacdo de tecnologias,
formagdo e absorc¢ao de profissionais e desenvolvimento de produtos, bem como processos e
servicos competitivos (UnB, 2016); o Parque Tecnolégico de Belo Horizonte, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) ¢ associado juntamente com o governo de
Minas, a prefeitura de Belo Horizonte, ao Fiemg e ao Sebrae, foi criado em 2012, com o fim
de criar um interface para legitimar a ponte entre o conhecimento cientifico e académico
gerado na universidade e sua aplicagcdo produtiva pelo setor empresarial (UFMG, 2016); o
Parque Tecnoldgico de Sao Paulo, que ¢ associado a Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP), desde 2014, bem como com outras universidades publicas e particulares da
capital, buscando a captacdo de financiamento em agéncias de fomento, bem como
estabelecimento de parcerias com empresas, possuindo prédios do parque no proprio campus
da universidade; entre muitas outros parques e polos tecnologicos instalados em

universidades publicas brasileiras (UNIFESP, 2016).
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Para concretude maior desses projetos e previsdes legais, foi criado o Sistema
Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), que serd organizado em regime de
colaboracdo entre os entes, publico e privado, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e a inovagdo. Por fim, cabe ressaltar a previsdo de que o Estado
promovera e incentivard a atuagdo das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
no exterior (BRASIL, 2015).

Pautada por essa Emenda Constitucional, a Lei n® 13.243/16 instituiu o Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O projeto dessa Lei foi proposto no ano de 2011
(PL2177), mas confrontava com algumas determinacdes da Constitui¢do Federal. Diante
disso, teve que ficar aguardando a promulgacdo da Emenda n°® 85, que com as alteracdes
constitucionais por ela trazidas, oportunizou seu seguimento. Assim, esse Cddigo vem
estreitar os lacos entre as universidades publicas e as empresas privadas, garantindo um
trabalho conjunto entre elas. Para representantes do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigdes de Ensino Superior (ANDES, 2016) esse Codigo tem raizes na noc¢do de
privatizacdo da ciéncia e tecnologia publicas, legalizando parcerias publico-privadas,
possibilitando a transferéncia de recursos, propriedade intelectual e pessoal de instituigdes
publicas para “usufruto” da iniciativa privada. Ainda representantes desse Sindicato
asseveram que as previsdes legais introduzidas com essa Lei s3o um conjunto de medidas
para retirar direitos sociais € manter o superavit primario, favorecendo o uso de recursos
publicos na iniciativa privada. Para Macéario (2016, p.1), o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo “é um retrocesso, pois alarga as vias de privatizacdo do fundo publico na éarea,
prejudicando o carater publico de universidades e institutos. [...] Em médio prazo, isso deve
gerar uma maior transferéncia de fundos publicos, de estrutura e de pessoal para a iniciativa
privada”.

No que tange ao seu conteudo, esse Codigo alterou ao todo nove leis anteriores a ele.
Desse modo, far-se-a um breve relato dessas modificagdes. Primeiramente, ele modifica a Lei
n°® 10.973/2004 (Lei da Inovagdo), podendo esta ser considerada a Lei mais impactada por
esse Codigo, com dezenas de alteracdes. Assim, ele veio permitir que as universidades e
outras instituigdes publicas de pesquisa cientifica e tecnologica (ICT’s) compartilhem seus
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes com empresas e
pessoas fisicas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Inclusive, veio
permitir o uso de seu “capital intelectual”, ou seja, professores, pesquisadores e alunos.
Ademais, uma das mais impactantes alteragoes prevé que as ICTs poderdao assinar acordos

com empresas para o desenvolvimento de pesquisas conjuntas, “podendo a ICT ceder ao
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parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagao
financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel” (BRASIL, 2016, art. 9,
§3°). Frisa-se que essa ¢ uma inovagdo trazida por essa legislacdo, uma vez que até entdo a
propriedade dos resultados das pesquisas realizadas era de titularidade da universidade
publica.

Outra alteracdo estd na permissdo dos entes federados em fomentarem diretamente a
inovacao tecnoldgica em empresas ou ICT’s, utilizando-se de amplos mecanismos, entre eles
a contratagdo direta de projetos de pesquisa “que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servigo ou processo inovador”
(BRASIL, 2016, art. 20). Acrescenta-se a essa informag¢do o fato de que os entes federativos
ndo terdo a obrigatoriedade de licitagdo para tal. Ainda de grande notoriedade ¢ a autorizacdo
para professores e/ou pesquisadores do servigo publico, em regime de dedicagdo exclusiva,
para “exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em ICT ou
empresa [...] desde que observada a conveniéncia do orgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino e pesquisa” (BRASIL, 2016, art. 14-A,). Isso
representa que um professor universitario que trabalha em tempo integral podera também ser
um empreendedor em projetos de pesquisa em empresas.

A segunda legislagdo alterada por esse Codigo ¢ Lei n° 6.815/1980 (Lei do
Estrangeiro) que permite a concessao de vistos para estrangeiros na condi¢do de beneficiario
de bolsa vinculada a projeto de pesquisa. Percebe-se aqui a influéncia das ideias do Processo
de Bolonha de “transnacionalizacdo do mercado universitario” (BRASIL, 2016).

A terceira ¢ a Lei n° 8.666/1993 (Lei das Licitagdes) que vincula as instituigdes € 0s
servidores publicos a abrir concorréncia de precos sempre que precisar comprar alguma coisa
ou contratar algum servigo. No decorrer dessa subse¢do, pode-se perceber uma forte tendéncia
na tentativa de desvincular a universidade publica dos preceitos da Lei de Licitacdes. Assim,
esse Marco Legal veio concretizar essa situagdo, dispensando as licitacdes tanto na aquisi¢ao
ou contratacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento. No mesmo sentido, a quarta ¢ a
Lei n® 12.462/2011 - Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)- que
estende os beneficios do RCD as licitagdes e contratos necessarios a realizagao das agdes em
orgdos e entidades dedicados a ciéncia, tecnologia e inovagdo. Insta explanar que o RCD foi
instituido no ano de 2011, com o objetivo de ser uma via alternativa, mais célere, através do
encurtamento de prazos e simplificagdo de procedimentos de licitagdo, fruto de uma
simplificagcdo profunda da Lei de Licitagdes, visando diminuir o lapso de tempo na execugao

de obras e contratagdes para a Copa das Confederacdes de 2013, para a Copa do Mundo de
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2014 e para as Olimpiadas de 2016 (BRASIL, 2011). Nesta esteira, percebe-se que esse
regime diferenciado, criado para um fim especifico, tem sido aproveitado para beneficiar
também o segmento da ciéncia, tecnologia e inovagao.

A quinta legislagado alterada ¢ a Lei n°® 8.754/1993, que dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Assim, incluiu nessa Lei a admissdo de pesquisadores e técnicos para projetos de pesquisa
com prazo determinado, em instituicdes destinadas a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovagdo, como uma necessidade de excepcional interesse publico. Por conseguinte, a sexta
permite que os chamados Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) das institui¢des publicas
funcionem como fundagdes com maior autonomia e menos burocracia (BRASIL, 2016).

Por sua vez, a sétima ¢ Lei n° 8.010/1990 que dispde sobre importagdes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, esclarecendo que as isencdes de impostos
previstas para importagdes de maquinas e equipamentos aplicam-se as importagdes realizadas
pelo CNPq, por pesquisadores e por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT)
ativos no fomento, na coordenag¢do ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica,
tecnologica, e de inovagdo, além de ensino, desde que devidamente credenciados pelo CNPq.
Do mesmo modo, a Lei n° 8.032/1990, que trata da isen¢do de impostos de importacao,
trazendo previsao de redugdo dos impostos de importacao para as importagdes realizadas por
ICTs e por empresas relacionadas com a execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (BRASIL, 2016).

Ainda, a Lei n® 12.772/2012 aborda a estruturagdo de Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal. Esse novo Codigo vem ampliar o nimero de horas que pesquisadores da
rede publica que trabalham em regime de dedicacdo exclusiva podem dedicar no setor privado
— passa de 120 h, antes permitida; para 416 h anuais, ou seja, 8 horas semanais. Além disso,
também incorpora facilidades para a importagdo de insumos para uso em pesquisas cientificas
e tecnolodgicas, determinando “tratamento prioritario” e “procedimentos simplificados” nos
processos de importagdo e desembaraco aduaneiro. Também passou a permitir que as
empresas envolvidas em projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, mantenham a propriedade
intelectual sobre os resultados das pesquisas (BRASIL, 2016).

No que se refere a essas alteragdes, expde Macario (ANDES, 2016, p.1) que isso
representa um grande avanco do “processo de privatizagdo dos recursos humanos e
patriménio cientifico publicos. Em médio prazo, temos a possibilidade do conhecimento
desenvolvido nas instituicdes publicas ndao possam ser publicados pelos professores e

pesquisadores, pois as ICTs vao deter a patente”. Para ele, a produgdo de conhecimento corre
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sérios riscos de ser patenteada e controlada por instituigdes e empresas privadas, que
funcionardo dentro das institui¢cdes publicas, desagasalhando o principio da responsabilidade
social, imanente das institui¢des publicas de ensino.

Conquanto, ressalta-se que, segundo Trezzi (2015), na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), alguns professores que sdo contratados sob o regime de tempo
integral com dedicacdo exclusiva recebem quantias substanciais realizando projetos ou
prestando servigos para grandes empresas. Também segundo o autor, na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), professores atuam em escritorios particulares. Dessa forma, esses
docentes foram alvos de uma investigagao pelo Ministério Publico Federal (MPF). De acordo
com as investigagdes, a lista de trabalhos externos somava mais de 70 convénios envolvendo
variados docentes nos ultimos anos. Em um unico convénio investigado com a petrolifera
British Gas (BQ), trés docentes receberam cerca de R$216 mil, R$136 mil e R$116 mil,
respectivamente, para desenvolvimento de projeto vinculado a extragdo de pré-sal (TREZZI,
2015).

Nesse sentido, Saldanha (2016) relata que 40% dos professores da Universidade de
Sao Paulo (USP), contratados em regime integral com dedicacdo exclusiva, sdo liberados para
realizar outros trabalhos, ou seja, cerca de 2,1 mil docentes tém autorizagdo para trabalhar em
outras atividades como dar aulas em cursos pagos ¢ fazer pesquisas remuneradas por
empresas privadas. Segundo ele, as fundacdes de apoio ligadas as universidades, que
oferecem cursos pagos e projetos com empresas ¢ governo sao o destino comum para esse
segundo turno de trabalho. Essas fundagdes tém entre suas premissas a indicagdo de docentes
para cargos em sua dire¢do, criando obriga¢ao para o setor publico.

Diante da reflexdo exposta, percebe-se uma forte orientagdo no sentido de,
sagazmente, utilizar-se da legislagdo numa perspectiva de oportunizar a privatizagdo das
universidades publicas brasileiras. Pretende-se com essas medidas conferir seguranca juridica
a praticas que ja acontecem nas universidades, mas que ainda sdo contestadas na Justi¢a. Sob
a légica de que ha sobrecarga nos orgamentos publicos, o governo acaba por limitar as
despesas com educacdo e o repasse de verbas as universidades publicas, no intuito de forca-
las a buscarem meios proprios de sobrevivéncia, em seguida legalizam essas praticas.

Por fim, importante se faz citar a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, que
foi originada da PEC 241 em mais uma investida reformadora do executivo. Como consta na
exposicdo de motivos dessa PEC, seu objetivo seria reverter, em médio e longo prazo, o
quadro de agudo desequilibrio fiscal em que se encontra o Governo Federal. Para isso,

limitou-se o orgamento para os gastos publicos por um periodo de 20 anos. De acordo com
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o texto, o teto para 2017, primeiro ano de vigéncia da PEC, sera definido com base na despesa
primaria paga em 2016 (incluidos os restos a pagar), com a corre¢ao de 7,2%, a inflagdo
prevista para este ano. A partir de 2018, os gastos federais s6 poderdo aumentar de acordo
com a inflagio acumulada conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). A iniciativa tem como consequéncia impedir investimentos publicos, principalmente
no que diz respeito a diminui¢do de recursos para areas como educagao e saude.

Para encerrar a presente subse¢ao, cita-se a argui¢do de Marinho (2015, p.1), deputado
do PSDB/RN, momentos antes de audiéncia de votacdo da PEC n° 395/14, dizendo que as
universidades publicas devem atender a logica do mercado. Para o deputado, “Se ndo tem a
logica do mercado, vai servir para qué? Isso s6 me da o entendimento de que a proposta esta

correta. Eu ndo quero formar profissionais que ndo vao servir”.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

O eixo principal do debate realizado neste capitulo foi a questdo do publico e do
privado, de como o recurso publico tem sido usado para expandir o ensino publico e privado.
A questdo ¢é: ¢ aceitavel o Estado usar a sua renda para expandir o setor de ensino superior
privado? O que se pode perceber com as reflexdes realizadas neste capitulo ¢ uma grande
expansdo da educacgdo superior na rede privada, com muitas dessas matriculas no setor
privado mantendo-se com o dinheiro publico utilizado para financiar politicas publicas como
o PROUNI e o FIES. Ao ampliar enormemente os recursos para o financiamento de
institui¢des privadas, o governo acaba sofrendo pressdes do proprio setor privado na
formulacdo de novas regras. Partindo do principio de que a universidade ¢ um bem publico, ¢
preciso refletir em que condi¢cdes pode um bem publico ser produzido por uma entidade
privada, com fulcro no principio da responsabilidade social.

Desta feita, diante do crescimento massivo do setor privado, ele se apresenta como
produtor da educagdo. E nesse sentido que devem ser consideradas suas multiplas facetas, ja
que alguns desses produtores de servigos privados sdo mais antigos, enquanto outros, leia-se,
a maioria surgiu nas duas ultimas décadas; alguns tém objetivos cooperativos ou ndo
lucrativos, enquanto a irretorquivel maioria busca fins lucrativos. Frisa-se, ainda, que alguns
sao verdadeiras universidades, todavia a maioria ndo o €, correspondendo, na realidade, como

observa Santos (2005), a meras “fabriquetas” de diplomas.



81

Trata-se da politica educacional de ensino superior alienada aos designios do capital,
através da implementacdo da reducao de investimento publico na educacao superior, com o
fim de aprofundar o ajuste fiscal dos Estados e garantir o pagamento de suas dividas; da
ampliacao do espago do mercado educacional para responder as demandas expansionistas; da
aproximacdo da educacdo superior aos interesses pragmaticos do capitalismo. Com isso, as
instituicdes de ensino superior, incluindo as universidades publicas, sdo dissuadidas a adotar
medidas que as aproximam do mercado, incluindo reformula¢des pedagogicas, para auxiliar
os estudantes na aquisicao de habilidades empreendedoras, flexiveis, ou seja, capacidades
proativas de acordo com os interesses produtivos atuais (GUIMARAES, 2013; LIMA et al.,
2008; SANTOS, 2005). Conclui-se com a ideia de que a universidade brasileira tem sido
transformada em um servigo, cujo acesso se da pela via do consumo mediante pagamento.

O proximo capitulo trata do modelo tedrico da Andlise Critica do Discurso (ACD),
segundo Fairclough (1989, 1999, 2001, 2004, 2008, 2012), teoria essa que sera utilizada nesta
pesquisa para analisar as missdes institucionais das universidades federais do Sudeste no
Brasil. A utilizagdo da ACD, neste estudo, justifica-se porque ela fornece os subsidios
necessarios para analisarmos o discurso dessas universidades. Pretendemos observar, com a
ajuda da teoria da ACD, qual o significado discursivo, politico e social das expressdes
dispostas nas missdes dessas universidades, ou seja, qual a relacdo entre o discurso ¢ a
estrutura social. Assim, pretendemos analisar se ha correspondéncia nas missdes das
universidades publicas com esse fenomeno de mercantilizacdo do ensino superior que tem
sido instituido em todo o mundo ocidental, inclusive no Brasil. Para tal, num primeiro
momento, explica-se a teoria social do discurso do Fairclough e, num segundo momento,

destacam-se as nogdes de ideologia e hegemonia que compdem essa teoria.
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4 ANALISE CRITICA DO DISCURSO E CIENCIA SOCIAL

Esta pesquisa tem como base tedrica a obra de Fairclough (1989, 1999, 2001, 2004,
2008, 2012) no que tange a Analise Critica de Discurso (ACD), com foco na Ciéncia Social,
de forma a destacar a contribui¢cdo que essa andlise pode trazer a pesquisas criticas sobre
mudanga social. . Essa escolha se justifica porque a ACD considera que o discurso tem poder
constitutivo, sendo capaz de criar relagdes sociais, identidades e novas formas de
conhecimento, assim como de produzir, legitimar ou reproduzir as relagdes de poder e de
dominagdo na sociedade. E nesse sentido que essa teoria vai ajudar a atingir os objetivos da
presente pesquisa, uma vez que as analises permitirdo estudar a vertente simbolica da
universidade por meio do discurso de suas missdes institucionais, cujo problema social
buscamos criticar ¢ a mercantilizagdo das universidades publicas no Brasil.

Para Fairclough (2008, p. 94), o discurso “estabelece, mantém e transforma as relagdes
de poder e as entidades coletivas entre as quais existem relacdes de poder”. Assim, ¢ através
das nog¢des de poder, ideologia e hegemonia estudadas por Fairclough, que buscamos entender
como as convengdes constituidas socio-historicamente sdo tidas como naturais na sociedade
contemporanea, ou seja, como o processo de mudanga econdmica global tem sido apresentado
COMO um processo sem agentes sociais - como algo que estd acontecendo; em vez de algo que
pessoas, ou empresas, ou governos estao fazendo (FAIRCLOUGH, 2004).

Neste capitulo, discorre-se sobre a Teoria Social do Discurso com base na concepgao
de Fairclough. Para isso, foi feita uma primeira abordagem a respeito do que trata a ACD. Em
seguida, discutiram-se alguns conceitos fundamentais dessa proposta, como discurso,
intertextualidade, interdiscursividade, ordem do discurso, género do discurso. Incorpora-se
nesse debate o modelo de andlise tridimensional do discurso, proposto por Fairclough, que
envolve a pratica social, a pratica discursiva e a pratica textual, bem como uma nova
perspectiva sugerida por Chouliaraki e Fairclough (1999), que embora mantenha as trés
dimensdes do discurso, propde um estimulo maior a analise da pratica social, passando essa a
ser mais privilegiada, isto ¢, a centralidade do discurso passou a ser visto como um momento
das praticas sociais. Com isso, o objetivo seria refletir sobre a mudanca social contemporanea
com o fim de despertar o leitor para praticas emancipatorias diante da percepgao do problema
apontado.

Nessa abordagem, merecem destaque as nogdes de ideologia e hegemonia, utilizadas

por Fairclough na ACD. Dessa maneira, realizou-se um breve historico do conceito de
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ideologia, partindo de seu significado desde quando foi utilizado pelo filésofo Destutt de
Tracy e os variados sentidos que o termo foi adquirindo, dando lugar a ideias abstratas e
ilusorias, como ¢ utilizado nos dias de hoje por Fairclough. Ainda, apresentaram-se as
estratégias do processo de legitimacao de ideologias e sua relagdo com o poder e dominagao,
resultando na hegemonia, que ¢ a lideranga, tanto quanto domina¢do nos campos: econdomico,
politico, cultural e ideoldgico de uma sociedade.

Ao final do capitulo, foram expostas as ideias de Thompson (1990, 1995), autor em
cujas obras Fairclough baseia-se para fazer referéncia a analise das condi¢des sob as quais as
sociedades capitalistas contemporaneas foram reproduzidas e legitimadas, bem como aos
modos de operacdo da ideologia. Neste trabalho, propomos utilizar nas andlises da pratica
textual as categorias dos modos gerais de operacdo da ideologia apresentadas por Thompson
(1995), porque permitem articular de modo bastante evidente categorias linguisticas, como

eufemizagao, nominalizacao ou passivizagao, e aspectos de natureza sdcio-historica.

4.1 A TEORIA SOCIAL DO DISCURSO DE FAIRCLOUGH

Numa abordagem pds modernista da linguagem13, vamos explorar a obra teorica de
Norman Fairclough que foi o criador da expressdao “Analise de Discurso Critica”, em 1985,
quando publicou um artigo no periddico Journal of Pragmatics (RAMALHO; REZENDE,
2004). A Analise Critica do Discurso (ACD)"* consolidou-se como disciplina no ano de 1991,
depois de um simpodsio em Amsterdd em que participaram Teun van Dijk, Norman
Fairclough, Gunther Kress, Teo van Leeuwen e Ruth Wodak. Nesse encontro, discutiram
teorias ¢ métodos de andlise do discurso, confrontando abordagens distintas e variadas

(WODAK, 2004). Segundo Wodak (2004), a importancia de Fairclough para a ACD pode ser

"* Para a linguistica, a passagem do moderno para o poés-moderno se deu diante das seguintes especificidades: no
modernismo, a linguagem ¢ tratada como um sistema e opera segundo um paradigma de pesquisa positivista e
prescritiva. Investigava-se a linguagem de modo descontextualizado e descorporificado, explorava-se o
planejamento linguistico sem abordar a questao da ideologia linguistica, da desigualdade social e do poder. Ja a
filosofia pds-modernista celebra a diferenga, desafia as hegemonias e busca formas alternativas de expressao e
interpretacdo. O pds-modernismo procura desconstituir os discursos dominantes fazendo indagacdes aos
limites da ideologia, do poder, do conhecimento, da classe, da raca, do género. A linguagem pos-moderna ¢
vista como um discurso no sentido amplo, referindo-se a unidades maiores (KUMARAVADIVELU, 2006).

'* Embora haja autores que, a exemplo de Ramalho e Rezende (2004), utilizem o termo Analise de Discurso
Critica, optamos por utilizar neste trabalho o termo Analise Critica do Discurso, ja que esse termo ¢ mais
amplamente empregado, no Brasil, para se referir a vertente dos Estudos do Discurso comprometida em
investigar as implicagdes sociais e politicas do uso da linguagem.
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traduzida no seu empenho em demonstrar como essa proposta teorica ¢ util para revelar a
natureza discursiva de muitas mudancas sociais e culturais contemporaneas, demonstrando
que a linguagem ¢ um espaco de lutas por poder.

Fairclough (1999, 2008) explica que a abordagem critica implica mostrar conexdes e
causas que estao ocultas, além de intervir socialmente para produzir mudangas que favorecam
aqueles que estdo as margens da sociedade. Para isso, o autor se valeu de uma visdo cientifica
de critica social, justificada por um questionamento em termos de justi¢a social; uma pesquisa
social critica sobre modernidade tardia, que investiga o periodo em que a linguagem ocupa o
centro do modo de producdo do capitalismo; e uma teoria de analise linguistica e semiotica
que auxilia na pratica interpretativa sobre o texto a partir dos efeitos sociais desencadeados
por sentidos de textos.

A Teoria Social do Discurso de Fairclough, fundamenta-se em uma percepcao da
linguagem estreitamente conectada com a vida social e seus elementos, ou seja, atividade
material, relagdes sociais e processos, fendmenos mentais e discurso, que sao articulados entre
si, isto ¢, retratam a linguagem como um fendémeno social. Chouliaraki e Fairclough (1999)
afirmam que a vida social ¢ constituida de praticas, definindo-as como:

[...] modos rotinizados, ligados a espagos e tempos particulares, por meio dos quais
as pessoas aplicam recursos (materiais ou simboélicos) para agir conjuntamente no

mundo. Praticas s3o constituidas ao longo da vida social — nos dominios
especializados da politica e da economia, por exemplo (CHOULIARAKI;

FAIRCLOUGH, 1999, p. 21).

Segundo os autores, a vantagem de se trabalhar com praticas estad relacionada ao fato
de elas se constituirem em um elo entre as estruturas sociais mais abstratas e seus mecanismos
de reproducao.

Chouliaraki e Fairclough (1999) conceituam trés aspectos fundamentais para a
compreensdo da pratica: a) praticas sdo formas de producdo de vida social, o que implica
dizer que elas sdo inerentes a todo e qualquer tipo, seja ele economico, social, politico ou
cultural; b) cada pratica encontra-se integrada a uma rede de outras praticas, de modo que as
relagdes externas a uma dada pratica determinam sua constitui¢do interna; c¢) toda pratica tem
uma dimensao reflexiva, na medida em que as pessoas geram representacdes de suas acoes
conforme agem. O termo produgdo ¢ utilizado em sentido amplo, envolvendo o uso de
recursos materiais ou simbolicos por pessoas em determinadas relagdes para alcangar certos
efeitos. Como exemplo de produgdo simbolica, podemos citar as praticas de avaliacdo de
docentes, principalmente no ensino privado, como forma de regular as acdes dos professores e

seus impactos no corpo discente, a fim de garantir um nivel mais ou menos ideal de satisfagao
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dos alunos e dos pais, 0 que ja representa uma articulagdo de praticas advindas da gestdo
empresarial no dominio educacional.

A ideologia integra a relagio do discurso com os outros momentos da pratica social. E
por meio do discurso que a linguagem articula-se aos demais momentos da pratica: ¢ a partir
de recursos do mundo material que as pessoas agem e interagem umas com as outras e
estabelecem relagdes sociais nas quais se utilizam do discurso. Nesse sentido, o discurso ira
incorporar caracteristicas e propriedades da pratica, isto €, as relacdes de poder, as
potencialidades das tecnologias e dos recursos materiais disponiveis, as restricoes e
preferéncias institucionais etc (FAIRCLOUGH, 2008).

O discurso, como era utilizado pela Linguistica em sua vertente estruturalista,
reconhecia a presenca de apenas dois parceiros exclusivos na comunicagdo: o locutor, que
seria ativo; e o receptor, que seria passivo. Na ACD, apresenta-se uma visao polifonica da
linguagem, segundo a qual os discursos sao parte de uma cadeia dialogica, de forma que essa
interacdo retoma vozes anteriores e antecipa vozes posteriores da cadeia de interagdes verbais.
Para Bakhtin (1977), € essa nogdo de varias vozes que se articulam (polifonia/dialogismo) que
viabiliza o entendimento da “linguagem como espago de luta hegemodnica”, a partir da analise
de contradi¢des sociais e lutas pelo poder que levam o sujeito a selecionar determinadas
estruturas linguisticas ou determinadas vozes, e articuld-las de determinada maneira num
grupo de outras possibilidades.

Para a ACD, o discurso refere-se ao uso da linguagem falada ou escrita, embora a
noc¢ao de discurso possa ser estendida para incluir a pratica semiotica. Desse modo, o uso da
linguagem como discurso sinaliza o desejo de investiga-la por um método tedrico como forma
de pratica social. Segundo Fairclough (2001), ver o uso do discurso como pratica social
implica nao s6 dizer que esse ¢ um modo de agdo, mas também um modo de agdo social e
historicamente situado numa relacdo dialética como outras faces do social, ou seja, do
contexto social, j4 que ele ¢ formado socialmente, mas também forma socialmente.
Importante se faz que a analise do discurso explore a tensdo entre esses dois lados do uso da
linguagem: o que é formado socialmente e o que forma socialmente. E preciso entender que o
discurso nao ¢ formado de maneira monolitica, ao contrario, as institui¢oes, a sociedade e os
dominios particulares dentro da sociedade, mantém uma variedade de praticas discursivas
coexistentes, contrastantes e competitivas. Sendo assim, Fairclough (2008, p. 91-92) explica
que o discurso contribui para a construcdo de sistemas de conhecimento e crenca (ideologias),
por meio da representacdo do mundo “como o mundo ¢” para o locutor; o discurso contribui

para a constituicao ativa de “auto-identidades e de identidades coletivas”; bem como para a
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constituicdo de relagdes sociais. O discurso, entdo, ¢ uma pratica tanto de representagdo
quanto de significacdo do mundo.

Desse modo, para o autor existe uma dialética entre discurso e sociedade, isto ¢, o
discurso ¢ moldado pela estrutura social, porém também ¢é constitutivo da estrutura social.

Fairclough (2008, p. 90-91) expde o modo como acontece essa relacao:

Ao usar o termo “discurso” proponho me a considerar o uso da linguagem como
forma de pratica social € ndo como atividade puramente individual ou reflexo de
variaveis institucionais. Isso tem varias implicagdes. Primeiro implica ser o discurso
um modo de a¢do, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo e
especialmente sobre os outros, como também um modo de representacdo [...].
Segundo, implica uma relacdo dialética entre o discurso e a estrutura social,
existindo mais geralmente tal relagdo entre a pratica social e a estrutura social: a
ultima ¢ tanto uma condigdo como efeito da primeira.

Assim, o uso do discurso ¢ sempre simultaneamente constituido de identidades sociais,
relagdes sociais e sistemas de conhecimentos e crencas. O uso da linguagem, entdo, nao ¢
formado de maneira monolitica ou mecanica; de outro modo, ¢ formado pelas sociedades,
pelas instituicdes e pelos dominios particulares que sdo quem mantém uma variedade de
praticas discursivas coexistentes, contrastantes e competitivas (FAIRCLOUGH, 2001)

Segundo Fairclough ¢ Wodak (1997), os principais principios da ACD s3o os
seguintes: a) abordagem de problemas sociais; b) relagdes de poder que sdo discursivas; c)
constituicdo da sociedade e cultura pelo discurso; d) predominancia da ideologia no discurso;
e) historicidade imanente ao discurso; f) Relacionamento entre texto e sociedade ¢ mediado;
g) analise do discurso ¢ interpretativa e explicativa; h) discurso ¢ uma forma de agdo social.

A Teoria Social do Discurso baseia-se em Foucault (1977) no que diz respeito: a) ao
aspecto constitutivo do discurso, o discurso constitui o social, os objetos e os sujeitos sociais;
b) a interdependéncia das praticas discursivas, que prezam a intertextualidade e a
interdiscursividade, de forma que qualquer pratica discursiva ¢ definida por relagdes com
outras e recorre a outras de forma complexa; ¢) a natureza discursiva do poder, as praticas e as
técnicas do poder utilizadas no discurso moderno como sendo, em grau significativo,
discursivas; d) a natureza politica do discurso, a luta por poder que ocorre tanto no discurso
quanto subjacente a ele; e) e a natureza discursiva da mudanca social, as praticas discursivas
em mutacdo como sendo um elemento importante da mudanga social. Ademais, o autor
discute a institucionalizagdo das praticas discursivas, defendendo que as institui¢des utilizam
técnicas de natureza discursiva para “adestrar” e “fabricar” individuos as conveniéncias do

poder.
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Fairclough (2008) vem acrescentar ao ponto de vista de Foucault dois conceitos que,
segundo ele, constituiam lacunas para a transdisciplinaridade que determina a ACD. O
primeiro refere-se a visdao determinista do aspecto constitutivo do discurso, que v€ a agao
humana unilateralmente intimidada pela estrutura da sociedade. Para ele, os processos
constitutivos do discurso devem ser vistos em termos de uma dialética na qual o impacto da
pratica discursiva depende de como ela interage com a realidade pré-constituida. Também
sugere que os sujeitos sociais constituidos ndo sdo meramente posicionados de modo passivo,
mas capazes de agir como agentes e, entre outras coisas, de negociar seu relacionamento com
os tipos variados de discurso a que eles recorrem. O segundo seria a falta de analise empirica
de textos, ou seja, a andlise de discurso de Foucault ndo inclui andlise discursiva e linguistica
de textos reais. Ressalta o fato de que o discurso tem uma consideravel importdncia na
reestruturacao do capitalismo, uma vez que a economia ¢ baseada em informacdo e
conhecimento, logo o conhecimento € produzido e consumido em forma de discursos.

Fairclough (2004) explica ainda que aspectos particulares do mundo podem ser
representados de maneiras distintas. Por isso, importante se faz considerar a relacdo entre
diferentes discursos. Dessa forma, discursos variados apresentam diferentes perspectivas
sobre o mundo, ja que eles estdo associados as diferentes relagdes que as pessoas t€ém com o
mundo, que por sua vez depende das posi¢des dessas pessoas no mundo, suas identidades
sociais e pessoais, e as relagdes sociais em que elas tém com outras pessoas. Discursos, entao,
ndo s6 representam o mundo como ele € visto, mas também projetam o imaginario,
representando mundos possiveis que sdo diferentes do mundo real, projetados para muda-lo
em direcdes particulares.

O autor ainda defende que o discurso deve ser visto como forma de representacao de
uma relacdo dialética entre linguagem e outros elementos do social. A complexidade que
envolve o discurso estd nas combinagdes dele com outros discursos articulados em conjunto
de formas particulares. A partir desse entendimento, fica claro que o processo de mudanga
econOmica global tem sido apresentado como um processo sem agentes sociais - como algo
que esta acontecendo; em vez de algo que pessoas, ou empresas, ou governos estdo fazendo
(FAIRCLOUGH, 2004).

Nesse sentido, a ACD almeja investigar criticamente como a desigualdade social ¢
expressa e legitimada através do discurso. E ela considera que o uso sistemdtico de
mecanismos gramaticais possui a fun¢do de estabelecer, manipular e naturalizar hierarquias
sociais. Conforme estabelece Wodak (2004), a ACD procura mediar o desenvolvimento de

uma consciéncia latente de classe, de luta por emancipagdo, a fim de despertar nos agentes a
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consciéncia de que, frequentemente, sdo enganados a respeito de suas proprias necessidades e
interesses.

Nessa perspectiva, a ACD ndo constitui uma metodologia, entendida como um
conjunto de passos e procedimentos rigidos e mecanicos a serem seguidos por todo e qualquer
pesquisador, mas sim um campo de estudos em que diferentes modelos teoricos definem seus
conceitos e sua metodologia, para investigar os elementos contextuais, textuais e linguisticos
que sdo relevantes para a compreensdo do desenvolvimento conjunto das praticas sociais.
Sendo assim, os conceitos principais desse campo circundam a diade discurso e sociedade.
Ela questiona o modo como o discurso cria e mantém relagdes de dominagdo e poder; procura
explicar as estruturas do discurso a partir das propriedades da interacao social e especialmente
da estrutura social mais ampla.

Nesse campo, a abordagem proposta por Fairclough entende que os discursos
postulam e de maneira implicita estabelecem posigdes interpretativas para sujeitos
interpretantes, que sdo capazes de fazer inferéncias baseadas em sua experiéncia anterior a
fim de estabelecer ligagdes através dos diferentes elementos do discurso. Na medida em que
os interpretantes conseguem interpretar os discursos, eles vao se posicionando de acordo com
a sua vivéncia. Assim, o leitor comega a posicionar-se enquanto sujeito ¢ membro social,
conforme a interacdo que faz com o discurso. Dessa maneira, os interpretantes, além de
sujeitos discursivos em processos discursivos, sdo também sujeitos sociais com determinadas
experiéncias acumuladas de vida e recursos orientados diferentemente para as dimensoes
multiplas da vida social. Assim, eles podem se adequar as posi¢des estabelecidas para eles nos
discursos ou podem resistir a essas posicdes como forma de luta hegemoénica sobre a
articulacao dos elementos intertextuais (FAIRCLOUGH, 2004).

O conceito de intertextualidade, entdo, ¢ indispensavel para a Teoria Social do
Discurso. O termo intertextualidade, segundo Fairclough (2001), foi cunhado por Julia
Kristeva no final dos anos 60 com base nos trabalhos de Bakhtin. Conforme Bakhtin (1997, p.
308), cada enunciado “¢ um elo na cadeia de comunica¢do”. Os enunciados ou os textos sao
constituidos por elementos de outros textos, inerentemente intertextuais, pois todos os
enunciados sdo “povoados”, preenchidos com palavras de outros, que podem se apresentar
mais ou menos explicitos ou completos. Fairclough (2001, p. 114) define interxtetualidade
como “a propriedade que tém os textos de ser cheios de fragmentos de outros textos, que
podem ser delineados explicitamente ou mesclados e que o texto pode assimilar, contradizer,
ecoar ironicamente, e assim por diante”. Desse modo, os discursos podem recorrer a discursos

contemporaneos ou historicamente anteriores, e reestruturar discursos existentes para produzir
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novos discursos. Nos termos de Fairclough (2008) a historicidade inerente dos textos torna-os
capazes de exercer papéis importantes de “lideran¢a” da mudanca sociocultural na sociedade.

Assim, Foucault (1977, p. 98) afirma que “ndo pode haver enunciado que de uma
maneira ou de outra ndo reatualize outros”. Mas essa produtividade ¢ socialmente limitada e
condicional as relacdes de poder. Nesse sentido, a teoria da intertextualidade ndo consegue
explicar essas limitagdes sociais e precisa, portanto, ser combinada com uma teoria de
relacdes de poder e de como elas moldam as estruturas politicas e sociais, € sdo, por sua vez,
moldadas por ela. A ACD propde o mapeamento das alternativas e limites dos processos
intertextuais dentro de determinadas hegemonias ou estados de luta hegemonica, além de
conceber esses processos — de contestacdo e reestruturagdo das ordens do discurso — como
processos de luta hegemonica na esfera do discurso, agindo simultaneamente de forma a
afetar e ser afetado por essa luta (FAIRCLOUGH, 2008).

Outro conceito importante para a ACD ¢ o de interdiscursividade, um tipo de relagao
intertextual de textos com convengdes discursivas, ou seja, articulacdes particulares de tipos
de discurso. A interdiscursividade associa a combinagdo de elementos das ordens do discurso.
Hé uma relagcdo complexa entre eventos discursivos particulares, ou instancias particulares do
uso da linguagem e convengdes. O autor conceitua as convengdes que subjazem os eventos
discursivos em termos das ordens do discurso, isto €, constituicdo de um texto a partir de
outros discursos (FAIRCLOUGH, 2008).

Para melhor entender a diferenga entre intertextualidade e interdiscursividade, explica-
se que na intertextualidade os outros discursos estdo explicitamente presentes no discurso em
analise. Fairclough (2008) apresenta cinco aspectos de intertextualidade presentes nos
discursos:

a) representacao de discurso através do uso de discurso direto e discurso indireto. A
representacdo direta reproduz as palavras usadas no discurso apresentado e geralmente
¢ marcada por aspas. A representacdo indireta apresenta-se com a escolha do verbo
representador, ¢ comum o uso de verbos de fala como ‘disse’, ‘falou’, ‘alertou’, por
exemplo, trecho retirado do texto “Os impactos privatistas do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo”, (ANDES, 2016) - “Rogério afirma que dados da Pesquisa
Nacional de Inovagdo Tecnoldgica, do IBGE, mostram que as empresas ndo tém
interesse em se relacionar com as instituigdes de pesquisa e universidades para
produgdo de inovagdo”;

b) pressuposicao: sdo proposicoes tomadas pelo produtor do texto como ja

estabelecidas. Usam-se verbos como ‘esquecer’, ‘lamentar’, ‘perceber’. Por exemplo:
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“Eu esqueci que ele tinha viajado novamente”. Pressupde-se que a pessoa ja tinha
viajado outra vez. Artigos definidos também indicam proposi¢des, por exemplo: “a
crise norte-americana”, pressupoe que ha uma crise;

¢) negacdo: contesta ou rejeita outros discursos. Ao dizer que “entendemos que a crise
nao afetara o Brasil”, pressupde-se que existe alguém afirmando que a crise afetara o
Brasil. As frases negativas carregam tipos especiais de pressuposicdo que funcionam
intertextualmente;

d) metadiscurso: uso de expressdes evasivas como ‘espécie de’, ‘tipo de’, para marcar
alguma expressdao como possivelmente ndo muito adequada, ou para marcar expressao
como pertencendo a algum outro discurso, ou conveng¢do particular, por exemplo “em
termos cientificos”, “ele era uma espécie de paternalista”;

e) ironia acontece quando um enunciado ecoa outro enunciado, havendo uma
disparidade entre o significado do que se diz e a fungdo real do enunciado que foi
ecoado. Para o reconhecimento da ironia, ¢ necessario que os intérpretes sejam
capazes de reconhecer que o significado de um texto ecoado ndo ¢ o significado do
produtor do texto. Esse reconhecimento pode ser baseado na falta de combinagao entre
o significado aparente e o contexto situacional, indicagdes no tom de voz, ou
pressupostos dos intérpretes sobre as crengas ou valores do produtor do texto.

Ja interdiscursividade ¢ uma questdo de como o discurso ¢ constituido através de uma
combinacdo de elementos, isto €, um texto pode incorporar outro texto, sem que o ultimo
esteja explicitamente referido. Como exemplo de interdiscursividade, encontra-se,
frequentemente, no discurso publicitario o uso de palavras e artificios linguisticos de
producao, dirigido ao consumo, como estratégias sociais de aceitacdo. A publicidade explora
a interdiscursividade para ocultar a venda da imagem dos produtos, camufla as intencdes de
poder e convencimento do aniincio (FAIRCLOUGH, 2008).

Assim, as instancias de uso da lingua em textos sdo realizadas pelas ordens de
discurso, compreendidas como a combinacao de gé€neros, discursos e estilos, que constituem
os aspectos discursivos das redes de praticas sociais: discursos, em sua acep¢ao mais concreta,

~ . A 15 ~
sdo modos particulares de representar aspectos do mundo; géneros °, por sua vez, sao modos

de agir e interagir

15 ~ A . . . . -
A nogao de género sera melhor definida mais adiante nessa subsecao.
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sobre o mundo e sobre os outros; e, estilos, sio modos particulares de constru¢do de
identidades sociais em praticas especificas (FAIRCLOUGH, 2004). A Figura a seguir

sintetiza essa ideia:

ORDEM DE DISCURSO

Figura 1 - Elementos de ordens do discurso

Fonte: FAIRCLOUGH (2004)

Ordens de discurso, desta maneira, constituem categorias sociais-discursivas hibridas,
e a analise de géneros, discursos e estilos possibilita explicar a relagdo entre o discurso e os
outros momentos da pratica social, tais como mundo material, pessoas, relagdes sociais, acao
e interagio (FAIRCLOUGH, 2004). E a partir da analise dos elementos constituintes de
ordens de discurso e seus respectivos significados que se pode efetivar a relacdo dialética
entre momentos semioticos e ndo semidticos do social (FAIRCLOUGH, 2004).

Nesta esteira, os principais significados assumidos pelo discurso sdo os trés modos
principais pelos quais o discurso atua nas praticas sociais, ou seja, acdo, representagdo e
identificacdo. Fairclough (2004) propde uma relacdo entre esses modos e os conceitos de

discurso, género e estilo. O autor os apresenta numa classificacdo de significados: o
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significado representacional, o identificacional e o acional (FAIRCLOUGH, 2004). Como
parte de praticas sociais, o discurso representa as trés principais maneiras na relacdo entre
textos e eventos: como modos de agir, como modos de representar e como modos de ser.
Esses modos de interagdo entre discurso e pratica social correspondem a um tipo de
significado.

Ramalho e Resende (2013) citam a correspondéncia entre os trés tipos de significados e
uma conexao entre o evento social e as praticas sociais, verificando-se quais géneros, estilos e
discursos sdo utilizados e como podem ser articulados nos textos. O significado acional ¢
associado ao género e focaliza o texto como modo de (inter)agdo em eventos sociais, ainda
aproxima-se da funcdo relacional, pois a agdo legitima e questiona relagdes sociais. Cada
pratica social produz e utiliza géneros discursivos particulares, que articulam estilos e
discursos de maneira aparentemente estavel num determinado contexto socio histérico e
cultural. Segundo Fairclough (2004, p. 66) “nesse periodo de transformacao social, rapida e
profunda, hd uma tensdo entre pressdes pela estabilizacdo, parte da consolidacdo da nova
ordem social, e pressdes pela fluidez e pela mudanca”, o que motiva a pesquisa da ACD no
estudo da mudanca discursiva e social. O autor esclarece que ¢ relevante para a ACD que o
género seja reconhecido como um tipo de discurso usado em dominios particulares, embora
os géneros ndo constituam regras rigidas ou padrdes imutdveis, pelo contrario, eles se
materializam em um potencial que pode ser trabalhado de maneiras distintas em eventos
discursivos concretos. Em decorréncia dessa mobilidade e dialogicidade, os géneros
submetem-se a reformulagdo nas interagdes semioticas, como um mecanismo articulatorio e
precisa ser compreendido como “uma faceta regulatéria do discurso” (FAIRCLOUGH, 1999,
p. 144). A intertextualidade pode ser considerada uma categoria analitica de maneiras de agir
discursivamente em praticas sociais, entre outras.

O significado representacional ¢ associado ao discurso e enfatiza a representagdo de
aspectos do mundo — fisico, mental, social — em textos. Nos termos de Fairclough (2004)
diferentes discursos representam diferentes perspectivas de mundo, representando as
diferentes relagdes que as pessoas estabelecem com o mundo a partir de suas posigdes no
mundo e das relagdes que estabelecem com outras pessoas. Para o autor, esses diferentes
discursos nem sempre representam o mundo concreto, mas também relacionam projetos de
mudan¢a do mundo de acordo com perspectivas particulares, ou seja, os discursos podem
complementar-se ou compelir-se um ao outro, em relacdes de dominacdo. Os discursos
podem variar em representagdes localizadas ou representagdes globais, capazes de colonizar

diversas praticas na vida social, por exemplo, o discurso neoliberal, que apresenta alto grau de
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repetitividade, em escala mundial. A interdiscursividade pode ser considerada uma categoria
analitica do significado representacional, entre outras (FAIRCLOUGH, 2004).

O significado identificacional, por sua vez ¢ associado ao estilo, referindo-se a
construcdo e a negociagdo de identidades no discurso, relacionando-se a fun¢do indenitaria de
atores socais no texto. Fairclough (2003) alude que a identificacdo deve ser compreendida
como um processo dialético ja que discursos sdo manifestos em identidades e a identificagdo
pressupde a representacdo em termos de presuncdes, acerca do que se €. Entre as categorias
relacionadas ao significado identificacional, podem ser citadas: a avaliacao, a modalidade e a
metafora. A avaliagdo ¢ composta das agdes afirmativas que apresentam juizo de valor. O
elemento avaliativo de uma afirmagao pode ser um atributo, um verbo, um advérbio ou sinal
de exclamacdo. As presungdes valorativas sdo os casos em que a avaliacdo ndo ¢ marcada de
forma transparente, em que os valores estdo implicitamente inseridos nos textos, sao
presumidos. A modalidade pode ser entendida a partir do quanto as pessoas se comprometem
quando fazem afirmacdes e perguntas (troca de conhecimento), demandas e ofertas (troca de
atividade). A troca de conhecimentos refere-se ao comprometimento com a verdade e a troca
de atividade refere-se ao comprometimento com a obrigatoriedade. A modalidade pode ser
reconhecida através dos verbos (querer, dever) e advérbios modais (talvez, felizmente) com os
adjetivos correspondentes. Por fim a metafora ¢ uma figura de linguagem que produz efeito
figurado, que de acordo com Fairclough (2008) ao utilizé-la constréi-se uma realidade de
maneira particular de representar aspectos do mundo e de identifica-lo.

Assim, a relagdo entre esses significados ¢ dialética, eles ndo sdo isolados entre si, € a
analise de discurso deve ocorrer de forma simultdnea a analise de como esses significados
materializam-se em tracos linguisticos no texto, levando em consideracdo a conexao entre
evento social e praticas sociais (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Outro ponto a se considerar ¢ que textos individuais ndo materializam,
necessariamente, géneros particulares. Eles podem ser constituidos por diversos géneros de
forma hierdrquica, apresentando um género principal e outros subgéneros que podem se
relacionar de forma disciplinada ou criativa. Ressalta-se que, quando se aceitam tais
pressupostos, reconhece-se géneros como tipos particulares de linguagem usados em
dominios particulares na vida social. J& que géneros sdo mutaveis, sua potencialidade criativa
pode ser usada de diferentes maneiras em eventos discursivos concretos (FAIRCLOUGH,
2004).

Os géneros, assim, compreendem uma determinada sociedade, numa época

determinada, na qual se associa a um tipo de atividade ratificada socialmente que pode
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manifestar-se através de um documentario, um poema, uma lei, um artigo cientifico etc.
Relacionado a cada género estd ndo s6 um tipo particular de texto, mas também processos
diferentes de producdo, distribui¢do e consumo dos textos. Desse modo, as mudancas da
pratica social refletem-se na linguagem através das mudangas nos sistemas de géneros e ao
mesmo tempo sao introduzidas por elas (FAIRCLOUGH, 2008).

Fairclough (2004) define “géneros” como aspectos discursivos das formas humanas de
acdo e interacdo em eventos sociais. A proposta do autor para a analise de géneros ¢ dividida
em trés: andlise de cadeias de género, analise de misturas de género em textos especificos, e
analise de géneros individuais em um texto particular. Essa analise tripartida investiga,
através dos tragos semanticos, gramaticais e lexicais dos textos, a natureza interdiscursiva,
uma vez que o texto ¢ composto de uma mistura de géneros, realizados através de significados
acionais; discursos, realizados através de significados representacionais e estilos, realizados
através de significados identificacionais. Os géneros moldam e impactam varios aspectos da
organizacdo e da estrutura Iéxico-gramatical de um texto, por exemplo: sua estrutura genérica
ou sua organizagdo; as relagdes semanticas entre oragdes e sentengas; as relacdes formais
entre sentengas e oragdes; no nivel da oragdo, os tipos de interagdo ¢ o modo oracional; e a
intertextualidade, ou seja, o modo como outros textos e vozes sao nele incorporados.

Segundo Fairclough (2004, p. 70), para entender o conceito de género ¢ importante
definir o que seja “atividade”, isto é, que se refere ao “que as pessoas estdo fazendo
discursivamente”. O foco ¢ distinguir, entre as atividades sociais, aquelas que sdao basicamente
discursivas (por ex., uma palestra) daquelas nas quais o discurso ocupa um papel acessorio
(por ex., consertar uma maquina, cortar a grama). Esta nogdo ¢ esclarecedora para os estudos
de género porque os géneros sao geralmente definidos em termos dos propositos da atividade,
que sao implicitos ou explicitos e hierarquicamente ordenados.

A partir desse entendimento, apresenta-se o0 método de andlise de Fairclough (2001, p.
35):

Uso um quadro tridimensional de analise para explorar as ligagdes nos eventos
discursivos particulares. Cada evento discursivo tem trés dimensdes ou facetas: ¢ um
texto falado ou escrito, ¢ uma instancia de pratica discursiva envolvendo a producdo
e a interpretacdo, e ¢ uma amostra da pratica social. Essas sdo as trés perspectivas
que podem ser levadas em conta, trés maneiras complementares de leitura, num
evento social complexo.

Para melhor compreensao dessa concepgao tridimensional de anélise que € composta
das dimensdes da pratica social, da pratica discursiva e da pratica textual, conforme expde a

Figura 2:
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Pratica social

Pratica discursiva

Pratica texiual

Figura 2 - Concepcao tridimensional de andlise do discurso

Fonte: FAIRCLOUGH (2004)

A pratica social diz respeito a dimensdo macrossocial do discurso ou, a forma como a
produgdo, a circulagdo e a recepcao dos discursos sdo reguladas pelos contextos sociopolitico,
historico e ideoldgico mais amplos. A conjuntura ¢ a combinagdo ou a ocorréncia de
acontecimentos num dado momento. Assim, a analise se volta para a configuracao de praticas
em que o discurso em questdo se situa. Nessa etapa de analise, discute-se o conceito de
discurso em relagdo a ideologia e a hegemonia em uma concepg¢do da evolucdo das relagdes
de poder como luta hegemonica (FAIRCLOUGH, 2008).

A pratica discursiva explica-se como o processo de producdo, circulagdo e recepgao
dos discursos que ocorrem em contextos institucionais particulares. Essa pratica diz respeito a
maneira como acontece a regulagdo e a constituicdo dos discursos em situagdes comunicativas
especificas, por exemplo, reportagem jornalistica, missao institucional, texto de lei, etc. Neste
momento, a analise procura localizar o discurso em relagdo ao género, discurso e vozes, bem
como caracterizar de que ordem de discurso estes sdo.

Uma das caracteristicas fundamentais da ACD trabalhada por Fairclough (2008) ¢ o
entendimento da ordem do discurso sob o ponto de vista do processo de mudanga de ordens
discursivas. Esse tipo de mudanga ¢é possivel por ser o discurso uma pratica social que pode
provocar ressignificacdes dos sujeitos, do seu papel em sociedade, da vida social, bem como o
estabelecimento de novas relagdes de poder e de novas hegemonias. Isso explica como o

processo de producao, circulagdo e recep¢ao dos discursos ocorre em contextos institucionais
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particulares. Incita ressaltar aqui as contribui¢des do trabalho de Foucault (1977) para as
teorizacdes da ACD, buscando nao sé evidenciar a existéncia do discurso, mas sim
estabelecer suas ligacoes com o poder, tornando-o um lugar de poder. O discurso, dessa
forma, ndo seria s6 o meio através do qual se exerce o poder, mas também aquilo por que se
luta. Luta-se por meio do discurso, no discurso e pelo discurso. O poder dentro desse lugar ¢
uma questdo de inscricdo na “Ordem do Discurso”, de legitimagdo como pessoa que tem o
direito de fala.

Ja a pratica textual analisa em que medida a selegdo lexical, as construgdes sintaticas,
o emprego de mecanismos coesivos, a mobilizacdo de determinados argumentos, entre outros,
contribuem para a reproducdo ou a subversao de discursos hegemonicos, para a naturalizacao
de determinadas ideologias ou para a manutengdo e o reforgo de relagdes de poder. A analise
do texto orienta-se para como o discurso articula os recursos linguisticos € semioticos
(FAIRCLOUGH, 2008).

Todavia, uma nova perspectiva foi apresentada por Chouliaraki e Fairclough (1999),
que embora mantenha as trés dimensdes do discurso, antes apresentadas, apresenta um
estimulo maior a andlise da pratica social, passando essa a ser mais privilegiada, isto ¢, a
centralidade do discurso passou a ser visto como um momento das praticas sociais. Esse novo
foco objetiva refletir sobre a mudanga social contemporanea. Nessa esteira, a analise na ACD
deve partir da percep¢ao de um problema, cuja tematica baseia-se em relacdes de poder, na
naturalizacdo de discursos particulares como sendo universais, na injustica social —
considerando o carater critico da teoria.

A outra etapa consiste em identificar qual ¢ o “obstaculo” para que o problema possa
ser superado, a partir da identificagdo dos elementos da pratica social que sustentam o
problema. Para isso, ha trés tipos de analise que atuam adstrito: a) a analise da conjuntura, que
trata da configuragao das praticas que o discurso ¢ parte; b) a andlise da pratica particular com
destaque para os momentos da pratica estudada no discurso, além das relagdes entre o
discurso e outros momentos; c¢) analise do discurso, que envolve a analise estrutural e a
analise interacional, aquela correspondendo a relagdo da instancia discursiva analisada com
ordens de discurso e sua recorréncia a géneros, vozes e discursos de ordens articuladas, e esta
dizendo respeito a andlise linguistica de recursos utilizados no texto e sua relagdo com a
pratica social (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Em seguida, é preciso preocupar-se com a fungio do problema na pratica. E necessario
verificar se ha uma fungao particular, para o aspecto problematico do discurso, mais ampla

que a descricao dos conflitos de poder para avaliar a sua fungdo nas praticas discursiva e
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social. Diante disso, devem ser apontados os possiveis modos de ultrapassar os obstaculos que
tem como propodsito averiguar as possibilidades de mudanca e suplantagdo dos problemas
identificados. No final, ¢ imanente a pesquisa em ACD uma reflexdo sobre a analise
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Nesse prisma, o discurso € visto como um momento relevante da pratica social ao lado
de outros momentos que também devem ser considerados, ja que existe uma articulacio entre
a pratica social, a pratica discursiva e a pratica textual. Essa luta articulatoria assim definida é
uma faceta da luta hegemonica. A articulagdo entre os momentos da pratica assegura que a
hegemonia seja um estado de relativa permanéncia de articulagdo de elementos sociais.
Tomando como pressuposto que toda hegemonia ¢ um equilibrio instavel, a ACD trabalha nas
fissuras existentes em toda relagdo de dominacdo (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

No proximo item, vamos tratar mais detalhadamente da nogao de ideologia, tendo em

vista sua importancia para a abordagem de Fairclough e para esta pesquisa.

4.2 UMA QUESTAO IDEOLOGICA

Pretende-se aqui tratar da nocao de ideologia formulada por Thompson (1990, 1995),
que ¢ a utilizada por Fairclough em seus estudos. O termo ideologia foi utilizado pela
primeira vez pelo filosofo francés Destutt de Tracy, em 1796, a partir da criacdo de um
projeto de uma nova ciéncia interessada na andlise das ideias. “Ideologia” significaria
literalmente “ciéncia das ideias”, analisada de uma forma positiva, Util e suscetivel de
exatiddo rigorosa, ela seria a base da gramatica logica, da educacdo, da moralidade, e da arte
de regular a sociedade - auxiliando o ser humano em busca do menor desprazer de sua
existéncia — o que possibilitaria a reestruturacdo da ordem social e politica de acordo com as
necessidades e as aspiragdes dos seres humanos. Esse conceito surgiu, entdo, como parte de
uma tentativa de desenvolver ideias do [luminismo no contexto das revoltas sociais e politicas
que marcaram o nascimento das sociedades modernas, explica Thompson (1990).

Destutt de Tracy era intimamente ligado com a politica do Republicanismo. Sendo
assim, quando em 1799, Napoledo Bonaparte deu um vitorioso golpe de Estado, se apoiou em
algumas ideias da Ideologia na elaboracdo de uma nova Constitui¢do. Todavia, ao notar
ligacdes desse filosofo com o republicanismo, percebeu que isso apresentava uma ameaca

potencial a suas ambicdes autocraticas, entdo comegou a ridicularizar as pretensdes da
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“Ideologia”, abordando-a como uma doutrina especulativa abstrata, divorciada das realidades
do poder politico. A oposicdo de Napoledo aos idedlogos intensificou-se e seus ataques a
Ideologia tornaram-se fortes e veementes, de forma que praticamente todos os tipos de
pensamento, religioso ou politico, foram condenados como ideologia. Dessa maneira, a
medida que o termo “ideologia” aproximou-se da arena politica e foi jogado contra os
filoésofos, seu sentido mudou dando lugar a ideias abstratas e ilusorias. Para Marx, a ideologia
passou a assumir uma conotacdo negativa, oposicional e implicita, como no uso do termo
delineado por Napoleao (THOMPSON, 1990).

Diante dos estudos de Marx, o conceito de ideologia adquiriu um novo status, passou a
ser usada como um termo que conota algo errdneo, no sentido de que o valor e o papel das
ideias sdo produtos da consciéncia atribuidos por uma existéncia independente, como as
verdadeiras prisdes dos seres humanos. Segundo Thompson (1990, p. 51), Marx caracteriza a
ideologia como: “uma doutrina tedrica e uma atividade que olha erroneamente as ideias como
autoénomas e eficazes e que ndo consegue compreender as condig¢des reais e as caracteristicas
da vida socio-historica”. A partir dessa conceituagdo, Marx e Engels comegaram a ligar a
produgdo ¢ a difusdo de ideias a relacdo entre classes, ou melhor, as ideias de classe
dominante. Essa nova concepcao corresponde a “concepgdo epifenoménica”, isto €, trata de
ideologia como dependente e derivada das condigdes econdmicas, das relagoes de classe e das
relagdes de producdo de classe. Nesse sentido, a ideologia expressa os interesses da classe
dominante de forma que as ideias que compdem a ideologia articulam as ambicdes, os
interesses e as decisdes otimistas dos grupos sociais dominantes na luta para garantir ¢ manter
sua posi¢ao de dominagao.

Essa concepgao ¢ embasada por trés pressupostos. O primeiro apoia-se nas condigdes
econOmicas de produgdo, na superestrutura legal e politica, nas formas ideoldgicas de
consciéncia, deixando claro que as condigdes economicas de produgdo tém um papel primario
na determinacdo do processo de mudanga socio histdrica, ou seja, como meio mais importante
para explicar as transformagdes socio historicas particulares. O segundo pressuposto envolve
as formas ideologicas de consciéncia que nao devem ser observadas como se mostram, mas
devem ser entendidas em referéncia as condi¢cdes econdomicas de producdo — desmascarar uma
forma de consciéncia ¢ mostra-la como iluséria, sem justificagdo racional. Assim, o terceiro
pressuposto estd ligado ao caradter progressivo da ordem moderna, de forma que, com a
implantacdo do capitalismo as relagcdes sociais tornaram-se visivelmente envolvidas a

produgdo (THOMPSON, 1990).
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Nos termos de Eagleton (1997), ndo existe ainda uma defini¢do tnica e adequada de
ideologia, porque tentar comprimir uma riqueza de significado em uma unica defini¢ao seria
inutil. Pretende-se fazer aqui, entdo, um breve relato da nocdo de ideologia como uma
reformulacdo das relacdes entre racionalidade, poder e hegemonia, a partir de um corpo de
ideias caracteristico de determinado grupo ou classe social para legitimacdo do poder
dominante.

Sendo assim, Bosi (2010) explica que o impacto da ideologia dominante no ambito
social s pode ser apreendido na forma prevalecente do senso comum. Isso se deve as mesmas
afinidades estruturais produzidas por poucos intelectuais ou por inimeros individuos que sao
contribuintes ativos para a formagao do senso comum e seus sustentadores. Ainda, de acordo
com Thompson (1990), estudar ideologia ¢ entender os modos como a significagdo contribui
para manter as relagdes de dominacao. Nesse contexto, abordamos a licao de Eagleton (1997),
esclarecendo que o processo de legitimagdao da ideologia envolve seis estratégicas: a) um
poder dominante para se legitimar, promove crencas e valores compativeis com ele; b)
naturaliza tais crengas; c) universaliza tais crengas, tornando-as Obvias e aparentemente
inevitaveis; d) denigre ideias que possam desafia-lo; e) exclui formas rivais de pensamento; e
f) obscurece a realidade de modo a favorecé-lo.

Para Fairclough (1989, p. 85):

A ideologia ¢ mais efetiva quando sua acdo ¢ menos visivel. Se alguém se torna
consciente de que um determinado aspecto do senso comum sustenta desigualdades
de poder em detrimento de si proprio, aquele aspecto deixa de ser senso comum e
pode perder a potencialidade de sustentar desigualdades de poder, isto é, de
funcionar ideologicamente.

Thompson (1990) apresenta uma concepgao de ideologia a partir da maneira como as
formas simbdlicas entrecruzam-se com as relagdes de poder, afirmando que fenomenos
ideologicos sdo fenomenos simbolicos significativos desde que sirvam, em circunstancias
socio histdricas especificas, para estabelecer e sustentar relacdes de dominacdo. Analisam-se,
assim, as maneiras como as formas simbolicas sdo “empregadas, transmitidas e
compreendidas” pelos individuos em determinados contextos sociais. Para o autor, a
dominacdo refere-se as relacOes estabelecidas de poder que sdo “sistematicamente
assimétricas”, ou seja, quando grupos particulares possuem poder de uma maneira permanente
e inacessivel a outros grupos refletindo na exclusao.

Assim, conforme Fairclough (2012), o poder pode ser traduzido a partir da analise de
trés conceitos: dominagdo, diferenca e resisténcia. O primeiro trata da supremacia de um

grupo, a qual se manifesta de dois modos, como “dominio” e como “dire¢do intelectual e
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moral”. O segundo traz a reflexdo sobre quem tem ou ndo tem acesso as formas dominantes,
desmitificando a falacia da presunciao de que as formas dominantes sdo as Unicas existentes.
J4 a resisténcia associa os estilos dominantes a novos dominios colonizadores.

Da mesma forma, as relagdes de dominagdo podem ser mantidas pela fragmentagdo
que segmenta individuos e grupos em que um se torna dominante com relacdo a outros,
constituindo diferenciag¢des sociais. De acordo com Fairclough (2008, p. 117): “as ideologias
sdo significacdes/construgdes da realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades
sociais) que sao construidas e que contribuem para a produgdo, a reproducdo ou a
transformacao das relacdes de dominagao”.

Ainda conforme Fairclough (2008), a hegemonia ¢ lideranga, tanto quanto dominacao
nos dominios: econdmico, politico, cultural e ideologico de uma sociedade (como trabalho, a
educagdo, as atividades de lazer). O conceito de hegemonia destaca a importancia da
ideologia para construir € manter as relacdes de dominagao e permite aprofundar a questao de
poder como dominag¢do. Fairclough baseia-se no conceito de hegemonia definido por Gramsci
(1978), ao dizer que ¢ comum um determinado grupo social, em situacdo de subordinagdo em
relacdo a outro grupo, adotar a concep¢do do mundo deste, mesmo que ela esteja em
contradi¢do com a sua atividade pratica. Ademais, ele ressalta que esta concep¢ao do mundo
atribuida mecanicamente pelo ambiente exterior ¢ desprovida de consciéncia critica e
coeréncia, ¢ desagregada e eventual.

Thompson (1995) também assume esse ponto de vista, dizendo que as relacdes de
dominagdo podem ser estabelecidas pela universalizagdo, apresentando acordos institucionais
que atendam aos interesses de alguns como se servissem aos interesses de todos. Nesse
diapasdo, cabe aqui uma reflexdo a respeito da natureza e do papel das ideologias nas
sociedades modernas. Para isso mencionam-se os estudos de Thompson (1990). O autor faz
uma analise das condi¢des sob as quais as sociedades capitalistas contemporaneas foram
legitimadas e reproduzidas. O autor denomina essa analise de “a teoria da reproducdo social
organizada pelo estado e legitimada pela ideologia”, explicando o porqué de essas sociedades
se manterem, apesar das divisdes e das desigualdades que as caracterizam. Essa teoria foi
construida através de trés elementos-chave.

O primeiro caracteriza-se na reprodugdo das relacdes sociais, ndo so pelas condicdes
materiais da vida social, como também pelos valores e crengas socialmente partilhados, de
modo a submeter os individuos as regras e convengdes normativas da ordem social. As
condigdes sociais da vida material sdo explicitadas pelo autor como sendo os meios de

reprodugdo (instrumentos, maquinas e fabricas) e os meios de subsisténcia para os que a
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produzem (habitacdo, vestudrio, alimentacdo) que devem ser constantemente renovados como
um aspecto permanente da vida. Quanto aos valores e crencas socialmente partilhados,
explica-se com a renovagdo das formas simbdlicas socialmente partilhadas a fim de moldar as
acoes e as atitudes dos individuos. O desenvolvimento do capitalismo remodelou o mundo
incutindo valor e poder aos bens materiais, € a submissao continua dos individuos as regras e
convengdes normativas do capitalismo é que garantem a ordem social. A reprodugdo da
ordem social, dessa maneira, ndo exige um consenso profundo a respeito dos valores e crenca,
desde que haja um acordo suficiente para prevenir a formacao de um movimento efetivo de
oposi¢ao (THOMPSON, 1990).

O segundo elemento ¢ respaldado nos valores e crencas socialmente partilhados
constituindo os elementos da ideologia dominante que, por estar difundida na sociedade,
garante a adesao das pessoas a ordem social. A ideologia dominante unifica a ordem social, de
forma que todas as camadas sociais sao incorporadas a uma ordem social que estd estruturada
de maneiras desiguais — os grupos dominantes mandam e os grupos dominados aceitam essa
dominacgdo. Essa ideologia pode ser considerada um sistema simbdlico que, ao incorporar as
pessoas de todos os extratos a ordem social, ajuda a reproduzir essa ordem, servindo aos
interesses dos grupos dominantes. Assim, o declinio das velhas tradigdes, das religides e dos
mitos foi substituido por relagdes socais baseadas na propriedade privada dos meios de
producao e troca de mercadorias e de for¢a de trabalho no mercado, consequentemente no
poder politico fundamentado na ideia de soberania e de império formal da lei, justificado por
regras e direitos universais — com nitida funcao legitimadora (THOMPSON, 1990).

J& o terceiro elemento em que Thompson (1990) se baseia sustenta-se na produgdo e
difusdo da ideologia dominante pelas agéncias e pelos oficiais de estado, podendo ser
divididos entre os “aparelhos repressivos do estado”, que compreendem o governo, o servigo
civil, a policia, os tribunais, as forcas armadas; e os “aparelhos ideologicos do estado” que
abrangem as familias, as igrejas, as escolas, o sistema legal, o sistema politico e o sistema dos
meios de comunicacdo em massa (ALTHUSSER, 1976 apud THOMPSON, 1990).
Pressupde-se que a ideologia que se materializa neles e através deles ¢ fundamentalmente a
ideologia da classe dominante. Esse enfoque concebe o estado moderno e suas instituigdes em
termos de sua funcdo de sustentacdo de um sistema de relagdes sociais baseadas na
exploragdo de classes. Esse estado, entdo, possui um monopolio efetivo do uso legitimado do
poder — ¢ desse modo que a classe dominante garante a hegemonia através da estruturacao de
um campo ideoldgico, exercendo uma lideranca politica baseada no consentimento ativo das

classes subordinadas (THOMPSON, 1990).
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Entretanto, o autor faz algumas ressalvas ao conteudo desses elementos-chave,
dizendo que essa teoria geral possui alguns aspectos dubios apresentando uma explicagao
parcial, podendo ser limitada a um carater reducionista de classe no que se refere a ideologia e
ao Estado. Enfatiza-se a complexidade que estrutura o campo ideologico e a relativa
autonomia do estado como pressupostos dos mecanismos que garantem a coesao e reproducao
da ordem social baseada na exclusdo de classe. O autor questiona essa teoria por nao
conseguir explicar porque os membros de grupos subordinados agem de uma maneira ¢ nao
subvertem a ordem social imposta, ja que nao ha nada que tenha sido criado socialmente que
nao possa ser modificado no mesmo ambito (THOMPSON, 1990).

Dando continuidade aos seus estudos, entdo, Thompson (1995) elencou os chamados
modos gerais de operacdo da ideologia: a legitimagdo, a dissimula¢do, a unificacdo, a
fragmentacao, e a reificagdo. A legitimacao ¢ caracterizada pelas relacdes de dominagao que
podem ser estabelecidas ou mantidas, sendo representadas como legitimas. Acdes de
legitimagdo podem ser baseadas em trés estratégicas de constru¢do simbolica: a
racionalizacdo (utiliza fundamentos racionais como a legalizacdo de regras), a universaliza¢ao
(as representacdes parciais sdo legitimadas por meio de sua apresentacdo como servindo a
interesses gerais), ¢ a narrativizagdo (a legitimacdo se constrdi por meio da recorréncia a
historias que buscam no passado a legitimagdo no presente).

A dissimulagao ¢ o modo de operacdao da ideologia que estabelece e sustenta as
relagdes de dominacao por meio de sua negagao ou ofuscacdo. Pode ser realizada por meio de
construcdes simbolicas como deslocamento (recontextualizacdo de termos que se referem a
um campo, mas sdo usados com referéncia a outro, deslocando conotagdes positivas ou
negativas), e eufemizagdo (acdes, instituicdes ou relagdes sociais sao representadas de modo
que desperte uma valorizagdo positiva, ofuscando pontos de instabilidade). A unificacao, por
sua vez, ¢ o modus operandi da ideologia pelo qual relacdes de dominagdo podem ser
estabelecidas ou sustentadas por constru¢des simbdlicas. A unificacdo pode ser desmembrada
na padronizacao (adogdo de um referencial padrao partilhado) e na simbolizacao (construcao
de simbolos de identificag¢do coletiva) (THOMPSON, 1995).

No que tange a fragmentacdo, sdo relacdes de dominag¢do que podem ser sustentadas
por meio da segmenta¢do de individuos e grupos que, caso se unissem, poderiam constituir
obstaculo a manuten¢do do poder. Entre as estratégias da construcdo simbdlica de
fragmentacdo estdo a diferenciacdo (aposta em caracteristicas que desunem e impedem a
constituicdo de um grupo uniforme, no intuito de desestabilizar a luta hegemonica) e o

expurgo do outro (busca representar simbolicamente o grupo que possa constituir obstaculo
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ao poder hegemonico como um inimigo que deve ser combatido). Por fim, a reificacdo se vale
da naturaliza¢do (uma criacdo social ¢ tratada como se fosse natural, independente da acao
humana), eternalizagdo (€ a estratégia com a qual fendmenos histéricos sao retratados como
permanentes), nominalizagdo e passivagao (concentragdo da atengdo em certos temas em
detrimento de outros, com o apagamento de atores e acdes representando processos como
entidades) (THOMPSON, 1995).

O arcabou¢o de Thompson para analise das construgdes ideoldgicas pode ser resumido no

seguinte quadro sintese:

Quadro 1 —Modos gerais de operacao de ideologia

(continua)
MODOS GERAIS DE OPERACAO DE ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO
IDEOLOGIA SIMBOLICA
LEGITIMACAO relagdes de dominagio que e RACIONALIZACAO (utiliza fundamentos
podem ser estabelecidas ou mantidas, sendo racionais como a legalizagdo de regras).
representadas como legitimas. e UNIVERSALIZACAO (as representagdes

parciais sdo legitimadas por meio de sua
apresentacao como servindo a interesses gerais).
e NARRATIVACAO (a legitimagio que se
constrdi por meio da recorréncia a historias que
buscam no passado a legitimacao no presente).

DISSIMULACAO estabelece e sustenta as e DESLOCAMENTO (recontextualizacio de

relagdes de dominacao por meio de sua negacao ou termos que se referem a um campo, mas sao

ofuscacao. usados com referéncia a outro, deslocando
conotacdes positiyas ou negativas).

e EUFEMIZACAQO (agdes, instituigdes ou
relagdes sociais sdo representadas de modo que
desperte uma valorizacdo positiva, ofuscando
pontos de instabilidade).

UNIFICACAO  construgio  simbdlica  de e PADRONIZACAO (adogdo de um
identidade coletiva. referencial padrao partilhado).
o SIMBOLIZACAO DA UNIDADE
(construgdo de simbolos de identificagdo
coletiva).

FRAGMENTACAO segmentagio de individuos « DIFERENCIACAO (apostam em

€ grupos que possam representar ameaga ao grupo caracteristicas que desunem e impedem a

dominante. constituigdo de um grupo uniforme, no intuito de
desestabilizar a luta hegemonica).

e EXPURGO DO OUTRO (busca representar
simbolicamente o0 grupo que possa constituir
obstaculo ao poder hegemonico como um
inimigo que deve ser combatido).
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Quadro 1 -Modos gerais de operacao de ideologia

(conclusao)

MODOS GERAIS DE OPERACAO DE ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO
IDEOLOGIA SIMBOLICA

REIFICACAO retratagio de uma situagdo e« NATURALIZACAO (uma criagdo social é
transitoria como permanente e natural. tratada como se fosse natural, independente da
acdo humana).
e ETERNALIZACAO (¢ a estratégia com a
qual fendmenos historicos sdo retratados como
permanentes).

« NOMINALIZACAO/PASSIVACAO
(concentracdo da atencdo em certos temas em
detrimento de outros, com o apagamento de
atores e agdes representando processos como
entidades).

Fonte: THOMPSON (1995)

Como exposto no inicio do capitulo, a andlise da pratica textual das missdes institucionais
das universidades federais do Sudeste foi feita, neste trabalho, com base nos modos de operagao
de Thompson (1995), tendo em vista a articulacdo profunda que essas categorias promovem entre

aspectos linguisticos, sociais e ideologicos.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste presente capitulo, apresentamos a abordagem tridimensional do discurso proposta
por Fairclough, com foco no ambito da perspectiva sugerida por Chouliaraki e Fairclough (1999),
enfatizando a andlise das praticas sociais, por considerd-las como centrais e indispensaveis na
reflexdo sobre a mudanca social contemporanea. Ainda, discutimos numa subse¢do as nogoes de
ideologia destacando a intrinseca relagdo desses termos com a ACD. Nessa abordagem,
procuramos destacar a abordagem de Thompson (1995), no que se refere aos modos gerais de
operacdo de ideologia que servirdo como referencial tedrico para a realizagdo da andlise da pratica
textual.

Desse modo, no proximo capitulo, vamos apresentar de forma breve e objetiva a

metodologia utilizada no desenvolvimento da presente pesquisa, esclarecendo como foi
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selecionado o corpus e qual foi o percurso utilizado para desenvolver as andlises social, discursiva
e textual.

No capitulo 6, sera realizada uma articulagao entre toda a reflexdo realizada nos capitulos
2 e 3, que tratam da analise das praticas sociais, com as analises correspondentes as praticas

discursiva e textual.
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S METODOLOGIA

Este capitulo se dedica a explicitar decisdes de natureza metodoldgica que foram
tomadas ao longo da pesquisa. Inicialmente, tratamos da definicdo do corpus de andlise e, em
seguida, descrevemos as etapas componentes do percurso metodolégico. No item que trata do
corpus, explicamos os critérios utilizados para sua escolha. No item que aborda as etapas da
analise, damos informacgdes sobre como o corpus foi manipulado e descrevemos as etapas em

que a pesquisa se desenvolveu.

5.1 SELECAO DO CORPUS

Nesta pesquisa, foi realizado o estudo da missdo institucional das universidades
federais do Sudeste do Brasil. Esse tema justifica-se ja que a missdo revela a imagem que a
universidade procura projetar, refletindo seus valores. Segundo Mussoi, Lunkes e Silva
(2011), a missdo exprime a visdo que tém os administradores daquilo que uma empresa
objetiva se tornar. Ela estabelece o curso futuro de uma organizacao e responde a perguntas
como: quem somos? O que fazemos? Aonde vamos?

As missdes estdo dispostas on line no sitio eletrdnico de todas as universidades
federais, podendo ser encontradas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
facilitando nao s6 o nosso acesso, como de todos que tenham interesse em acessar esses
documentos. O foco dessa pesquisa envolve a regido sudeste, tendo em vista ser a regido mais
populosa, de maior importancia econdmica, além de ser o maior polo de pesquisa e producdo
cientifica do Brasil, conforme Pena (2015).

O corpus se constitui do texto das missdes das universidades federais do sudeste,
que sao:
a) Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL);
b) Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI);
¢) Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF);
d) Universidade Federal de Lavras (UFLA);
e) Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG);
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f)  Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);

g) Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR);

h) Universidade Federal de Sao Jodao Del Rey (UFSJ);

1) Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP);

j)  Universidade Federal de Uberlandia (UFU);

k) Universidade Federal de Vigosa (UFV);

1)  Universidade Federal do ABC (UFABC);

m) Universidade Federal do Espirito Santo (UFES);

n) Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO);
0) Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);

p) Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM);

q) Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM);
r)  Universidade Federal Fluminense (UFF);

s)  Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Nao incluimos no corpus deste estudo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, pois, nos termos da Lei 11.892/08, eles foram criados com a finalidade de ofertar
ensino profissional e tecnologico, devendo constituir-se como centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral. O texto legal também destaca que o IFET se propoe a realizar
e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo,
e promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais. Pode-se,
facilmente, perceber a estreita articulagdo com os setores produtivos, principalmente na
proposta de geracao e adaptacao de solucdes técnicas e tecnologicas e na oferta formativa, em
beneficio dos arranjos produtivos locais. Porém, a quantidade de finalidades e caracteristicas
expressas na lei, no seu artigo 6°, ja passa a ideia de que o IFET ¢ um modelo alternativo a
“universidade de pesquisa” (BRASIL, 2008).

Também ndo incluimos no corpus as universidades estaduais, pois elas constituem um
segmento especifico do setor publico de ensino superior brasileiro. Esclarecem Sampaio,
Balbachesky e Penaloza (1998) que, diferentemente das federais, as universidades estaduais
estao fora do ambito de atuacdo do Ministério da Educacao e do Desporto, sendo mantidas e
fiscalizadas por seus respectivos Estados. Elas sdo caracterizadas por um conjunto de
instituicdes a margem do controle federal e estdo subordinadas a jurisdigdo de seus
respectivos Estados e ndo a coordenacao central do Governo Federal, o que as torna

heterogéneas, inviabilizando sua inclusdo neste estudo.
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5.2 PERCURSO DE ANALISE

A abordagem tedrico-metodoldgica utilizada nesta pesquisa foi a ACD, baseando-se,
essencialmente, nos trabalhos de Fairclough e utilizando o modelo proposto por ele da ACD,
através de uma concep¢ao tridimensional de andlise do discurso, ou seja, a dimensdo das
praticas sociais, a dimensdo da pratica discursiva, ¢ a dimensdo da pratica textual. De modo
complementar, foi empregada a teoria de Thompson, no que se refere aos modos de operacao
de ideologia para subsidiar a analise textual das missoes.

Nessa esteira, partimos de um problema, que ¢ a mercantilizacdo do ensino publico
superior no Brasil, considerando que tem acontecido o encolhimento do espago publico dos
direitos e o alargamento do espaco privado dos interesses do mercado. Para a andlise das
praticas sociais, entdo, realizamos uma analise da universidade publica moderna e pos-
moderna no ocidente e dos reflexos de seus processos de mudanga na universidade publica
brasileira, destacando a influéncia de diferentes organismos internacionais na sua concepg¢ao.
Apresentamos, também, medidas legais que tém sido tomadas em prol da privatizagdo da
universidade publica no Brasil, enfatizando a atualidade desse tema, uma vez que ano a ano
tem-se alterado a legislacdao nesse sentido. Por fim, trabalhou-se com a andlise discursiva e
textual das missdes institucionais das universidades acima especificadas.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o conteido das missdes das
universidades federais do Sudeste, a fim de retratar como nelas se materializa a ideologia da
mercantilizacdo do ensino superior publico. Para alcangar esse objetivo geral, foram seguidas
as seguintes etapas ao longo da pesquisa, etapas que correspondem aos objetivos especificos
delineados na Introducgao:

a) contextualizagdo socio-historica da instituigdo universitaria, retratando o contexto

cultural em que as universidades modernas e pds-modernas expandiram-se no
Ocidente e como elas tém sido influenciadas por wuma ideologia
gerencial/mercantilista (a realizagdo desta etapa resultou no capitulo 2 deste
trabalho);

b) reflexao sobre a universidade publica no Brasil, trazendo um breve histérico de sua
expansdo, no ambito politico e juridico, além de reflexdo sobre a pratica de
instituicdes de politicas publicas no pais, retratando como o ensino superior
brasileiro tem sido afetado por essa ideologia gerencial/mercantilista (a realizagdo

desta etapa resultou no capitulo 3 deste trabalho);
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¢) histdrico de medidas legais a partir da introducao no ordenamento juridico brasileiro
da permissdao de parcerias com universidade publicas, acreditando serem essas
medidas legais em prol da privatizagdo da universidade publica no Brasil (a
realizagdo desta etapa resultou na subsecao 3.3 desta pesquisa);

d) analise discursiva das missoes das universidades federais do sudeste, com base nas
discussodes descritas nos objetivos acima explanados, investigando em que medida o
género discursivo missdes evidencia a mudancga social por que as universidades t€ém
passado, resultando esse género da articulagdo de discursos conflitantes (a realizagao
desta etapa resultou na subsecao 6.1 desta pesquisa);

e) analise textual das missdes das universidades federais do sudeste, investigando em
que medida a forma como foi construido o discurso das missdes reflete os conflitos
que existem na universidade entre uma ideologia gerencial/mercantilista e seu papel
na promo¢do da cidadania e da ciéncia autonoma (a realizacao desta etapa resultou

na subsecdo 6.2 desta pesquisa).

Para essa andlise textual, apoiamo-nos no arcabougo teérico de Thompson (1995) no
que tange aos modos gerais de operacdo da ideologia. Todavia, ndo utilizamos todas as
categorias propostas por ele, conforme explanadas no Quadro 1, exposto no capitulo anterior.
A ndo referéncia a todos os modos de operagdo de ideologia e estratégias de construcao
simbolica se deu por causa da auséncia de algumas delas no discurso do corpus selecionado.
Por exemplo, em nenhuma das missdes, foi empregada a estratégia de narrativizagdo, que
consiste na legitimagdo que se constroi por meio da recorréncia a historias que buscam no
passado a legitimagdo no presente. Assim, as categorias efetivamente empregadas na analise
aqui realizada estdo descritas no quadro abaixo:

Quadro 2 — Analise textual

MODOS GERAIS DE OPERACAO DA ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO
IDEOLOGIA SIMBOLICA
LEGITIMACAO « Racionalizacio

e Universalizacao

DISSIMULACAO e Deslocamento
o Eufemizacao

REIFICACAO  Naturalizagio
o Nominaliza¢ao/passivacao

Fonte: Elaborado pela autora
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6 ANALISE CRITICA DAS MISSOES INSTITUCIONAIS DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO SUDESTE

Neste capitulo, pretende-se realizar a Analise Critica das missdes institucionais das
universidades federais do Brasil que estdo situadas no Sudeste. Esclarece-se que, como
informado na metodologia, a andlise das praticas sociais ja foi realizada nos capitulos 2 e 3,
uma vez que procedemos a analise conjuntural, buscando elucidar como a mudanga social
contemporanea tem influenciado as instituigdes universitarias em todo o mundo Ocidental e
no Brasil, a partir de um enfoque mercantilista da educag¢do superior. Procuramos fornecer,
com a andlise das praticas sociais, subsidio tedrico para entender por que a pratica discursiva
¢ como ¢, ou seja, quais os efeitos da pratica social na pratica discursiva.

Essa andlise macrossociologica oportuniza entender a naturalizacdo de discursos
baseados nas relacdes de poder, deixando claro que as mudangas institucionais por que tém
passado as universidades, publicas e privadas, de alienacdo aos interesses pragmaticos do
capitalismo, ndo € um processo sem agentes sociais. Pelo contrario, ¢ um processo mundial,
com a participacdo ativa de intituigdes transnacionais, no que tange a ampliacao do espago do
mercado educacional; de governos, na formulagdo de politicas publicas; e de empresas
forncendo recursos financeiros em troca de mao de obra. Dessa forma, este capitulo se
compde de duas subsecdes.

A primeira, denominada “Analise das praticas discursivas: o género missdes”, explica
o conceito de missdo institucional, fazendo uma breve referéncia ao modo como deve ser
construida uma missao, quais as vantagens instituidas com uma correta declaracao de missao,
qual o papel fundamental das missdes para as institui¢des e qual ¢ o seu publico consumidor
Fairclough (2008).

A segunda subsecao intitulada, “Anélise da pratica textual”, analisa em que medida,
por exemplo, a sele¢do lexical, as construgdes sintaticas e a mobilizacdo de determinados
argumentos contribuem para a reproducdo ou a subversdo de discursos hegemdnicos. Aqui
serdo utilizadas as categorias de andlise da ideologia fornecidas por Thompson (1995),

explicitadas no capitulo anterior.
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6.1 ANALISE DAS PRATICAS DISCURSIVAS: O GENERO MISSOES

Conforme se depreende do capitulo 4, numa época determinada, cada sociedade possui
tipos de atividades ratificados socialmente que podem manifestar-se através de diferentes
géneros, um documentario, um poema, uma lei, um artigo cientifico, etc. Relacionados a cada
género estdo ndo s6 um tipo particular de texto, mas também processos diferentes de
producao, distribuicdo e consumo dos textos. Desse modo, as mudancas da pratica social
refletem-se na linguagem através das mudancgas nos sistemas de géneros e, a0 mesmo tempo,
sdo introduzidas por elas (FAIRCLOUGH, 2008).

As missOes institucionais s3o uma ferramenta de comunica¢do que propde uma
justificativa para a existéncia de uma instituicdo em determinada sociedade. Ensina Pearce
(1982) que a missdo revela a imagem que a instituicdo procura projetar. Segundo Oliveira
(1991), a missdo representa a principal proposta de uma institui¢do, o motivo pelo qual ela
existe, ou seja, ¢ a razdo de ser de uma instituicdo. A missdo deve representar a identidade, a
definicdo do negocio ¢ o atendimento de necessidades de uma organizacdo. Para Oliveira
(1994), a missdo ¢ o primeiro passo, o motivo central de um planejamento estratégico ¢ deve
ser o critério geral para orientar a tomada de decisdes ¢ a determinagdo dos objetivos. Assim,
de acordo com Tavares (2000), a principal funcdo da missdo ¢ tornar explicito o que a
institui¢ao faz, em que negdcio ela estd inserida, quais sdo seus principios € 0 processo para
realizacdo de seus objetivos. A missdo, entdo, deve se voltar tanto para o publico interno (que
compde a instituicdo), como para o publico externo (seus acionistas, colaboradores,
fornecedores, consumidores, futuros membros). O autor expde que ela deve garantir uma
unicidade de propdsitos que orienta a realizagdao de metas, servindo como um guia que conduz
objetivos, estratégias, planos e politicas da institui¢do. Para ele, pode-se afirmar que
diferentes missdes conduzem a dire¢des diferentes. Ainda, conforme Takeski e Rezende
(2000), a missao evidencia a razao de ser da organizagdo, ou seja, qual o fundamento de sua
existéncia para a sociedade, sua fung¢ao social.

No que se refere a construgdo da missdo, ela precisa de um processo estruturado,
podendo abranger uma série de componentes estratégicos, sempre enfatizando seus valores
institucionais (tais como: eficiéncia, dinamismo, rentabilidade, credibilidade, modernidade).
Além de ser unica, a missdo deve ser revisada de tempo em tempo, para refletir novos
posicionamentos, respondendo as necessidades de um ambiente em constante mudanca,

explica Tavares (2000).
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Existem vdrios autores que apresentam estudos a respeito de quesitos indispensaveis
na construcao da missdo. Citam-se Pearce e David (1987), que estabelecem uma relacao de
nove elementos principais que devem compor uma missdo, quais sejam: consumidores,
produtos e servigos, escopo geografico, tecnologia, filosofia, forcas e fraquezas, estratégia de
sobrevivéncia, preocupacdo com a imagem pubica e preocupagdo com os colaboradores. J4,
Want (1986) pauta-se nos componentes: proposito, objetivos principais, identidade
corporativa, politicas da companhia e valores corporativos. Por sua vez, Piercy e Morgan
(1994) apontam os seguintes valores: filosofia organizacional, mercado alvo, valores-chave e
fatores criticos de sucesso.

Quanto as vantagens instituidas com a constru¢do da missdo institucional, relevante se
faz mencionar Certo e Peter (1993), que afirmam que uma correta declaragdo de missdo
oportuniza a diminuicdo do surgimento de conflitos dentro da instituicdo e contribui para a
obtencdo de alguns fatos, como: esforcos em uma mesma direcdo, objetivos comuns,
conquista de vantagens competitivas e reconhecimento social. De acordo com Mussoi et al.
(2011), entre as vantagens proporcionadas para institui¢do com a declaragdo da missdo estdo:
a promog¢do de um sentimento de expectativas partilhadas entre todos os diferentes niveis de
hierarquia, a consolidacdo dos valores no tempo, a exibi¢do de um sentimento de valor e
intencdo que pode ser identificado e percebido por pessoas externas a companhia, ¢ a
afirma¢ao do comprometimento da companhia com suas agdes.

Percebe-se que as missdes estdo estritamente ligadas ao planejamento estratégico das

empresas. Segundo Mussoi et al. (2010, p. 363):

A forte concorréncia, gerada pela globalizag@o e pela abertura mercantil, aumentou o
desafio que as empresas enfrentaram para se perpetuar com lucratividade. Uma
gestdo bem organizada e um bom planejamento estratégico tornaram-se ferramentas
indispensaveis na busca do sucesso organizacional. Designar a missdo ¢ o primeiro
passo no processo de planejamento, passo que serve, a par dos valores da visdo, de
direcionador no estabelecimento das metas e prioridades em uma empresa.

Conforme Pearce (1982), a missdo revela a imagem que a companhia procura projetar,
sua area de atuacdo, assinalando os produtos e servicos com que objetiva satisfazer as
necessidades dos consumidores. Resumindo, a missdo de uma empresa descreve seu produto,
seu mercado e sua tecnologia de um modo que reflita e norteie suas decisoes estratégicas.

De acordo com a conceituacdao acima descrita, entende-se que o discurso da missdo
seja um discurso corporativo, voltado a fortalecer e garantir a rentabilidade do negdcio, ou
seja, um discurso fortemente ligado ao campo empresarial, ao setor de capital privado.
Mesmo assim, as universidades publicas foram compelidas a disponibilizar em seu sitio

eletronico sua missdo institucional por imposi¢do legal. Nos termos do Decreto n°® 5.773/06,



113

art. 16, inc. I, no Plano de Desenvolvimento Institucional de todas as universidades federais
devera conter, entre outros elementos, sua missao. Isso revela a vertente economico-lucrativa
que o executivo brasileiro tem incutido a universidade federal e pode ser encarado como um
passo para a naturalizacdo da ideologia da universidade a servi¢co do mercado.

Como se nota, existe grande diversidade de opinides sobre o conceito, os componentes
estratégicos e as vantagens que as missdes proporcionam. Todavia, no que tange ao papel
fundamental que as missdes cumprem no campo organizacional, Campbell, Devine ¢ Young
(1990), distinguem duas escolas de pensamento complementares: a primeira concebe a missao
como estratégia de negodcios; ¢ a segunda a interpreta em termos de filosofia e ética. Os
autores salientam que a principal diferenca entre essas escolas para a estratégica da missao ¢ a
disciplina estratégica que definem a sua base da racionalidade. Na primeira, suas metas estdo
focadas no mercado, ela esta intimamente ligada ao planejamento estratégico. Ja para a
segunda, a escola filoséfica, a missao € a “cola” cultural que possibilita a organizagao
funcionar como uma unidade coletiva, ela ¢ representada pelas normas e valores que
influenciam o comportamento dentro da organizagao.

Outro fator importante de se observar ¢ a presenca de dois discursos diferentes e
incompativeis entre sim, que circundam o conceito de missdo: ora como parte do
planejamento estratégico, ora como reflexo de valores e cultura da institui¢do. Essa
ambiguidade faz parte da comunicagao simbdlica de uma instituicdo, uma vez que se dirige a
publicos diferentes, ou seja, servindo de estimulo ao seu publico interno (colaboradores,
alunos e diversos profissionais que a compde), bem como servindo de atrativo ao seu publico
externo (fornecedores, futuros membros e investidores).

Assim, na andlise da pratica discursiva das missdes institucionais das universidades
federais do Sudeste, procuramos localizar o discurso em relagdo ao género, discurso e vozes.
Segundo Fairclough (2001, p. 255) as praticas discursivas contemporaneas apresentam as
caracteristicas da cultura contemporanea, ou seja, a cultura “promocional” ou “de consumo”,
que baseia a reconstrucao social numa base mercadologica através da mercantilizagdo e da

comodificacao. O autor explica a comodificacdo da seguinte forma:

A comodificagdo ndo ¢ um processo particularmente novo, mas recentemente
ganhou novo vigor ¢ intensidade como um aspecto da cultura empresarial. [...] Em
termos de ordens de discurso, podemos entender a comodificagio como a
colonizagdo de ordens de discurso institucionais e mais largamente da ordem de
discurso societaria por tipos de discurso associados a producdo de mercadoria
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 255).
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Para o autor, o conceito de cultura promocional pode ser entendido, em termos
discursivos, como a generalizacao da fungdo comunicativa. As mudangas recentes que afetam
a educagdo superior sao um caso tipico de processo de mercantilizacdo e comodificagdao no
setor publico em geral (FAIRCLOUGH, 2001). Esses fendmenos podem ser claramente
observados na conceituacdo de missdo acima citada, como instrumento de planejamento
estratégico, considerando a imposi¢ao legal para que toda universidade federal apresente uma
missao.

A missdo representa a imagem da universidade, constituindo o modo como a
universidade se apresenta, exprimindo o que ela objetiva se tornar e caracteriza suas
atividades. O publico consumidor dessa ac¢do comunicativa estratégica sdo os alunos,
professores e demais profissionais que dela fazem parte, ou que almejam fazer parte, além dos
investidores e financiadores que a universidade deseja atrair.

A analise dessa pratica acontece em fun¢do da maneira como os interlocutores se
representam e representam uma atividade especifica. Sendo assim, a titulo de ilustragdo de um
processo que ocorre em todas as missdes de nosso corpus, identificamos que a missdo
institucional da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), reproduzida a seguir,
apresenta tragos de pratica discursiva “promocionalizada” a partir de gé€neros hibridos, ou
seja, ¢ parcialmente promocional, com elementos de propaganda prestigiosa, incluindo
argumentos informativos e autopromocionais.

Atuar na geragdo, difusdo e promoc¢do de conhecimentos, e na formacdo de
profissionais conscientes e comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico,

cultural e tecnoldgico, proporcionando a melhoria da qualidade de vida da
populacao (UFTM, 2012, p.3).

Ela ¢ informativa, quando explica a atividade a que se presta — “atuar na geracao,
difusdo e promoc¢do de conhecimento”. Porém, € autopromocional porque adjetiva os seus
servicos como promotores da “melhoria da qualidade de vida da populagdao” (FAIRCLOUGH,
2001). Ainda, quando utiliza os termos “formacdo de profissionais” e “desenvolvimento
socioecondmico”, apresenta um discurso pro-mercado, utilizando componentes estratégicos
para conquista de vantagens competitivas.

Como se percebe, faz parte do interdiscurso dessa missdao os discursos pro-mercado
que vinculam a universidade ao desenvolvimento econdmico nacional e a integracdo nacional.
Essas ideias assinalam a dimensao econdmica da educagao, por isso o discurso promocional
aparece aqui. O discurso dessa universidade responde aos preceitos do capitalismo de que a

educagdo deve gerar lucro, concebendo o espaco da universidade como lugar propicio a
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investimentos. Para Chaui (2014), além de evidenciar as determinag¢des econOmicas da
educagdo, as ideias de integracdo nacional e desenvolvimento econOmico sdo, antes,
expressoes ideologicas que buscam legitimar perante a sociedade a ideia de que de
democratizacdo do ensino, que beneficiaria igualmente a todos. Todavia, afirmando que a
educacdo seja um fator de integra¢do nacional, alega-se que ela racionaliza e unifica a vida
social, modernizando a na¢do, gerando progresso, anulando-se a dimensdo educacional da
universidade. Esses critérios sdo alheios a educacdo e a pesquisa, sdo determinados pelo

desempenho do capital.

6.2 ANALISE DA PRATICA TEXTUAL

Na pratica textual, o analista deve proceder a um estudo detido dos aspectos textuais e
linguisticos (sintaticos, lexicais, morfoldgicos, fonoldgicos etc) do discurso. Assim, analisa-se
em que medida, por exemplo, a selecdao lexical, os mecanismos coesivos, as construgoes
sintaticas e a mobilizacdo de determinados argumentos contribuem para a reprodugdo ou a
subversao de discursos hegemdnicos, para a naturalizagdo de determinadas ideologias ou para
a manutengdo e o refor¢o de relagdes de poder (FAIRCLOUGH, 2008). Desse modo, ¢ nessa
etapa que o analista procede a articulacao de aspectos sdcio-historicos mais amplos, tais como
os estudados nas praticas social e discursiva, e aspectos especificamente linguisticos,
tradicionalmente estudados no ambito dos Estudos da Linguagem.

Para andlise da pratica textual, foram utilizadas as categorias de modo de operagao da
ideologia estruturadas por Thompson (1990), uma vez que entendemos que essa teoria oferece
todo suporte de que necessitamos para atingir essa etapa da pesquisa. Para o autor, os modos
gerais de operagdo dos sentidos ideoldgicos, subdivididos em estratégias tipicas de construcao
simbolica, podem mobilizar sentidos de modo a reproduzir as condi¢des de uma relagdo ja
existente. Thompson (1990) explica que as combinacdes entre os modos de operagao e as
estratégias podem variar; a lista de modos e estratégias descrita ndo ¢ exaustiva, podendo
haver outras estratégias em uso para um dado modo de operag¢do da ideologia; e o fato de se
identificar uma estratégia de constru¢do simbolica ndo significa automaticamente a
identificacdo de um uso ideoldgico, pelo fato de que nenhuma estratégia € intrinsecamente

ideoldgica. O carater ideoldgico se verifica pelo emprego da forma simbolica em um contexto
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no qual essa forma sirva para firmar ou abalar uma rela¢do assimétrica. Por isso, ¢ importante
articular aspectos socio-historicos mais amplos e o estudo da estrutura do texto.

Thompson (1990, p. 79) conceitua a expressao “forma simbolica”, dizendo que pode
ser representada por “um amplo espectro de acdes e falas, imagens e textos, que sdo
produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles como construtos significativos”. Em seguida,
o autor observa que as formas simbolicas estdo sempre inseridas em contextos e processos
“socialmente estruturados”, de forma que a localizag¢do social das pessoas e as qualifica¢des
associadas a essas posicoes, numa determinada institui¢do, por exemplo, fornecem a esses
individuos diferentes graus de poder com capacidade para tomar decisoes, conseguir seus
objetivos e realizar seus interesses. Isso significa que diferentes efeitos de sentido podem
resultar do uso de uma mesma estrutura linguistica, dependendo da situagdo em que ¢
empregada e de quem € o sujeito que a emprega.

Nesse sentido, os capitulos anteriores, com as analises social e discursiva, delinearam
as circunstancias socio-historicas em que as missdes, componentes do corpus, foram
produzidas, bem como as peculiaridades de sua distribuicdo e consumo, de modo a fornecer
subsidios para proceder ao estudo da maneira como as formas simbolicas sdo empregadas e
transmitidas nesse contexto social particular, isto é, como missdes institucionais das
universidades federais do sudeste no Brasil.

Importante se faz ressaltar que, segundo Thompson (1990, p. 77):

Caracterizar fenomenos simbdlicos como ideoldgicos ndo coloca necessariamente,
sobre o analista, o encargo de demonstrar que os fendmenos assim caraterizados sdo,
em certo sentido “falsos”. O que nos interessa aqui ndo é, principalmente, nem
inicialmente, a verdade ou a falsidade das formas simbolicas; antes interessa-nos as
maneiras como essas formas servem em circunstancias particulares, para estabelecer
¢ sustentar relacdes de dominacdo devido ao fato de serem erroneas, ilusorias ou
falsas. A analise da ideologia, ¢ verdade, levanta questdes importantes e complexas
de justificacao [...].

A andlise da pratica textual, entdo, procura destacar o sentido das formas simbdlicas
como constitutivos da realidade social e ativamente envolvidos em criar ¢ manter relagoes
sociais, entre pessoas e grupos. As formas simbolicas, além de serem representacoes
utilizadas para articular relagdes socais ou interesses constituidos como fundamentais em um
nivel “pré-simbolico”, também sdo continua e criativamente aplicadas na constituicdo das
relagdes sociais, através de um ininterrupto processo de producao e recepcao de formas
simbolicas (THOMPSON, 1990).

Assim, como informado na metodologia, para analise das missdes das universidades
foram utilizadas as seguintes categorias de modos gerais de operagao da ideologia: a) a

legitimagdo, através das estratégias da universalizacdo e racionalizacdo; b) a dissimulagao,
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através das estratégias do deslocamento e da eufemizagdo; e c) a reificacdo, através das
estratégias da naturalizacdo e da nominalizacao.

Essas estratégias se realizam nas missoes por meio de diferentes recursos da
linguagem, tais como a presenca de estruturas sintéticas, escolhas lexicais, énfase em alguns
tempos e modos verbais; dispositivos retéricos, entre outros, que respondem, direta ou
indiretamente, pela constru¢do do discurso das missdes. Dessa forma, a andlise da ideologia
esta interessada na maneira como as formas simbolicas se entrecruzam com as relagoes de
poder, isto €, como o arranjo textual ¢ mobilizado no mundo social para estabelecer e

sustentar relacdes hegemonicas.

6.2.1 Legitimacao

A legitimagdo ¢ um modo de operagdo da ideologia que se concretiza por meio de suas
estratégias (universalizagdo e racionalizacdo). Esse modo de operagdo trata das relagdes de
dominagdo que podem ser estabelecidas ou mantidas, sendo representadas como legitimas,
justas e dignas de apoio. A legitimagdo ¢ decorrente da ideia de que as instituicdes sao justas,
benevolentes e existem no melhor interesse da sociedade, merecendo o seu apoio, sua
lealdade e adesdo (THOMPSON, 1995). E a agdo de conferir legitimidade a um ato, um
processo ou uma ideologia, de modo que se torne aceitdvel para uma comunidade; refere-se
ao modo de obten¢do de consenso entre os membros de uma coletividade. A seguir,
apresentamos cada uma das duas estratégias mencionadas, revelando como elas se

manifestam no corpus desta pesquisa.

6.2.1.1 Estratégia de universalizagcdo

Por meio da universalizacdo, acordos institucionais que servem ao interesse de alguns
sdo legitimados por meio de sua apresentacdo como servindo a interesses gerais, € esses
acordos sdo vistos como estando abertos a qualquer um (THOMPSON, 1995).

Explica Soares (2003) que a universalizacdo como ideologia reflete os interesses

vinculados a expansao das relagdes sociais capitalistas, operando por meio da dissolucao das
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fronteiras entre a esfera publica e privada, objetivando a criagdo de um ambiente de maior
competitividade e lucratividade. Diante desse entendimento, consideramos, por exemplo, no
estudo do corpus deste trabalho, a questdo das parcerias das universidades publicas com
empresas privadas, como foi destacada na analise das praticas sociais (cf. cap. 3). As parcerias
sdo associadas as praticas de investimento privado nas universidades publicas, e ¢ nesse
sentido que o texto das missdes procura utilizar os artificios da universalizag¢do, para que seja
moralmente justificavel a associacdo da responsabilidade social da universidade federal com
os principios do pensamento puramente econdomico.

Hé a presenga dessa estratégia em 18 das 19 missdes institucionais analisadas. A
universalizacdo aparece, a priori, com a utilizacdo de verbos no infinitivo, inclusive no inicio
do discurso da missdo. O infinitivo ¢ uma das formas nominais do verbo e ndo esta
relacionada com nenhum tempo ou modo verbal, nem se vincula a pessoa especifica. No
corpus, ha um total de 48 ocorréncias de verbos no infinitivo, conforme segue na tabela

abaixo:

Quadro 3 — Estratégia de universaliza¢do analise pelo uso do infinitivo

(continua)
UNIVERSIDADES OCORRENCIAS DA ESTRATEGIA DE UNIVERSALIZACAO
UNIFAL e Promover a formacio
UNIFEI e Ser uma universidade
UFJF e Produzir, sistematizar e socializar
UFLA e Manter e promover
UFMG e Gerar e difundir conhecimentos
UFOP e Produzir e disseminar o conhecimento
UFSJ e Desenvolver com exceléncia
UNIFESP e Ser reconhecida
UFU e Formar profissionais [...]

e Produzir conhecimento e disseminar a ciéncia

UFV e Exercer acdo [...]
e Enfrentar desafios e atender as demandas
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Quadro 3 — Estratégia de universalizacao anélise pelo uso do infinitivo

(conclusao)

UNIVERSIDADES OCORRENCIAS DA ESTRATEGIA DE UNIVERSALIZACAO
UFABC e Contribuir [...]

e Avancar [...]Jatender
UFES e Gerar avancos |[...]

e Formar [...] e implementar
UNIRIO e Produzir e disseminar
UFRJ e Proporcionar |...]

e Dominar, ampliar, cultivar, aplicar, difundir
[...]Complementar [...] Exercer [...] Valorizar [...] Exercer
[...]Refletir [...] Participar [..] Assumir [...] Lutar
[...]Contribuir [...].

UFTM e Atuar na geracdo

UFVIM e Promover o desenvolvimento
UFF e Promover, de forma integrada
UFRRIJ e Gerar, socializar e aplicar

Fonte: Elaborado pela autora

Nas missoes, o infinitivo é usado para imprimir uma ideia genérica, sem sujeito e
tempo determinados. Essa neutralizagcdo de pessoa apaga o agente da missdo, passando uma
imagem aparentemente distante da identidade da universidade, enquanto a neutralizacao de
tempo verbal universaliza a imagem que a instituicao quer passar aos seus destinatarios.

Como se constata nos exemplos acima, percebe-se a operagdo da ideologia pelo modo
da legitimagdo através da estratégia da universalizagdo, porque os discursos das missdes
apresentam a imagem que as instituigdes querem imprimir diante de toda a sociedade,
procurando servir ao interesse de todos, apresentando suas propostas como justas e validas
para que sejam consideradas dignas apoio.

Isso se traduz na influéncia da logica do privado, como jé foi retratado na analise das
praticas sociais, podendo ser demonstrado pela influéncia da competitividade que permeia o
discurso das universidades publicas, que buscam apresentar sua imagem simbolica através de
discursos abrangentes e impessoais, para atingir todo o tipo de publico, inclusive

financiadores. Assim, essa competitividade apresenta-se incorporada no fundamento do
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empreendedorismo e da concorréncia, como formas de ideologia que buscam estabelecer e
sustentar as relagdoes de dominagdo que ocorrem no mundo social.

O carater ideologico da nocdo de empreendedorismo e concorréncia pode assegurar
que os individuos assumam como suas as metas de reproducao do sistema capitalista, o que
pode ser percebido como uma forma de colonizagdo do discurso das missdes das
universidades publicas. Cabe-nos retomar aqui os estudos de Althusser (1985, p. 95-97), para
quem a ideologia faz com que os sujeitos reconhecam-se como ‘“‘concretos, individuais,
inconfundiveis e insubstituiveis”, sem enxergarem o processo de interpelacdo ao qual estdo
submetidos. Segundo o autor, ¢ o conhecimento cientifico o responsavel por nos conscientizar
de que sempre imaginamos estar fora da ideologia, quando, na verdade, estamos sempre
dentro dela.

Prova disso também esta na escolha lexical de palavras que caracterizam os receptores
das missdes como um publico universal, podendo ser encontradas em 18 das 19 missdes

analisadas, ocorrendo por 34 vezes. Citam-se a seguir as ocorréncias:

Quadro 4 — Estratégia de universaliza¢ao analise dos receptores

(continua)
UNIVERSIDADES OCORRENCIAS DA STRATEGIA DE
- UNIVERSALIZACAO
UNIFAL e Do ser humano
UNIFEI e Da humanidade
UFJF e Do ser humano[...luma sociedade [...] qualidade de
vida.
UFLA e Formacao humanistica, [...] de uma sociedade
UFMG e Intervengao transformadora na sociedade
UFOP e Uma sociedade justa
UFSCAR e Compromissada com a sociedade [..] no sistema

nacional de ensino

UFSJ e Para uma sociedade

UNIFESP e Pela comunidade

UFU e Na sociedade.
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Quadro 4 — Estratégia de universalizacao analise dos receptores

(conclusdo)
UNIVERSIDADES OCORRENCIAS DA STRATEGIA DE
- UNIVERSALIZACAO
UFV e Visando a universalizacio da educa¢io superior

publica [...] formacao de cidadaos, [...] da sociedade.

UFABC e Educacdo integral do povo brasileiro

UNRIO e Humanistica, [...] mundo do trabalho, [..] da
sociedade

UFRJ e A sociedade brasileira [...] patriménio universal do

saber humano [...] universalizacdo da cidadania [...] a
sociedade em que vive [..] construcio de uma
sociedade [...] universalizacio da cidadania [...]
solidariedade nacional e internacional

UFTM e Da populagio.

UFF e Do Brasil [...] do Estado Rio de Janeiro ¢ a Baixada
Fluminense

UFRRJ e Do pais, [...] mundo do trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora

Esse fenomeno também reflete a logica do capitalismo na Administragdo
Publica, uma vez que, com a andlise critica, ¢ perceptivel a intencdo do discurso de buscar
aumentar a credibilidade da institui¢ao perante toda a sociedade. Esse discurso representa a
fragilidade das universidades publicas, como anteriormente discutido no capitulo 3, diante dos
intensificados cortes orcamentdrios na educacao superior publica brasileira. As universidades
publicas tém sofrido com a falta de investimentos publicos e com a restricdo da efetiva
consolidagdo de um sistema de protecdo social com base no acesso universal a servigos
publicos e na ampliacao de direitos sociais, e isso se elucida no seu discurso.
Como se vé€ no quadro acima, a universalizagdo dos receptores do discurso da missao
se faz presente quando ndo ¢ possivel individualizar com quem se fala, por exemplo: a)
UFABC “educacdo integral do povo brasileiro”. Essa universidade teria vagas suficientes a
oferecer a todo povo brasileiro? Essa universidade nao se utiliza de critérios de sele¢do para
fazer uma triagem de seus discentes? Como poderia uma universidade, localizada em certa
regido do pais garantir educagdo integral ao povo brasileiro? Esse excerto dessa missdo ¢

genérico e abrangente, universalizando a ideia que a universidade serve a todos
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indistintamente; b) UFRJ “a sociedade brasileira, [...] patrimdénio universal do saber humano
[...] universalizacdo da cidadania”. Também essa missao vale-se da universalizacdo uma vez
que aponta como objetivo estratégico proporcionar a toda sociedade brasileira meios para
difundir o patrimonio universal do saber, a fim de lutar pela universalizagdo da cidadania. A
partir dessa colocagdo, entende-se a mensagem publicitaria que a universidade deseja passar
aos seus interlocutores, uma vez que seu discurso ¢ pretensioso € procura abranger toda uma
sociedade e um universo do saber; ¢) UNIRIO “mundo do trabalho”. Essa universidade fala
com todo o mercado universitario, seus investidores atuais e futuros, com as empresas que

deseja parceria, vendendo sua imagem ao que denomina de mundo do trabalho.

6.2.1.2 Estratégia de racionaliza¢do

Essa estratégia utiliza-se de fundamentos racionais como a legalizag¢do de regras, a fim
de persuadir o interlocutor de que tal argumento ¢ digno de apoio, atribuindo-lhe forca
normativa fundada em normas de um sistema juridico. A racionalizagdo procura sustentar e
justificar um conjunto de ideias, com o objetivo de persuadir seus publicos de que suas
convicgoes sao legitimas (THOMPSON, 1995).

Essa estratégia ¢ encontrada em apenas uma das missoes, a da UFLA, como revela
este trecho em negrito:

A UFLA compromete-se com os principios éticos de formac¢ao humanista, de justica
social, da formagao cidada, da prestagdo de servigos publicos de qualidade, com o

cumprimento da Constituicio Federal e das Leis que regem o pais e com a
edificaciio de uma sociedade justa e igualitaria (UFLA,,,ano e ,,p.).

Como se pode observar no texto dessa missao, resta claro que as acdoes da UFLA sdo
decorrentes da Constituicdo e das Leis, ou seja, sdo legitimas, de acordo com o que manda a
lei. A utilizagdo da racionaliza¢do ndo ¢ comum nas missdes, todavia merece destaque o fato
de uma das missdes buscar justificar e convencer seus receptores de que seu discurso ¢ digno
de apoio, legitimando-se na imposi¢do legal. Desse modo, cabe lembrar aqui, a analise ja
realizada nas praticas sociais, no capitulo 3, subse¢do “Medidas legais em prol da privatiza¢ao
da universidade publica” que destaca varias medidas legais, nos ultimos anos, que

pretenderam conferir segurancga juridica a praticas que ja aconteciam nas universidades.
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Nesse sentido, cita-se a pesquisa realizada por Onuma (2017), com base na ACD, para
estudar o processo de mudanca organizacional pelo qual a sustentabilidade (pertencente ao
discurso empresarial) passou a ser requisito para as universidades publicas brasileiras. A
autora analisou a Portaria n°370, de 16 de abril de 2015, baixada pelo MEC e textos da UFLA
que compunham uma cadeia intertextual do discurso da sustentabilidade nessa universidade.
Ela procurou retratar como a sustentabilidade aparece no discurso como requisito econdomico
para socorrer essa universidade dos cortes de or¢amento na educagdo superior no pais.
Identificou por meio da andlise do uso de estratégias discursivas a imposicdo da
sustentabilidade como requisito as universidades publicas brasileiras, por meio do uso de
discurso que busca encobrir o cardter de ingeréncia na autonomia universitiria como uma
pretensa consulta democratica as universidades.

Com base nos resultados e discussdes apresentados por Onuma (2107), o discurso da
sustentabilidade na UFLA colaborou para a mudanca nas demais praticas sociais na
organiza¢do. Segundo a autora, essa universidade, que tem se destacado em termos de
sustentabilidade, tem apoiado a emergéncia de seu discurso em discursos hegemonicos como
o gerencialismo. Isso pode ser caracterizado por diversos fatores relativos a trajetoria dessa
instituicdo, que ajuda a compreender possiveis razdes pelas quais os contextos politicos e
econdmicos, bem como a aspectos de disponibilidade material de recursos naturais,
financeiros e de pessoal (como a ligacao de seus agentes aos setores dominantes da sociedade
brasileira associados ao agronegocio, ao mercado do ensino superior € a governos de
orientacdo neoliberal), revela-se funcional a logica capitalista.

Assim, por meio da andlise das dimensdes social, textual e discursiva do corpus,
Onuma (2017) concluiu que o sentido que o discurso da sustentabilidade tem assumido nesta
institui¢ao ¢ baseado na definicdo de sustentabilidade adotada na politica disseminada pelo
MEC. Tal fato justifica-se uma vez que a partir do momento em que a UFLA recebeu
premiacdes internacionais de sustentabilidade, seus gestores perceberam que, ao fazerem
referéncia aos prémios em solicitagdes de recursos e em projetos remetidos a editais de
fomento, conseguiam aumentar a credibilidade da instituicdo perante os 6rgaos financiadores,
proporcionado um diferencial competitivo da UFLA para o alcance de recursos financeiros.

Com as contribui¢des de Onuma incorporadas a essa breve analise, conclui-se que, sob
a logica de que ha sobrecarga nos orcamentos publicos, o governo limita as despesas com
educacdo e o repasse de verbas as universidades publicas, no intuito de for¢a-las a buscarem

meios proprios de sobrevivéncia. Talvez seja o que busca a UFLA, quando apoia seu discurso
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na Constituicdo Federal e nas Leis, tornar inquestiondveis suas praticas e agdes, pois

legitimadas legalmente.

6.2.2 Dissimulacao

A dissimulacdo pode ser considerada uma forma pela qual se busca manter relagdes de
poder, ou seja, ¢ um modo de discursar que objetiva o poder por meio de manifestacdes
implicitas (metaforicas), desviando a atencdo de seu publico. A dissimulagdo pode ser
expressa pelo deslocamento e pela eufemizagdo. A constru¢do simbolica das estratégias de
deslocamento ¢ utilizada para referir-se a um determinado sujeito/objeto referindo-se a outro,
ou seja, designa todo atributo positivo ou negativo para esse outro objeto/sujeito. A estratégia
de eufemizagdo constitui-se de uma construgcdo simbdlica com o objetivo de criar e sustentar
acOes para estimular uma valorizagdo positiva das ideologias apresentadas (THOMPSON,

1995).

6.2.2.1 Estratégia de Eufemizagdo

O eufemismo ¢ um recurso literdrio que representa a linguagem através de uma
atenuagio da mensagem (THOMPSON, 1995). E uma expressdo metaforica resultante de um
processo consciente de criagdo na escolha de elementos que devam substituir a palavra a
evitar, de modo que sua producdo ¢ determinada antes de tudo pela pressdo social. O
eufemismo estd sempre ligado a um fato social, sujeito, portanto ao processo evolutivo
decorrente do progresso da civilizagdo; reflete uma obediéncia, uma submissdo a pressao
social (NASCIMENTO, 1977).

Para percebermos a presencga dessa estratégia de operacdo de ideologia nas missdes
analisadas, valemo-nos de algumas nogdes abordadas no trabalho desenvolvido por Shiroma
(2002), que trata da pratica de gerencialismo na educacdo superior, eufemisticamente
denominada de “politica de profissionalizagdo”.

Para a autora, o conceito de “profissionalizacao” remete a um status profissional, no

qual se adquire base de conhecimento especifico que permite ter controle sobre o trabalho que
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se desenvolve. Assim, o conceito profissoes teve origem no século XIX, com o crescimento
das profissdes em fun¢do da consolidacdo do Estado Moderno. Até 1960, as profissdes eram
compreendidas, quase que exclusivamente, dentro de uma interpretacdo funcionalista. Nessa
perspectiva, o processo de profissionalizagdo era visto como uma forma de melhorar a
sociedade, ¢ o conhecimento profissional era tido como instrumento para resolu¢ao de
problemas. Esse conceito modificou-se nos anos 60, quando houve uma profusdo das
profissdes relacionadas ao Estado e aos servigos publicos. J& nos anos 90, houve uma nova
reflexao no debate sobre profissdes. Nos documentos das reformas educativas dos anos 90, o
conceito de profissionalizacdo foi direcionado no sentido de um abandono do modelo
profissional que atendia a aspiragdes da natureza publica. Ainda conforme a autora,
atualmente, a profissionalizacdo funciona como um artificio para proclamar a independéncia
do especialista, dos detentores do saber técnico, desprovidos de valores proprios, reduzidos
apenas a pericia de seu trabalho (SHIROMA, 2002).

Ser profissional significa ser um eficiente fornecedor de um predeterminado produto
(RIBBINS, 1990, apud SHIROMA, 2002). Nessa perspectiva, ndo haveria autonomia,
caracteristica das profissdes, mas aumento dos lagos de dependéncia, uma vez que essa nova
nog¢do de profissional ressalta os compromissos dele com seu cliente. Nesse relacionamento,
“obrigagdes mutuas sdo negociadas, obrigagdes morais do profissional que presta o servico de
um modo que ¢ dada prioridade aos interesses do cliente, adquirindo quase o status de um
contrato social” (SHIROMA, 2002, p. 5-6). Nesse ponto de vista, pode-se compreender a
expressao “politica de profissionaliza¢cdo” como instrumento de consequéncias desastrosas a
educacdo publica, como a tendéncia da organizagdo do trabalho e do processo de trabalho no
capitalismo a partir da divisao do trabalho, da separacdo entre as tarefas simples execuc¢ao, a
rotinizacao de tarefas mais qualificadas e o crescente controle sobre cada etapa do processo de
trabalho (DENSMORE, 1987).

Esse resgate da divisdo do trabalho como estratégia de redugdo de custos atua como
forma de controle da forca de trabalho. Interessante se faz citar a distingdo proposta por
Derber (1978, apud DENSMORE, 1987) entre proletarizacdo técnica e ideologica. Explica o
autor que a “proletarizacdo técnica” significa perda de controle das decisdes sobre os aspectos
técnicos do seu trabalho. Entretanto, a “proletarizacdo ideoldgica” refere-se a perda de
controle do trabalhador sobre decisdes relativas as metas e objetivos de seu proprio trabalho.
Diante dessa perspectiva, o sistema de politica de profissionalizacdo procura alcangar

disciplina e produtividade, sem retirar o conhecimento técnico, e, ao fazé-lo, leva os agentes a
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ideologicamente identificar seus proprios interesses com aqueles da organizagdo (DERBER,
1978, apud DENSMORE, 1987. p. 74).

O discurso gerencialista refere-se a acdo mais que reflexdo. Um dos critérios
definidores dos profissionais ¢ o de que sua educagdo e treinamento estejam ligados a
universidade. Isso asseguraria, em parte, que o preparo profissional seja mantido
independente de controle politico ou de interesses comerciais. “Quanto mais a face pratica for
o alvo dos debates, menos capazes serdo, as universidades, de determinar o contetido dos
cursos € menos preparadas estardo para resistir a pressdes politicas” (SHIROMA, 2002, p. 8).

A universidade que se apoia prioritariamente em uma cultura humanistica, ¢ nao
comercial, ¢ livre para engajar-se em pesquisas, ou em investigacdes sem relevancia imediata
para as demandas praticas do mundo cotidiano. Isso ¢ o que garante o desenvolvimento de
novas formas de conhecimento e qualificagdo, conduzindo a avaliagdes criticas do modo de
vida social. Conforme Shiroma (2002. p. 8), € justamente “a possibilidade do livre pensar, de
questionar o estabelecido, que motiva os reformadores a insistirem na pesquisa da pratica para
justificar sua retirada do ambiente universitario”. Assim, decidem por um tipo de
conhecimento que nao pode ser construido de outra forma sendo na pratica profissional. Este
ataque taxa os cursos universitarios como “ultra-tedricos”, que oportunizam o desperdicio de
tempo. “A propria critica a teoria, ironicamente, atesta a sua validade [...] A contradi¢cdo
presente no cerne desta critica ¢ que se tal teoria ¢ to altiva e irrelevante como pode ser, ao
mesmo tempo, nociva?” (HOYLE; JOHN, 1995 apud SHIROMA, 2002, p. 9).

O termo “profissional”, na atualidade, esta ideologicamente carregado das nogdes de
competéncias, de autoridade legitimada por um conhecimento especifico, de autonomia para
exercer um oficio, remetendo a experiéncia pratica e altos saldrios. Nesse sentido,
consideramos sua presenca no texto das missdes analisadas nesta pesquisa como um
eufemismo, uma construcdo simbolica, cujo fim € buscar um valor positivo ao termo para
sustentar a ideologia da “politica de profissionalizacdo” nas universidades.

Outro vocabulo que detecta a utilizacdo da estratégia do eufemismo nas missdes €
“inova¢do”. Segundo Stal e Fujino (2005), a criacdo de empreendimentos dentro e fora das
universidades que envolvem cooperacdo entre a universidade, a industria e o governo ficou
conhecida como “Hélice Tripla”. Essa metafora trata de modelo de inovagdo em que cada
hélice compde uma esfera institucional independente, mas trabalha em cooperacdo com as
demais através de fluxos de conhecimentos. Ainda conforme o autor, essas conexoes
assumem cada vez mais o papel uma das outras. As universidades, por exemplo, tém

assumido uma postura empresarial, licenciando patentes e criando empresas de base
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tecnologica. Ja as empresas se localizam no centro dessa rede de interacdes, determinando a
velocidade e dire¢do do processo de inovagdo e mudanga tecnoldgica.

Como se depreende de Stal e Fujino (2005, p. 7), “E consenso que a inovagio se
realiza nas empresas, com a oferta ao mercado de novos produtos e servigos.” Os autores
ainda defendem que as universidades t€ém assumido, nos ultimos anos, variadas fungdes e que
sua missdo, além de educacdo e formagdo de recursos humanos, passou a assegurar as
relacdes entre “universidade-empresa”. Para eles, sob a dtica da Lei da Inovagdo, cabe as
universidades assegurarem a transferéncia dos resultados de pesquisas as empresas para
garantirem o fluxo de informagdo entre elas. Nao obstante, os autores ainda sustentam que a
cultura organizacional das universidades constitui um entrave a cooperacdo entre
universidade-empresa, por sustentarem valores ideologicos conflitantes com as parcerias
empresariais. Todavia, diante da pressio da difusdo da inovagdo como agente do
desenvolvimento econdmico, ha fortes expectativas pela flexibilizacdo das universidades
publicas, nas condi¢des de licenciamento de propriedade intelectual para o setor empresarial
em decorréncia da atuagdo por parte do governo.

Considerando tais colocagdes, remetemo-nos ao capitulo 3 da presente pesquisa, na
subsecdo “Medidas legais em prol da privatizagdo da universidade publica”, em que
analisamos as diversas legislacdes, que, desde a década de 90, tém sido aprovadas com o
objetivo de permitir e fortalecer as parcerias de universidades publicas com outras entidades,
inclusive empresas privadas. Percebe-se que essas praticas t€ém sido mais intensivas na ultima
década, de forma que o governo é o protagonista nessa orientacdo, através da limitagdo de
despesas com a educagdo, da limitacdo de repasse de verbas as universidades e da
promulgacdo de leis garantindo a aproximacao dessas universidades aos interesses
pragmaticos do mercado.

Ao longo da andlise textual das missdes fica evidente a presenga de um discurso
ambiguo, ou seja, a presenca de dois discursos que ndo combinam. Ora defende-se a formacao
humanistica, ora se volta aos designios do mercado. Todavia, o que se depreende dessas
analises ¢ que existe certa resisténcia por parte das universidades em fazer mencao direta ao
mercado. Esse fato justifica a utilizagdo da estratégia de eufemismo através das palavras
“inovagao” e “profissional” e suas formas correlatas, de modo que elas aparecem em 11 das

19 missdes ocorrendo por 13 vezes, como se pode observar no quadro abaixo:
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Quadro 5 — Estratégia de dissimulacao

UNIVERSIDADE OCORRENCIAS DA ESTRATEGIA DE EUFEMISMO

UNIFAL e “Comprometendo-se [...] com a inovacao”

UNIFEI e “Formagao de profissionais”

UFJF e “Formagdo do ser humano para o exercicio profissional”

UFLA e “Formando cidaddos e profissionais |...]

e Valorizacdo profissional dos docentes, discentes e técnicos

administrativos”

UFOP e “Formagao do sujeito como profissional ético [...]”

UFU e “Formar profissionais”, “disseminar a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao”

UFV e “Visando a[...] inovacao”

UNIRIO e “Preparando profissionais”

UFRJ e “Exercer profissoes de nivel superior”

UFTM e “Atuar [...] na formagao de profissionais”

UFRRIJ e “Visando a formagao de profissionais-cidadaos”

Fonte: Elaborado pela autora

Levando em consideracao as reflexdes realizadas acima, em associa¢do com a analise
das praticas sociais (realizada nos capitulos 2 e 3), compreende-se que essa politica de
profissionalizagdo e 1inovagdo que as missdes abordam, aparentemente, atende a
reivindicagdes de certas perspectivas e interesses na direcdo de uma formacdo mais pratica,
menos teodrica, um ensino profissionalizante com conhecimento diretamente util.

Segundo Gibbons (1788, apud HARGREAVES, 1998, p. 13) existe uma distingdo
entre dois modos de produgdo de conhecimento: o Modo 1 ¢ produzido na universidade, mais
voltado a pesquisa basica, guiado pela criatividade individual, marcado por uma fronteira
entre a producdo e a utilizagdo do conhecimento; ja o Modo 2 ¢ focado em um problema,
dirigido pela demanda, intensamente preocupado com o conhecimento que seja util, mais
préximo da pesquisa aplicada, isto €, o conhecimento que pode ser utilizado em algum lugar
no “mundo real” por profissionais. Nesse sentido, Hargreaves (1998) afirma que parte das

pesquisas educacionais esta se transferindo para o Modo 2. Esse viés em que a pesquisa €
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tomada para solu¢do de problemas imediatos suscitados pela pratica ¢ recomendado e
desejado pelo autor, por ser o modelo que floresceu nas industrias, estimulado por esforgos
para inovacao, tornando-se o modelo hegemodnico de profissionalizacdo na educagao.

O modelo da profissionalizagdo para solucdo imediata de problemas ¢ baseado na
implementa¢do do gerencialismo, em busca de métodos de eficiéncia no ensino superior.
Retomando as prescricdes expressas nos documentos analisados anteriormente e elaborados
pela UNESCO, OCDE, o BM e pelo Processo de Bolonha para a gestdo da educacgdo,
recomendam-se a profissionalizacdo e a inovagao nos cursos superiores com vistas a redugao
de custos e a primazia da difusdo do conhecimento considerado util. A profissionalizagdo e a
inovacao tém se difundido como um modelo globalizado que inspira as mesmas diretrizes

para a educacdo em paises centrais e periféricos do mundo ocidental.

6.2.2.2 Estratégia de Deslocamento

A estratégia de deslocamento utiliza-se de termos que geralmente sdo usados para
mengao a pessoas ou objetos para se referir a outros de forma que os sentidos bons ou ruins
sdao transferidos para o novo referente (THOMPSON, 1995). O deslocamento pode ser
marcado pela eufonia, pelo discurso dos vocébulos positivos, utilizando-se do sentido na
enunciacdo. Para Maingueneau (1997), o estudo do léxico ocupa um lugar importante na
andlise do discurso. Por mais que o analista afirme que o essencial ndo seja a unidade lexical,
nem por isso essa unidade perde seu estatuto singular. Essa andlise pode se dar pelo estudo
das variacdes semanticas de um termo que constitui parte integrante da produg¢do de um
determinado texto. Trata-se de analisar as unidades lexicais como elementos singulares que
constituem objeto semantico de investigacdo. Para Maingueneau (1997, p. 139), “a intricagdo
essencial entre os enunciados apreendidos em sua linearidade e os processos que atuam sobre
o conjunto do discurso s6 pode representar uma realidade incontornével para a AD”.

Podemos observar que essa estratégia aparece no texto das missdes com a retorica de
um vocabulo criteriosamente selecionado, por exemplo. alto nivel, competéncia, exceléncia,
institui¢do de referéncia, qualificados, de alta qualidade, 1éxicos portadores de teor
intrinsicamente positivo. A questdo dessa analise ndo ¢ apresentar um posicionamento contra
ou favor de qualidade, competéncia, produtividade ou eficiéncia nas missdes das

universidades. Todavia, destaca-se a emolduragdo de novo perfil de “competente
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tecnicamente e inofensivo politicamente” que gradativamente vem redefinindo a educagao
superior. “A pratica social vai tornando-se pratica comercial. Promove-se, com estas medidas,
ndo uma parceria, mas um mercado de produtos e servicos educacionais” (SHIROMA, 2002,
p. 10).

Mais uma vez, demarcamos nessa pesquisa uma corrente de pensamento que vem
comprometendo a producdo verdadeiramente intelectual, as pesquisas basicas, teoricas, o livre
pensar, a reflexdo sobre a sociedade em que vivemos. A aceitacdo dessa corrente pode
condenar a universidade a resolu¢dao de problemas imediatos postulados unicamente pela
pratica (comercial). Essa reflexdo ¢ necessaria, uma vez que revela a concepcao funcionalista
que norteia a politica da mercantilizagdo da educacdo. Essa versdo do gerencialismo na
educacdo parece estar conseguindo penetrar no campo educacional, embora haja resisténcia.
Esse discurso de competitividade, caracteristico do inicio dos anos 90, vem de maneira
camuflada introduzindo essa ideologia gerencialista globalizada nas universidades publicas do
pais.

Desse modo, com base na analise textual das missdes, a estratégia de deslocamento
encontra-se presente em 8 das 19 missdes, ocorrendo por 10 vezes, como mostra o quadro

abaixo:

Quadro 6 — Estratégia de deslocamento

UNIVERSIDADE OCORRENCIAS DA ESTRATEGIA DE DESLOCAMENTO

UNIFEI e Formacao de profissionais de alto nivel

UFLA e Promover a exceléncia do ensino [...] formando cidadios e
profissionais qualificados [...] conhecimento cientifico e
tecnologico de alta qualidade

UFMG e Destacando-se como instituicao de referéncia

UFJS e Desenvolver com exceléncia as atividades de ensino

UNIFESP e Ser reconhecida pela sociedade como uma universidade de
exceléncia

UFU e Formar profissionais qualificados

UNIRIO e Preparando profissionais competentes

UFF e Com competéncia técnica

Fonte: Elaborado pela autora
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A presenga desses vocabulos na missdo retrata a esséncia persuasiva da linguagem,
procurando apresentar condi¢des ideias de uma universidade ideal. Por exemplo: a) UNIFEI
“de alto nivel”. Essa expressdo possui o significado daquilo que apresenta um nivel acima do
esperado, acima do desejado, sendo sindnimo da palavra exceléncia; b) UFMG “instituicao de
referéncia”. Ser uma universidade de referéncia consiste em procurar satisfazer as
necessidades do consumidor como um dos principais objetivos dessa instituicdo, c) UFF
“competéncia técnica”. Essa expressao caracteriza-se como um termo empresarial importado
para a missao académica. Segundo Fleury e Fleury (2001), o termo competéncia introduz a
nog¢do de empresa como carteira de competéncias, de forma que as organizac¢des tém buscado
transformar os recursos humanos em lucro. Para esses autores, “as competéncias” deveriam
englobar trés critérios: oferecer reais beneficios aos consumidores, ser dificil de imitar e
prover acesso a distintos mercados. Essa combinagdo pode ser alcangada pela empresa que
possuir a capacidade de combinar, misturar e integrar recursos em produtos € servigos.

Explica Chaui (2003) que, uma organizagdo diferencia-se de uma instituicdo quando
define sua pratica social de acordo com sua instrumentalidade, referindo-se ao conjunto de
meios (administrativos) para obten¢do de um objetivo particular. Esta referida a operagdes
definidas como estratégias balizadas pelas idéias de eficacia e de sucesso, ¢ regida pelas idéias
de gestdao, planejamento, previsdo, controle e técnica. Ja a instituicdo compete discutir ou
questionar sua propria existéncia, sua fungdo, seu lugar no interior da luta de classes. Para a
instituicdo social universitaria, ¢ crucial saber por que, para que e onde existe, uma vez que
uma institui¢do social deve sempre aspirar a universalidade. Isso significa que a institui¢do
tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organizac¢ao tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competigao.

Assim, a analise dessa estratégia reflete a mensagem que incorpora o proprio género
discursivo das missdes, ou seja, propde uma justificativa para a existéncia da instituigdo,
revela a imagem que a instituicdo procura projetar em uma determinada sociedade, como se

num processo de competicao estivesse, assumindo caracteristicas proprias das organizacoes.
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6.2.3 Reificacao

A reificagdo ¢ outro modo de operacdo da ideologia em que as relagcdes de poder
podem ser criadas e sustentadas a partir da ocultagdo socio-histérica dos fatos, de forma que
essa ocultacdo retrata uma situagdo transitoria, histérica, como se permanente, natural e
atemporal fosse. (THOMPSON, 1995).

O estudo da reificagao se consolidou em 1923 com a obra de Lukdacs (1989), “Historia
e Consciéncia de Classe”. Para ele, a reificagdo envolve uma nova configuragdo historica da
analise social do conceito de mercadoria, ou seja, o capitalismo caracteriza-se pela dominagao
do valor de troca, como dominagdo abstrata que as “coisas” exercem sobre os sujeitos. O
autor propoe uma analise “do carater fetichista da mercadoria como forma de objetividade” e
o “comportamento do sujeito que lhe estd coordenado, questdes cuja compreensdo basta para
permitir uma visdo clara dos problemas ideolégicos do capitalismo” (LUKACS, 1989, p. 98).

Afirma Lukécs (1989) que, diante das transformagdes das comunidades primitivas em
sociedades mais complexas a troca direta entre produtor e consumidor oportunizou o
aparecimento de novos agentes mercantis, como ¢ o caso do intermediario, isto &, “o
comerciante que compara os pregos monetarios e arrecada a diferenca” (LUKACS, 1989, p.
99). Em contraposi¢ao, no capitalismo moderno a forma mercantil aparece como uma forma
dominante sobre todo o conjunto social. Assim desenvolvia-se o carater pessoal das relagdes
econdmicas; mas, “quanto mais a evolucdo progredia, mais complicadas e mediatizadas
surgiam suas formas” (LUKACS, 1989, p. 100). A “objetividade iluséria” analisada pelo
autor assenta-se na estrutura mercantil, em que relagdes entre pessoas tomam o carater de
relagdes entre coisas (LUKACS, 1989, p. 97). O homem ¢é submetido tanto materialmente
quanto psicologicamente a uma realidade abstrata e fragmentada, e vai deixando de perceber
as mediacdes entre ele e a totalidade.

A racionalidade produtiva do capitalismo avangcado promove a eliminagdo das
propriedades qualitativas dos homens. Este processo possui implicagdes diretas no sujeito,
pois a perda da totalidade do objeto enquanto produto do trabalho humano significa a propria
perda da totalidade da consciéncia do sujeito. O processo em que o individuo estd inserido,
caracterizado pela universalizacdo da forma mercantil, ¢ correspondente a forma interior da
empresa industrial. A estrutura da sociedade capitalista ¢ a propria estrutura de uma empresa
mecanizada e racionalmente administrada. Existe uma aproximagao entre a universalizacao da

mercadoria como forma dominante da realidade moderna e o destino do homem, uma vez que
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¢ ele proprio a mercadoria inserida na producdo industrial. A reificagdo estd presente na
consciéncia do individuo e na totalidade da sociedade dominada pela mercadoria. Este
processo encobre as relagdes humanas e as manifestagdes da vida do homem, que sao
colocadas no objeto da produgdo. As determinagdes da producdo tornam obscuro o sujeito
reificado. Em relagdo a este processo reificante, afirma: “[...] esta fragmentacdo do objeto da
produgdo é também necessariamente a fragmentacio do seu sujeito” (LUKACS, 1989, p.
103).

As estratégias aqui analisadas para a construgdo simbolica da reificagdo sdo: a
naturalizacdo e a nominalizacdo. A naturalizacdo aborda fatos sociais e histéricos como
simples acontecimentos naturais, desencadeados de acordo com suas respectivas agodes
passadas. J4 a nominalizagdo ocorre com a mudanga de classe das palavras, deixando-se de
referir a uma atividade, ou agdo, e passando a designar essa atividade por meio de um nome

(substantivo).

6.2.3.1 Estratégia de Naturalizagdo

Para Dahlet (2015), a naturalizacdo caracteriza-se pela imposi¢do do dominio
econdomico como campo natural, ao qual ninguém se pode opor. Todos os homens, por
exemplo, em caso de crise, sdo vitimas de elementos naturais (onipresente, sem agente, sem
paciente). Assim, de um modo geral, o que estd implicitamente apagado ¢ a atuacdo de
organismos e processos mundialistas, que apregoam que ¢ inutil ou at¢ mesmo irriséria
qualquer vontade de acabar com a injustica de seus efeitos. Tamanha ¢ a penetragdo da
ideologia capitalista, que de forma natural ela passa a ser apresentada inclusive pelos
defensores, mais ou menos radicais, de um modelo do Estado Social. Dessa forma, a
naturalizacao justifica e reproduz a desigualdade social.

A naturalizacdo ¢ fator que se observa a partir da multiplicidade de funcdes que a
universidade publica procura englobar nos seus objetivos descritos nas missdes. Como ja
tratado no capitulo 2 desta pesquisa, segundo Santos (2005), no ano de 1987 a OCDE
prescreveu dez fun¢des predominantes que a universidade deveria oferecer: 1) educagdo geral
e pds-secundaria, 2) investigagdo, 3) fornecimento de mao de obra qualificada, 4) educagado e
treinamento altamente qualificados, 5) fortalecimento de competitividade da economia, 6)

mecanismo de selecdo para empregados de alto nivel, 7) mobilidade social, 8) prestacdo de
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servico a regido e a comunidade local, 9) paradigmas de aplicag@o de praticas nacionais e 10)
preparagdo para os papéis de lideranca.

Com o passar do tempo, essa multiplicidade de funcdes passou a ser ainda mais
complexa e exigivel, fazendo perdurar no tempo o que Santos (2005) denomina de as trés
crises da universidade: de hegemonia, institucional e de legitimidade. Conforme relatado na
subsecdo “As crises da universidade publica” (cap. 2), para o autor, ha crise de hegemonia
sempre que uma dada condi¢do social deixa de ser considerada necessaria, Unica e exclusiva.
A universidade sofre uma crise de hegemonia no momento em que sua incapacidade para
desempenhar funcdes contraditorias leva os grupos sociais mais atingidos pelo seu défice
funcional ou o Estado em nome deles a procurar meios alternativos de atingir seus objetivos.
Nesse contexto, diante da busca frustrada das universidades publicas em desempenhar
fungdes contraditorias, acabam por procurar meios alternativos para atingir seus objetivos. A
crise de legitimidade ¢ provocada pelo fato de a universidade ter deixado de ser uma
instituicdo consensual em meio a contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes
especializados e as exigéncias de democratizacdo da universidade e da reivindicagcdo da
igualdade de oportunidades para as classes populares. A crise institucional tem como causa a
autonomia e a especificidade organizacional da instituigdo universitaria através da
reivindicagdo de maior autonomia na defini¢do dos valores e objetivos da universidade e a
pressao crescente de submissao da universidade a critérios de eficacia e de produtividade.

Ainda conforme Santos (2005), essas trés crises apresentam, também, como causas
relacionadas entre si: a crise financeira, as debilidades institucionais, ¢ a abertura generalizada
do bem publico universitario a exploragdo comercial. Num suposto conflito entre a ideia de
universidade como instrumento de mobilidade social ¢ formac¢ao humanistica com os ditames
do neoliberalismo, mais uma vez fica claro que persiste no texto das missdes a ambiguidade
de dois discursos que ndo combinam. Embora haja certa resisténcia por parte das
universidades em fazer men¢do direta a0 mercado, naturaliza-se a ideia de que a Unica
alternativa para a superacao dessas crises por que passam a universidade publica € a criagao
do mercado universitario a partir de sua descapitalizagao.

Para essa estratégia de ideologia, decidimos dividir a andlise a partir de elementos
textuais que possam revelar a influéncia dessas trés crises no texto das missdes das

universidades.
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6.2.3.1.1 Crise de Hegemonia

No que se refere a analise da influéncia da crise de hegemonia no discurso das
missdes, procuramos nos ater aos vocabulos que caracterizam a multiplicidade de fungdes que
cada universidade se propde a desempenhar, destacando a contradicdo existente nessas
funcdes. Nesse sentido a naturalizacdo da crise de hegemonia aparece em 17 das 19 missdes

analisadas, ocorrendo por 29 vezes, como se vé no quadro abaixo:

Quadro 7 — Estratégia de naturalizacao, crise de hegemonia

(continua)
UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NATURALIZACAO
UNIFAL e A justiga, a inclusdo social/ a inovagdo; principios da reflexdo
critica, da liberdade de expressdao/ sistematizando o
conhecimento
UNIFEI e Bem estar da humanidade/ desenvolvimento cientifico e

tecnolodgico brasileiro; progresso social/ econdomico /cultural
UFJF e Saber filosofico/ cientifico/ artistico/ tecnologico

UFLA e Formando cidadaos/ profissionais qualificados; desenvolvimento
social/ econdmico/ ambiental;conhecimento cientifico e
tecnologico/ principios éticos de formagao humanista

UFMG e Base cientifica/ humanistica; conhecimentos cientificos,
tecnologicos/ culturais; desenvolvimento econdmico/ diminui¢ao
de desigualdades sociais

UFOP e Conhecimento cientifico/ tecnoldgico/  social/  cultural/
patrimonial/ ambiental;
e Suyjeito como profissional ético/ critico-reflexivo/ criativo/
empreendedor/ humanista/ agente de mudanga

UFSJ e (Conhecimentos académico/ tecnoldgico/ artistico/ filosofico

UFU e A ciéncia/ a tecnologia/ inovacao/ a cultura/ a arte na sociedade

UFV e Universalizacdo da educagdo superior publica de qualidade/ a
inovagao/

e A promog¢ao do desenvolvimento institucional;a formagao de
cidadaos com visdo técnica/ cientifica/ humanistica

UFABC e Educagio integral do povo brasileiro/ atender demandas técnicas
dos setores produtivos
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Quadro 7 — Estratégia de naturalizacdo, crise de hegemonia

(conclusao)
UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NATURALIZACAO
UFES e Avangos cientificos/ tecnoldgicos/ artisticos/ culturais;formar
cidadaos/ com capacidade de implementar solugdes
UNIRIO e Exercicio pleno da cidadania, mediante formag¢do humanista,

critica e reflexiva/ preparando profissionais competentes e
atualizados para o mundo do trabalho

UFRJ e Exercer profissoes de nivel superior/ exercer a cidadania

UFTM e Formagdo de profissionais/ melhoria da qualidade de vida da
populagdo;  desenvolvimento  socioecondmico/  cultural/
tecnologico

UFF e Desenvolvimento cientifico/ econdémico/ sdcio-cultural;cidadao

imbuido de valores éticos/ com competéncia técnica

UFRRIJ e Profissionais-cidaddos; mundo do trabalho/ construc¢do da justica
social
UFVIM e Desenvolvimento cientifico/ econdmico/ sdcio-cultural;

Fonte: Elaborado pela autora

Diante dos exemplos expostos no quadro acima, podemos observar que existem muitas
fungdes contraditorias apontadas no discurso de cada missdo. Vejamos alguns exemplos: a)
UNIFAL “principios da reflexdo critica, da liberdade de expressdo/ sistematizando o
conhecimento”, como pode uma universidade apontar como objetivo institucional a primazia
pelos principios da reflexdo critica e liberdade de expressdo, sendo que apresenta também
como objetivo a sistematizagdo do conhecimento? Entende-se aqui a sistematiza¢do do
conhecimento de modo instrumental. Sistematizar significa colocar-se em ordem de acordo
com um sistema, de acordo com regras estabelecidas, o que vai de encontro com a reflexdo
critica e livre; b) UFOP “sujeito como profissional ético/ critico-reflexivo/ criativo/
empreendedor/ humanista/ agente de mudanca”. Também nesse excerto dessa missdo resta
evidente como a universidade aponta uma série de qualificagdes para o profissional que
pretende formar. Essa multiplicidade de funcdes ¢ contraditoria, representa uma resposta
aquilo que a sociedade e o mercado, concomitantemente, esperam da universidade. Assim a
missdo apresenta critérios humanistas “ético, critico-reflexivo, humanista”, produtivistas

“criativo, empreendedor” e de mobilidade “agente de mudangas”.
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Essa breve anélise teve o intuito de revelar como a missao institucional, que tem como
caracteristica de seu proprio género ser um texto curto e direto, responde a pressoes sobre ela
impostas como maior abertura ao mercado e a investidores, mesmo ainda ligada a propositos
humanistas. Isso retrata a estratégia de ideologia da naturalizagdo, uma vez que essa abertura
aos ideais neoliberalistas vai incorporando-se e mantendo-se na imagem simbolica da
universidade, até que ndo se apresente mais resisténcia a eles. Isso também traz indicativos da
crise de hegemonia que, conforme Santos (2005), iniciou-se ainda no periodo do capitalismo
liberal do século XIX e perdura até os dias de hoje na universidade, que, como se pode
depreender de tudo que ja foi explanado nesta pesquisa, tem sido cada vez mais atingida pela
falta de investimento publico, forcando a universidade a buscar meios proprios de

sobrevivéncia.

6.2.3.1.2 Crise de Legitimidade

Para andlise da influéncia da crise de legitimidade no discurso das missoes,
procuramos destacar os vocabulos que caracterizam o fato de a universidade ter passado a ser
uma instituicdo que se contradiz entre aspectos da hierarquizacao dos saberes especializados e
das exigéncias de democratizacdo da igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a
naturalizacdo da crise de legitimidade aparece em 16 das 19 missdes analisadas, ocorrendo

por 31 vezes, como se vé no quadro abaixo:

Quadro 8 — Estratégia de naturalizacao, crise de legitimidade

(continua)
UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NATURALIZACAO
UNIFAL e Formagao plena do ser humano/ a democracia
UNIFEI e Profissionais de alto nivel/ bem estar da humanidade
UFJF e Saber filosofico, cientifico, artistico e tecnologico/ sociedade
democratica
UFLA e Disseminando a cultura académica/ gestdo democratica

UFMG e Intervengdes transformadoras na sociedade/ solida base cientifica
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Quadro 8 — Estratégia de naturalizacao, crise de legitimidade

(conclusao)
UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NATURALIZACAO
UFOP Profissional/ sociedade [...] democratica
UFSCAR Exceléncia académica/ Livre acesso ao conhecimento; Universidade
promotora de valores democraticos; Gestdo democratica
UFSJ Desenvolver com exceléncia as atividade/ socializacdo dos
conhecimentos académico
UNIFESP Universidade de exceléncia nas areas de conhecimento de sua
especialidade
UFU Formar profissionais qualificados/ a difusdo de valores democraticos
UFV Universalizagdo da educacao superior publica de qualidade/ visao
técnica, cientifica
UFABC Educagao integral do povo brasileiro
UNIRIO Diversos campos do saber/ preparando profissionais competentes e
atualizados
UFRJ e Preparando profissionais competentes e atualizados/
consolidagdo da democracia
UFVIM e Inspirado nos ideais da democracia
UFRRIJ e Diversos campos do saber/ atuar na construcao da [...]

e Democracia

Fonte: Elaborado pela autora

Como se pode observar nos excertos acima, ¢ constante a abordagem da
democratizagdo do ensino superior, como também se faz presente o enfoque da especializacao
e exceléncia do ensino. Mais uma vez a universidade responde aos distintos anseios da
sociedade e do mercado académico. Nesse sentido, para melhor entendimento da analise que
nos propomos realizar, cabe exemplificar: a) UNIFEI “profissionais de alto nivel/ bem estar
da humanidade”. A men¢do ao bem estar da humanidade colide com o intuito de
hierarquizagdo do ensino a partir da formacao de profissionais de alto nivel, remetendo-se a
ideia de competitividade; b) UFSCAR “Exceléncia académica/ Livre acesso ao conhecimento;

Universidade promotora de valores democraticos; Gestdo democratica”; UFSJ “desenvolver
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com exceléncia as atividade/ socializa¢dao dos conhecimentos académicos”. Exceléncia é uma
expressao transportada do mundo empresarial para o discurso das missoes, representando um
valor de grandeza a ser perseguido por organizagdes, enquanto os valores democraticos e a
socializacdo do conhecimento traduzem-se nos significados atribuidos a liberdade e a
igualdade com base em reflexdes éticas.

Conforme Silva Junior e Sguissardi (2000), o ensino superior brasileiro tem passado
por uma reconfiguracdo, destacando-se a restricdo da esfera publica e a expansdo da esfera
privada fazendo surgir os descompassados espagos “semipublicos e semiprivados”. Para o
autor, as novas faces da educagdo superior brasileiras ndo parecem trilhar o caminho que
garante um avango significativo da educagdo publica e da inclusdo social; pelo contrario,
aproxima-se da apartacdo social entre a minoria incluida e a maioria dos cada vez mais
excluidos da sociedade da informagdo. Esse processo tem gerado, paulatinamente, a
reorganizacao do espaco social segundo a logica do mercado, assemelhando a universidade a
uma empresa.

A naturalizacdo como essas ideias sdo evidenciadas no discurso das missdes pressupde
sinais da manuten¢do da crise de legitimidade nas instituicdes universitarias que nos termos
de Santos (2005), desenvolveu-se no periodo batizado pelo autor de capitalismo organizado,
iniciando-se no final do século XIX. Os fatores dessa crise estavam nas lutas pelos direitos
sociais, mas que hodiernamente tem segmentado o sistema universitario ¢ causado uma

crescente desvalorizagdao dos diplomas universitarios.

6.2.3.1.3 Crise Institucional

Considerando a influéncia da crise institucional no discurso das missdes, que se
caracteriza pela reivindicagdo de maior autonomia na definicdo dos valores e objetivos da
universidade, além da pressdao de submissdao da universidade a critérios de eficicia e de
produtividade, procuramos destacar, como, simbolicamente, aparecem nesses discursos
termos que respondem diretamente a essas exigéncias. Dessa forma, a naturalizacdo da crise
institucional aparece em 16 das 19 missdes analisadas, ocorrendo por 25 vezes, como

demonstra o quadro abaixo:



140

Quadro 9 — Estratégia de naturalizacdo, crise institucional

UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NATURALIZACAO

UNIFEI e Exercicio da boa gestao

UFJF e Sistematizar o saber

UFLA e Produzindo conhecimento; principios da autonomia universitaria

UFMG e Instituicdo de referéncia

UFOP e Produzir [...] o conhecimento; empreendedor

UFSCAR e Planos de agao; Gestao

UFSJ e Producao [...] dos conhecimentos académico

UNIFESP e Universidade de exceléncia nas areas de conhecimento de sua
especialidade

UFU e Produzir conhecimento;

UFV e Exercer acdo integrada das atividades; visdo técnica; demandas
da sociedade

UFABC e Atender as demandas técnicas dos setores produtivos

UFES e Produzindo [...] conhecimento ; capacidade de implementar
solucdes

UNIRIO e Produzir [...] o conhecimento; profissionais competentes e
atualizados

UFRJ e Objetivos estratégicos; dominar, ampliar, cultivar, aplicar e
difundir

UFF e Producio [...] do conhecimento; competéncia técnica

UFRRIJ e Cidadaos com autonomia para o aprendizado continuo

Fonte: Elaborado pela autora

A priori, cabe salientar a recorréncia do verbo produzir que aparece nas seguintes

variaveis: UFLA “produzindo conhecimento”, UFOP “Produzir [...] o conhecimento”, UFSJ

“produgdo [...] dos conhecimentos académicos”, UFU “produzir conhecimento”, UFES

“produzindo [...] conhecimento”, UNIRIO “Produzir[...]o conhecimento”, UFF “producao [...]

do conhecimento”. A utilizacdo do verbo produzir nessas missdes representa a visdo do
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conhecimento como um produto, que deve ser produzido e comercializado. Essa abordagem
revela a universidade como prestadora de servigos, como criadora de condigdes para a
concorréncia e para o sucesso do mercado, reforcando a imagem da universidade como
produtivista e fornecedora de mao de obra para o mercado de gestdo universitaria.

Ademais, também merece referéncia a utilizacdo dos seguintes termos que foram
importados do discurso empresarial: a) UNIFEI “exercicio da boa gestao”. Gestdo ¢ sindnimo
de administracdo, a universidade fala aqui com seus investidores; b) UFJF “sistematizar o
saber”. Sistematizar significar organizar de acordo com o sistema (empresarial); ¢) UFMG
“Instituicdo de referéncia”. Esse termo define a instituicdo como empresa em que se pode
confiar; d) UFOP “empreendedor”, significando aquele que sabe identificar oportunidades e
transformé-las em atividade lucrativa; €) UFSCAR “planos de a¢do”. Busca definir ac¢des
estratégicas para sobrevivéncia no mercado; f) UFABC “atender as demandas técnicas dos
setores produtivos”. Neste excerto a universidade se coloca abertamente a disposicao do
mercado, como institui¢do prestadora de servico e fornecedora de mao de obra; g) UFRJ
“objetivos estratégicos; dominar, ampliar, cultivar, aplicar e difundir”. A utilizagdo da
expressdo objetivos estratégicos também remete diretamente aos anseios do mercado, a
universidade apresenta-se como um estrategista que pretende dominar a concorréncia.

Por fim, uma tnica universidade trouxe expresso no seu discurso a ideia de autonomia
universitaria (UFLA) “principios da autonomia universitaria”. Nos anos de 2009 e 2010, no
Ministério da Educagdo (PORTAL DO MEC, 2010), muito se discutiu a “autonomia
universitaria” através de debates em conferéncias, semindrios, coloquios, entre outros. A
inten¢do era discutir meios para efetivagdo da autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial da universidade, estampados no artigo 207 da Constitui¢ao
Federal. Durante um debate na Conferéncia de Educagdo, Lemos (2010) destacou que a
educacdo superior ¢ um bem publico, cabendo ao Estado assegurar o direito de acesso e a
defini¢do do modelo de universidade necessario a constru¢cdo de um pais soberano. A autora
completou ponderando que a autonomia existe para que a universidade cumpra sua fungao
social. Todavia, ¢ importante para a sociedade discutir qual € o papel que deve ser assumido
pelas universidades. Ao se relacionar a autonomia universitaria com os processos de producdo
e consumo do mercado, novamente temos interesses que se chocam.

Essa andlise traz indicios de confirmacdo do que Santos (2005) diz a respeito da crise
institucional da universidade publica no Brasil que comegou no periodo denominado pelo
autor de capitalismo desorganizado, com inicio nos finais dos anos sessenta e tendo

perdurado até a atualidade.
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6.2.3.2 Estratégia de Nominalizag¢do

A nominalizagdo representa uma mudanca de classe de palavras, por exemplo, de
verbo para substantivo. A partir dessa mudanca, desfaz-se a obrigatoriedade de especificar
tempo e modos verbais, bem como se retira a obrigatoriedade de explicitar agentes, objetos ou
beneficiarios do processo verbal.

Essa estratégia ideologica materializa-se na produ¢ao de um nome a partir de uma
base verbal (produzir — a produgdo), adjetival (ser melhor — a melhoria), ou mesmo nominal
(o fato de ser educado — a educagdo). Segundo Dahlet (2015), a nominalizagdo para a andlise
do discurso pode ser retratada em trés perspectivas:

a) correspondente ao fato de que esse fenomeno ¢, antes de tudo, a cristalizacao de
uma relacdo entre uma forma e outra, constituindo-se no produto de um enunciado
que ela condensa. Essa condensagdo permite articular varias ideias numa forma
unica, o que explica sua recorréncia em texto mais abstratos;

b) trata-se de uma ligagdo que ¢ mascarada, remete-se a um exterior que se vé inserido
no discurso pela nominalizagdo. Isso se da pelo desaparecimento das marcas da
enunciagdo. A transformacdo nominal caracteriza-se pela ndo mengao dos agentes e
pacientes do processo, ou do momento, ¢ ainda menos das causas € consequéncias.
Um dos efeitos desse apagamento das marcas da enunciagdo ¢ o deixar
indeterminada a posicdo de sujeito ou possibilitar uma posicao de sujeito diferente
daquela da enunciag@o de origem;

¢) ao remeter-se a enunciados subjacentes, a nominalizagcdo induz sempre a um efeito
pré-constituido que remete a uma construcao anterior e exterior. Com esse fenomeno,
emerge sempre implicitamente, acompanhado de uma instrucdo de identificacao,
algo ja dito em outro lugar. Isso orienta a leitura sem que o leitor se dé conta dessa
indeterminagao.

Desse modo, a nominalizagdo assegura a incontestabilidade de seus enunciados, uma
vez que sua forma oculta coloca fora de alcance a contra-argumentacgdo. Essas realizagdes
subtraem o sentido da responsabilidade de quem o enuncia, incorpora o discurso na forma de
verdades irrefutaveis, corporificando a enunciacdo numa racionalidade simbolica. A utiliza¢ao
desse recurso deixa de referir-se a uma atividade, ou acdo, e passa a designar atos em geral

das institui¢des (DAHLET, 2015).
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A presenca da nominalizacdo no texto das missdes analisadas sugere retomar as
reflexdes sobre o “processo de descapitalizagdo da universidade publica” citadas no capitulo 2
deste trabalho. A globalizacdo transnacional da universidade com carater mercantil tem sido
transformada na solucdo global dos problemas da educagdo. O capitalismo educacional
objetiva induzir a universidade publica a transpassar a crise financeira mediante a geragdo de
receitas proprias, privatizando parte dos servigos no intuito de transformar a universidade, no
seu conjunto, numa empresa, ou seja, num mercado de gestdo universitria. Assim, a
universidade, de criadora de condi¢des para a concorréncia e para o sucesso do mercado, vem
transformando-se, gradualmente num objeto de concorréncia — num mercado. (SANTOS,
2005).

O mercado global da educag¢do hoje ¢ visto como parte significativa do comércio
mundial de servigos. Em face disso, o paradigma institucional das universidades publicas que
ndo permite que as relacdes entre os publicos universitarios tornem-se meras relagdes
mercantis, tende a ser substituido por um paradigma empresarial, sujeitando as universidades
a um mercado educacional globalmente desenhado para maximizar sua rentabilidade
(SANTOS, 2005). Essa ¢ a principal caracteristica do modo de operagdo da ideologia
reificagdo, ou seja, retrata o capitalismo como uma dominagao do valor de troca, envolve uma
nova configuragdo da andlise social do conceito de mercadoria, como dominagao abstrata que
as “coisas” exercem sobre 0s sujeitos.

Tratando do discurso midiatico, Dahlet (2015, p. 211) observa: “No contexto
contemporaneo de ultrafinanciarizagdio da economia, o papel do discurso mididtico,
fortemente vinculado aos topicos neoliberais pelos monopdlios empresariais em que ele se
inscreve, extrapola a pura reproducio da ideologia que se empossou no mundo”. E em sentido
semelhante que a ocorréncia da estratégia de nominalizagdo pode ser observada em 17 das 19

missdes analisadas, ocorrendo por 65 vezes, como demostra a tabela abaixo:
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Quadro 10 — Estratégia de nominalizagao

(continua)
UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NOMINALIZACAO
UNIFAL e A formagao, |[...]
e Da reflexao critica, da liberdade de expressao, |...]
e A inclusio social, a inovac¢ao
UNIFEI e Por meio da geracio,
e Disseminacio, aplicacdo do conhecimento,
e Da formacgao de profissionais
UFJF e Aprofundando a formag¢do do ser humano para o exercicio
profissional, a reflexio critica [...]
e Da construcio [...]
¢ E na defesa da qualidade de vida
UFLA e Principios éticos de formacao humanistica, de justiga social,
e Da formacao cidada,
e Da prestacio de servicos publicos de qualidade, [...]
e Com a edificacao [...]
e Com a gestdao democrdtica,
e Com o desenvolvimento social, [...]
e Com a valoriza¢ao humana
UFMG e Na formacio de individuos [...]
e Com interveng¢des transformadoras na sociedade, visando o
desenvolvimento econdmico,
e A diminuicao das desigualdades sociais
e E a reducdo das assimetrias regionais, bem como o
desenvolvimento sustentavel
UFOP e Para a formacio do sujeito [...] agente de mudanga na
construc¢ao
UFSCAR e Gestao democratica, [...]
e Valorizacao da dedicacio integral [...]
e Integracio da universidade
UFSJ e Contribuindo com a indu¢do de mudangas e avangos para uma
sociedade justa e igualitaria, por meio da producio e
socializacdo dos conhecimentos
UFU Visando a melhoria da qualidade de vida,

A difusdo de valores éticos e democraticos,
A inclusao social
E o desenvolvimento sustentavel
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Quadro 10 — Estratégia de nominalizagao

(conclusdo)

UNIVERSIDADE OCORRENCIA DA ESTRATEGIA DE NOMINALIZACAO

UFV e Visando a universalizacio da educagio superior publica de
qualidade,
e A inovacio,
e A promocio do desenvolvimento institucional das ciéncias,
letras ¢ artes e a formacéao de cidadaos

UFABC e (Com a educacio integral do povo brasileiro

UNRIO e Mediante a formacao humanistica [...] para a melhoria das
condigoes de vida

UFRJ e A educacio integral do estudante [...]
e [Esfor¢o de superacio [...] com a construcio de uma sociedade
[...] livre de todas formas de opressao ou discriminacao |...]
e universaliza¢ao da cidadania e consolida¢ao da democracia

UFTM e Atuar na geracao, difusido, promocio de conhecimentos |[...]
com o desenvolvimento econdmico [...]
e Melhoria da qualidade de vida

UFVIM e Promover o desenvolvimento cientifico

UFF e A producio e difusio |...]
e A formacgao de um cidadao [...] para o desenvolvimento

UFRRJ e Desenvolvimento do pais (...) na construcio da justica

Fonte: Elaborado pela autora

Como se depreende desta analise, a nominalizagdo propicia um autoapagamento da
propria discursividade, uma vez que, embora o texto da missdo apresente uma visao de mundo
que retrata os objetivos da cada universidade, disfar¢a o que faz. Essa estratégia de ideologia
utilizada massivamente nas missdes retrata a penetragdo dos ideais neoliberais nos seus
discursos, ja que essa estratégia propicia a condensa¢do de enunciados, a partir da articulagao
de ideias, at¢ mesmo contraditérias, numa mesma forma (exemplo: desenvolvimento, como
significado de desenvolvimento social, econdomico, regional, cultural, tecnoldgico, cientifico,
sustentavel e institucional). Propicia ainda a desapari¢do dos agentes e seus beneficiarios, bem
como das causas e consequéncias por meio da nominalizagdo. Por exemplo, no trecho
“contribuindo com a indu¢do de mudangas, por meio da produgdo e socializagdo dos

conhecimentos, geragdo, difusdo, promog¢do de conhecimentos”, ndo se sabe quem induz
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mudangas ou promove conhecimentos para quem ou em beneficio de quem. A nominalizagdo
propicia também o ocultamento de um discurso anterior e exterior, ou seja, ndo permite ao
leitor identificar algo ja dito em outro lugar (exemplo: as nominaliza¢des inovagao,
superacgdo, universaliza¢do, producdo, difusdo, etc — palavras que remetem aos ditames do
Processo de Bolonha).

Segundo Dahlet (2015, p. 207), essa estratégia de ideologia naturaliza as tomadas de
posicdo com carater neoliberal como “meras evidéncias e expressdes intangiveis da
realidade”. Assim, para o autor “ouve-se, l1é-se e vé-se o discurso neoliberal, mas ndo se
repara. Isso explica também que cidaddos sem compromisso com os topicos neoliberais, €
mesmo adversarios, estdo expostos a retoma-los por sua conta no fio dos seus proprios

discursos”.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

A realizag¢do dessas etapas das andlises discursiva e textual das missdes permitiu-nos
comprovar a hipétese de que o discurso das missdes das universidades federais do sudeste tem
caracteristicas de estratégia de negodcios, ligado ao 1éxico empresarial, embora mantenha nos
seus textos elementos € componentes que tratam da cultura institucional e de valores de
forma¢ao humanistica. Esses dois discursos diferentes e incompativeis entre sim fazem-se
presentes no texto da missdo durante toda a analise.

Isso se explica pelo fato de que dentro da propria universidade existem aqueles que
defendem os cortes orcamentarios e a utilizagdo de praticas empresariais como meio de
garantir a eficiéncia e a eficcia da gestdo universitaria, firmando parcerias com a iniciativa
privada, tornando-se financeiramente independentes do Estado (CALDERON, 2004).
Entretanto, também existem os defensores da formagao primacialmente humanista, focada no
ensino criativo e na liberdade de pensamento, defendendo na universidade o espago social de
promocdo da cultura com autonomia e responsabilidade social (BUARQUE, 2003; CHAUT ,
2014).

Diante do exposto nesse capitulo, o discurso das missdes materializa a crise por que
passa a universidade publica brasileira que transcende a comunidade académica e coloca-se
como questao conjuntural. Essa crise da universidade publica brasileira caminha no sentido de

mudar o papel da universidade de espaco livre de produgdo para mais uma instituicao que
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atende aos anseios do mercado como prestadora de servigo e fornecedora de mao de obra

especializada.
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7 CONCLUSAO

Concluimos a presente pesquisa confirmando a hipdtese incialmente levantada de que
a universidade publica no Brasil tem sido influenciada por uma ideologia
gerencial/mercantilista. A Andlise Critica do Discurso das missdes das universidades publicas
do Sudeste, nas suas trés dimensdes social, discursiva e textual, permitiu-nos materializar a
influéncia do discurso neoliberal que vé a educagdo como um vasto mercado em ascensao, o
que ja se faz hegemonico na sociedade, sendo apontado como objetivo no discurso da propria
universidade. O discurso proporciona a criagdo, a manutencdo e recriagdo da hegemonia,
servindo de instrumento nos processos de mudanga de valores institucionais nas
universidades, uma vez que naturaliza a adesao a praticas, modos de pensamento e formas de
consciéncia (FAIRCLOUGH, 2001; GRAMSCI, 1978).

A universidade ¢ uma instituicdo social que exprime o modo de funcionamento da
sociedade como um todo. Talvez seja essa a razdo para haver no interior da institui¢ao
universitaria a presenga de discursos conflitantes que evidenciam divisdes e contradigoes.
Essa relagdo dialética entre universidade e sociedade é o que explica o fato de que, desde seu
surgimento, a universidade publica sempre tenha sido uma instituicdo social, qual seja, uma
pratica social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e estruturada por
ordenamentos, normas e valores internos. Justamente por ser uma instituicao social dotada de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207,
CF) ¢ que a universidade permite-se relacionar de maneira conflituosa com a sociedade e até
mesmo com o Estado a que pertence, embora também seja reflexo das praticas destes. Essas
autonomias asseguradas constitucionalmente as universidades brasileiras, mas que dependem
de normas regulamentadoras, nunca foram exercidas integralmente, uma vez que, ao invés de
serem regulamentadas, tém sido atacadas por praticas legiferantes que buscam restringir a
razoavel liberdade de trabalho académico.

Segundo Chaui (2003), a influéncia do capitalismo na sociedade caracteriza-se pela
fragmentacdo de todas as esferas da vida social, destruindo os referenciais que balizavam a
identidade e as formas de luta de classes. A sociedade aparece como uma rede movel e
efémera de organizagdes particulares definidas por estratégias particulares, competindo entre
si. E nesse sentido que a permanéncia de uma organizacio depende mais de sua capacidade de
adaptar-se a mudancas do que de sua estrutura interna. A visdo organizacional que permeia a

universidade produziu aquilo que a autora denomina de universidade operacional, isto &,
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regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser
flexivel, estruturada por estratégias e programas de eficacia. Essa sistematizagdo colide com
formacao intelectual livre e democratizada.

Em estudo sobre a mercantilizacio do ensino superior na Gra-Bretanha
contemporanea, Fairclough (2001) apontou trés caracteristicas da sociedade moderna: ser
“pos-tradicional”, ser reflexiva e oportunizar a “cultura promocional” ou “de consumo”. A
primeira traduz-se no declinio das relacdes publicas baseadas na autoridade. A autoidentidade
das pessoas passa a ser construida através de um processo de negociagao, deixando de ser
trago de posicoes e papéis determinados. Sendo assim, pode-se resumir na apropriagao das
praticas do mundo privado pelo dominio publico. A segunda ¢é representada por um sistema
de especialidades constituido por profissionais com conhecimento técnico altamente
especializado, pelo qual a sociedade torna-se cada vez mais dependente. No mesmo sentido, a
terceira caracteristica, ‘“‘cultura promocional”, ¢ resultado da mercantilizagdo e da
comodificacdo, isto ¢, a incorporagdo de novos dominios no mercado de bens de consumo e a
reconstrucdo da vida social numa base mercadoldgica.

Fairclough (2001) elucida que esse fendmeno seja global e esteja emergindo num
carater internacional. Ele aponta que as mudangas nas institui¢des sociais provém de sujeitos
sociais que possuem um papel distintivo e importante na constitui¢do e reproducdo das
relagdes de poder e identidades sociais. Para o autor, as relagdes sociais de poder e dominagao
encontram apoio no senso comum. Dessa forma, a cultura promocional tem colonizado
muitos dominios da vida nas sociedades contemporaneas, inclusive utilizando o ensino
superior como modo mercadolégico de operagao.

Essa necessidade de adaptar-se a mudangas impostas tem submetido as universidades
a incorporar, de forma acritica e pouco reflexiva, as ideias apresentadas com insisténcia
crescente por organismos € processos internacionais que lutam pela transnacionalizagdo do
ensino superior, pela transformacdo da ciéncia em capital de circulagdo, como fator de
competi¢do. De outra sorte, a educacdo regida pela logica do mercado nao favorece a
formagado humanistica e ética, nem se atém a questoes de exclusao e inclusdo social. Longe de
indicar uma possibilidade de desenvolvimento autdbnomo, a heteronomia universitaria, que
nos termos de Chaui (2003, p. 9), representa “a universidade que produz conhecimentos
destinados ao aumento de informagdes para o capital financeiro, submetendo-se as suas
necessidades e a sua logica” tem deteriorado a universidade publica enquanto institui¢ao

social.
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Em suma, a andlise da dimensdo social da ACD, nesta pesquisa, se deu num primeiro
momento investigando como a institui¢do universitaria piiblica no mundo ocidental tem sido
influenciada por uma orientagdo neoliberal a partir da penetragcdo da ideologia da regulacao do
ensino publico superior que conduz a sistematizacdo e competitividade. Para isso, foram
trazidos para a discussdo documentos elaborados por organismos internacionais como a
UNESCO, a OCDE e o BM, bem como pelo processo de Bolonha, documentos que prezam
pela desnacionalizagdo da educagdo superior e a criagdo de mercados internos e externos a
partir da padronizacdo e homogeinizacdo da educagdo. Apresentamos ainda, as crises de
hegemonia, institucional e de legitimidade por que passam as universidades publicas no
mundo ocidental, de acordo com o periodo em que se desenvolveram, suas causas e
fragilidades, de forma que sua ingeréncia tem fundamentado a abertura generalizada dessas
institui¢des a exploracao comercial. Num segundo momento, tratamos da expansdo da
universidade publica no Brasil, trazendo um breve historico de sua institucionalizacdo e
constante reestruturagdo. Isso posto, partimos para uma abordagem das politicas publicas
voltadas ao ensino superior nas ultimas décadas, como o FIES, o PROUNI, o REUNI e a Lei
de Cotas, associando sua adog¢do com os ditames estabelecidos pelos organismos
internacionais citados acima. Numa reflexdo proxima da Administragdo Publica, realizamos
analise da sucessdo de praticas legiferantes que foram introduzidas no ordenamento brasileiro,
no intuito de paulatinamente permitirem-se medidas de privatizagdo da universidade publica.

Num terceiro momento, na analise da dimensdo discursiva, fizemos uma breve
explana¢do do conceito de missdo, fazendo referéncia ao papel das missdes nas declaragdes
das universidades e mostrando que o proprio fato de as universidades serem instadas a
elaborarem uma missdo, género tipico das organizagdes empresariais, ¢ reflexo da logica
gerencial que vem marcando cada vez mais o ensino superior atualmente.

Por fim, na andlise da dimensao textual, procedemos a andlise de todas as missdes com
base em algumas categorias dos modos gerais de operacdo de ideologia fornecidos por
Thompson (1995), fazendo uma associagdo desses discursos com o contetido delineado nas
praticas social e discursiva. Em outros termos, procuramos mostrar que os elementos de
construcdo do discurso sdo profundamente articulados ao momento histérico de sua produgao,
refletindo, no que se refere as missdes institucionais das universidades federais do Sudeste, os
embates que tém marcado a universidade publica no Brasil e a sociedade de que ¢é parte
integrante.

Mesmo diante desta investigacao, nao pretendemos tecer uma conclusdo que encerre

as discussdes sobre o processo de mercantilizagdo da educagdo superior publica no Brasil.
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Pelo contrario, acreditamos na necessidade incessante de exploracdo desse tema por diferentes
trajetorias, na busca de estimular a participa¢do social e consolidacdo de espagos sociais
necessarios para a constru¢cao de uma sociedade democratica e autbnoma.

Este trabalhou procurou destacar que, a universidade cabe o papel de formar o
pensamento ampliando o horizonte de liberdade dos seres humanos, em prol de uma
racionalidade ética, fundada em objetivos sociais. De forma permanente, a universidade ¢ uma
das principais instituicdes para viabilizar o funcionamento da sociedade, conforme o tipo de
sociedade que se deseja. Se o objetivo for a igualdade, ndo deve ela ser usada para ampliar a
apartacdo, nem servir apenas aos interesse de minorias. A funcdo primeva da universidade ¢
gerar o saber comprometido com a liberdade académica e com a diversidade da
intelectualidade. A universidade deve ser pensada com a consciéncia de que a tecnologia esta
subordinada aos interesses sociais, aquela deve ser vista como meio € ndo como fim do
projeto educacional superior.

Portanto, entendemos a universidade publica no Brasil como um espaco de
pensamento autonomo, de resisténcia e de pesquisa comprometida com a sociedade. Afinal,
diante das inumeras investidas capitalistas e privatistas por que passam a universidade
publica, com o fim de fortalecer seu elo com o mercado, mais do que nunca, importante se faz
discutir a filosofia, a historia, a fungdo, a estrutura, e os compromissos da universidade com a

sociedade.
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ANEXO A — Missao das Universidades Federais do Sudeste

1. Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)

Promover a formagao plena do ser humano com base nos principios da reflexao critica, da
liberdade de expressdo, da solidariedade nacional e internacional, comprometendo-se com a
justica, a inclusdo social, a democracia, a inovagdo e a sustentabilidade socioambiental,

gerando, sistematizando e difundindo o conhecimento.

2. Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Ser uma Universidade que valoriza e busca a autonomia, a sustentabilidade e a melhoria em
todas as suas atividades para o bem estar da humanidade, sendo um elemento essencial para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro e o progresso social, econdmico e cultural
das regides onde atua, por meio da geragdo, disseminacdo e aplicacdo do conhecimento, da
formagdo de profissionais de alto nivel, do exercicio da boa gestdo e da responsabilidade

social.

3. Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

A Universidade tem por finalidade produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico,
cientifico, artistico e tecnologico, ampliando e aprofundando a formagao do ser humano para
o exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da constru¢do de uma sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade de

vida.

4. Universidade Federal de Lavras (UFLA)

A missdo da Universidade Federal de Lavras ¢ manter e promover a exceléncia no ensino, na
pesquisa e na extensdo, formando cidaddos e profissionais qualificados, produzindo
conhecimento cientifico e tecnologico de alta qualidade e disseminando a cultura académica,
o conhecimento cientifico e tecnologico na sociedade. A UFLA compromete-se com o0s
principios éticos de formag¢do humanista, de justica social, da formag¢do cidada, da prestacao
de servicos publicos de qualidade, com o cumprimento da Constituicao Federal e das Leis que
regem o pais e com a edificagdo de uma sociedade justa e igualitaria. Além disso, a UFLA
mantém seu compromisso institucional com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo, com os principios da autonomia universitaria, com o ensino publico e gratuito, com
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a gestdo democratica, com o desenvolvimento social, economico e ambiental de nosso pais,

com a valoriza¢ao humana e profissional dos docentes, discentes e técnicos administrativos.

5. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Visando ao cumprimento integral das suas finalidades, e ao seu compromisso com os
interesses sociais, a UFMG assume como missdo gerar e difundir conhecimentos cientificos,
tecnologicos e culturais, destacando-se como Instituicdo de referéncia na formagdo de
individuos criticos e éticos, dotados de solida base cientifica ¢ humanistica € comprometidos
com intervengdes transformadoras na sociedade, visando o desenvolvimento econOmico, a
diminui¢do de desigualdades sociais e a reducdo das assimetrias regionais, bem como o

desenvolvimento sustentavel.

6. Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Produzir e disseminar o conhecimento cientifico, tecnologico, social, cultural, patrimonial e
ambiental, contribuindo para a formacao do sujeito como profissional ético, critico-reflexivo,
criativo, empreendedor, humanista ¢ agente de mudanca na constru¢do de uma sociedade

justa, desenvolvida socioeconomicamente, soberana ¢ democratica.

7. Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)

A missao dessa universidade foi desdobrada em principios que expressam a sua razao de ser e
seus valores. A comunidade da UFSCar elegeu no PDI dez principios que expdem suas bases
consensualmente compartilhadas, os compromissos fundamentais e determinantes dos seus
planos de agao:

I- Exceléncia académica.

II- Universidade compromissada com a sociedade.

III- Gratuidade do ensino publico de graduagdo e pos-graduagao stricto sensu.

IV- Indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

V- Livre acesso ao conhecimento.

VI- Universidade promotora de valores democraticos e da cidadania.

VII- Gestao democratica, participativa e transparente.

VIII- Universidade ambientalmente responsavel e sustentavel.

IX- Valorizagdo da dedicacdo integral ao ensino, pesquisa e extensao.

X- Integracao da universidade no sistema nacional de ensino.
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8. Universidade Federal de Sao Joao Del Rey (UFSJ)

A UFSJ assume a missdo de desenvolver com exceléncia as atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo de forma indissocidvel, contribuindo com a indu¢do de mudangas e avangos para
uma sociedade justa e igualitaria, por meio da producdo e socializagdo dos conhecimentos
académico, tecnologico, artistico e filosoéfico, tendo como pardmetros os principios éticos e

humanisticos.

9. Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)
Ser reconhecida pela comunidade como universidade de exceléncia nas dareas de
conhecimento de sua especialidade, desempenhando atividades indissociaveis de ensino,

pesquisa e extensao.

10. Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Formar profissionais qualificados, produzir conhecimento e disseminar a ciéncia, a tecnologia
e inovagdo, a cultura e a arte na sociedade, por intermédio do ensino publico e gratuito, da
pesquisa e da extensdo, visando a melhoria da qualidade de vida, a difusdo de valores éticos e

democraticos, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel.

11. Universidade Federal de Vicosa (UFV)

Exercer acdo integrada das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando a
universalizacdo da educagdo superior publica de qualidade, a inovagdo, a promog¢do do
desenvolvimento institucional e das ciéncias, letras e artes, e a formagdo de cidaddos com
visdo técnica, cientifica e humanistica, capazes de enfrentar desafios e atender as demandas da

sociedade.

12. Universidade Federal do ABC (UFABC)

A Universidade Federal do ABC foi criada para contribuir, direta e indiretamente, para com a
educagdo integral do povo brasileiro, avancar o conhecimento, particularmente nas areas das
ciéncias naturais, matematica, computagdo e tecnologia e atender, naquilo que lhe cabe, as

demandas técnicas dos setores produtivos.



167

13. Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Gerar avangos cientificos, tecnologicos, artisticos e culturais, por meio do ensino, da pesquisa
e da extensao, produzindo e socializando conhecimento para formar cidadaos com capacidade

de implementar solugdes que promovam o desenvolvimento sustentavel.

14. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

Produzir e disseminar o conhecimento nos diversos campos do saber, contribuindo para o
exercicio pleno da cidadania, mediante formag¢ao humanista, critica e reflexiva, preparando
profissionais competentes e atualizados para o mundo do trabalho e para a melhoria das

condigoes de vida da sociedade.

15. Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

A finalidade que justifica a existéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e que baliza
seus objetivos estratégicos consiste em proporcionar a sociedade brasileira os meios para
dominar, ampliar, cultivar, aplicar e difundir o patrimdénio universal do saber humano,
capacitando todos os seus integrantes a atuar como forg¢a transformadora. Mais
especificamente, a Universidade destina-se a completar a educacdo integral do estudante,
preparando-o para:

* exercer profissdes de nivel superior;

* valorizar as multiplas formas de conhecimento e expressao, técnicas e cientificas, artisticas e
culturais;

» exercer a cidadania;

« refletir criticamente sobre a sociedade em que vive;

* participar do esfor¢o de superacao das desigualdades sociais e regionais;

e assumir o compromisso com a constru¢do de uma sociedade socialmente justa,
ambientalmente responsavel, respeitadora da diversidade e livre de todas as formas de
opressao ou discriminagdo de classe, género, etnia ou nacionalidade;

* lutar pela universaliza¢ao da cidadania e pela consolidacao da democracia;

* contribuir para solidariedade nacional e internacional.

16. Universidade Federal do TriAngulo Mineiro (UFTM)
Atuar na geragdo, difusdo e promocao de conhecimentos, e na formagdo de profissionais
conscientes e comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico, cultural e tecnoldgico,

proporcionando a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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17. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)
Promover o desenvolvimento cientifico, econdmico e socio-cultural da sua regido,
assegurando o ensino de qualidade em diferentes areas do conhecimento, respeitando a

natureza, inspirado nos ideais da democracia, da liberdade e da solidariedade.

18. Universidade Federal Fluminense (UFF)

Promover, de forma integrada, a producao e difusdo do conhecimento cientifico, tecnologico,
artistico e cultural, e a formacdo de um cidadao imbuido de valores éticos que, com
competéncia técnica, contribua para o desenvolvimento econdmico-social auto-sustentado do

Brasil.

19. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Gerar, socializar e aplicar o conhecimento nos diversos campos do saber, através do ensino,
da pesquisa e da extensdo, indissociavelmente articulados, de modo a contribuir para o
desenvolvimento do Pais, ressaltando o interior do Estado do Rio de Janeiro e a Baixada
Fluminense, visando a formagao de profissionais-cidaddos com autonomia para o aprendizado
continuo, socialmente referenciado para o mundo do trabalho, e capazes de atuar na

construgdo da justica social e da democracia.



