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RESUMO

Por meio deste estudo, avaliou-se o impacto da adogcdo da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P) nos editais de licitagcdo, na modalidade “pregdo”, em dois
municipios localizados na regido Sul e Sudoeste de Minas Gerais, Varginha e Trés Coragdes.
O proposito foi identificar as diferencas, se ¢ que existem, na descri¢cao dos produtos licitados
pelos dois municipios, ressaltando que, diferente de Varginha, Trés Coragdes integra a
Agenda Ambiental (A3P) desde o ano de 2013. Registre-se que a mencionada Agenda
Ambiental ¢ um programa que visa a implementar a gestdo socioambiental sustentavel nas
atividades administrativas e operacionais do Governo. Assim, buscou-se verificar se as
caracteristicas dos produtos licitados se modificam conforme o municipio participe ou ndo da
Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). A partir da andlise dos editais de
licitagdo na modalidade pregdo do ano de 2015, de ambos os municipios envolvidos,
identificou-se que a descri¢ao dos produtos licitados nao englobou, salvo pequenas excegdes,
critérios relativos a sustentabilidade. De posse dessa informacdo, entendeu-se cabivel a
elaboragdo de um plano de melhorias dos processos licitatorios, de modo a conciliar o sistema
de licitagdes municipais ao eixo tematico das compras publicas sustentdveis, um dos seis

eixos estruturais da Agenda Ambiental da Administragao Publica.

Palavras-chave: Licitacdes Municipais. Agenda Ambiental da Administracdo Publica.

Compras Publicas Sustentaveis. Trés Coragdes e Varginha.



ABSTRACT

This study evaluated the impact of the adoption of the Public Administration Environmental
Agenda (A3P) in the bidding documents, in the "pregdo" modality, in two municipalities
located in the South of Minas Gerais, Trés Coracdes and Varginha. The purpose was to
identify the differences, if any, in the description of the products tendered by the two
municipalities, noting that, unlike Varginha, Trés Coragdes is part of the Environmental
Agenda (A3P) since 2013. It should be noted that the mentioned Environmental Agenda is a
program that aims to implement sustainable socio-environmental management in the
administrative and operational activities of the Government. Thus, it was sought to verify
whether the characteristics of the products tendered change depending on whether the
municipality participates or not in the A3P Environmental Agenda. Based on the analysis of
the bidding documents in the negotiation modality of the year 2015, of both municipalities
involved, it was identified that the description of the products tendered did not include, with
minor exceptions, criteria related to sustainability. With this information, it was considered
feasible to draw up a plan to improve the bidding processes, in order to reconcile the
municipal bidding system with the thematic axis of sustainable public procurement, one of the

six structural axes of the Public Administration Environmental Agenda.

Keywords: Municipal Tenders. Environmental Agenda of the Public Administration.

Sustainable Public Procurement. Trés Coracdes and Varginha.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica ndo pode ficar alheia ao crescente debate sobre
sustentabilidade, optando por atuar apenas como agente regulamentador e fiscalizador das
condutas de terceiros.

Cabe ao Estado o papel central no desenvolvimento de politicas publicas que sejam
capazes de equilibrar a equagdo entre a preservacdo do meio ambiente e a manutencdo das
condi¢des de sobrevivéncia da presente geragdo, sem que isso inviabilize a existéncia das
geragoes futuras.

Dentre as ferramentas de atuagdo governamental, as compras publicas sustentaveis
(um dos eixos tematicos da Agenda Ambiental da Administracdo Publica -A3P) mostram-se
importante instrumento, j& que o vasto poder de compra estatal serve como indutor de
modificagdes nos processos produtivos, em prol da sustentabilidade. Biderman et al. (2008)
indicou que o poder de compra do Estado abrangia cerca de 10% do Produto Interno Bruto.
Atualizando os niimeros, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo apontou
que, em outubro de 2016, aproximadamente 20% do Produto Interno Bruto sdo empregados
em compras e contratagdes publicas. Dessa forma, as compras publicas representam um
potente mecanismo para a promog¢do de mercados e sistemas produtivos em nivel global. A
partir da légica usual do mercado, quanto maior for o apelo por bens e servigos sustentaveis,
mais o empresariado se empenhard na producao de bens ambientalmente corretos. Com o
aumento da producdo e a ampliagdao da oferta, ¢ possivel que os precos dos bens se reduzam,
minorando o entrave econdmico da aquisi¢do de produtos sustentaveis.

Vale lembrar que o principal objetivo da Agenda Ambiental da Administragao Publica
(A3P) ¢ promover e incentivar as instituicdes publicas no pais a adotarem e implantarem
acOes na area de responsabilidade socioambiental em suas atividades internas e externas,
sendo as compras publicas sustentaveis um dos seus cinco eixos tematicos.

No mesmo sentido, a obrigacdo de o Estado ser referéncia em sustentabilidade ¢
reforcada pelo Decreto 7.746/12 (BRASIL, 2012b), que impde a Administragdo Publica
Federal Direta, autarquica, fundacional e empresas publicas a inclusdo de critérios
socioambientais e praticas sustentaveis nos editais de licitagdo. Embora ndo haja san¢do por
descumprimento da norma sabe-se que, pelo principio da legalidade, deve a Administragao
Publica cumprir as leis integralmente, ainda que ndo exista pena pelo descumprimento. Trata-

se, pois, de uma nocao de zelo e ética para com os cidaddos e o sistema democratico.



Por outro enfoque e sendo necessario ampliar os modelos benéficos ao meio ambiente,
resta importante que o mandamento trazido pelo Decreto (que impde contratacdes
sustentaveis) seja entendido como norma legal de replicacao e adogdo vinculante aos Estados
e Municipios, pois ndo hd como conferir protecdo parcial a0 meio ambiente. Desse modo, e
conforme Coelho, Silva e Lopes (2013) ou os governos federal, estaduais e municipais
caminham juntos rumo as praticas sustentaveis, ou as boas agdes de uns serao anuladas pela
inatividade de outros Entes publicos.

Nesse sentido e buscando incentivar a¢des concretas, o Ministério do Meio Ambiente
criou o programa a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). No enfoque
relacionado as compras publicas sustentaveis, a Agenda Ambiental busca criar modelos de
aquisi¢oes de bens e servigos que despendam menos energia e reduzam os gastos publicos. As
aquisi¢Oes precisam estar direcionadas para produtos que causem menores danos ao meio
ambiente, implantando, de forma efetiva, um programa de sustentabilidade na administracao

publica.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A filiagdo do municipio de Trés Coracdes a Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P) acrescenta caracteristicas relativas a sustentabilidade nos produtos e servigos

adquiridos por meio de licitagdo na modalidade pregao presencial?

1.2 OBJETIVOS

Conduziu-se este trabalho com o objetivo geral de analisar os editais de licitagdo, na
modalidade pregao presencial, publicados ao longo do ano de 2015 pelos municipios de Trés
Coragdes e Varginha, verificando se a ado¢do da Agenda Ambiental da Administragao
Publica por Trés Coragdes alterou a descri¢do dos produtos e servicos licitados.

Sdo objetivos especificos do trabalho:

a) Selecionar os editais de licitacdo, na modalidade pregdo presencial, publicados pelos

municipios de Trés Coragdes e Varginha, no ano de 2015, classificando-os conforme a

descri¢ao do produto ou servico a ser adquirido;
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b) Identificar se na descrigdo dos bens licitados estdo presentes caracteristicas relativas a
sustentabilidade valendo-se para isto do Quadro de Verificagdo elaborado por Barros
(2016);

c) Elaborar plano de intervencdo a ser aplicado pelos agentes publicos com a finalidade

de implantar o sistema de compras publicas sustentaveis em seus municipios.

1.3 JUSTIFICATIVA

A tematica das compras publicas a partir do enfoque da sustentabilidade ambiental
encontra suporte em, ao menos, trés relevantes dimensdes (relacionadas a protecdo do meio
ambiente), quais sejam: dimensdo econdmica, ambiental e social.

De acordo com Silva (2005, p. 23), “a dimensdo econdmica ¢ a que mais acirra 0s
debates, ja que o fator econdmico pode ser considerado propulsor das relagdes sociais. Essa
dimensdo agrega trés questionamentos centrais; como, para quem e o que produzir”.

E necessario considerar que as necessidades de consumo sio infinitas, enquanto os
recursos naturais encontram limites cada vez mais proximos. Dessa forma, urge buscar
alternativas capazes de adequar as atividades e necessidades humanas a soma de recursos
naturais disponiveis no planeta.

A dimensao ambiental, por sua vez, abrange a necessidade de identificar o volume de
recursos naturais disponiveis e, a partir dai, buscar a redugdo dos impactos que as atividades
humanas acarretam ao meio ambiente. A partir desse enfoque identificamos o conceito de
“capital natural”, que, de acordo com Silva (2005, p. 22), “pode ser considerado nova
modalidade de bem de consumo”. Como em todo bem consumivel, a utilizagdo de tal
“capital” deve equacionar os padrdoes de desenvolvimento econdmico as necessidades da
presente e futuras geragdes.

No que tange a dimensao social, Betiol et al. (2012, p. 18) indicam que:

[...] a sustentabilidade precisa agregar valores que vdo além dos fatores
econdmicos e quantitativos (capital natural), devendo adicionar conceitos
educacionais e culturais que adicionem ao pensamento humano valores
éticos e morais capazes de promover a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da terra, sem que, para tanto, 0s recursos naturais sejam
exauridos.

A partir do estudo dessas dimensdes, percebe-se que a tematica das compras publicas

sustentaveis encontra forte aplicagdo pratica. Por conta de seu amplo poder de compra, o
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Estado (Unido, Estados e Municipios) € protagonista na busca da racionaliza¢do do consumo
e melhoria nas formas de producdo de produtos e servigos, o que refor¢a a importancia do
presente trabalho.

A escolha dos municipios analisados (Trés Coragdes e Varginha) se fundamenta na
similaridade dos produtos licitados, como foi identificado no decorrer do trabalho. Justifica-se
também por serem municipios vizinhos, o que tende a favorecer a pesquisa frente a
semelhanca das caracteristicas populacionais, estruturais e de fornecedores.

Registre-se que apenas o municipio de Trés Coracdes ¢ filiado a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica, o que possibilita a comparagao entre a descrigdo dos bens e produtos
adquiridos por ambos 0os municipios.

Ademias, o pesquisador, tem interesse na melhoria dos processos licitatorios de ambas
as cidades, se disponibilizando, inclusive, a prestar o auxilio necessario a implanta¢do do
modelo de licitagdes sustentaveis.

Optou-se pela analise dos editais de pregdo presencial relativos ao ano de 2015, pois
nesse periodo a crise financeira que atingiu o Brasil, embora anunciada, ainda dava seus
passos iniciais, ndo sendo capaz de alterar de forma séria o padrdo e o volume de compras
publicas municipais. Registre-se que no final do ano a crise financeira se intensificou,
possivelmente alterando o padrido de compras publicas nos anos seguintes. Refor¢ando a
intensidade da crise, Carvalho et al. (2015, p. 15) indica que:

Durante o agravamento da crise, no inicio do més de setembro de 2015, para
piorar a situagdo, a agéncia de classificagdo de risco Standard & Poor's,
rebaixou a nota de crédito atribuida ao Brasil, retirando seu grau de
investimento, que indica, se este ¢ um lugar relativamente seguro ou nao,
para investidores aplicarem seu dinheiro. Entre varios motivos para o
rebaixamento do pais, estd a falta de planejamento do governo, prevendo
déficit, e incapacidade de pagar juros e reduzir a divida publica.

Pode-se dizer que, essa grave noticia ¢ reflexo da dificuldade do governo em
cortar gastos e elevar impostos, devido a recessdo econdmica. Com o
objetivo de tentar amenizar essa crise que o pais enfrenta, entre alguns
planos que estdo sendo estudadas, a fim de fazer cortes na despesa do
governo, algumas opgdes estdo sendo levantadas, como eliminagdo de cargos
comissionados, reducdes de salarios e de verbas com programas Minha
Casa, Minha Vida.

A andlise ficou restrita aos editais de licitacdo na modalidade pregdo presencial,
porque, de acordo com Oliveira (2015), estd modalidade de licitagao ¢ um aperfeicoamento do
regime de licitagdes para a Administragao Publica Federal, Estadual, Distrital € Municipal.

Quanto a previsao legal da sustentabilidade, o Decreto 7.746/12 (BRASIL, 2012) ¢ a
Instrucdo Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a) impdem que a
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Administragdo Publica Federal e seus orgdos incluam critérios socioambientais e praticas
sustentaveis nos seus editais de licitagdo. Como reforco aos modelos benéficos ao meio
ambiente, seria importante que os comandos trazidos pelo Decreto e pela Instrugdo Normativa
fossem compreendidos como norma de referéncia aos Estados e Municipios, ja que a protecao
ao meio ambiente precisa ser a mais ampla possivel.

A materializacao do trabalho se fundamenta no interesse e empatia com os municipios
estudados. O pesquisador reside e ¢ natural de Varginha, contudo se desloca ao municipio de
Trés Coragdes, onde trabalha. A frequéncia didria aos dois municipios além de acarretar o
estreitamento dos lacos sociais do pesquisador amplia as possibilidades de obter materiais de
estudo e informagdes necessarias a pesquisa.

Além da proximidade de e com Trés Coracdes e Varginha, os municipios agregam
semelhancas que justificam a realizacdo do estudo. A renda média da populacdo de ambas as
cidades gira em torna de 2,5 salarios minimos (IBGE 2016). Os valores repassados a Trés
Coragdes, no ano de 2014, por meio do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) foi de
R$ 28.810,00, enquanto para Varginha o repasse foi R§ 41.6600, no mesmo periodo (IBGE
2014 — Gltimo indice apurado). Registre-se que a diferenca dos valores ¢ pequena quando se
leva em conta a extensdo dos municipios populacional.

Ademais, o presente estudo podera ser fornecido aos administradores publicos locais,
que terdo em maos uma importante ferramenta para a andlise e melhoria dos métodos

utilizados na realiza¢ao de suas licitacoes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SUSTENTABILIDADE

Para Canepa (2007), o conceito de sustentabilidade estaria vinculado ao ideal de
qualidade de vida, ao viver de maneira plena, o que vai além da mera sobrevivéncia e do
manter-se fisicamente vivo.

A seu turno, Sanchs (2000) entende sustentabilidade como a busca pelo equilibrio
entre os objetivos sociais, ambientais € econdomicos.

Partindo de um panorama politico tem-se que:

Neste caso, a elaboragao intelectual sobre o que poderia ser um "caminho do
meio" -entre a fabula panglossiana e a fatalidade entrdpica-estd muito mais
atrasada que no caso do desenvolvimento. O que tem havido ¢ coisa bem
diversa: desde 1987, um intenso processo de legitimacdo e
institucionalizagdo normativa da expressdo "desenvolvimento sustentavel”
comecou a se afirmar. Foi nesse ano que, perante a Assembleia Geral da
ONU, Gro Harlem Brundtland, a presidente da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, caracterizou o desenvolvimento
sustentavel como um '"conceito politico" e um "conceito amplo para o
progresso econdmico e social". O relatorio ali lancado com o belo titulo
Nosso futuro comum foi intencionalmente um documento politico, que
procurava aliangas com vistas a viabilizacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a "Rio-92" (VEIGA,
2005, p. 113).

Para as ciéncias juridicas, sustentabilidade ¢:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial [...].Refere que ela ¢ principio
constitucional-sintese, o qual impde a protecdo do direito ao futuro, pois
determina “a universalizagdo concreta e eficaz do respeito as condigdes
multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo do
direito ao futuro (FREITAS, 2012, p. 73).

Enquanto principio, a sustentabilidade: “Determina promover, em longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social, econdmico, ético, ambiental
e juridico-politico), com reconhecimento da titularidade de direitos fundamentais das geragdes
presentes e futuras” (FREITAS, 2012, p. 75).

Para Canotilho (2010), existe certa dificuldade em se determinar o contetdo juridico
da sustentabilidade, ja que ora ¢ reconhecido como principio juridico e, noutro momento, ¢

visto como dever a todos imposto. O autor divide o conceito de sustentabilidade em restrito e
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amplo. O primeiro abrange apenas a fei¢do ecologica, enquanto o segundo engloba aspectos
econdmicos, sociais € ambientais.

Mesmo que feita a construgdo historica, hd quem afirme que a ideia de
sustentabilidade tem origens ainda mais remotas, ja que a degradagdo do meio ambiente ¢ a

consequente preocupagdao com seus efeitos nao fica adstrita aos tempos modernos. Nesse
sentido, Boff (2012, p. 2) define:

Na verdade, o conceito possui uma pré-historia de quase trés séculos. Ele
surgiu da percepcdo da escassez. As potencias coloniais e industriais
europeias desflorestaram vastamente seus territorios para alimentar com
lenha a incipiente producdo industrial e a constru¢do de seus navios com os
quais transportavam suas mercadorias e submetiam militarmente grande
parte dos povos da Terra. Entdo surgiu a questdo: como administrar a
escassez? Carl von Carlowitz respondeu em 1713 com um tratado que vinha
com o titulo latino de Sylvicultura economica. Ai ele usou a expressdo
nachhaltendes wirtschaften que traduzido significa: administracdo
sustentavel. Os ingleses traduziram por sustainable yield que quer dizer
producao sustentavel.

Enfocando as atividades governamentais ajustadas a sustentabilidade, o conceito de
licitagdo sustentavel, ecoaquisicdo, licitagdo ecoldgica, verde ou ambiental:

[...] seria a licitagdo influenciada por pardmetros de consumo menos
agressivos ao meio ambiente. E a licitagdo que integra critérios ambientais
de acordo com o estado da técnica, ou seja, com o melhor para o meio
ambiente de acordo com a atual ciéncia num prego razoavel [...]. E um
esforco governamental com base juridica, propiciado ndo apenas por ela,
mas principalmente pela consciéncia institucional do consumo sustentdvel
(educagdo ambiental) para adquirir bens, servicos e obras com reduzido
impacto ambiental em comparacdo com outros que servem a mesma
finalidade (BIM, 2011, p. 177).

Ainda na area publica e a partir das licdes de Moura (2013) acredita-se que o
“entender a sustentabilidade” acarreta mudangas positivas no modo de trabalho do servidor
publico, que passa a agir de modo a moldar suas atividades e adequar as compras que realiza
ao padrdo sustentavel, refor¢ando novos modelos de cultura organizacional.

A adogdo do referencial da sustentabilidade, de acordo com Gadotti (2008), seria
capaz de melhorar as condigdes ambientais do planeta, j& que os recursos seriam utilizados de
forma racional e o modo de produgdo se basearia em mecanismos deletérios a natureza. Nesse
sentido:

S6 podemos ter uma relagdo harmoénica se mudarmos nosso estilo de vida,
necessitamos policiarmos quanto as nossas praticas diarias, precisamos
produzir e reproduzir com responsabilidade, para ndo pormos nossa propria
vida em perigo, a educagdo faz a diferenca, devemos refletir onde nos
encontramos na luta por um mundo sustentavel, qual ¢ a nossa postura diante
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da vida? Como dizia Gandhi, o mundo tem o suficiente para atender as
necessidades de todos, mas ndo para a ganancia de cada um (GADOTTI,
2008, p. 86).

Para Boff (2012) a mediacao da sustentabilidade se faz:

[...] pela capacidade de conservar o capital natural, permitir que se refaga e
ainda, através do génio humano, possa ser enriquecido para as futuras
geracdes. Esse conceito ampliado e integrador de sustentabilidade deve
servir de critério para avaliar o quanto temos progredido ou nao rumo a
sustentabilidade e nos deve igualmente servir de inspiragdo ou de ideia-
geradora para realizar a sustentabilidade nos varios campos da atividade
humana. Sem isso a sustentabilidade é pura retérica sem consequéncias
(BOFF, 2012, p. 63).

Ciente do risco de engessamento em conceituar elementos dindmicos, mas para nortear
este trabalho, sustentabilidade pode ser descrita como o modelo de pensamento ético e de agir
coletivo capaz de manter-se ativo ou conservar-se para sempre, ou seja, sustentabilidade ¢
mecanismo circular, capaz de manter-se ativo, sem que o0s recursos naturais sejam
consumidos a exaustao.

Ao agregar o ideario de sustentabilidade a nog¢do de grupo surge a nocdo de
grupamento social sustentdvel, sendo aquele capaz de manter-se plenamente vivo, sem
extinguir o meio ambiente que o circunda, mantendo-o preservado para as geragdes futuras.

Nesse contexto, desenvolvimento sustentdvel ¢ a capacidade de melhorar
progressivamente a vida na terra sem destruir os ecossistemas nela existentes.

Pelo volume de atores envolvidos, a proposta/ferramenta mais inovadora e eficaz em
prol da sustentabilidade no mundo ¢ o refor¢co da cooperacdo entre as nagdes, ja que o ideal de
preservacao precisa ser compreendido como um dever imposto a todos os paises e, porque nao

dizer, imposto a todos os habitantes da terra.

2.2 SUSTENTABILIDADE NO MUNDO

A discussdao multilateral sobre desenvolvimento sustentavel teve como marco inicial a
Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Nesse evento reconheceu-se a necessidade de equilibrar
as atividades humanas as possibilidades estruturais do planeta, passando assim a deflagrar o
debate sobre como equacionar o desenvolvimento econdomico com a utilizagdo dos recursos

naturais.
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Ratificou-se, dentre outros pontos relevantes, que o ser humano ndo ¢ apenas
transformador do meio ambiente que o cerca, mas fruto desse sistema, sendo essencial a
protecdo e melhoramento deste intrincado modelo.

Nesse contexto, ainda que aos principios surgidos dos diversos debates falte a forga
coercitiva, a Conferéncia de Estocolmo tem o mérito de deflagrar o debate sobre como o
desenvolvimento humano altera as relagdes ambientais.

Passados vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, foi na Rio-92 que o conceito de
desenvolvimento sustentavel passou a ser entendido como “aquele que busca as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades.”  (COMISSAO  MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46)

Quanto ao cenario brasileiro, necessario indicar que antes mesmo do debate mundial
promovido durante a Rio-92, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 225 o
direito de todos, ao meio ambiente equilibrado, compreendido este como bem comum e
essencial para as geracdes presentes e futuras, sendo dever de todos a sua preservagao.

Parcela da doutrina leciona que a Constitui¢do Federal trouxe regra de solidariedade,
equidade e alteridade intergeracional, que impde a geracdo presente, o dever de preservacao
do planeta, para a existéncia e manutengdo das geragdes futuras.

A constituigdo da equidade intergeracional revela, assim, também a
formulagdo de uma ética de alteridade intergeracional, reconhecendo
finalmente que o homem também possui obrigacdes, deveres e
responsabilidades compartilhadas em face do futuro. Evidencia-se a
necessidade de integracdo do discurso ético do respeito a alteridade, mas,
sobretudo, da alteridade intergeracional, como elementos de revisdo do
moderno discurso ecologico que €, atualmente, um discurso de inclusdo do
outro, propulsor de uma democracia ambiental qualificada pelo novo Estado
Democratico do Ambiente (LEITE; AYALA, 2001, p. 73).

De modo a avaliar o contexto ambiental mundial pds- Conferéncia Rio-92, em
setembro de 2002 realizou-se, novamente em Joanesburgo, a denominada Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou, Rio+10.

Nesse encontro, representantes de 179 paises debateram, desenvolveram e revisitaram
propostas de como equilibrar as instaveis relagdes entre o desenvolvimento humano e a
preservacao do meio ambiente.

A partir dos debates travados na Rio+10 foi um Plano de Acdo - a Agenda 21 -
documento que trata da complexa harmonia entre as questdes ambientais e os ideais

desenvolvimentistas. No mesmo contexto, criou-se o “Plano de Implementacao”, que teve por
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finalidade acelerar o cumprimento dos principios e metas pactuados. Nessa Conferéncia, ficou
pontuado que a promogao do desenvolvimento sustentavel para uma melhor qualidade de vida
somente poderd ser alcancada se as nagdes reduzirem consideravelmente ou eliminarem
padrdes insustentaveis de producdo e consumo. Para os Estados, nasce a obrigacdo de
implantar o padrao das compras publicas sustentaveis.

No ano de 2012, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia Rio+20. Dentre seus
objetivos constava a avaliagdo do atual estagio das decisdes tomadas nas Cupulas anteriores,
de modo a sugerir melhorias e trazer ao debate temas ainda ndo abordados. Dentre os temas
centrais, constaram a ideia de “economia verde agregada ao desenvolvimento sustentavel” e a
erradicagdo da pobreza. Economia verde ¢ expressao consagrada pelo Relatorio Brundtland,
sendo entendida como

[...] o conjunto de processos produtivos da sociedade e as transagdes deles
decorrentes contribua cada vez mais para o Desenvolvimento Sustentavel,
tanto em seus aspectos sociais quanto ambientais. Para isso, propde como
essencial que, além das tecnologias produtivas e sociais, sejam criados meios
pelos quais fatores essenciais ligados a sustentabilidade socioambiental, hoje
ignorada nas analises e decisdes econdmicas, passem a ser considerados
(BRUNDTLAND, 1991, p. 208).

Compromissado com a busca pelo desenvolvimento sustentavel e a promogao de um
futuro econdmico, social e ambientalmente sustentavel, os Chefes de Estado, de Governo e
representantes de alto nivel reunidos no Rio de Janeiro aprovaram diversas orientagdes, nesse
sentido:

Ressaltamos que a economia verde deve contribuir para a erradicacdo da
pobreza e para o crescimento econdmico sustentdvel, reforcar a inclusao
social, melhorando o bem estar humano, e criar oportunidades de emprego ¢
trabalho digno para todos, mantendo o funcionamento saudavel dos
ecossistemas da Terra (UNITED NATIONS, 2012, p. 39).

Os participantes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel - Rio+20 encerraram o debate refor¢ando a obrigagdo de que se fornega a
populagdo informacgdes transparentes e tecnicamente acessiveis sobre os compromissos
assumidos, ressaltando a necessidade de atualizacdo periodica dos pontos debatidos de modo

a acompanhar o progresso da humanidade.

2.3 SUSTENTABILIDADE NO BRASIL
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No Brasil, a sustentabilidade tem forte amparo constitucional. O art.170 da Carta
Magna, ao dispor sobre os elementos essenciais da atividade econdmica, indica a necessidade
de “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestagcdo”
(BRASIL, 1988).

O mencionado dispositivo legal se relaciona com os artigos 1° e 3° da Constituicao,
pois o primeiro trata dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito e o
terceiro sobre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. A partir dos
estudos de Santiago (2008), podemos entender que essa simbiose se evidencia da seguinte
maneira: o Brasil tem como elemento de base, de sustentacao, a dignidade da pessoa humana
(art.1°, IIT). Para garantir e reforgar a dignidade humana o Estado Brasileiro tem, dentre seus
objetivos fundamentais, a necessidade de garantir o desenvolvimento nacional (art.3°, II).

Por sua vez, o desenvolvimento nacional deve observar, como principio reitor, a
defesa do meio ambiente, inclusive dando tratamento diferenciado a produtos e servigos, de
acordo com os processos de elaboragdo e prestacdo (art. 170, VI). Assim, o principio da
dignidade da pessoa humana ¢ tdo mais prestigiado quanto maior for a defesa do meio
ambiente.

No mesmo sentido, “ndo pode haver promog¢do do bem de todos ou da justica social
sem o respeito da dignidade da pessoa humana, o que ndo se dd sem o reconhecimento da
funcdo social da propriedade e sem que a utilizagdo dos recursos do ambiente seja
sustentavel” (GRAU, 1997, p. 218).

Buscando construir uma administragdo publica sustentdvel, o gestor publico deve
incorporar o papel de elaborador, executor e concretizador e difusor de agdes e ideias
sustentaveis, de modo que a acdo de desenvolvimento esteja, sempre, umbilicalmente
vinculada ao respeito ao meio ambiente.

Com esse ideal e forte no sentido das praticas sustentaveis, o governo brasileiro criou,
no ano de 1999, o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), que irradia
e recomenda (embora ndo imponha), a ideia de que adotar medidas ambientalmente corretas ¢
benéfico e urgente para todos os entes da administragdo publica e cidaddos.

Assim, a promocao da sustentabilidade estd apoiada tanto na Constituicdo Federal,
quanto em normas infraconstitucionais. Tendo como referéncia o estudo de Moura (2013),
seguem algumas normas a serem observadas quando do estudo da sustentabilidade e das

compras governamentais sustentaveis.
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Quadro 1 - Leis anteriores e posteriores a Constituigdo 1988 que tratam de sustentabilidade e
compras sustentaveis.

(continua)

Legislaciao anterior

a Constituicao
Federal de 1988

Descricao sumaria

Lein® 6.902/81

Criagdo as denominadas Esta¢des Ecologicas e as Areas de Protegio
Ambiental, importantes elementos de protecao ambiental.

Lein® 6.938/81

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; indica principios,
objetivos, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e cria instrumentos para a implementacao de suas
diretrizes.

Lein® 7.347/85

Institui o procedimento para a A¢ao Civil Publica, que ¢ instrumento
juridico para a tutela os direitos difusos e coletivos, como o meio
ambiente, em seu mais amplo aspecto

Legislaciao
posterior a
Constituicao
Federal de 1988

Descricao sumaria

Lei n° 8.666/93

Estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
estabelecendo que a licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocgao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Lein® 9.605/98

Penaliza as condutas lesivas ao meio ambiente e traz a primeira
mencao legal sobre uso sustentdvel dos recursos. ambientais.

Lein® 10.933/04

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007, tendo
como estratégia de desenvolvimento o “Megaobjetivo II: Crescimento
com geracao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel
e redutor das desigualdades sociais.”

Lein® 11.284/06

Dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producao
sustentavel, trazendo, dentre outros, o principio segundo o qual se
devem valorizar as atividades que promovam o uso eficiente e racional
das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

Lei 11.947/09

Determina percentual do valor repassado através do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) para o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar agraria.

Lein® 12.187/09

Dispde que o desenvolvimento sustentavel ¢ condi¢do para enfrentar
alteragdes climaticas e conciliar as necessidades das populagdes e

comunidades que vivem no territdrio nacional.




20

Quadro 1 - Leis anteriores e posteriores a Constituicdo 1988 que tratam de sustentabilidade e
compras sustentaveis.
(conclusao)

Legislacao posterior a

Constituicao Federal de 1988 Descri¢o sumaria

Cria a Politica Nacional de Residuos Solidos e
determina a prioridade, nas aquisigdes e contratagdes
Lein® 12.305/10 governamentais, para bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas, estabelecendo remuneragdo variavel
vinculada aos critérios de sustentabilidade ambiental
do contratado.

Lein® 12.462/11

Institui a Politica de Educacao para o Consumo
Sustentavel, indicando como sustentavel o consumo
Lein® 13.186/15 que proporciona qualidade de vida para a geragao
presente sem comprometer as necessidades das

geragdes futuras.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela andlise da legislagdo, nota-se que houve evolu¢do no grau de protecdo ao meio
ambiente.

De inicio, o enfoque do legislador fica restrito a preservacao/recuperacdao da fauna e
flora. A ampliag@o do circulo de protecdo se deu pela criacao de politicas publicas universais
e instrumentos processuais que ampliaram o rol de legitimados para atuar em defesa do meio
ambiente.

Atualmente, a legislacdo impde ao Poder Publico a superacdo da figura de simples
“verificador de posturas”, devendo assumir papel central, como agente econdmico
transformador da realidade ambiental. Tal mudanca é fomentada, dentre outros instrumentos,
pela adogdo do modelo de compras publicas sustentaveis. Antunes (2009, p. 6) disserta de
modo preciso sobre a questdo aqui exposta:

Hoje, o aumento da demanda doméstica e industrial por diferentes produtos,
tendo em contrapartida a diminui¢do da disponibilidade de recursos naturais,
ndo pode ocorrer indefinidamente sem provocar uma desastrosa desordem
ambiental. Por isso, ¢ fundamental a atuacdo do Estado como agente
regulador de forma que atue de modo a arbitrar na equalizagdo de situacdes
como essas. O Estado atuando como interventor no que concerne a prote¢ao
ambiental utiliza de medidas de comando e controle ou instrumentos
econdmicos como taxas e tributos.
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H4 que se mencionar que o “menor preco”, enquanto critério de sele¢do dos
fornecedores de bens ou servigos precisa compreendido como sinénimo de “menor custo”,
pois ndo ¢ plausivel que administracao publica adquira produtos mais baratos, mas que tragam
a reboque consequéncias nocivas ao meio ambiente. Dessa forma, as compras publicas
sustentaveis tem sua importancia crescente, na medida em que selecionem bens e servigos
ambientalmente corretos e nao apenas aqueles com pregos modicos.

Nesse sentido, Rocha (2016, p. 3) dispde que:

Ao se considerar os custos dos produtos e servigos numa compra publica, é
preciso lembrar que a proposta mais vantajosa nao ¢ necessariamente aquela
que apresenta o menor prego. Aspectos sociais € ambientais também fazem
parte da composi¢do dos custos, sendo, entretanto, aspectos de dificil
valoragdo. Dessa forma, mesmo que, no estagio inicial de apresenta¢do no
mercado, um produto que atenda a critérios ambientais apresente um prego
mais alto, isso ndo significa que o custo real para a Administragdo seja
maior. Isto porque, a avalia¢do do ciclo de vida do produto demonstra que a
médio ou longo prazo o produto sustentavel ¢ mais barato que o
convencional, mesmo quando apresentando valor inicial maior.

Uma demanda maior de produtos sustentaveis pelos compradores publicos
influencia o mercado estimulando maior oferta de produtos com estas
caracteristicas, levando, inclusive, a queda no preco. Dessa forma, a
Administracdo Publica atua incentivando a competicdo da industria e a
inovag¢ao, garantindo a recompensa pelo melhor desempenho socioambiental
dos seus produtos.

Portanto, preocupag@o com a qualidade ambiental dos bens e servicos licitados deve
superar aquela inerente aos pregos modicos, ja que o valor inicial de um bem precisa ser
somado as suas possiveis externalidades negativas incidentes sobre o meio ambiente.

De acordo com Antunes (2009), um exemplo de externalidade seria a degradagdo ou
exaustdo dos recursos ambientais decorrente da atividade de producdo e consumo de
determinado produto, o que, logicamente, traria sérios prejuizos a saude humana. Nesses
termos, os bens e servicos serdo cada vez melhores, na medida em que menores forem as
manifestagoes negativas decorrentes de sua produgdo, consumo ou descarte.

Diante de tal constatacdo, torna-se relevante buscar alternativas para que a qualidade
das licitagdes sob o ponto de vista ambiental melhore, uma dessas alternativas ¢ a adogao da

Agenda Ambiental da Administra¢do Publica (A3P)

2.4 A AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P)
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A Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) ¢ uma politica publica criada
com o objetivo de incutir principios e regras relativas a responsabilidade socioambiental nas
atividades desenvolvidas pela Administracao Publica.

A Agenda fomenta ag¢des concretas que permeiam, por exemplo, a mudanga de postura
em relagdo as compras publicas de modo que os bens e servigos licitados tenham vocagao
ambiental e englobem a adequada utilizagao de recursos naturais e a gestdo corretada de
residuos, o que tende a reforgar a eficiéncia e a economia de recursos publicos.

De acordo com informagdes contidas no sitio eletronico do Ministério do Meio
Ambiente:

A Agenda Ambiental na Administracio Publica é um programa
desenvolvido pelo MMA a fim de promover a responsabilidade
socioambiental na gestdo publica, por meio da adogdo de critérios
sustentaveis nas atividades do setor publico.

A A3P orienta e apoia gestores publicos na incorporacdo de pratica
sustentaveis, promove a economia de recursos naturais e institucionais, além
de fomentar a revisdo dos padrdes de consumo no ambito da administragao
publica, estimulando ¢ melhorando a qualidade dos servigos e das condi¢des
de trabalho dos servidores.

A adesdo ¢ voluntaria e pode ser feita por qualquer instituicdo publica, de
quaisquer instancias de governo (BRASIL, 2008, p. 3).

Reforgando os objetivos da Agenda Ambiental da Administragdo Publica, Viegas
(2015, p. 9) disserta que:

A agenda ¢ firmada em cinco objetivos principais: (i) sensibilizacdo dos
gestores publicos; (ii) promogdo da economia de recursos naturais € gastos
institucionais; (iii) reducdo do impacto socioambiental, provocado pelas
atividades cotidianas; (iv) contribuicdo para a revisdo dos padrdes de
producdo e consumo, assim como adog¢do de novos referenciais na
administracdo publica; e (v) melhoria da qualidade de vida. Para o alcance
desses objetivos, a Agenda estd organizada em cinco eixos tematicos,
norteadores, baseados na metodologia dos 5R’s, reduzir, repensar,
reaproveitar, reciclar e recusar (o consumo de produtos que gerem impactos
significativos socioambientais).

De modo a criar e fortalecer a cultura da responsabilidade socioambiental na
administracdo publica, a Agenda Ambiental estd embasada em seis eixos temadticos centrais,
assim identificados: uso racional dos recursos naturais € bens publicos; gestdo adequada dos
residuos; melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho; desenvolvimento de
politicas para a sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores; incentivo as construcdes
sustentaveis e estimulo as compras publicas sustentaveis. Como o trabalho estd focado neste

ultimo eixo (compras publicas sustentaveis) foi melhor explorada esta vertente.
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Nao ¢ novidade que as empresas estdo buscando oferecer ao mercado produtos que
respeitem o meio ambiente, seja pelo modo de producdo ambientalmente correto, seja pela
forma adequada de descarte de residuos.

No mesmo sentido precisa caminhar a Administra¢ao Publica, que deve exigir de seus
fornecedores a adequacdo de seus processos de producdo e descarte as exigéncias ambientais,
em prol do meio ambiente. Dessa feita, as compras publicas devem estar orientadas para o
consumo sustentavel, que ¢ aquele onde os produtos utilizados absorvem menos recursos
naturais em sua produgao.

Os graficos 1 e 2 indicam, respectivamente, a evolu¢ao das adesdes a Agenda
Ambiental da Administragao Publica (A3P) e onde essas adesdes estdo mais concentradas;

esfera municipal, estadual ou federal.
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Grafico 1 — Evolugao das Adesdes a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P): nacional.

Fonte: BRASIL (2017)



24

250

200

150

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

WFederal mEstadual ® Municipal

*Os dados sdo cumulativos.
Fonte: A3P/SAIC/MMA

Grafico 2 — Termos de Adesdo a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P): Distribui¢ao por
esfera de governo.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2017)

Embora os graficos indiquem aumento no niimero de adesdes, a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P) no periodo compreendido entre 2007 a 2016, diante do volume
de entes municipais, estaduais e federais que poderiam participar dessa politica publica,
percebemos que a expansao ainda ¢ timida.

Pelo que foi exposto e considerando que o principal objetivo da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica ¢é promover e incentivar a acdes na area de responsabilidade
socioambiental, o que repercute na qualidade de vida de todas as pessoas, parece plausivel
que a adogdo ao programa passe a ser obrigatdria, ainda que de forma gradual. Registre-se

que, atualmente, a adesdo dos Orgaos Publicos ¢ de carater voluntario.

2.5 PREGOES PUBLICOS SUSTENTAVEIS

Existem instrumentos legislativos que determinam ao Estado a ado¢do de postura
proativa frente a questdo ambiental. Além de fiscalizar e impor condutas benéficas ao meio
ambiente, o Estado deve exigir que o mercado apresente produtos e preste servigos
sustentaveis, tal determinagdo ¢ reforcada com a adogdo das denominadas compras publicas

sustentaveis.
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Desta feita e tomando de empréstimo os ensinamentos da Cartilha da Agenda
Ambiental na Administragdo Publica podemos conceituar compras sustentdveis como sendo
aquelas onde se:

[...] tomam atitudes para que o uso dos recursos materiais seja o0 mais
eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos os
estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessdrias a
identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as especificacdes de uso
requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar produtos apenas devido a seu
aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto juntamente
com os tradicionais critérios de especificagdes técnicas e preco (BRASIL,
2009).

Tem-se, portanto, que a adocdo do critério “sustentabilidade” no ambito das compras
publicas induz um efeito centrifugo de atribui¢des as partes. O Estado, por seu vasto potencial
econOmico, tem o poder e o dever de exigir que os produtos e servigos licitados sejam tao
sustentaveis e tdo ambientalmente corretos quanto o atual estado da técnica de produgdo o
permita. A seu turno, os empreendedores, estimulados pelo mercado, tém o dever de empregar
o melhor e o mais sustentdvel modo de produgdo, se esforcando pelo aprimoramento
constante. Nesse sentido, Moura (2013, p. 23):

As compras publicas também podem estimular a competi¢do e a inovagao
das indtstrias na direcdo desejada, ja que, quando diversas instituigdes
combinam seu poder de compra, elas podem promover a inovagao
tecnologica para produzir os bens nos padrdes desejaveis.

Devido a esse notavel poder de compra, e segundo a estratégia de liderar
pelo exemplo, os governos em todo o mundo vém utilizando as compras
publicas como ferramentas para promover politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

Ainda de acordo com a autora, as compras publicas sustentdveis trazem consigo a
vantagem de fomentar a competicdo mercadoldgica sem que para isso sejam despendidos
recursos publicos. Cientes das diretrizes e exigéncias estabelecidas pela Administragdo
Publica, os fornecedores de bens e servigos acirram de forma positiva a competicao
mercadoldgica, criando produtos e modos fabris que impactam cada vez menos o meio
ambiente. Com essa dinamica o Estado goza de duplo beneficio: de um lado, incentiva, sem
onus diretos, pesquisas benéficas ao meio ambiente; de outro, evita/minimiza os custos com
futuras reparagdes de danos ambientais.

Necessario frisar que, diferente do modelo usual de compras publicas, nas compras
sustentaveis a valoragao dos produtos ou servigos ndo fica restrita ao preco ou a técnica,
devendo ser analisado, além do custo, toda a cadeia de produ¢do, fornecimento, consumo e

descarte, de modo a identificar o custo ambiental do bem, ou seja, aqueles fatores que
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abrangem todos os gastos relacionados direta ou indiretamente com a protecdo do meio
ambiente e que sdo ativados em fung¢do de sua vida util (RIBEIRO, 2005).

O meétodo utilizado para identificar os impactos ambientais inerentes ou decorrentes
dos produtos e servigos ¢ denominado Analise do Ciclo de Vida. A partir das licdes de Fenker
(2011) podemos entender que tal Analise busca identificar os 6nus e bdnus internos e
externos, associados a determinado bem, nao ficando restrita a verificacao ao estagio atual do
produto, sendo necessario ampliar o enfoque para toda a cadeia produtiva, de modo a
mensurar quem, quanto e até quando o modo de producdo trard repercussdes negativas ao
meio ambiente e a populagao.

A ampliagdo dos critérios a serem observados nas compras publicas sustentaveis pode
servir de barreira aos processos licitatorios, ja que reduz a quantidade de concorrentes e, em
tese, desnatura um dos objetivos do certame, que ¢ o atendimento ao interesse publico por
meio da escolha da oferta mais vantajosa. Disse-se isso, pois, quando o nimero de ofertantes
¢ reduzido os precos tendem a ser maiores, pela simples aplicacdo da lei da oferta e da
procura. Essa visdo ndo esta de todo incorreta, contudo, ndo se pode utiliza-la como barreira
intransponivel a adogao de critérios ambientalmente saudaveis.

A administragdo publica dispde de vasto poder de compra e, por isso, tem plena
capacidade de induzir modificagdes positivas nos meios de producdo e nos produtos
oferecidos ao mercado. Dessa feita, ao invés de ater-se as dificuldades criadas pelas normas
ambientais, ¢ imperioso que o Estado estabeleca as caracteristicas (de cria¢do, producao,
logistica e descarte) dos bens que pretende adquirir, reforcando no empresariado caracteristica
que lhe ¢ tdo peculiar; a constante inovacdo frente as novas demandas do mercado de
consumo.

Importante destacar que, de acordo com Guizzardi (2014), cada pais tem seu sistema
de compras publicas, com suas caracteristicas e peculiaridades, a depender de fatores como a
estrutura estatal, o ambiente cultural, o status da economia e o historico de legislacdes
relativas a protecdo ambiental.

Como a protecao ambiental depende da cooperacdo mutua, diversos paises firmaram
acordos econdmicos/ambientais entre si, dentre os documentos mais relevantes, World Trade
Organization (2014 apud GUIZZARDI, 2014, p. 22) destaca:

O acordo plurilateral de compras governamentais (Government Procurement
Agreement-GPA), promovido pela Organizacio Mundial do Comércio
(OMC), composto por 42 paises, incluindo os Estados Unidos da América
(EUA) e 27 paises da Unido Europeia (UE). Tem por objetivo abrir a
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concorréncia internacional, tanto quanto possivel, a contratacao publica entre
os integrantes do acordo.

Estudos e relatorios da Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), retratando, entre outros, os sistemas de centralizacao
de compras, as boas praticas para integridade das aquisi¢oes ¢ o desempenho
sobre as compras realizadas pelos paises membros.

Estudos da Comissdo Europeia (CE), realizados para avaliar e supervisionar
o cumprimento das diretivas vigentes para as compras publicas na UE, bem
como para incentivar outras fung¢des da compra publica, tais como a
promocao da sustentabilidade ambiental, da inovacdo e da responsabilidade
social.

Além dos esforgos formais mencionados, ha também a Rede de Compras
Publicas, uma rede europeia informal de cooperagdo entre funcionarios
especializados em aquisi¢gdes publicas, dedicada a reforgar a aplicagdo e o
cumprimento das regras de contratacdo, através do intercambio de
experiéncias e benchmarking. A rede é observada e apoiada pela CE.

Até o inicio do ano de 2016, o Brasil ndo participava de qualquer acordo internacional

de compras governamentais. Ocorre que, em 29 de abril de 2016 o Brasil firmou com o

governo peruano o denominado “Acordo de Ampliagdo Econdmico Comercial Brasil - Peru,

que estabelece a liberalizacdo de servicos, a abertura dos mercados de compras publicas e

inclui um capitulo de investimentos nos moldes dos Acordos de Cooperagdo e Facilitagdao de

Investimentos que ja foram assinados com outros paises da América Latina e da Africa”

(BRASIL...,2016, online).

De acordo com noticia publicada no Ministério da Industria, Comércio Exterior e

Servigos

No marco deste acordo amplo, o Brasil firmou o seu primeiro acordo
internacional de compras governamentais. A partir disso, as licitacdes
peruanas de bens e servigos passam a estar automaticamente abertas para as
empresas brasileiras, bem como as licitagdes brasileiras estardo abertas para
as empresas peruanas. No Peru, a participacdo de empresas brasileiras em
algumas licitagdes vem sendo prejudicada pela exigéncia de depoésito, em
instituicdo financeira peruana, de montante ndo inferior a 5% de sua
capacidade maxima de contratacdo. Essa exigéncia nao se aplica a empresas
peruanas e empresas de outros paises com os quais o Peru tem acordos na
area de contratagdes publicas. Portanto, com a implementacdo do acordo
assinado hoje, essa situacdo passa a ser superada e as empresas brasileiras
passam a ter condi¢des equivalentes de acesso (BRASIL, 2016a).

As tratativas do primeiro acordo internacional de compras publicas firmado pelo

Brasil ndo abrangeram questdes ambientais, em que pese a premente necessidade de acordos

que englobem essa tematica.

Em relacdo a necessidade de compras, o setor publico se assimila ao privado, ja que

ambos buscam no mercado bens e servicos capazes de suprir suas deficiéncias, desde que, por
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um preco considerado compativel e qualidade toleravel. Ainda que tenham pontos de
contato, na visdo de Braga (2012), as caracteristicas das compras publicas se afastam das
realizadas pelo setor privado no ponto em que os recursos estatais sao publicos e, portanto,
devem ser utilizados em prol da coletividade.

A administracdo tem critérios rigidos a seguir, sendo pautada pela legalidade. Assim, o
administrador publico deve fazer tudo aquilo e somente aquilo que a lei determinar, existindo
pouca margem para escolhas discricionarias.

As compras publicas também se diferenciam das ndo estatais por conta de seu volume
de bens adquiridos e, portanto, por sua vasta gama de fornecedores. Diante dessa vastidao de
recursos e interessados, o setor publico deve ser pautado pela transparéncia em suas acoes, de
modo que os cidaddos tenham ciéncia do qué, como e de quem estdo sendo adquiridos os
produtos e servigos licitados.

Dissertando sobre o tema, Medeiros et al. (2013, p. 454), indicam que:

Segundo o Portal da Transparéncia (2013), a transparéncia publica permite o
controle social, constituindo-se como mecanismo de capacitacao do cidadao,
que passa a ter informagdes (e, portanto, poder) sobre a gestao publica, que
por sua vez passa a ser cada vez mais fortalecida (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2013). Além da agenda de discussdo, vale resgatar a
importancia da transparéncia e controle social para o projeto democratico em
voga no Brasil. A Constituicao Federal do Brasil aponta como principio da
Administracdo Publica a publicidade de suas agdes e traz em seu texto a
garantia da participacdo popular para, inclusive, fiscalizar de forma
permanente a aplicagdo dos recursos publicos (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2013), reforgando a importancia do controle social
para a lisura da a¢do governamental, controle este munido de ferramentas
que garantam a transparéncia das informa¢des. Somando a este quadro, o
controle social e a transparéncia ganham espago a partir dos desafios trazidos
pela reforma do estado, em especial a redugdo das despesas publicas,
colocando-se em cheque, ainda, a redefinicdo do proprio papel do estado
(KETLL, 2007).

Ao pontuar as diferencas entre as compras realizadas pelo setor publico e a iniciativa
privada, identificamos que a administragdo publica agrega o maximo de fornecedores
possivel, de modo a melhorar a competitividade, reduzir os riscos da excessiva proximidade e,
com isso, reduzir os pregos. Por sua vez, o setor privado busca reduzir a distancia com seus
fornecedores, de modo que a cooperagdo seja mais bem estabelecida, diminuindo os riscos da
atividade econdmica.

Enfocando as atividades governamentais ajustadas a sustentabilidade, o conceito de

licitacdo sustentavel, “ecoaquisi¢ao”, licitagao ecologica, verde ou ambiental:
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[...] seria a licitagdo influenciada por pardmetros de consumo menos
agressivos ao meio ambiente. E a licitagio que integra critérios ambientais
de acordo com o estado da técnica, ou seja, com o melhor para o meio
ambiente de acordo com a atual ciéncia num prego razoavel [...]. E um
esforco governamental com base juridica, propiciado ndo apenas por ela,
mas principalmente pela consciéncia institucional do consumo sustentavel
(educacdo ambiental) para adquirir bens, servicos e obras com reduzido
impacto ambiental em comparacdo com outros que servem a mesma
finalidade (BIM, 2011, p. 177).

As licitagdes serdo sustentaveis ou verdes a medida que abrandarem o enfoque
exclusivamente econdmico, passando a agregar critérios ecologicos inerentes ao modo de
producao, ao nivel de residuos acumulados, aos impactos ambientais relativos ao ciclo de vida
do produto, dentre outros. Nesse sentido e amparado pelas ideias de Fenker (2011), afirma-se
que ciclo de vida do produto estd vinculado ao conceito de ecoeficiéncia, indicando a reducao
os custos ambientais da producgdo de bens ou servigos.

A ecoeficiéncia, termo que sintetiza economia ambiental, permite, conhecido
o ciclo de vida do produto e os efeitos presente e futuros, as atividades e os
direcionadores de custos, minimizar os custos ambientais internos e externos
e a0 mesmo tempo gerar economias. Como exemplo, cada vez mais as
empresas serdo obrigadas a receber e destinar o retorno de produtos ou
embalagens. Isto gera custos de transporte, armazenagem, tratamento e
deposicao. Com isso, tém os gestores um desafio que consiste: a) de um
lado, produzir de forma a poder reutilizar o maximo possivel dos
componentes e b) minimizar o uso de componentes de itens nao
reutilizaveis, como forma de também reduzir o custo de sua deposicao. Este
processo, denominado 3R, consiste em Reduzir, Reusar (ou remanufaturar),
Reciclar, como forma de preservar a natureza e ao mesmo obter ganhos
financeiros presentes e futuros (FENKER, 2011, p. 3).

E relevante destacar que o valor dos bens e servigos sustentaveis tende a ser mais alto
que aqueles que ndo se valem de estrutura ambientalmente adequada. Todavia, para Betiol et
al. (2012), o desenvolvimento tecnoldgico e os novos modos de produ¢do, acabardo por
reduzir os custos de producdo dos produtos “verdes” de modo a ndo existir diferenca em
relacdo aos bens sem esta caracteristica. Ademais, nao fugiria do razoavel pagar um pouco
mais por produtos ou servigos “amigaveis ao planeta e as pessoas”.

Refor¢ando a ideia, Bim (2011, p. 207) destaca que:

A licitagdo sustentavel tem o mérito de incentivar o desenvolvimento de
tecnologias ecologicas e de aumentar os debates em torno do tema. Por mais
que se teorize sobre a licitagdo sustentavel, ela somente se aperfeigoara,
incorporando-se a pratica estatal, quando comecar a ser implementada e
contestada/debatida. A Lei n° 8.666/93 (redacdo dada pela Lei n® 12.349/10),
a IN n°1/10 SLTI e as praticas ja adotadas por alguns Estados-membros e
municipios certamente delineardo a fisionomia da licitagao sustentavel.
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Diga-se também que o volume de bens licitados pela Administragao Publica favorece
a reducdo dos pregos pelo ganho de escala. Ainda com Betiol et al. (2012, p. 22), “com o
passar do tempo, a expectativa ¢ que as compras sustentaveis sejam tdo comuns que a
aquisi¢ao de um produto ou servico sem essas garantias seja inviavel e mesmo banida”.

Ainda que conscientes da realidade fatica das compras publicas e da necessidade de
bens e servicos sustentaveis, a concretizagdo desse conhecimento mostra ser um desafio para
os gestores publicos, pois as teorias ndo se encaixam perfeitamente ao nivel pratico, ao
contexto dos processos licitatorios e das compras. Sdo  diversas as  dimensdes da
sustentabilidade que precisam se intercalar para que as compras publicas sustentaveis ocorram
na pratica.

Na Figura 1 — Relacdo politico institucional, aponta-se alguns dos elementos
necessarios para que os editais de licitagdo possam ser considerados ambientalmente corretos.
Como dito anteriormente, alguns editais trazem descricdes de bens ou servigos que se
adequam majoritariamente a dimensao econdmica, sendo constante a missao de equilibrar as
dimensdes para que as compras publicas passem a ser bons instrumentos de modificacdo

positiva do contexto ambiental.

Bens reciclados, reciclaveis,
atoxicos, biodegradavels, Ambiental
Certificactes

Destinagdo adequada de residuos

Uso de tecnologias adequadas

Controle poluigdo de dgua e ar
Uso de matéria-prima adequada

Efidéncla enfatica
Ciclo de vida (cradle to cradie)

Politicc nstitucional

Qualidade e padronizagdo

Rads:;;o a:e :scala ual dos produtos
0 e process!
Valorizacdo empresa/ mao-de-
sbeado Participagdo e Transparéncia ' obra pIov:ans Social
Eco Celeridade na contratagdo Valores culturais
Valorizacdo ME/EPP Condigdo de trabalho andloga
Fomento a inovagdo escravo/Infantil Seguranca e
Externalizar custos medicina do trabalho
Acessibilidade
Género e Raga

Figura 1 — Relagao politico institucional.
Fonte: BRASIL (2012a)
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Nota-se que a adogdo de modelos licitatorios sustentaveis pela Administragcdo Publica
constitui de ferramenta capaz de incentivar o mercado a apresentar produtos ambientalmente
corretos. Dentro desse ideal e frente ao vasto poder de compra do Estado, pode-se
compreender que o mercado tende a passar, ainda que de forma gradual, a produzir bens que
atendam aos requisitos exigidos pelas licitacdes sustentaveis, sobretudo diante do mercado

abrangido pelas compras publicas municipais; o que foi analisado na sequéncia.

2.6 PREGOES PUBLICOS MUNICIPAIS

A Constituicao Federal Brasileira vigente (1988) destaca a importancia dos municipios
no contexto nacional, destacando-se a relevancia da producao legislativa que trate de assuntos
de interesse local, sempre levando em conta as caracteristicas da populacdo e a realidade
regional. A partir do que leciona Jacobi (2013) percebe-se que, quando se trata de prote¢ao
ambiental, o municipio tem sua importancia potencializada, eis que nele esta inserida a menor
escala territorial, a propriedade, publica ou particular. Nesse enfoque, ao refor¢ar a
sustentabilidade ambiental a partir da escala micro, o municipio estara sendo um eficiente
dispersor da preservagdao do meio ambiente.

Nas palavras de Lacerda e Pozzoli (2014, p. 41):

Em matéria ambiental, existem dois dispositivos constitucionais da Carta
Magna de 1988: os incisos IV, VII, art. 23 e 225, os quais trazem a
importancia dos Municipios a referida matéria por meio de sua competéncia.
Neste sentido, a Unido cabe matéria de interesse nacional, aos Estados de
interesse regional e aos municipios de interesse local.

De acordo com Biderman et al. (2008, p. 14): “O poder de compra de governos, com
destaque para os exemplos de municipios, pode influenciar e até definir mercados que
favorecam o desenvolvimento sustentdvel, atuando diretamente no cerne da questdao: consumo
e producao”.

Assim, como ente singularizado no pacto federativo, cabe ao municipio servir de
modelo para politicas publicas sustentaveis, tendo ciéncia de que, pela proximidade com os
cidadaos, ¢ referéncia primdria para agdoes de maior vulto.

Quanto a necessaria participagdo dos municipios, Barros (2016, p. 22) afirma que:

Embora a Agenda Ambiental na Administragao Publica ndo seja obrigatoria,
existem em vigor outras normas que determinam que as organizagdes
publicas apresentem praticas sustentaveis. A Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
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administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, traz em seu texto algumas recomendacdes
sustentaveis e tem sido modificada ao longo do tempo, a exemplo da
superveniéncia da Lei n° 12.349 de 15 de dezembro de 2010, que altera
alguns pontos de seus artigos.

Vale lembrar que ha legislagao especifica que estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca ¢ do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, ¢ o chamado
Estatuto das Cidades; Lei 10.257, de 10 de julho de 2001.

Tal norma impde aos municipios a busca constante pelo equilibrio entre o crescimento urbano
e o respeito ao meio ambiente.

De acordo com Nalini (2010, p. 159): “J& o desenvolvimento municipal ¢ muito mais
amplo. Existem aspectos da vida Municipal que ndo sdo apenas urbanos, mas interferem com
a zona rural, com a vocag¢ao agricola ou ecoturistica,ndo se referindo apenas ao setor urbano”.

Evidente, dessa forma, que o desenvolvimento municipal ndo esta direcionado apenas
a sua area urbanizada, mas abrange todo o seu territorio, de modo que as medidas dos gestores
publicos devem, obrigatoriamente, abranger questdes ambientais a partir do contexto local.

Assim, o Estatuto das Cidades traz orientagdes/ordens aos formuladores da politica
urbanos; destacando-se:

Lei 10.257/01

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

IV -planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio ¢ do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

XII -protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdénio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes
urbanas, de sistemas operacionais, padroes construtivos e aportes
tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais.

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar
area para aplicacdo de operagdes consorciadas.

§ 20 Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

[.]
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IIT - a concessao de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias
visando a redu¢@o de impactos ambientais, ¢ que comprovem a utilizagdo,
nas construgoes ¢ uso de edificagdes urbanas, de tecnologias que reduzam os
impactos ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as
modalidades de design e de obras a serem contempladas (BRASIL, 2001).

Os municipios precisam instituir politicas para o consumo de bens, servi¢os e obras
sustentaveis, ressaltando que a licitagdo ¢ o instrumento materializador dessas politicas, por
ser o modo legal de aquisi¢do de bens necessarios aos municipios.

A andlise esta direcionada aos editais de pregdo presenciais, por ser, de acordo com
Oliveira (2015), a modalidade de licitagdo considerada aperfeicoamento do regime de
licitagdes para a Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital € Municipal. Ademais, de
acordo com a Lei 10.520/2002, o pregdo se destina a aquisi¢do de bens e servigos comuns, ou
seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, o que permite a inclusdo de critérios objetivos relativos a sustentabilidade.

Ressalte-se que a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) dispde apenas sobre as modalidades
de licitagdo: concorréncia; tomada de precos; convite; concurso e leildo. Examinando tais
modalidades percebemos que a concorréncia ¢é realizada entre quaisquer interessados
(licitantes) que numa fase inicial de habilitacdo demonstrem que possuem requisitos minimos
de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

A tomada de precos, por sua vez, ocorre entre licitantes previamente cadastrados ou
entre os que atenderem a condigdes do edital até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas.

A modalidade convite sera utilizada com os interessados (do ramo pertinente ao seu
objeto licitado) previamente cadastrados ou que demonstrem seu interesse com antecedéncia
de até 24 horas. Neste modelo deverdo participar, no minimo, trés licitantes.

O concurso ¢ a modalidade licitatoria, entre quaisquer interessados, para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢ao de prémios ou remuneragao aos
vencedores.

Quanto ao leildo, sabe-se que sera utilizada para a realiza¢do da venda de bens moveis
inserviveis ou de produtos apreendidos ou penhorados, também se destinando a venda de bens
iméveis ndo utilizados pela administragao publica.

Percebe-se que a modalidade pregdo nao esta contemplada pela lei geral de licitagdes,
mas sim pela Lei 10.520/02 (BRASIL, 2002). De acordo com esta norma o pregao tem por
finalidade a aquisi¢do de bens e servigos comuns por parte da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios. Portanto, como mencionado, tal modalidade de licitagcdo ¢ entendida como uma
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melhoria do regime de licitagdes, trazendo dinamismo e transparéncia ao processo de compras

publicas

E necessario que os dados dos processos licitatorios sejam e estejam sistematizados de

modo a facilitar o acesso a qualquer interessado. Nesse contexto, a Lei de Acesso a

Informagao (Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011) trouxe importantes avangos no campo

da transparéncia. De acordo com a Lei, o acesso a informagdes sera disponibilizado nos

seguintes moldes:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informagdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do
poder publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes; e

II - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacao (BRASIL, 2011).

Reforcando a importancia da transparéncia relacionada a gestdo publica, Figueiredo e

Santos (2009, p. 5) informa que:

A transparéncia permite que o cidaddo acompanhe a gestdo publica, analise
os procedimentos de seus representantes e favoreca o crescimento da
cidadania, trazendo as claras as informag¢des anteriormente veladas nos
arquivos publicos. Um pais transparente possibilita a reducao dos desvios de
verbas e o cumprimento das politicas publicas, proporcionando beneficios
para toda a sociedade e para imagem do pais nas politicas externas.

Diante do que foi exposto, ndo é equivocado afirmar que a publicagdo dos editais de

licita¢do ¢ relevante instrumento do sistema de prestacdo de contas municipais.
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3 METODOLOGIA

O trabalho estd elaborado a partir de estudo descritivo, com a analise de dados
coletados nos editais de licitagdo da modalidade pregdo dos municipios de Trés Coragdes e
Varginha.

Os procedimentos metodologicos adotados foram a pesquisa bibliografica em livros,
dissertagdes e artigos, além da analise comparativa dos editais de licitacdo, na modalidade
pregdo presencial, dos Municipios de Trés Coragdes e Varginha relativos ao ano de 2015. A
analise foi direcionada para descricdo dos produtos e servicos licitados buscando identificar
na apresentagao dos bens a presenga de requisitos relativos a sustentabilidade ambiental.

Os editais utilizados, neste estudo, foram obtidos pelo autor a partir do contato direto
com os servidores responsaveis pelas compras municipais. E importante ressaltar que o acesso
aos dados do municipio de Trés Coragdes foi mais dificultoso. O sitio eletronico do setor de
licitagdes apresentava constante erro, ndo sendo possivel a obtengdo das informagdes por
meio virtual. Os servidores publicos responsaveis pela guarda dos editais, nos primeiros
contatos, ndo se dispuseram a fornecer o material, sendo necessario formular e protocolar
pedido de fornecimento de informagdes publicas, baseado na Lei de Acesso a Informacao.

Ainda que feito pedido formal, os servidores publicos responsaveis pelo setor de
licitagdes do municipio de Trés Coragdes postergaram, por longo tempo, o acesso as
informacdes, sendo estas obtidas apos diversas visitas ao setor de compras publicas.

Por sua vez, os editais de licitagdo, na modalidade pregdao, do municipio de Varginha,
foram entregues logo no primeiro contato realizado. Os servidores responsaveis pelo setor
compras publicas se colocaram a disposicdo para eventuais esclarecimentos ou novas
solicitagoes.

E necessario indicar que os Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo sdo referéncias na
implantagdo de politicas de compras publicas sustentaveis.

Nesses termos, Mendonga et al. (2012, p. 8) indica que:

Deve-se mencionar, o langamento de uma cartilha de compras publicas
sustentaveis pelo Governo do Estado de Minas Gerais, em evento ocorrido
em dezembro de 2009, que reuniu todas as ac¢des ¢ iniciativas do governo
estadual que introduziram a visdo de sustentabilidade nas compras publicas
realizadas pelo Estado. A cartilha langada, também com uma versao em
lingua inglesa, esta disponivel no sitio eletronico de compras do Estado de
Minas Gerais (www.compras.mg.gov.br), assim como de forma impressa,
em papel reciclado.

O Governo do Estado de Minas Gerais, ainda, no ambito da implantagao das
compras publicas sustentaveis, editou normas tratando do tema: o Decreto
Estadual n°® 44.903 de 2008, estabeleceu procedimentos de controle
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ambiental a serem observados pela Administracdo Publica Estadual quando
das contratacdes para execugdo de obras, servicos e aquisicdes que envolva
emprego de produtos e subprodutos de madeira, de origem nativa, com o
claro objetivo e comprovar a legalidade de sua procedéncia; o Decreto
Estadual n® 45.229 de 2009, tratou de regulamentar medidas referentes ao
combate as mudancgas climaticas e gestdo de emissdes de gases de efeito
estufa.

Quanto aos municipios e segundo informagdes disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2016), Varginha ¢ a cidade mais
populosa de sua microrregido, conta com aproximadamente 133.395 mil habitantes e tem
395.396 km? de territério. De acordo com levantamento realizado pelo IBGE, o Indice de
Desenvolvimento Humano de Varginha ¢ de 0,778 em uma escala que vai até 1, na qual
quanto mais perto deste nimero, maior o desenvolvimento humano no pais.

A economia varginhense estd baseada nos servicos e na producao de café, em especial
dos graos de alta qualidade que sdo exportados para o mundo todo. A exportacdo de café se
deve, em especial, a existéncia do Porto Seco, que foi a primeira estagdo aduaneira do interior
a entrar em funcionamento no Brasil. A partir dessa estrutura, os produtos consumidos ou
produzidos na regido sdo “desembaragados” de modo a facilitar a importagdo e exportagao.
Registre-se que desembarago aduaneiro ¢ a liberagdo de uma mercadoria pela alfandega para
sua entrada ou saida do pais. E o procedimento pelo qual o 6rgio federal considera a operagio
de importagdo ou exportacdo terminada. Nesse sentido estd o artigo 334 do Decreto n° 6.759
de 5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administragdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior: “Art. 334. O
despacho para transito completa-se com o desembarago aduaneiro, apds a adogdo das
providéncias previstas na Subsecao III” (BRASIL, 2009).

Tendo esse facilitador de comércio e contando com diversos 6rgdos publicos, o PIB de
Varginha foi calculado em R$ 4.581.570,00 com renda per capita média de R$ 31.000,00,
segundo dados do IBGE para o ano de 2016.

De acordo com o sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Varginha, identificamos
que, no ano de 2015, foram publicados 264 editais de licitagdo, sendo 115 deles na
modalidade pregdo. Foram licitados os mais diversos produtos, tais como material esportivo,
material escolar e de escritorio, material para construgdo civil, produtos veterinarios,
medicamentos e insumos odontolégicos.

Quanto a cidade de Trés Coragdes, sabe-se que ela estd localizada a 35km de

Varginha, tendo territorio de 828.038 km? e populagdo estimada de 78.474 mil habitantes,
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segundo dados do IBGE (BRASIL, 2016). Por conta de seu grande territdrio, a economia
tricordiana est4 sustentada nas culturas do café¢, milho, batata inglesa e soja.

Com um Distrito Industrial localizado as margens da Rodovia Ferndo Dias (BR-381),
rota comum para S3o Paulo e Belo Horizonte, Trés Coragdes abriga, dentre as mais
relevantes, industrias de produtos laticinios, metalirgicos, ragdo para animais, fertilizantes,
couro ¢ um forte comércio de pedras Sao Tomé, mineral abundante na regido e utilizado na
construcao civil para calgamentos e ornamentagao.

De acordo com levantamento realizado pelo IBGE, em 2014 (ultima estatistica global
realizada), o Produto Interno Bruto da cidade Trés Coragdes foi de aproximadamente R$
1.758.842 com renda per capita de R$ 23.836,24. Proximo ao indicador de Varginha, o Indice
de Desenvolvimento Humano de Trés Coragdes ¢ de 0,744, percentual considerado elevado
nos termos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

No ano de referéncia para este trabalho, 2015, o municipio de Trés Coragdes publicou
663 editais de licitacdo, sendo 85 na modalidade pregdo. Os bens mais comumente licitados
foram medicamentos e insumos odontologicos, material para construgdo civil, material

escolar e de escritorio e alimentos em geral.

Quadro 2 — Editais publicados em 2015 por Trés Coragdes e Varginha

NUMERO TOTAL DE EDITAIS DE TRES VARGINHA
LICITACAO CORACOES
PUBLICADOS NO ANO DE 2015 663 264
QUANTITATIVO DE EDITAIS
POR MODALIDADE DE LICITACAO

Editas de Pregao 85 115

Editais de Concorréncia 18 26

Editais de Convite 38 47

Editais de Tomada de Pregos 26 75
Editais de Leilao 02 01

Editais de Convénios 46 00

Editais de Dispensa 63 00

Editais de Credenciamento 17 00
Editais de Inexigibilidade 41 00
Termos Aditivos 173 00

Termos de Apostilamento 154 00

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da andlise do Quadro 2 - Total de editais de licitagdo publicados no ano de

2015 pelos municipios de Trés Coracdes e Varginha, se percebe que o municipio de Trés
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Coragdes publicou editais em nimero quase trés vezes maior que o Municipio de Varginha,
contudo, nem todos os documentos indicados como inerentes ao processo licitatorio realmente
o sdo. Ha editais de Convénio (quarenta e seis), Credenciamento (dezessete) e Termos de
Apostilamento (cento e cinquenta e quatro) que nao tem, em regra, relagdo diretamente com o
procedimento de compras.

Dissertando a respeito dos contratos realizados pela administragdo publica, Justen
Filho (2009) indica que convénios sdo acordos, ajustes ou outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos publicos entre Orgdos publicos e outras instituigdes, visando a
execugdo de programa de governo que abranja a realizagdo de atividades em geral e/ou a
aquisicdo de bens, em regime de cooperacao. Dessa forma, embora seja necessaria a
publicagdo dos instrumentos firmados entre as partes, os Convénios Publicos ndo sao
modalidades de licitacdo, afastando-se, portanto, do objetivo proposto neste trabalho.

Por sua vez, o Credenciamento pode ser conceituado, de acordo com a doutrina de
Niebhur (2003), como uma espécie de cadastro onde pessoas fisicas ou juridicas demonstram
seu interesse em prestar certos servigos de interesse publico a administragdo, conforme regras
de habilitacdo e remuneragdo pré-estabelecidas. ~ Nota-se, portanto, que o Credenciamento
tem relagdo com os instrumentos das compras publicas.

Finalmente, os Termos de Apostilamento ou simplesmente Apostila, podem ser
definidos como o ato de se registrar os contratos administrativos cujos valores precisaram ser
reajustados, atualizados ou sofreram algum tipo de modificacao, nesse sentido estd a Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: |[...]

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento
(BRASIL, 1993).

Pela andlise dos nimeros, observa-se que dos 663 (seiscentos e sessenta e trés) editais
publicados no ano de 2015 pelo municipio de Trés Coragdes, 217 (duzentos e dezessete) nao
dizem respeito diretamente ao procedimento das compras publicas.

Retirados da somatoria os documentos sem pertinéncia com o tema aqui estudado
percebemos que 19% (dezenove por cento) dos editais publicados por Trés Coragdes, no ano

de 2015, dizem respeito aos Pregdes. Por sua vez, no mesmo periodo, 44% (quarenta e quatro
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por cento) dos editais publicados pelo municipio de Varginha sdo relativos ao Pregdo. Embora
Varginha tenha publicado pouco mais que o dobro de editais, tal sobejamento pode ser
justificado por sua maior dimensao da populacional e de estrutura administrativa.

Analisadas as informagdes contidas nos editais de licitagdo (descri¢ao dos bens), as
referéncias dos produtos e servigos foram submetidas ao Quadro de Verificagao elaborado por
Barros (2016), de modo a identificar se existem elementos relativos a sustentabilidade
agregados a descricdo. De acordo com a autora:

O quadro é composto por trés colunas, sendo que na primeira delas consta a
categoria a qual o produto ou servico pertence e na segunda os itens
considerados sustentaveis. Na terceira coluna, sdo citados os autores
responsaveis por considerar os itens sustentaveis, tendo em vista pesquisas ja
realizadas. Para facilitar ainda mais o entendimento, foram também incluidos
no quadro recomendagdes da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010, elaborada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, uma
vez que essa norma elenca varios critérios de sustentabilidade para a
aquisi¢@o de bens, contratagdo de servigos e execugdo de obras € servigos de
engenharia (BARROS, 2016, p. 33).

Segundo os estudos de Barros (2016), caso algum produto ou servigo licitado
apresente alguma caracteristica constante de seu Quadro de Verificagdo, a licitacdo sera
classificada como sustentavel.

De modo visualizar o instrumento de andlise elaborado pela autora egressa da
Universidade Federal de Alfenas — Campus Varginha, segue o Quadro 3 — Fragmento do
Quadro de Analise elaborado por Barros (2016). Tal quadro pode ser verificado integralmente

no Anexo A deste trabalho, ndo sendo incluido neste momento por conta de sua extensao.

Quadro 3 — Fragmento do Quadro de Analise elaborado por Barros (2016)

CATEGORIA ITEM REFERENCIA

Cartuchos reciclados Borges (2011)

Borges (2011); Azevedo
(2014); Valente (2011); ICLEI
(2012); Santos (2013); AGU

Papel reciclado / Papel de
fontes renovaveis e que

Produtos reciclados/ nao utilizam o processo de (2013); Justica do Trabalho
Produtos com refil/ branqueamento (2014)
P/:)Oud:;zféblizg:;g;igg:’li:)sse Envelopes fabricados com Valente (2011); Justica do
& papel reciclado Trabalho (2014)

atoxicos Braga (2012); ICLEI (2012);

Justi¢a do Trabalho (2014);
ICLEI (2015)

Produtos biodegradaveis
e/ou reciclados

Fonte: BARROS (2016)
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Reunidos os dados e submetidas as descricdes dos produtos ou servicos licitados ao
mencionado Quadro, foi elaborado um plano de intervencdo para que os municipios
envolvidos no estudo, caso tenham interesse, possam identificar os pontos que exigem
melhorias e vir a implantar, ainda que, de forma gradual, o sistema de compras publicas
sustentaveis sugerido pela Agenda Ambiental da Administracdo Publica.

O Plano de Intervengao esta fundamentado na ferramenta conhecida como SW2H que
¢ uma espécie de lista de checagem das atividades a serem desenvolvidas pelos agentes
publicos que pretendem implantar a politica de compras sustentaveis.

Esta ferramenta funciona como um processo concatenado onde se estabelecera o que
sera feito; quem realizara certa atividade; durante qual periodo; em qual area da administracao
sera desenvolvida; como sera feita e quanto custara para implantar este modelo.

A 5W2H ¢ util por conta de sua clareza ndo deixando diividas quanto ao processo ¢ as
atividades a serem desenvolvidas. Assim, os agentes publicos municipais realizam as funcdes
que lhe forem atribuidas de forma 4gil e segura.

O nome da ferramenta ¢ formado pelas primeiras letras (em inglés) das diretivas
utilizadas no processo quais sejam: what (o que sera feito); why ( por que serd feito); where
(onde sera feito); when (quando sera feito); who (por quem sera feito); sow (como sera feito)
e how much (quanto custara fazer).

Como o Plano de Intervengdo se bascia em dados reais extraidos dos editais de
licitagdo analisados, ele podera ser apresentado aos municipios abrangidos pelo estudo e a
outros que mostrem interesse no tema, sendo, portanto, um instrumento de modificacao

positiva na realidade das compras publicas municipais.
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4 ANALISE DE DADOS

Logo no inicio do processo de coleta de dados, foi possivel reconhecer que o
municipio de Varginha apresenta bons recursos de transparéncia, sendo identificados com
precisdo os bens licitados e os valores pagos a cada compra. O municipio de Trés Coragodes,
embora tenha seu proprio “Portal da Transparéncia” ndo traz recursos capazes quantificar o
nimero de editais publicados, os bens licitados ou os valores pagos. Na mencionada pagina
virtual consta a identificagdo do valor total aplicado as compras publicas, ndo sendo possivel
verificar como esse valor foi utilizado e distribuido quando das compras publicas.

As figuras 2 e 3, apresentadas na pagina seguinte, indicam o Portal da Transparéncia
do municipio de Varginha. O municipio, no ano de 2016, de acordo com o ranking da
Transparéncia elaborado pelo Ministério Publico Federal, ficou situada entre os vinte
melhores colocados (dentre Estados e Municipios); sexta colocagao.

A partir da Figura 2 nota-se a presenc¢a de informagdes sobre a modalidade licitatoria,
o nimero da licitacdo, o objeto a ser licitado, a quantidade e o valor total dos itens adquiridos.

Na Figura 3, por sua vez, demonstra-se o acesso estendido, aprofundado nas
informagdes relativas a determinada licitagdo que venha a ser pesquisada. Nota-se que ¢
possivel realizar o detalhamento do item adquirido, a identificagdo do Orgdo Municipal a que
se destina o produto, a unidade or¢amentaria de onde foi extraido o recurso, a da quantidade

de bens solicitada e qual foi o licitante vencedor do certame.

i W@

? Transferéncias Pregdo 000012016 Fornec. Cimentoe Cal 2674000

Graficos - Ano Corrente  pegso (00022016 Desp Utrssonagaes 2456989 51
» Despesas | Pregio 0000312016 Fomec. de Medicam  Equip. de Uso Hos- Pitalr ¢ Odontologico. 16879063 &4
» Receitas Pregao  00005/2016 Desp. Exames Cardiologicos fssuy 4
) Restos a Pagar Pregio  00006/2016 Fomec. de Hortfrutigrangiros 13614409 3
Tutoriais Prego  00007/2016 Fomec. de Generos Alimenticios 453708 480
) Layout Portal Pregio  00008/2016 Fomec. de Materiais Odontologicos. 159680 33
» Consulta Comum Pregdo  00009/2016 Fomec. de Medicam. & Equip. de Uso Hos- Pitlar e Odontologico. 4371410 131
) Consulta Despesas Pregio  00010/2016 Fomec. de Medicam. e Equip. de Uso Hos- Pitalar e Odontologico. 7682487 284
y Consulta Rec. Humanos Prego  00011/2016 Desp. Lavagem dos Caminhoes Colgtores 506000 !

» Consulta Receitas
Figura 2 — Portal da Transparéncia do Municipio de Varginha.

Fonte: BRASIL (2016)
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Como mencionado, o Portal da Transparéncia do Municipio de Varginha (indicado no
Grafico 2) possibilita pesquisar as licitagdes realizadas em determinado periodo e seleciona-
las por modalidade. Identifica-se também o numero do edital, a finalidade do processo de
compra, o valor total despendido e o volume de itens licitados. Pela analise da primeira linha
da Figura 2, por exemplo, ¢ possivel constatar que a licitacdo foi realizada por meio de
pregdo, o processo recebeu o nimero 0001/2016, a finalidade do certame foi adquirir cimento
e cal, o valor gasto na compra foi de 26.740,00 (vinte e seis mil setecentos e quarenta reais) e
o numero de itens licitados foi de 19 (dezenove).

Por meio da Figura 3, observa-se que hé a possibilidade de aprofundar na analise das
informacdes prestadas por meio do Portal da Transparéncia. Ao selecionar determinada
licitacdo, além das referéncias ja mencionadas na descricdo da Figura 2 ¢ possivel identificar
qual a Secretaria, Orgdo ou Entidade municipal atendida pela compra publica e de onde vém
os recursos orgamentarios. Ha a descricao e a quantidade de produtos licitados e a indicacao

de quem venceu o processo licitatorio.

Detalhe de Itens :

Detalhes
Modalidade Pregéo Eletionico

Namero 0005112016

Finalidade  Fomecimento de Medicamentos
Valor Total 81750

Secretaria

(Orgao Unidade Orcamentaria|Quantidade Total

Secretara Municipal de Saude: Fundo Muniipal de Saude DRI

Itens

Mateil/ Servico Unid]td SlcitadalVa UnitVal TotalVencedor |
Acido Folco 05MG Comp COM 50000 0000 000 Hipolabor Famaceutica Ltda

Metoproll Succinato SOMG Gomp.(iberacao Prolonga COM 120000 00000 0,00 Accord Farmaceutica Lida
Beclometasana Dipopionato 250MCG Aerossal Oral COM 30000000 0,00 Hospfar Ind com prods hospita fda
Beclometasona Dipropionalo SOMCG Aerossol Ol COM 3000000 000 Hospfer Ind com prods hospial tda
Nitofurantoia 100MG Capsula COM {1760 00000 000 Crente Femaceutca Comimp. e Exportacao

Figura 3 — Portal da Transparéncia do Municipio de Varginha -acesso estendido

Fonte: BRASIL (2016)

Na figura 4 retrata-se o Portal da Transparéncia do Municipio de Trés Coragdes.
Diferente do sitio virtual do municipio de Varginha, o de Trés Coracdes nao detalha as

licitagdes realizadas, indicando apenas o valor total empregado nas compras publicas
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realizadas em determinado periodo. De acordo com o Ranking da Transparéncia, o municipio

tricordiano se enquadra na 38" posicao.

Pigma | de | (1 itens) Ttens por Pagma: 13
nsira o texto para pesqusat. Pegma L
Modalidede ~ AwoLicitagho  N'Licitagie N Protesss  Abertwrs  Objeto  Conclusio Valor Detall

Total Geral: RS 316.262.799,73

Figura 4 — Portal da Transparéncia do Municipio de Trés Coragdes.

Fonte: BRASIL (2016)

Necessario mencionar que Portal da Transparéncia ¢ instrumento governamental de
cunho obrigatdrio, ja que imposta pela Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo). Tal
norma tem por finalidade propiciar o controle social dos dados e informagdes publicas dos
Estados e Municipios e impoe a adocao de ferramentas virtuais para o envio de solicitagdes de
informagdes de carater publico.

O dever legal de adogao de ferramentas que permitam a amplia¢do da transparéncia na
Administragdo Publica ¢ de fundamental importancia. A divulgacao de informagdes de forma
rapida, simples e completa permite aos cidaddos, aos pesquisadores e a midia identificar,
dentre outros fatores, quais sdo os objetivos adotados pelo administrador, quem sdo agentes
envolvidos e quanto de recurso publico foi empenhado no desenvolvimento desses objetivos.
Dessa forma, além do desempenho de suas fungdes usuais, o Estado deve atuar como
prestador de contas a populacao.

Ingressando propriamente na analise dos editais de licitagdo na modalidade pregdo
realizados no ano de 2015, nos municipios de Trés Coracdes e Varginha, pode-se observar a
existéncia de similaridade nas seguintes categorias de bens ou servigos: Géneros alimenticios;
Materiais para construgdo civil; Materiais para escritorio ¢ papelaria; Enxovais, uniformes e

EPIs; Insumos médicos (medicamentos, instrumentos e material permanente); Material para a
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pratica de esportes; Produtos Veterinarios, Ragdo Animal e Medicamentos Veterinarios;
Tintas, Ferramentas, Equipamentos, Mdaquina para pavimentacdo asfaltica; Utilidades
Domésticas, Produtos de Limpeza, Ar Condicionado, Gas de cozinha (GLP); Veiculos, Pecas,
Insumos Automotivos, Seguro Veicular, Inspe¢do Veicular, Servigos Automotivos,
Combustivel, Oleo Lubrificante e Servigos Especializados (organiza¢io de eventos culturais,
esportivos, festivais municipais, auditorias, propaganda volante, inspegdes, fabricacdo e
instalacdo de placas viarias, montagem de divisorias).

As categorias de bens que encontram previsdo em editais de licitacio de ambos os
municipios foram submetidas ao Quadro de Verifica¢ao elaborado por Barros (2016). A partir
dessa analise foi possivel identificar se as caracteristicas contidas nos editais se alteram
conforme a filiagdo ou ndo da Agenda Ambiental da Administracdo Publica.

Inicialmente, observa-se, no quadro 4, a identificacdo das categorias de bens licitados,
o numero de editais e o percentual que cada categoria representa no volume total de licitagdes

realizadas pelos municipios de Trés Coragdes e Varginha.

Quadro 4 — Categoria de bens licitados - quantidade editais - editais publicados por municipio

CATEGORIAS QUANTIDADE EDITAIS EDITAIS
DE
DE DE TRES DE
BENS LICITADOS EDITAIS CORACOES VARGINHA
Géneros alimenticios 22 editais 10 editais 12 editais
Materiais para constru¢ao civil 16 editais 03 editais 13 editais
Materiais para escritorio e papelaria 21 editais 07 editais 14 editais
Enxovais, Uniformes e EPIs 14 editais 03 editais 11 editais
. Insumos médicos (rpedlcamentos, 18 editais 08 editais 10 editais
instrumentos e material permanente)
Material esportivo 06 editais 02 editais 04 editais
Produtos veterindrios, Ragdo para 06 cditais 01 cdital 05 cditais
animais ¢ Medicamentos veterinarios
Tintas, Ferramenta‘s, E quipamentos ¢ 11 editais 05 editais 06 editais
Maquinario
Produtos de limpeza, Ar Condicionado, - o o
Gas de Cozinha (GLP) 20 editais 11 editais 09 editais
Veiculos, pegas ¢ insumos. Seguro 28 cditais 10 editais 18 editais
veicular e Servigos automotivos.
Combustivel e Oleo lubrificante 05 editais 02 editais 03 editais
Servicos Especializados (organizagao
de eventos culturais, esportivos e 33 editais 30 editais 03 editais
festividades)
TOTAL 200 editais 92 editais 108

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observa-se que a maioria dos editais analisados foi publicada, buscando a contratagdo
de servigos especializados, como os de promogao e organizagdo de festividades e realizagao
de servicos técnicos de média a alta expertise; foram 33 (trinta e trés) editais ao todo.

Em segundo lugar, estdo os editais elaborados para a compra de veiculos, pecas e
materiais inerentes a manuten¢ao de automoveis. Foram 28 (vinte e oito) editais publicados
no ano de 2015, sendo 10 (dez) editais relativos ao municipio de Trés Coracdes e 18 (dezoito)
editais publicados pelo municipio de Varginha.

Vinte e dois editais foram publicados para a aquisicdo de géneros alimenticios.
Materiais para escritorio e papelaria somaram 21 (vinte e um) editais. Utilidades domésticas,
produtos de limpeza, ar condicionado e gds de cozinha (GLP) somaram 20 (vinte) editais,
sendo 09 (nove) publicados pelo municipio de Trés Coragdes e 11 (onze) editais publicados
por Varginha.

Da analise dos editais de licitagao publicados no ano de 2015 pelos municipios de Trés
Coragdes e Varginha identifica-se que na descri¢do dos produtos relativos as “utilidades
domésticas” sempre ¢ exigido o fornecimento de produtos que estejam adequados aos niveis
de eficiéncia energética nos indices A ou B, nos moldes dos Requisitos Técnicos da
Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética.

Ambos os municipios, portanto, inserem em seus editais, caracteristicas relativas a
sustentabilidade. Os editais 025/2015 e 087/2015 do municipio de Varginha e editais
026/2015 e 031/2015 publicados pelo municipio de Trés Coracdes descreveram os produtos
licitados agregando a eles critérios de sustentabilidade. Segue abaixo fragmentos dos
mencionados editais, com a indica¢do de padrdes minimos de eficiéncia energética.

Quanto ao tema eficiéncia energética ¢ necessario indicar que a Lei 9.991/00
(BRASIL, 2000) impde as concessiondrias € permissiondrias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica a obrigacdo de aplicar o montante de, no minimo, setenta e
cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento
do setor elétrico e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em programas de eficiéncia
energética no uso final. Ha inclusive indicacdo legal de que deverdo ser aplicados recursos
tributarios no financiamento de projetos socioambientais e estudos direcionados a eficiéncia
energética.

01 UN. Refrigerador 3421ts 01 Porta
- Sistema de Refrigeracao: Frost Free
- Cor: Branco
- Consumo aproximado de energia: 36,6 khh
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- Eficiéncia Energética: Classe A/Selo Procel
- Material: Aco
(Edital n® 025/ 2015, grifo nosso)

Além das informagdes obrigatorias para a padronizagdo do produto licitado, quais

sejam: capacidade de armazenamento, sistema de refrigeragdo, consumo e material de sua

composi¢ao, o edital 025/2015 impde, de forma clara, que o padrdo de eficiéncia energética

do produto deve ser adequado a Classe A, nos termos do Selo de Eficiéncia criado pelo

Centro Brasileiro de Informacdo de Eficiéncia Energética (PROCEL INFO), que assim

dispde:

O Selo Procel de Economia de Energia, ou simplesmente Selo Procel, tem
como finalidade ser uma ferramenta simples e eficaz que permite ao
consumidor conhecer, entre os equipamentos e eletrodomésticos a disposi¢ao
no mercado, os mais eficientes € que consomem menos energia.

Criado pelo Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica -Procel,
programa do Governo Federal executado pela Eletrobras, o Selo Procel foi
instituido por Decreto Presidencial em 8 de dezembro de 1993.

A partir de sua criagdo, foram firmadas parcerias junto ao Inmetro, a agentes
como associacdes de fabricantes, pesquisadores de universidades e
laboratdrios, com o objetivo de estimular a disponibilidade, no mercado
brasileiro, de equipamentos cada vez mais eficientes.

Para isso, sdo estabelecidos indices de consumo e desempenho para cada
categoria de equipamento. Cada equipamento candidato ao Selo deve ser
submetido a ensaios em laboratdrios indicados pela Eletrobras. Apenas os
produtos que atingem esses indices sdo contemplados com o Selo Procel.
Entdo, ao adquirir um novo equipamento, procure sempre pelo Selo! Além
de contribuir para o consumo sustentavel de energia, voc€ também vai
economizar na conta de luz (BRASIL, 2006).

Destaca-se fragmento do edital n® 87/2015 publicado pelo municipio de Varginha cujo

proposito foi a aquisicdo de aparelho de ar condicionado. Embora ndo tenha indicagao

especifica dos padrdes de eficiéncia energética estabelecidos pela PROCEL, ha a imposi¢ao

de que o produto esteja classificado na categoria “A” em eficiéncia energética, o que atende

aos padrdes de sustentabilidade.

Aparelho Condicionador de ar com capacidade de 18.000 btus — tipo split —
instalado. Tipo split — classificacio “A” em eficiéncia energética.
Operagao: refrigeragdo. Capacidade refrigeracdo: com capacidade nominal
de 18.000 btus/H; Velocidade: 3 velocidades de ventilagdo com ajuste de
diregdo de fluxo. (Edital n°.087/2015, grifo nosso)

O trecho abaixo diz respeito ao edital 026/2015 publicado pelo municipio de Trés

Coragdes. O objetivo da licitagao foi adquirir bebedouro de dgua de alta pressdo. Ainda que a

indicacdo dos padrdes de eficiéncia energética destoe dos dois editais acima analisados, a
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exigéncia de que o produto apresente “consumo de energia A” mostra-se capaz de impor o

critério de economia de energia exigido nas compras publicas sustentaveis.

Bebedouro de Pressdo com capacidade de 40L/Hora com duas torneiras —
Bebedouro de Pressdo com capacidade de 40L/Hora com duas torneiras sem
uma bica e a outra para enchimento de copo, em aco pintado e mesa de aco
inox, voltagem 110 — Consumo de Energia “A” (Edital n°.026/2015, grifo

meu)

O trecho abaixo diz respeito ao edital 031/2015 publicado pelo municipio de Trés

Coragdes. O objetivo da licitagdo foi indicado na figura anterior, sendo validas as mesmas

consideragdes. A Unica diferenga entre os certames foi que o Edital n® 026/2015 foi publicado

em 13 de marco de 2015 e o Edital n° 031/2015 foi publicado em 30 de marco de 2015.

Bebedouro de Pressao com capacidade de 40L/Hora com duas torneiras —
Bebedouro de Pressdo com capacidade de 40L/Hora com duas torneiras sem
uma bica e a outra para enchimento de copo, em aco pintado e mesa de ago
inox, voltagem 110 — Consumo de Energia “A” (Edital n® 031/2015, grifo

Nnosso)

Feitas as ponderacdes necessarias, o Quadro 5 traz um apanhado dos critérios de

sustentabilidade que foram observados nos editais pesquisados e quais nao foram, resumindo

as informacgodes até aqui apresentadas.

Quadro 5 — Aplicagdo dos editais ao quadro de Analise de Barros

(continua)
CAT]i)(;’EORIA DESCR}CAO DOS O CRITERIO SE UTILIZADO,
BENS CRITERIOS DE FOI EM QUANTOS
? ?
LICITADOS SUSTENTABILIDADE UTILIZADOQO? EDITAIS?
Compra atendendo a politica de Nenhum dos ed}tals
. ~ desta categoria
alimentacdo escolar dos ~ o
. . . Nao empregou o critério de
Géneros agricultores locais -
Alimentici sustentabilidade
Hmenticios Nenhum dos editais
Compra de alimentos naturais, desta categoria
sem conservantes Nao empregou o critério de
sustentabilidade
Nenhum dos editais
Exigéncia de redugdo de desta categoria
producdo de residuos solidos Nao empregou o critério de

sustentabilidade
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(continuagao)
CATEGORIA ,
DE | DESCRICR0DOS CRITERIOs | © CRITERIO | SE UTILIZADO,
BENS DE SUSTENTABILIDADE
9 2
LICITADOS UTILIZADO? EDITAIS?
Nenhum dos
oA . editais desta
Exigéncia de convénio com catesoria
cooperativa de catadores de Nao &
. . empregou o
material reciclavel .,
critério de
sustentabilidade
Nenhum dos
oA N editais desta
Exigéncia de separacao dos categoria
residuos organicos e/ou Coleta Nao &
Seletiva einpregou o
critério de
sustentabilidade
!Ex1gen01'f1 dfe separagdo dos Nenhum dos
residuos reciclaveis descartados e ..
A N editais desta
" sua destinacao as associacdes ¢ .
Géneros . ~ categoria
Alimenticios cooperativas dos catadores de Nao embreeol o
materiais reciclaveis (IN/MARE n° crilzéri%) de
6, de 3 de novembro de 1995 e do .
Decreto) sustentabilidade
Nenhum dos
Exigéncia de respeito as Normas 6(11;28 gszta
Brasileiras -NBR sobre residuos N3io g
solidos empregou o
critério de
sustentabilidade
Ex1genc1a de programa interno de Nenhum dos
treinamento de empregados, nos .
N . - editais desta
trés primeiros meses de execugao categoria
contratual, para reducdo de Nao &
RARAR empregou o
consumo de energia elétrica, de critério de
consumo de dgua e reducdo de .
~ , i sustentabilidade
producao de residuos sélidos
Nenhum dos
Materiais para Exigéncia de padronizagdo de . editais detsta
~ . Nio categoria
construcio produtos utilizados para a
. . ~ empregou o
civil construcao

critério de
sustentabilidade
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(continuacgao)

CATEGORIA
DE
BENS
LICITADOS

DESCRICAO DOS
CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

O CRITERIO
FOI
UTILIZADO?

SE UTILIZADO,
EM QUANTOS
EDITAIS?

Exigéncia de automacao da
iluminacao do prédio, projeto de

Nenhum dos editais

iluminagao, interruptores, Nio desta categoria
iluminacdo ambiental, iluminagao empregou o critério
tarefa, uso de sensores de de sustentabilidade
presenca
Obrigatoriedade de uso exclusivo .
~ Nenh t
de lampadas fluorescentes . ede;;ncg?: 2cr1i1aa1s
compactas ou tubulares de alto Nao CMDrECOU O %ri tério
rendimento e de luminarias preg o
eficientes de sustentabilidade
Materiais para | Obrigatoriedade de utilizagao de Nenhum dos editais
construcao civil | lampadas econdmicas / Lampadas . Jesta catesoria
de alto rendimento, com menor Nao CMDIeTOU O %ri tério
teor de mercurio. / Lampadas preg -
LED e/ou T5 de sustentabilidade
A L h itai
Exigéncia de respeito as Normas R Ne:lle;:;ncg?es Z(riil;als
Brasileiras -NBR sobre residuos Nao g9 g
solidos empregou o critério
de sustentabilidade
Nenhum dos editais
Exigéncia de reducao de produgao Nio desta categoria
de residuos solidos empregou o critério
de sustentabilidade
- . Nenh itai
Comprovacao da origem da . edesl:erlncg?es zcrlilaals
madeira a ser utilizada na Nao CMDrECOU o % Fitério
execug¢ao da obra ou servigo preg .
de sustentabilidade
Exigéncia de que o papel -
. . . . . Nenh t
Materiais para | proveniente de madeira do manejo . enhum dos ed} als
. Nio desta categoria
escritorio e legal e embreeol o eritério
papelaria sustentavel das florestas de preg o
origem de sustentabilidade
Exigéncia de utilizagao de Nenhum dos ed}tals
Nio desta categoria

material plastico com no minimo
70% reciclado

empregou o critério
de sustentabilidade
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(continuagao)
O CRITERIO
CAT%(I;EORIA DESCRICAO DOS SE UTILIZADO,
BENS CRITERIOS DE FOl EM QUANTOS
LICITADOS SUSTENTABILIDADE UTILIZADO? EDITAIS?
Exigéncia de utilizagdo de Nenhum dos editais
produtos reciclados, reciclaveis, Nio desta categoria
Materiai reutilizaveis, reaproveitaveis ou empregou o critério
ateriais para biodegradaveis compostaveis. de sustentabilidade
escritorio e ——
apelaria Nenhum dos editais
pap Inclusao de preferéncia por itens Nio desta categoria
recarregaveis empregou o critério
de sustentabilidade
Ex1gen01g de utlhzaggo ,de ' Nenhum dos editais
produtos reciclados, reciclaveis, . .
S Nio desta categoria
reutilizaveis, s
reaproveitaveis ou eMPregou o Criterio
. . L de sustentabilidade
biodegradaveis compostaveis.
Nenhum dos editais
Exigéncia de reducgdo de Nio desta categoria
producdo de residuos solidos empregou o critério
de sustentabilidade
Enxovais, o o Nenhum dos editais
niform Exigéncia de respeito as Normas . desta categoria
uniormes Brasileiras -NBR sobre residuos Nao g0 L .
EPIs solidos empregou o Criterio
de sustentabilidade
Nenhum dos editais
Preferéncia ao tecido de algodao Nio desta categoria
organico empregou o critério
de sustentabilidade
Nenhum dos editais
Preferéncia ao tecido de malha Nio desta categoria

PET

empregou o critério
de sustentabilidade
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(continuagao)
CAT%(EORIA DESCR’ICAO DOS O CRITERIO | SE UTILIZADO,
BENS CRITERIOS DE FOI EM QUANTOS
LICITADOS SUSTENTABILIDADE UTILIZADO? EDITAIS?
Exigéncia de programa interno de
Insumos médicos | treinamento de empregados, nos N;n hun; dos
(medicamentos, | trés primeiros meses de execucao . editais qsta
. ~ Niao categoria
instrumentos e contratual, para reducdo de empregou o
material consumo de energia elétrica, de critéri%) de
permanente consumo de dgua e redugdo de sustentabilidade
producao de residuos sélidos
Insumos médicos ?jﬁ;grgeii)j
(medicamentos, DA ~ . :
instrumentos e Ex1gen01~a de redu’(;ao de Nio categoria
material producao de residuos em'pfegou 0
permanente critério de
sustentabilidade
Nenhum dos
editais desta
Exigéncia de reducdo de Nio categoria
produgdo de residuos sélidos empregou o
critério de
sustentabilidade
Nenhum dos
Material para a N editais de'sta
pratica de Tecido de algodao organico Nao categoria
esportes emp fegou 0
critério de
sustentabilidade
Nenhum dos
editais desta
Tecido de malha PET Nao categoria
empregou o
critério de
sustentabilidade
Produtos Nqn hpm dos
Veterinarios, C oA ~ . cditais de.sta
Racio e Ex1gc~3n01a de fedugao’ ('16 Nio categoria
Medicamentos producao de residuos sélidos em}z{egog 0
. .. critério de
Veterinarios sustentabilidade

(continua)
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(continuagao)
CATEGORIA
DE DESCRICAO DOS O CRITERIO | SE UTILIZADO,
BENS CRITERIOS DE FOI EM QUANTOS
LICITADOS SUSTENTABILIDADE UTILIZADO? EDITAIS?
Produtos Exigéncia de utilizagdo de Nqn h.u m dos
N . P editais desta
Veterinarios, produtos reciclados, reciclaveis, . i
o e . Nio categoria
Racao e reutilizaveis,
. . empregou o
Medicamentos reaproveitaveis ou o
Veterinarios biodegradaveis compostaveis. crlterlg .de
sustentabilidade
Nenhum dos
Exigéncia de utilizagdo de R eiﬁzs (iirei:ta
pneumaticos triturados na Nao &
i 1 empregou o
composi¢do da massa asfaltica o
critério de
Tintas, sustentabilidade
Ferramentas, Exigéncia de emprego de tintas a Nenhum dos
Equipamentos e | base de agua, livre de compostos editais desta
Maquinario para orgénicos volateis, sem Nio categoria
pavimentacio pigmentos a base de metais empregou o
asfaltica pesados, fungicidas sintéticos ou critério de
derivados de petroleo sustentabilidade
Nenhum dos
editais desta
Utilizacao materiais substitutos Nio categoria
ao asbesto e/ou amianto empregou o
critério de
sustentabilidade
Nenhum dos
editais desta
Inclusao de preferéncia por itens Nio categoria
recarregaveis empregou o
Utilidades criterio de
L e sustentabilidade
Domésticas, o
Critério observado
Produtos de o
Limpeza, Ar em 07 editais.
. Obrigatoriedade de produtos Editais n° 26, 31,
Condicionado, , . o
. . com niveis de eficiéncia 79 e 86 do
Gas de cozinha L L .
energética A ou B, de acordo . municipio de Trés
(GLP) .. . Sim ~
com os Requisitos Técnicos da Coragdes
Qualidade para o Nivel de Editais n°® 025, 087
Eficiéncia Energética e 140 do

municipio de
Varginha
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(continuagao)
CATEGORIA DESCRICAO DOS O CRITERIO SE
DE CRITERIOS DE FOI UTILIZADO,
BENS LICITADOS SUSTENTABILIDADE UTILIZADO? EM QUANTOS
EDITAIS?
Obrigatoriedade de que os Criterio
. . observado em 02
veiculos leves de passageiros o
sejam movidos Sim : e_d1ta1s.
. . Editais 06 e 144
a combustivel renovavel ou na .
] do municipio de
forma da tecnologia “flex N N
Trés Coragdes
Obrigatoriedade de veiculos com
maior eficiéncia energética e
Veiculos, Pecas, menor consumo Critério
Insumos de combustivel, dentro de cada observado em 01
Automotivos, categoria, em conformidade com Sim edital.
Seguro Veicular, os requisitos do Edital 61 do
Inspecio Veicular, Regulamento de Avaliacao da municipio de
Servicos Conformidade para Veiculos Trés Coragdes.
Automotivos Leves de Passageiros e
Comerciais Leves
Qbrlgatorledade de que os Critério
veiculos apresentem niveis de
. observado em 01
emissdo de poluentes dentro dos .
. . edital.
limites do Programa de Controle Sim .
. , Edital 125 do
da Poluic¢ao do Ar por Veiculos o,
Automotores m}1n1c1p 10 ~d ©
(PROCONVE) Trés Coragdes
Critério
observado em 01
Obrigatoriedade de aquisicao Sim edital.
combustivel renovavel Edital 73 do
municipio de
Trés Coragoes
Critério
Combustivel, Oleo observado em 02
Lubrificante Obrigatoriedade de aquisi¢ao de §d1ta1s.
, i - Edital 73 do
combustivel com baixa emissao municiio de
de poluentes como o NOx Sim P

(Didxido de Nitrogénio) e o SOx
(Dioxido de Enxoftre)

Trés Coragoes.
Edital 172 do
municipio de

Varginha.
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(conclusdo)
CATEGORIA SE
DE DESCRICAO DOS O CRITERIO
BENS CRITERIOS DE FOI E‘i}%&iANl%?)’S
‘)
LICITADOS SUSTENTABILIDADE UTILIZADO? EDITAIS?
Exigéncia de que a empresa
desenvolva programa interno de
trelnameflto (1:6 seus empregados, Nenhum dos
nos trés primeiros meses de .
5 editais desta
execucao contratual, para . o
. ~ . Nao categoria utilizou
Servicos reducdo de consumo de energia o
e o . do critério de
Especializados elétrica, de consumo de dgua e .
. ~ ~ p sustentabilidade
(organizacio de redugdo de producao de residuos
eventos culturais, solidos, observadas as normas
esportivos, festivais ambientais vigentes
municipais, Exigéncia de que a empresa Nenhum dos
auditorias, observe a Resolugio CONAMA editais desta
propaganda n° 20, de 7 de dezembro de Nio categoria utilizou
volante, inspecées, | 1994, quanto aos equipamentos do critério de
fabricacao e de limpeza que gerem ruido no sustentabilidade
instalacio de placas seu funcionamento
vidrias, montagem | Exigéncia de que a empresa que
de divisorias) utilize produtos de limpeza e Ngnhpm dos
conservagao de superficies e edlta}s de.s‘Fa
objetos inanimados que Nao categor}a’ u"[lllZOll
obedecam as classificagoes e do crlter.lc‘) de
especificagdes determinadas pela sustentabilidade
ANVISA
s . Tratamento favorecido, Criterio
Critério aplicavel a . . o observado em
. diferenciado e simplificado para .
todas as categorias as microempresas ¢ empresas de Sim todos os
de bens licitados p P duzentos editais
pequeno porte .
analisados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apresentado o Quadro 5 faz-se necessario tecer algumas consideragdes, ja que a

descricao da maioria dos itens licitados ndo contemplou critérios de sustentabilidade.

Dos 200 (duzentos) editais analisados, sendo 92 (noventa e dois) de Trés Coragdes e

108 (cento e oito) de Varginha, 13 (treze) contemplaram critérios de sustentabilidade nas

descrigoes de produtos ou servigos licitados.

Embora todos os editais analisados tenham dado tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, esse critério nao diz
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respeito diretamente a sustentabilidade ambiental, relacionando-se mais ao fomento as
pequenas empresas.

Analisando, de forma especifica, a categoria “Géneros Alimenticios” percebe-se que
os municipios estudados n3o observaram normas que impdem atitudes voltadas para a
sustentabilidade.

Inicialmente ¢ necessario mencionar que a Lei n° 11.947/09 (BRASIL, 2009) impde
que no minimo 30% dos valores repassados aos Estados, Municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios que
tenham sido produzidos por meio do sistema de agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural, dando-se prioridade aos assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. Para essa modalidade de aquisigdo, ¢
realizada Chamada Publica, ficando dispensado o procedimento licitatorio formal.

Embora trate do tema ‘“alimentacdo escolar”, a mencionada Lei também traca
diretrizes e impde adogdo de praticas sustentaveis, o que foi desconsiderado pelos municipios
estudados, vejamos:

Art. 2° Sao diretrizes da alimentagdo escolar:

[...]

V -0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

[..]

Art. 12. Os cardapios da alimentagcdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada
(BRASIL, 2009).

Avancando na analise dos editais e ao se considerar o volume de residuos decorrentes
das atividades relativas a categoria “Materiais para Construcao Civil” mostra-se necessario
mencionar que os municipios de Trés Coracdes e Varginha deixaram de incluir em seus
editais a necessidade de implantar sistemas de logistica reversa, ou seja, ndo se determinou
aos fornecedores de bens ou servigos que tomassem providéncias quanto ao recolhimento dos
residuos inerentes aos produtos fornecidos, ficando exclusivamente para a administragdo
publica o encargo de dar destinagdao final correta aos produtos consumidos, materiais

utilizados e embalagens descartadas e implementar a pratica do reuso ou da reciclagem.
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A associagdo da logistica reversa a concepcdo de sustentabilidade desencadeia
repercussdes positivas nos custos de transporte, acondicionamento e tratamento de residuos

decorrentes das atividades municipais, neste sentido:

Quando associadas, a logistica reversa ¢ a sustentabilidade podem contribuir
no aspecto econdmico ao propiciar gera¢do ou a recuperagdo de valor dos
materiais que fazem o fluxo reverso, podendo ajudar a diminuir custos para a
empresa, ja que o material reciclado é mais barato, essa parceria entre a
logistica reversa e a sustentabilidade pode ser utilizada também como
estratégia para aumentar a lucratividade dos negocios e para se posicionar
estrategicamente rumo a um mundo sustentdvel, além disso, pode contribuir
para a preservacdo do meio ambiente, j& que os materiais nio sao
direcionados aos aterros e sim para a reutilizagdo, reforma ou reciclagem
dessa maneira a logistica reversa e a sustentabilidade podem se tornar
complementares. (ANANDRA, 2014, p. 6).

Observe que os editais de licitagdo poderiam trazer determinagdes para que o0s
licitantes fornegam ndo apenas bens ou servicos, mas também estratégias para o descarte e/ou
reutilizacdo dos residuos. Assim, a responsabilidade pela logistica reversa seria divida entre
empreendedores e a administracdo municipal, deixando de onerar Unica e tdo somente 0s
cofres publicos.

Para a maioria das categorias de bens licitados ha normas, recomendagdes ou
diretrizes que podem ser agregadas as exigéncias contidas nos editais, de modo a fortalecer os
ideais de sustentabilidade. A aquisi¢do de moéveis fabricados com madeira certificada, a
compra de papeis reciclados e a exigéncia de que se utilizem pneus triturados na composigao
da massa asfaltica sdo posturas que, por um lado, ajustariam as regras dos editais as
necessidades, por outro, poderiam reduzir os custos globais da administragdo publica
municipal. Reforgando essa ideia, o Guia de Contratagdes Publicas Sustentaveis, elaborado
pelo Ministério do Planejamento indica que:

Nos Estados Unidos foi aprovado regulamento durante o governo Clinton
(Executive Order Number 12.873), que estabeleceu regras de respeito ao

N .

meio ambiente ¢ a cidadania em licitagdes publicas, estabelecendo, entre
outras, a obrigatoriedade da aquisi¢do de materiais reciclados, como o papel,
oleos lubrificantes refinados novamente e pneus reaproveitados (BRASIL,
2016Db).

Quanto aos editais publicados para a compra de aparelhos eletrodomésticos percebe-se
que foi exigido o fornecimento de produtos com niveis de eficiéncia energética A ou B, de
acordo com os Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética. Tal
medida € positiva na medida em que a economia de energia e, em consequéncia, a economia

de recursos publicos, ¢ tdo maior quanto melhor a eficiéncia energética do bem adquirido.
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Da verificacdo dos editais de pregdo publicados no ano de 2015, observa-se que, ao
menos dentro do universo de documentos analisados, os municipios de Trés Coracdes e
Varginha ndo extrairam o maximo potencial da descricdo de padrdes sustentaveis nas
caracteristicas dos bens licitados.

Quanto as caracteristicas relativas aos bens sustentaveis, o Decreto 7.746/10
(BRASIL, 2010) traz diretrizes para a identificagdo dos critérios de sustentabilidade, quais
sejam:

I -menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
II -preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
IIT -maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia;
IV -maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V -maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI -uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; €

VII -origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras (BRASIL, 2012b).

Dessa forma, para a melhor selecao dos bens descritos nos editais de compras publicas
municipais, mostra-se necessario identificar se foram adotados critérios de sustentabilidade,
seja no momento da produgdo, durante a circulagdo, no consumo ou no momento do descarte
dos produtos posto em circulagdo.

Como a adogdo de critérios de sustentabilidade tende a restringir a competicdo
(elemento de validade das compras publicas), para Santiago (2008), todo o preceito que cause
discriminacao entre os bens licitados deve estar amparado por justificativas técnicas que
comprovem a existéncia de caracteristicas sustentaveis. Tais justificativas podem ser
encontradas em estudos técnico-cientificos, certificagdes legais e relatorios de boas praticas.

Pela da analise dos dados e diante das particularidades do estudo (ano de 2015, editais
de pregdo presencial, municipios de Trés Coragdes e Varginha), observou-se que dos 200
(duzentos) editais analisados, 12 (doze) deles descreviam critérios de sustentabilidade, sendo
que um deles (Edital n® 73 de Trés Coragdes) contemplava dois requisitos distintos.

Desta feita e comparacdo com o municipio de Varginha, ndo filiado a Agenda
Ambiental, ndo se pode afirmar que a filiagio do municipio de Trés Coragdes a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica alterou, de forma substancial, a descri¢gao dos produtos

ou servicos licitados, de modo a acrescentar caracteristicas relativas a sustentabilidade.
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CATEGORIA DE CRITERIOS DE EDITAIS DE EDITAIS DE
BENS SUSTENTABILIDADE TRES VARGINHA
LICITADOS UTILIZADO CORACOES
Utilidades
Domésticas, Obrigatoriedade de produtos com
Produtos de niveis de eficiéncia energética A ou Editais n° 26 .
Limpeza, Ar B, de acordo com os Requisitos 31.79 6 86 Edital 140
Condicionado, Técnicos da Qualidade para o Nivel ’
Gas de cozinha de Eficiéncia Energética
(GLP)
Obrigatoriedade de que os veiculos O municipio
leves de passageiros sejam movidos | Editais n°® 06 ¢ | nao utilizou do
a combustivel renovavel ou na 144 critério em
forma da tecnologia “flex” seus editais
Obrigatoriedade de veiculos com
, maior eficiéncia energética e menor
Veiculos, Pecas, , C o,
consumode combustivel, dentro de O municipio
Insumos . . e
. cada categoria, em conformidade . o nao utilizou do
Automotivos, .. Edital n° 61 oy
. com os requisitos do Regulamento critério em
Seguro Veicular, o . o
~ de Avaliacdo da Conformidade para seus editais
Inspecio , .
. . Veiculos Leves de Passageiros e
Veicular, Servicos ..
. Comerciais Leves
Automotivos

Obrigatoriedade de que os veiculos
apresentem niveis de emissao de
poluentes dentro dos limites do
Programa de Controle da Polui¢ao
do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE)

Edital n® 125

O municipio
nao utilizou do
critério em
seus editais

Obrigatoriedade de aquisi¢ao

O municipio
ndo utilizou do

, . Edital n® 73 .
combustivel renovavel critério em
, . seus editais
Combus.t fvel, Oleo Obrigatoriedade de aquisi¢do de
Lubrificante , . .
combustivel com baixa emissdo de
poluentes como o NOx (Didxido de Edital n° 73 Edital n° 172
Nitrogénio) e o SOx (Didxido de
Enxofre)
TOTAL DE EDITAIS POR MUNICIPIO
TRES CORACOES VARGINHA
09 editais
O edital n® 73 abrange dois critérios 02 editais

(aquisi¢ao de combustivel renovavel e

com baixa emissao

de poluentes)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 PLANO DE INTERVENCAO

O plano de intervencdo agora tracado tem por finalidade sugerir diretrizes a ser
adotadas pelos administradores publicos dos municipios analisados, de modo que seus
processos licitatorios possam ser compreendidos na categoria das compras publicas
sustentaveis.

De saida, ha que se definir o que devera ser feito pelos agentes publicos para que os
editais de licitagdo, na modalidade pregdo, passem a englobar elementos relativos a
sustentabilidade.

Para fortalecer esse plano de acao € necessario compreender quais sdo as razoes, legais
e faticas, que impdem a adogao de uma postura municipal ambientalmente correta.

Definido o plano de acdo e o porqué de seu acolhimento, identificaremos onde podera
ser implantada a licitagdo sustentavel, ressaltando que sua cobertura devera ser a mais
abrangente possivel, observada a realidade fatica e legal aplicavel aos casos especificos.

Identificados os procedimentos, compreendidas as razdes de sua adoc¢ao e definidos os
locais onde tais praticas sdo mais bem desenvolvidas, ¢ fundamental que se defina 0 momento
de sua implantacdo, para que os gestores municipais das cidades envolvidas neste estudo
possam planejar suas agcdes com certa tranquilidade.

Ressalte-se que o Plano de Intervencdo esta de acordo com o Plano de Ag¢do para a
Produgao e o Consumo Sustentaveis (PPCS), estabelecido por meio da Portaria n°® 44, de 13
de fevereiro de 2008, que destaca ser preciso incentivar os estados € municipios brasileiros a
adotarem a pratica das compras publicas sustentaveis, o que pode ser implementado por meio
das seguintes acgoes:

a) Promover um programa nacional de capacitagdo de gestores publicos para
aplicar a nova legislacdo em compras publicas sustentaveis que incluam
seminarios regionais (pelo menos um em cada regido) e cursos por meio de
plataformas digitais, usando a tecnologia do EAD (ensino a longa distancia),
com a meta de capacitagdo de pelo menos 2000 gestores por ano (pelo
menos 02 gestores por municipio);

b) consolidar a legislacdo federal que normatiza as compras publicas
sustentaveis, por meio, por exemplo, de pesquisa com série histdrica
programada a partir de 2010 e publicada anualmente no Portal de Licitagdes
Sustentaveis do MPOG;

¢) assegurar avangos ¢ trabalhar para a disseminag@o da pratica de compras
publicas sustentaveis, constituindo um banco de dados que possa colecionar
casos exitosos, registrar inovagdes que possam ser universalizadas, para os
tomadores de decisdo e gestores publicos;

d) realizar discussdes e assegurar que comunidades, cooperativas e outros
possiveis fornecedores ligados as politicas de compras inclusivas, integradas
a politicas sociais de governo, possam se beneficiar das compras publicas
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sustentaveis, participando do cadastro de fornecedores e dos processos de
credenciamento;

e) publicar manuais, cartilhas ¢ outros materiais de cunho informativo que
possam auxiliar na disseminacao das politicas existentes atuais e previstas de
compras sustentaveis por parte de organismos publicos. (Plano de A¢do para
a Produgdo e Consumo Sustentaveis -PPCS (BRASIL, 2010c).

Ainda que o Plano de Intervengdo encontre respaldo no Plano de A¢do desenvolvido
pelo Ministério do Meio Ambiente, mostra-se fundamental que se defina quem podera coloca-
lo em pratica, pois a identificagdo do responsavel pelas agdes favorece a compreensao de
como, por que, quando e onde o trabalho devera ser desenvolvido.

De posse do plano de intervengdo, das razdes de sua implantagdo, dos bens ou servigos
que melhor se adaptam ao tema, dos ambientes que melhor comportam as adequacdes e dos
atores responsaveis por sua concretizagdo, hd que se perceber qual a forma, o método, o
processo ideal para identificar quais diretrizes podem ser adotadas pelos administradores
publicos dos municipios analisados para que seus processos licitatorios sejam compreendidos
como inseridos no contexto das compras publicas sustentaveis.

E preciso identificar, de forma objetiva e realista, em respeito aos principios atinentes
a administracdo publica, quais os valores despendidos pelos municipios de Trés Coracdes ¢
Varginha para as sugestdes do plano de interven¢do sejam colocadas em pratica.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do plano de intervencdo ¢ a denominada
SW2H, uma espécie de lista de questionamentos ¢ atividades a serem desenvolvidas por todos
os envolvidos na acdo, de forma que os processos estejam concatenados e foquem o objetivo
final da atividade. Na figura 5 destaca-se, de forma clara e precisa quais aos questionamentos

essenciais para a elabora¢ao de um plano de intervengao eficiente.
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O QUE
(what?)

4 \objeﬁvo, meta

ONDE

PORQUE
(where) Q

(why)

motivo, beneficio

local, departamento

QUANDO

(when)

data, cronograma regponsével, equipe

QUANTO
(how much)

atividades, processo cugto ou quantidade

Figura 5 — Questionamentos essenciais para a elaboragdao de um plano de
intervencao

Fonte: GOMES (2014)

Para Guizzardi (2014), a ferramenta SW2H deve ser compreendida como elemento
constante de um plano de a¢do, como forma de planejar e conduzir as agdes que precisam ser
executadas em prol do objetivo final da tarefa.

Descritos os objetivos e identificada a ferramenta a ser utilizada no plano de

interven¢do faz-se necessario pormenorizar suas etapas.

5.1 ETAPAS E INSTRUMENTOS DO PLANO DE INTERVENCAO

5.1.1 O que fazer para a licitacdo ser considerada sustentavel? (What)

A Lei 8.666/93 - Institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica -
(BRASIL, 1993) dispde em seu artigo 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993, grifo meu).
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Assim, por previsdo legal, as compras publicas sustentaveis sdo o procedimento
realizado no ambito da administracdo publica, que objetiva garantir a isonomia entre 0s
licitantes de modo a selecionar a proposta mais vantajosa e, ato continuo, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. Portanto, o setor publico, com seu vasto poder de
compra, desempenha o papel de promotor do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, a inclusdo de elementos relativos a sustentabilidade nos editais de
licitagdo ¢ obrigacao legal e nao mera faculdade do administrador publico.

Consciente dessa obrigacdo, o gestor, durante a escolha do objeto a ser licitado,
precisa agregar elementos atinentes a sustentabilidade aos bens ou servigos requeridos,
valendo-se, para tanto, de especificagcdes técnicas, certificacdes ou selos garantidores da
qualidade ambiental. Dessa forma, pode-se exigir o fornecimento de bens que causem
menores impactos ambientais.

Ressalte-se que, de acordo com Ferreira (2010), existem documentos governamentais
que descrevem produtos sustentaveis, como, por exemplo, o Catalogo de Materiais do
Sistema de Compras do Governo Federal, o Catalogo Socioambiental do Estado de Sdo Paulo
e o Catalogo de Materiais e Servigos desenvolvido no Estado de Minas Gerais.

No mesmo sentido dispomos dos seguintes documentos orientadores:

Ha instrumentais a disposi¢do dos gestores envolvidos em contratagdes
publicas, ordenados em ordem cronoldgica:

2006 - Guia de Compras Sustentaveis -FGV/ ICLEI;

2009 - Cartilha de Compras Publicas Sustentaveis - Governo do Estado de
Minas Gerais;

2010 (atualmente: edi¢ao de 2013) - Guia de Contratagdes Sustentaveis da
Consultoria Juridica da Unido em Sao Paulo - AGU

2010 - Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administracdo Federal
-Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo -MPOG;

2010 - Manual de Edificios Publicos Sustentaveis -Senado Federal;

2011 - Poder Publico e consumo de madeira -FGV,

2012 (atualmente na 2* Edicdo -2014) Guia de Inclusdo de Critérios de
Sustentabilidade nas Contratagdes da Justi¢a do Trabalho -Tribunal Superior
do Trabalho e Conselho Superior da Justica do Trabalho - TST/CSJT.
(VILLAC; 2015, p. 44)

Percebe-se que ¢ vasta a gama de instrumentos normativos a que pode se socorrer o
administrador publico na elabora¢do de editais de licitacdo para aquisi¢do de bens
sustentaveis. Ressalte-se que, de acordo com a realidade de cada municipio, ¢ possivel a
inclusdo de outros critérios ambientalmente corretos, desde que seja justa a exigéncia € nao se
frustre, por completo, o carater competitivo da licitagdo. Assim ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal:
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O Municipio ¢ competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local ¢ desde que tal regramento seja
harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI c/c 30, 1 e 11 da CRFB) (BRASIL, 2015).

Portanto, o administrador publico municipal deve se atentar para os documentos
normativos que direcionem seus atos no sentido da inclusao de elementos de sustentabilidade
nos editais de licitagdo, na modalidade pregdo, sendo possivel, inclusive, que se formulem

exigéncias especificas visando ao atendimento do interesse local.

5.1.2 Por que realizar licitagdes sustentaveis? (Why)

Como enfatizado durante todo este trabalho, as compras publicas representam parcela
consideravel do Produto Interno Bruto. Dessa forma, a realizacdo de aquisi¢cdes sustentaveis
tem o poder de desencadear consequéncias ambientais positivas, orientando o mercado para a
producdo de bens e servigos sustentaveis.

Ressalte-se a realizagdo de compras sustentaveis ndo implica, necessariamente, em
compras mais dispendiosas, pois, de acordo com Villac e Bliacheris (2014), nem sempre a
proposta mais vantajosa ¢ aquela que apresenta menor prego, ja que € preciso considerar na
aquisicdo de bens outros aspectos, como:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta os custos
de um produto ou servico ao longo de toda a sua vida util -pre¢o de compra,
custos de utilizagdo ¢ manutengao, custos de eliminagao;

b) Eficiéncia: as compras e licitagdes sustentdveis permitem satisfazer as
necessidades da administragdo publica mediante a utilizagdo mais eficiente
dos recursos e com menor impacto socioambiental;

¢) Compras compartilhadas: por meio da criacdo de centrais de compras ¢
possivel utilizar-se produtos inovadores ¢ ambientalmente adequados sem
aumentar-se os gastos publicos;

d) Redugdo de impactos ambientais e problemas de satide: grande parte dos
problemas ambientais ¢ de satde a nivel local ¢ influenciada pela qualidade
dos produtos consumidos e dos servigos que sdo prestados;

e) Desenvolvimento e Inovagdo: o consumo de produtos mais sustentaveis
pelo poder publico pode estimular os mercados e fornecedores a
desenvolverem abordagens inovadoras e a aumentarem a competitividade da
industria nacional e local. (VILLAC; BLIACHERIS, 2014, p. 31)

Ressalte-se que um dos argumentos em prol da realizacdo de licitagdes sustentaveis &
o direcionamento do mercado no sentido do desenvolvimento e fornecimento de produtos e
servicos ambientalmente corretos, reforcando o compromisso brasileiro com as normas

internas e os compromissos internacionais sobre prote¢ao e defesa do meio ambiente.
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Dentre os compromissos internacionais podemos citar a Agenda 21, documento
internacional de onde surgiu a ideia de desenvolvimento econdomico atrelado ao respeito ao
meio ambiente, refor¢ando a necessidade de elaboracdo de indicadores que fossem capazes de
aferir a eficiéncia ambiental e econdmica das agoes estatais.

Em nosso ordenamento juridico hd a Lei n® 12.187/09 (Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima) e a Lei n® 12.305/10 (Institui a Politica Nacional de Residuos
Solido). Ambas, reforcam a necessidade de respeito ao desenvolvimento sustentavel, trazendo
critérios sustentaveis para a compra de produtos e a contratacdo de servigos de modo a
promover o desenvolvimento nacional a partir de compras publicas ambientalmente corretas.
Ha ainda a Instrucao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 (Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional) e o Decreto n°® 7.746, de 5 de
junho de 2012 (Estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administragdo publica federal), que
assim dispdem, respectivamente:

[...] para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos
orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte
dos produtos e matérias-primas (BRASIL, 2010a).

A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatorio, conforme o disposto neste Decreto
(BRASIL, 2012b).

5.1.3 Onde serdo implantadas as licitagdes sustentaveis? (Where)

Inicialmente, ¢ importante mencionar que, nas ligdes de Ferreira (2010), a licitacdo
pode ser compreendida como o procedimento por meio do qual se prepara e legitima a
celebracao de um contrato administrativo. A principal finalidade desse procedimento ¢ dar a
Administragdo Publica a possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa, ou seja,
aquela que melhor atenda ao interesse publico. Também ¢ objetivo do procedimento
licitatorio permitir que qualquer pessoa contrate com a Administragdo Publica, desde que

preencha os requisitos legais.
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Estdo submetidas a Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993),
todos os entes que compdem a Administragdo Publica Direta (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) e também os integrantes da Administragdo Publica Indireta, quais sejam:
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Dessa forma, fica claro que todos os municipios estdo obrigados a realizar suas
compras por meio de licitagdo. Mesmo que a compra publica, para o caso concreto, seja
inexigivel ou dispensada, deverdo ser observados os requisitos legais para que se justifique o
afastamento do certame. Assim, nota-se que ¢ obrigatoria a realizacdo de licitagdes pelos
municipios, devendo também ser compreendida como obrigatoria a realizagao de compras
publicas de cunho sustentavel.

A afirmagdo de que as compras publicas sustentdveis também precisam ser
obrigatdrias aos municipios se sustenta a partir da analise das vantagens desse modelo de
contratagdes. O guia de Contratacdes Publicas Sustentaveis, elaborado pelo Ministério do
Planejamento indica as vantagens que mais se destacam nas compras publicas sustentaveis:

- Promogao da prote¢do ambiental;

- Conscientizacdo sobre a importancia da avaliagdo do ciclo de vida do
produto/servigo a adquirir;

- Promogao da inovagdo para a economia verde e inclusiva;

- Movimentagdo do mercado, estimulo a economia e aumento da
competitividade de empresas em mercados futuros, criando novos negocios
e aumentando o niimero de postos de trabalho;

- Promogao do desenvolvimento local;

- Melhores produtos e servigos, trazendo beneficios diretos para a populagio
usudria dos servigos publicos, como resultado de novas ideias e padrdes no
mercado, que poderdo, em seguida, ser fornecidos de maneira mais
eficiente e eficaz, e com menor preco.

- Ganho reputacional e de imagem por atuar ativamente na prote¢ao
socioambiental;

- Instrumento para melhorar a eficiéncia organizacional do governo,
permitindo melhor tomada de decisdo sobre aquisicdes e contratagdes
(BRASIL, 2016b).

Os municipios devem adotar o processo relativo as licitagdes sustentdveis pois 0s
beneficios desse modelo refletem, dentro outros, na promog¢ao da protecao ambiental em nivel
regional, no desenvolvimento do mercado de produtos e servigos ecologicamente corretos
(economia verde) e na eficiéncia organizacional do municipio frente a conscientizagdo
ambiental dos moradores do local e dos servidores publicos municipais.

Desse modo, as licitagdes sustentaveis precisam ser implantadas em todos os cinco mil

quinhentos e setenta municipios brasileiros, devendo ser respeitadas suas peculiaridades
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locais, mas tendo em mente que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de

todos, sendo essencial a sadia qualidade de vida para a presente e as futuras geragdes.

5.1.4 Quando iniciar o programa de licitagdes sustentdveis? (When)

Embora a resposta ao questionamento de quando iniciar o programa de licitagcdes
sustentaveis tenda a ser “imediatamente”, de acordo com Biderman et al. (2008) ¢ importante
comecar devagar, tomando por base os estudos ja existentes e na disponibilidade de produtos
sustentaveis no mercado que atendam as municipais por determinados bens ou servigos.

Por estar vinculado ao principio da legalidade, o Setor Publico ndo tem a opg¢do de
escolher livremente fornecedores, sendo necessario respeitar o procedimento da licitacdo. Se
as caracteristicas sustentdveis vinculadas a um produto ou servigo a ser licitado restringirem
de forma consideravel o volume de licitantes, a competitividade ficara prejudicada,
inviabilizando a licitagdo. O artigo 3°, §1°, “I” da Lei 8.666/93(BRASIL, 1993) traz a vedagao
de clausulas ou condigdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.
Vejamos:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991
(BRASIL, 1993).

Dessa forma, embora seja imperiosa a implantacdo do modelo de licitagdo sustentavel,
este ndo pode ser estabelecido de modo que subverta uma das razdes de existir do
procedimento licitatorio; a competitividade.

Buscando abrandar a intrincada relagdo entre a aquisi¢do de produtos e servigos com
caracteristicas sustentaveis e a manutencao da competitividade das licitagcdes, Biderman et al.
(2008) aponta oito etapas que devem ser seguidas pelos administradores publicos interessados
na implantagao das compras publicas sustentaveis. Vamos a elas.

Primeira etapa: considere a possibilidade de ndo adquirir o produto ou servigo. Antes

de identificar os critérios de sustentabilidade e elaborar o edital da licitagdo é necessario
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ponderar se a aquisi¢do do produto ¢ realmente necessaria e se o bem € essencial para o bom
funcionamento do servico publico.

A ndo aquisi¢do gera impactos econdmicos € ambientais positivos, j& que o recurso
publico é poupado e ndo havera impacto ambiental pelo consumo e/ou descarte do produto.

Segunda etapa: caracterizada a necessidade da realizacdo da compra, deve-se adquirir
a menor quantidade possivel, buscando a otimizagdo dos bens e a redug¢ao do desperdicio.

Terceira etapa: sendo necessdria a realizacdo da compra e restando apurada a
quantidade compativel de bens licitados, deve-se publicar editais que abranjam um restrito
grupo de produtos, cujo impacto ambiental seja pequeno. As alternativas mais sustentaveis e
de menor custo devem ser valorizadas.

Quarta etapa: considerando que nem sempre ¢ possivel encontrar produtos ou servigos
integralmente ecoldgicos, ¢ importante para o estabelecimento das compras publicas
sustentdveis que seja feita uma pequena selecdo dos problemas ambientais, de ambito
municipal ou regional, a serem evitados ou minimizados. De posse desses elementos ¢
possivel elaborar edital que englobe produtos ou servigos cujas caracteristicas sustentaveis
sejam capazes de minimizar ou solucionar os problemas ambientais anteriormente
selecionados.

Quinta etapa: para que se possa comprovar o ganho ambiental e justificar o fator
discriminante estabelecido em edital de citagcdo, toda a escolha de produtos de cunho
sustentavel precisa estar sustentada por dados que fagam a ponderacao entre os impactos
ambientais causados pelos dos produtos convencionais e as alternativas mais sustentaveis.
Reforcando a ideia aqui exposta, Freitas (2012, p. 78) ¢ claro ao mencionar:

Nessa chave, nas licitagdes e contratagdes administrativas, for¢a assumir que
a proposta mais vantajosa serd sempre aquela que, entre outros aspectos a
serem contemplados, apresenta-se a mais apta a causar, direta ou
indiretamente 0 menor impacto negativo e, simultancamente, os maiores
beneficios economicos, sociais e ambientais. Por esse prisma, o sistema de
avaliacdo de custos, sob pena de violagdo flagrante do principio
constitucional em apreco, tera de ser reformulado e incluir os custos
indiretos, no intuito de estimar os dispéndios futuros a serem efetuados em
fun¢do dos previsiveis impactos sistémicos das decisdes administrativas
tomadas e dos riscos assumidos. Ou seja, antes de licitar, ndo se podem
ignorar, candidamente, os custos ambientais, sociais e econdmicos de cada
escolha administrativa (FREITAS, 2012, p. 78).

Dessa forma, a licitacdo sustentavel se mostrara viavel na medida em que existam
dados que comprovem o equilibrio entre os valores dos bens e os beneficios ambientais

decorrentes da aquisi¢ao do produto.



68

Sexta etapa: segundo Biderman et al. (2008) a sustentabilidade ambiental abrange a
sustentabilidade social e esta ultima tem por regra basica o respeito a legislagao trabalhista,
previdencidria e ocupacional. Assim, ¢ requisito minimo para a aquisi¢do de produtos e
servigos tidos por sustentaveis, a comprovagao de que os licitantes nao se valham de trabalho
analogo ao escravo, infantil ou aquele exercido sem condi¢des minimas de salubridade. Essas
exigéncias devem ser avaliadas na cadeia de fornecedores, sendo desclassificado todo aquele
licitante que desrespeitar a dignidade humana ou as normas que buscam promover a
cidadania.

Sétima etapa: deve-se buscar a aquisi¢do de produtos ou servigos que tenham
caracteristicas socioambientais, ou seja, licitar e adquirir bens que no seu processo produtivo,
consumo ou descarte observem as boas praticas ambientais (sustentabilidade ambiental) e
também as normas sociais (sustentabilidade social). Biderman et al. (2008, p. 15) traz
exemplos concretos de produtos com caracteristicas socioambientais:

Bom exemplo de produto gerado com respeito aos direitos socioambientais é
o couro vegetal produzido por comunidades tradicionais (seringueiros) da
Amazonia, permitindo a sustentacdo de familias que vivem de um modo
tradicional e ndo provocam impactos nocivos ao meio ambiente, uma forma
ideal de preservar os ecossistemas amazonicos. Outro exemplo sdo as polpas
de frutas geradas em sistemas agroflorestais existentes na Amazdnia, 0s
quais também geram renda para produtores familiares e permitem a
recuperagao de areas degradadas da regido. (BIDERMAN et al, 2008, p. 15)

Observe-se que as compras publicas sustentaveis assumiriam o papel de instrumento
de protecao ambiental e social.

Oitava etapa: a etapa final da implantagdo do modelo de licitacao sustentavel consiste
em se verificar, apoés o encerramento da licitacdo e a entrega dos bens, se as condicdes
contratuais socioambientais foram cumpridas. Nesse ponto e por estar atrelada ao principio da
legalidade, ¢ necessario que o Poder Publico crie mecanismos de verificacdo, de modo a

assegurar que o fornecimento dos produtos e servigos respeite as exigéncias dos editais.
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Figura 6 — Etapas para afericdo da viabilidade da implantacdo da licitagao
sustentavel

Fonte: Elaborada pelo autor.

Mostra-se importante a inclusdo de caracteristicas sustentdveis na descricdo dos
produtos ou servigos licitados, atentando-se, no entanto, para o cumprimento progressivo das
etapas. De acordo com Biderman (2008) os questionamentos devem ser respondidos de forma

progressiva analisando a viabilidade da implantacdo do modelo de licitagdo sustentavel.

5.1.5 Quem deve implantar as licitacdes sustentaveis municipais? (Who)

Inicialmente percebe-se que cabe ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) determinar
o cumprimento da politica nacional para o meio ambiente, a partir da criagdo de normas e
diretrizes. Também ¢ do MMA a tarefa de difundir informagdes sobre os objetivos e as

metodologias de implementacdo da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P),
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incentivando politicas de combate ao desperdicio e de reducdo dos efeitos negativos
provocados pelas atividades empresariais no meio ambiente.

Sabe-se que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os intimeros Orgios
Estatais devem se articular para promover, preferencialmente de forma conjunta, agdes de
melhoria do desempenho ambiental.

Estreitando ainda mais a gama de envolvidos na implantacdo dos processos de
compras publicas sustentaveis e ingressando na tematica deste estudo, sabe-se que cabera aos
municipios, com a participagdo dos servidores, o desenvolvimento de ferramentas que
possibilitem a avaliagdo diagnostica da realidade ambiental da regido, identificando os pontos
criticos e os aspectos positivos.

Conhecida a situagdo ambiental local, deverdo ser criadas e implantadas medidas de
combate ao desperdicio e a redugdo dos impactos ao meio ambiente (decorrentes da produgao,
do consumo ou do descarte).

A partir da racionalizagdo do consumo e da minoragdo de seus impactos, caberd ao
Orgdo Municipal responsavel pelas aquisi¢des de produtos e servigos, em conjunto com a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente ou o Orgdo que lhe faca as vezes, identificar as
caracteristicas sustentaveis que precisam ser incluidas na descri¢do dos bens licitados, de
modo que o certame privilegie produtos ou servigos que tenham caracteristicas
socioambientais. Neste sentido Leme (2010) expoe que:

Enfim, ¢ fundamental contar com o0s municipios no protagonismo de
politicas publicas ambientais, pois eles reunem consideraveis potenciais,
como pessoas, recursos e controle social. Contudo, ¢ preciso
amadurecimento no didlogo com esses atores, reconhecendo sua diversidade
e suas capacidades, e, a partir delas, estabelecer as possiveis competéncias.
Nos municipios, o envolvimento da populagdo ¢ algo factivel, considerando
a proximidade desta com os gestores. E a partir da esfera local que podem
advir diversas alternativas de solugdes, ndo apenas para os problemas locais,
mas também para a reconstrugdo da relagdo Estado, natureza e sociedade
(LEME, 2010, p. 50).

Dessa feita, embora a responsabilidade pela inclusdo de requisitos de qualidade
ambiental nos bens licitados seja comum a todos os atores responsaveis pela realizagdo de
compras publicas, para fins deste estudo caberd aos Chefes do Poder Executivo municipal dar
o primeiro passo rumo a implementagdo das licitagdes sustentaveis, devendo para tanto se
valer dos estudos ja elaborados, das listagens oficiais de bens sustentdveis e do processo

continuo de verificagdo, correcdo ¢ implantacdo de melhorias.
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5.1.6 Como realizar licitagdes sustentaveis? (How)

Cabe ao gestor publico municipal identificar qual o bem que melhor atenda as
necessidades da populacdo de sua regido. A escolha deve recair sobre itens que gerem
menores impactos ambientais, pois a aquisi¢do de produtos ou servigos ndo pode ser analisada
de forma isolada, sendo necessario vislumbrar os desdobramentos socioambientais
decorrentes das escolhas a serem feitas. O atendimento do interesse publico por meio da
escolha de bens ecologicamente corretos ndo decorre da simples andlise das caracteristicas do
bem, mas sim de todo um procedimento que, ao final, desagua na realizacdo da compra
publica sustentavel. Esse procedimento permeia diversas etapas, conforme se extrai das li¢des
de Villac e Bliacheris (2014).

O primeiro passo para a realizacdo de licitagdes sustentaveis € criar uma comissao
municipal gestora da Agenda Ambiental A3P. A comissdo devera desenvolver projetos para
conscientizar os gestores publicos da necessidade de implementar a programagao ambiental.
De modo a agregar o maior nimero interessados, recomenda-se que a comissdao possua entre
cinco e dez membros que possam representar as mais diversas dreas da maquina municipal.
Assim que estabelecida a Comissdo, o segundo desdobramento consiste em proceder a um
diagnostico da Institui¢do com o levantamento dos dados da realidade socioambiental do
Orgdo Publico. Esse procedimento é utilizado para orientar a medidas a serem adotadas.
Registre-se que esse diagnostico devera estar sustentado nos eixos da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P), quais sejam: uso racional dos recursos naturais; gestdo correta
dos residuos; melhoria do ambiente de trabalho; capacitagdo dos agentes publicos e realizacao
de compras publicas sustentaveis. De acordo com o “Passo a passo para implantar a A3P”,
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, a Comissao Gestora ¢ responsavel pela

elaboragdo do diagnostico que devera:

Quadro 7 — Passo a passo para implantagdo da Agenda Ambiental da Administragdo Publica -

A3P.

1 Mapear os gastos da instituicdo com energia, 4gua, materiais de escritorio, entre outros

Revisar os programas ja existentes de licitacdo, descarte de residuos, capacitagdo, saude e
seguranca do servidor, qualidade de vida no ambiente de trabalho, etc.;

3 Avaliar os recursos fisicos e financeiros disponiveis para a efetivagdo do programa;

4 Promover a conscientizagdo de todos os setores envolvidos acerca da importancia da

agenda para a instituigao.
Fonte: Elaborado pelo autor (2016)
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Ressalte-se que, além do diagndstico, cabe a Comissdo promover o didlogo entre
gestores, servidores e terceirizados com o objetivo de sensibilizar os envolvidos no sentido de
apoiar as agoes adotadas.

Feito o diagndstico necessario deverdo ser desenvolvidos projetos que abranjam as
acdes, objetivos, metas e recursos em prol das compras verdes. Devera ser estabelecido um
cronograma de execucdo e elaborados indicadores necessarios ao acompanhamento e
melhorias das atividades pré-estabelecidas. Assim como nas etapas anteriores, 0s projetos
serdo tao exitosos quanto maior for o nimero de colaboradores envolvidos.

Villac e Bliacheris (2014) sugerem o desenvolvimento de competéncias institucionais
e individuais, as quais devem ser incentivadas pela Comissao Gestora. Para tanto, a Comissao
devera promover campanhas, cursos e treinamentos, além de se esforcar para elaborar
materiais promocionais que incentivem a adog¢@o, pelos agentes publicos, de uma postura
socioambiental direcionada para a implementagao das licitacdes sustentaveis. Essas atividades
de pulverizagdo de informagdao devem ser permanentes, adequando-se as mudancas ocorridas
no contexto da organizagao.

Devera ser realizada a analise e monitoramento das acdes, de modo a verificar o
desempenho das medidas efetuadas, identificar suas falhas e corrigir as propostas que nao
deram o resultado esperado. Por isso a importancia dos indicadores. Sem eles ndo ¢ possivel
avaliar o resultado das compras publicas; qualidade dos bens, quantidade de fornecedores;
reducao de residuos; economia de recursos, etc.

Percebe-se, portanto, que para a realizagao de licitagdes sustentaveis € necessario criar
uma Comissdo Gestora que se inspire nos eixos tematicos da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P). Tal Comissdo devera elaborar diagnostico da situagdo do
municipio, de forma a identificar suas particularidades ambientais positivas e negativas.
Conhecida a realidade municipal, deverd ser elaborado um plano que possibilite a
identificacdo das caracteristicas ambientais a serem inseridas na descri¢ao dos bens licitados,
de modo que as aquisi¢des publicas estejam voltadas preferencialmente para produtos ou
servigos sustentaveis.

Com o plano em execucdo € necessario iniciar campanhas de sensibilizagdo
direcionadas a todos os envolvidos, o que abrange servidores publicos, agentes politicos,
pessoas interessadas em contratar com a administragdo municipal e, claro, os proprios

municipes, principais interessados no sucesso das licitacdes sustentaveis. Finalmente, ¢
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fundamental a realizacdo de avaliagdes continuas de modo a fortalecer as medidas corretas e

corrigir as equivocadas.

5.1.7 Produtos e servigos sustentaveis sao mais caros? (How much)

Nao ¢ incomum a afirmagdo de que os produtos (com caracteristicas ecoldgicas)
adquiridos por meio das compras publicas sustentdveis sdo mais caros que os produtos
“normais”. Afirma-se que os beneficios obtidos ndo justificam o tempo e os esforgos
exigidos. Contudo, esta ideia ¢ equivocada. Como apregoa Biderman et al. (2008), o
procedimento de criacdo de uma licitagdo sustentavel € bastante complexo, visto que engloba
solucdes e caracteristicas de diversas areas e ndo sendo apenas a replicacdio do modelo
classico de compras publicas - que compreende a cotacdo de pregos e a aquisi¢ao de bens.

As compras publicas sustentaveis agregam solu¢des inovadoras trazendo melhorias ao
chamado “custo-eficiéncia”. Com base nas li¢des de Ribeiro (2005), entende-se por custo-
eficiéncia o equilibrio entre os recursos publicos despendidos e o atingimento do interesse
publico exigido pela populacao.

Assim, nas licitagdes verdes, os custos para a aquisi¢do de produtos com
caracteristicas sustentaveis serdo diluidos pelo volume de beneficios conferidos a sociedade.
A utilizag¢ao de produtos ou servigos ambientalmente corretos (de produgado racional, consumo
equilibrado e descarte correto) privilegia a conservagdo ambiental, reduz a poluicdo e o
acumulo de residuos, melhora as condi¢des de saude da populagdo e, por decorréncia logica,
desonera a maquina publica, reduzindo, pela via obliqua, o preco dos bens licitados. Dessa
feita, o valor pago na aquisi¢ao de um produto sustentavel retorna aos cofres publicos, por
meio da economia gerada, o que ndo, raras vezes, supera o valor inicial do bem. Refor¢ando a
ideia aqui exposto, Rocha (2016, p. 3) indica que:

Mesmo que, no estagio inicial de apresentacdo no mercado, um produto que
atenda a critérios ambientais apresente um prego mais alto, isso ndo significa
que o custo real para a Administracdo seja maior. Isto porque, a avaliagdo do
ciclo de vida do produto demonstra que a médio ou longo prazo o produto
sustentavel ¢ mais barato que o convencional, mesmo quando apresentando
valor inicial maior.

Necessario reforcar que nas compras publicas sustentaveis a verificagdo do prego se
faz necessaria, mas este ndo ¢ o fator exclusivo para a aquisicdo do bem, devendo ser

analisada toda a cadeia de producdo, fornecimento, consumo e descarte, identificando-se o
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custo ambiental do produto. Deve-se questionar quais as repercussdes que a aquisicdo do bem
desencadeard no meio ambiente e na populacdo em geral. Somente de posse dessa resposta ¢é
possivel mensurar os 6nus e os bonus que integram o prego final do bem licitado. A oOtica,

portanto, ¢ a do custo-socioambiental e ndo do valor unitario do produto.

5.1.8 Avaliagdo do plano de intervengao

O Plano de Intervengdo ¢ composto por sete etapas que se interagem entre si. Sua
concretizagdo esta fortemente vinculada ao cumprimento das etapas, em especial daquela
relacionada a sensibilizagdo e motivacdo dos profissionais envolvidos no processo
construtivo. Como mencionado no Plano de Intervengdo, ¢ preciso realizar reunides e
encontros de verificagdo do cumprimento das metas. A viabilidade do Plano depende da
avaliacdo dos riscos e das oportunidades surgidas, além da necessidade do emprego de
recursos financeiros ou humanos que se mostrem necessarios durante o desenvolvimento do

trabalho.

Quadro 8 — Resumo do Plano de Intervengao
(continua)

Conhecer e aplicar as normas para
inclusdo de elementos sustentaveis

f: .o e 1, .
O que fazer para | = " jois de licitacdo. E licito

a licitacao ser

What? . incluir na descri¢dao dos produtos e
considerada . .. S
tentavel? servicos 1}01tados exigéncias
PLANO DE sus especificas visando ao atendimento
INTERVENCAP PARA do interesse local, do municipio.
IMPLANTACAO DAS
LICITACOES Para obedecer a legislacdo e os
SUSTENTAVEIS compromissos internacionais
FERRAMENTASWRIL | | por quereatiar |, [omados pelo Bra o ¢
Why? licitacoes ’

vinculagdao normativa aos
principios da eficiéncia, da
economicidade e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado)

sustentaveis?




Quadro 8 — Resumo do Plano de Intervencao
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(conclusdo)

Onde serio
implantadas as
licitacoes
sustentaveis?

Where?

Em todos os cinco mil
quinhentos e setenta municipios
brasileiros, respeitadas as
peculiaridades locais, mas
tendo em mente a preocupacao
ambiental.

Quando iniciar o
programa de
licitacoes
sustentaveis?

When?

O quanto antes. Contudo, deve-
se identificar se a
disponibilidade de produtos
sustentaveis disponiveis no
mercado atende as demandas
municipais.

PLANO DE Quem deve
INTERVENCAO PARA implantar as
IMPLANTACAO DAS | Who? licitacGes

LICITACOES sustentaveis
SUSTENTAVEIS municipais?
FERRAMENTA 5W2H

Todos os agentes publicos
responsaveis pela realizacdo de
licitagdes, em especial o Chefe
do Poder Executivo municipal.

Como realizar
How? licitacoes
sustentaveis?

Mapear os gastos municipais,
revisar os planos de licitagao,
avaliar os recursos fisicos e
financeiros disponiveis,
conscientizar todos os setores
envolvidos nas compras
publicas.

Produtos e
How servicos

much? sustentaveis sao

mais caros?

A analise do preco final do
produto deve abranger as
repercussoes positivas e
negativas ao meio ambiente e
ndo apenas o valor unitario do
produto.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, buscou-se identificar, por meio da analise dos dados contidos nos
editais de licitagdo, na modalidade pregdo, do ano de 2015, se existem diferengas entre os
produtos e servigos adquiridos pelos municipios de Trés Coragdes e Varginha, ambos
localizados no sul e sudoeste do Estado de Minas Gerais. Eventuais diferencas poderiam ser
justificadas pelo fato de o municipio de Trés Coragdes integrar o programa Agenda Ambiental
na Administra¢do Publica (A3P), o que ndo ocorre com Varginha. Essa Agenda se caracteriza
por ser um programa criado pelo Ministério do Meio Ambiente para troca de experiéncias
entre interessados em sustentabilidade socioambiental cujo principal objetivo € promover e
incentivar as institui¢des publicas a adotar e colocar em pratica agdes direcionadas a area da
responsabilidade socioambiental.

Os municipios cujos editais foram analisados sdo limitrofes, o que tende a favorecer o
estudo diante da paridade das caracteristicas populacionais, estruturais e de fornecedores.
Optou-se pela analise dos editais de pregdo relativos ao ano de 2015, pois, nesse periodo, a ja
mencionada crise financeira ndo se mostrava tao intensa, de modo a, possivelmente, alterar o
padrdo e o volume de compras publicas municipais. O estudo se restringiu aos editais de
pregdo por ser este, de acordo com Oliveira (2015), uma ferramenta administrativa
aperfeicoada, em comparacio aos demais modelos licitatérios.

Registre-se que as compras publicas sustentaveis ou licitagdes sustentaveis, contetido
central de nosso estudo, sdo parte integrante do eixo tematico da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P). Os demais alicerces desse programa sdo o uso racional dos
recursos naturais, a gestdo adequada dos residuos, o incremento da qualidade de vida no
ambiente de trabalho, a sensibiliza¢do e capacitacao dos servidores e a divulgacdo e adogao
das construcdes sustentaveis. Vale ressaltar que as licitacdes serdo tdo mais sustentaveis
quanto melhores forem os critérios ecoldgicos observados no momento da produgdo,
distribuicdo, consumo e descarte dos bens adquiridos pelos entes publicos.

A partir da comparagao dos dados contidos nos editais de pregdo presencial de ambos
os municipios, observa-se que na descri¢cao dos bens e servigos licitados por Trés Coragdes,
parceiro da Agenda Ambiental da Administragdo Publica, ndo foram, em sua maioria,
utilizados critérios de sustentabilidade. Desta forma, foi elaborado plano de intervencao cuja
finalidade é apontar aos municipios as diretrizes a serem adotadas para que seus processos

licitatorios se enquadrem na categoria de compras publicas sustentaveis. Para a elaboracao do
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plano interventivo se utilizou da metodologia SW2H que abrange uma série de perguntas e
atividades a serem desenvolvidas pelos agentes publicos para que, a partir do conhecimento
da realidade municipal se empreendam acdes para a efetiva implantacdo do sistema de
compras publicas sustentaveis.

Pontuadas as etapas que compuseram o presente estudo, sugere-se a adocdo do
conjunto de acdes apontadas no Plano de Intervencao, sendo necessario implementar
melhorias, revisa-las e melhora-las de modo a garantir a continuidade do projeto.

Com este estudo espera-se ter contribuido para a divulgacdo e reflexdo sobre as
compras publicas sustentaveis municipais. Como sugestoes para o desenvolvimento de futuras
pesquisas propdem-se a ampliacdo do estudo para outros municipios de modo a identificar a
abrangéncia da aplicagdo das compras sustentaveis. Propdem-se também o desenvolvimento
de um estudo comparativo abrangendo diferentes setores ou secretarias componentes de um
mesmo municipio, de modo a verificar a existéncia de nichos de aplicagdo da Agenda
Ambiental da Administragdo Publica. A andlise de indicadores de inovacdes sustentaveis
junto aos fornecedores de produtos ou servigos também pode vir a ser util para auxiliar os

municipios na inclusao de critérios ambientalmente corretos na descri¢ao dos bens licitados.
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ANEXO A - Descricao de critérios sustentaveis a serem inseridos em uma licitacao

Anexo A — Quadro de verificagdao de Barros (2016), com a descri¢ao de critérios sustentaveis
a serem inseridos em uma licitagao

(continua)
CATEGORIA ITEM REFERENCIA
Cartuchos reciclados Borges (2011)

Produtos reciclados/
Produtos com refil/
Produtos
biodegradaveis e /ou
ecoldgicos/ Produtos
atoxicos

Papel reciclado / Papel de fontes
renovaveis e que ndo utilizam o
processo de branqueamento

Borges (2011); Azevedo
(2014); Valente (2011);
ICLEI (2012); Santos
(2013); AGU (2013);
Justica do Trabalho

(2014)
Envelopes fabricados com papel Valente (2011); Justica do
reciclado Trabalho (2014)

Produtos biodegradaveis e/ou

Braga (2012); ICLEI
(2012); Justica do

reciclados Trabalho (2014); ICLEI
(2015)
Embalagens recicladas/ Produtos que ICLEI (2015)
contenham refil
. .. ICLEI (2012); Azevedo
Canetas biodegradaveis (2014)

Produtos ecoldgicos (em geral)

ICLEI (2012); Santos
(2013); ICLEI (2015)

Produtos concentrados

Justica do Trabalho
(2014); ICLEI (2015)

Utilizagdo de materiais que sejam
reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutengao

IN 01/2010

Bens constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR

— 15448-1 e 15448-2

IN 01/2010

Bens que sejam, preferencialmente,
acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte
€ 0 armazenamento

IN 01/2010
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Anexo A — Quadro de verificagao de Barros (2016), com a descri¢ao de critérios sustentaveis
a serem inseridos em uma licitagao

(continua¢ao)

CATEGORIA

ITEM

REFERENCIA

Produtos reciclados/
Produtos com refil/
Produtos
biodegradaveis e /ou
ecolégicos/ Produtos
atoxicos

Bens que ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs)

IN 01/2010

Produtos ou equipamentos que ndo
contenham substancias degradadoras da
camada de ozonio.

Valente (2011);
Santos (2013); AGU
(2013); Justica do
Trabalho (2014)

Equipamentos
eletronicos e/ou de
informatica/
Eletrodomésticos

Equipamentos eletronicos e
eletrodomésticos com categoria “A” no
programa Nacional de Conservagao de

Energia Elétrica

Azevedo (2014)

“Computadores verdes”, que ndo
contenham mercurio, chumbo, cromo
hexavalente, cadmio, lifenil polibramados
e éteres difenil — polibromados

Valente (2011);
Justiga do Trabalho
(2014)

Transporte

Veiculos menos poluentes e que utilizam
combustiveis alternativos / Veiculos
movidos a alcool (“Frota Verde”)

Borges (2011);
Valente (2011);
Santos (2013); AGU
(2013); ICLEI
(2015)

Energia

Exigéncia de dispositivos que visam
diminuir o consumo de energia e agua e
sistema de reaproveitamento da agua da

Borges (2011);

chuva / Cabos e fios de alta eficiéncia Valente (2011)
elétrica e baixo teor de chumbo e
policloreto de vinila — PVC
AGU (2013);

Garantia de uso racional de energia
elétrica

Oliveira e Santos
(2015); ICLEI

(2015)
Energia solar, ou outra energia limpa para IN 01/2010
aquecimento de agua
Sistema de medig¢ao individualizado de IN 01/2010

consumo de dgua e energia
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Anexo A — Quadro de verificagao de Barros (2016), com a descri¢ao de critérios sustentaveis
a serem inseridos em uma licitagao

(continua¢ao)
CATEGORIA ITEM REFERENCIA
Uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou
de.r%ovas tecno}ogle}s fle resfriamento do ar, que IN 01/2010
utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes
onde for indispensavel
Utilizagdo de ventiladores de teto que consomem Jereissati (2011);
muito menos energia em relagdo ao ar Justica do Trabalho
. condicionado / Ventilacdo Natural (2014)
Energia po -
Contratag¢ao de empresa que realize um programa
interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucdo contratual, para
redugdo de consumo de energia elétrica, de IN 01/2010
consumo de dgua e redu¢do de producao de
residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes
Jereissati (2011);

Uso racional
da agua

Garantia de respeito ao uso racional da dgua /
Revisdo das torneiras regularmente

Oliveira e Santos
(2015); ICLEI

(2015)
Exigéncia de dispositivos que visam diminuir o
consumo de energia e dgua e sistema de Borges (2011):
reaproveitamento da dgua da chuva / Cabos e fios Valente (2011)
de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e
policloreto de vinila — PVC
Energia solar, ou outra energia limpa para IN 01/2010
aquecimento de agua
Sistema de med1ga9 1nd1v1dua11;ado de consumo de IN 01/2010
agua e energia
Sistema de reuso de dgua e de tratamento de IN 01/2010
efluentes gerados
Aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao
sistema h~1drauhco elementos que possibilitem a IN 01/2010
captacao, transporte, armazenamento ¢ seu
aproveitamento
Empresa que adote medidas para evitar o
desperdicio de 4gua tratada, conforme instituido no IN 01/2010

Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003
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Anexo A — Quadro de verificagao de Barros (2016), com a descri¢ao de critérios sustentaveis
a serem inseridos em uma licitagao

(continua¢ao)
CATEGORIA ITEM REFERENCIA
Contratacdo de empresa que realize um
programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de
Uso racional da execucao contratual, para redugdo de
, L IN 01/2010
agua consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducdo de produgdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais
vigentes
Valente (2011); Braga
Certificacdo da origem da madeira / Madeira (2012); ICLEI (2012);
certificada. / Madeira originaria de Santos (2013); AGU
reflorestamento (2013); Justiga do
Produtos Trabalho (2014)
fabricados com Comprovacao da origem da madeira a ser
. e < . IN 01/2010
madeira utilizada na execucao da obra ou servigo
A madeira matéria-prima utilizada na
fabricagdo dos moveis seja certificada, selo IN 01/2010
VERDE FSC (retirada de floresta sob forma
de manejo sustentavel)
Exigéncia de declaracdo emitida pelo licitante
de que ndo emprega menor de dezoito anos
em tzabalho noturno, perigoso ou ipsalubre | Oliveira e Santos (2015)
ndo emprega menor de dezesseis anos,
podendo empregar menor, a partir de quatorze
anos, na condi¢do de aprendiz
Certificado de regularidade de cadastro de
Produtos atividade potégncialmente poluidora Azevedo (2014)
;)e;‘:;f:::g);s/ Exigéncia de certificados ambientais Azeveec;(;(jé)sl ?2)6 ;)Sl;vmra
Produtos Observados os requisitos ambientais para a
certificados/ obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional
Declaracoes de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade IN 01/2010
Industrial - INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares
Empresa que use produtos de limpeza e
conservacgao de superficies e objetos IN 01/2010

inanimados que obedegam as classificacdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA
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Anexo A — Quadro de verificagao de Barros (2016), com a descri¢ao de critérios sustentaveis
a serem inseridos em uma licitagao

(continua¢ao)
CATEGORIA ITEM REFERENCIA
Compra de géneros alimenticios (com o fim de Caldas e Nonato
atender a politica de alimentagdo escolar) dos (2013); ICLEI
N agricultores locais. (2015)
Géneros -
Alimenticios Sgntos AV
Compra de alimentos naturais, sem conservantes Imsliion ¢ iglsaliy
’ (2014); ICLEI
(2015)
Garantia de reducdo de produc¢ao de residuos Oliveira e Santos
solidos (2015)
Convénio com cooperativa de catadores de Borges (2011); AGU
material reciclavel (2013)
Separacao dos residuos organicos / Coleta Seletiva Jer:gﬁt(lz(g i) 31)1)’
Empresa que realize a separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos orgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo
as associagdes e’cogperatlvas flos catafiores de IN 01/2010
materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
Residuos couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de
Solidos novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de
Residuos outubro de 2006
Sélidos Empresa que respeite as Normas Brasileiras —
NBR publicadas pela Associagao Brasileira de IN 01/2010
Normas Técnicas sobre residuos sélidos
Empresa que preveja a destinagao ambiental
' adeq}lad'a das pilhas e baterias usadas ou IN 01/2010
inserviveis, segundo disposto na Resolucao
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999
Contratagdo de empresa que realize um programa
interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de IN 01/2010
consumo de dgua e redugdo de producao de
residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes
Obras e servig.:os Padronizacdo de produt0~s utilizados para a Jereissati (2011)
de engenharia construcao
Automacao da iluminagdo do prédio, projeto de
Iluminaciao iluminacgdo, interruptores, ilumina¢do ambiental, IN 01/2010

iluminacgao tarefa, uso de sensores de presenca
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Anexo A — Quadro de verificagao de Barros (2016), com a descri¢ao de critérios sustentaveis
a serem inseridos em uma licitagao

(conclusao)
CATEGORIA ITEM REFERENCIA
Uso exclusivo de lampadas fluorescentes
compactas ou tubulares de alto rendimento e IN 01/2010
de luminarias eficientes
Tluminagio Borges (2011); Valente
Lampadas econdmicas / Lampadas de alto (2011); Jereissati (2011);
rendimento, com menor teor de mercurio. / Santos (2013); AGU
Lampadas LED e/ou T5 (2013); Justiga do Trabalho
(2014)
Vestudrio Tecido de algodao organico ICLEI (2012)
Tecido de malha PET ICLEI (2012)
Empresa que fornega aos empregados os
equipamentos de seguranga que se fizerem IN 01/2010
necessarios, para a execucao de servicos
Empresa que realize um programa interno de
treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de IN 01/2010
Contratac¢io de | consumo de agua e reducao de produgao de
servicos residuos solidos, observadas as normas
Contratacio de ambientais vigentes
servigos Empresa que observe a Resolugao
CONAMA n° 20,‘ de 7 de dezembro de 1994, IN 01/2010
quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento
Empresa que use produtos de limpeza e
~ conservagdo de superﬁ‘cws e ojbjetos~ IN 01/2010
inanimados que obedecam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA
Compras compartilhadas Braga (201(?0’ 1821)1 VRGOS
Tratamento favorecido, diferenciado e . o
. L . Lei Complementar n°® 123,
Diversos simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras, na
administracao publica

de 14 de dezembro de
2006; Decreto n® 6.204, de
5 de setembro de 2007
Azevedo (2014)

Fonte: BARROS (2016)



