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RESUMO

Esta pesquisa aborda a gestédo publica dos recursos humanos e tem como objetivos:
1 -realizar um diagnostico da Defensoria Publica do estado de Minas Gerais, em
relacdo ao provimento dos cargos de defensor publico e a lotacdo dos membros da
carreira; 2 - identificar os critérios utilizados para a mencionada lotacdo; 3 - discutir
0S novos critérios de lotacao prioritaria dos defensores publicos, apresentados pela
Emenda a Constituicdo n° 80/14, que determinou a observancia da lotacéo prioritaria
dos defensores nas regi6es com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional; 4 - identificar os indices que melhor expressam os dois critérios de
prioridade; 5 - analisar os dados referentes as regides e produzir uma ordenacéo das
comarcas mineiras, segundo o grau de prioridade de lotacdo dos defensores
publicos. Tal diagndstico € realizado mediante a obtencéo de dados do Ministério da
Justica e da Defensoria Publica do Estado, sendo que a construcao do referencial
tedrico sobre adensamento populacional e exclusédo social permitiu a analise desses
critérios. O referencial tedérico adotado serviu de suporte a adequacdo do critério
constitucional adensamento populacional, visto que a concentracdo de pessoas
produz um novo modo de se travar as relagdes, por vezes mais propicio a conflitos e
também serviu a superacéo do indice de Desenvolvimento Humano - IDH para a
afericdo da excluséo social, mediante a realizacdo de discusséo entre cinco indices
gue comumente sdo utilizados para medir a exclusdo social, optando-se pelo indice
de Vulnerabilidade Social elaborado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas - IVS-IPEA. Chegou-se a conclusdo de que os cargos previstos em lei sdo
insuficientes para a demanda, que o baixo indice de provimento desses cargos
agrava a insuficiéncia, que ha uma fraca presenca da defensoria nas comarcas
situadas mais ao norte do estado, que os critérios utilizados para a lotacdo dos
defensores, consistentes na populacdo absoluta e no IDH do municipio sede da
comarca, ndo atendem ao novo modelo constitucional que fixa o adensamento
(populacao relativa) e exclusédo social a serem apurados por regido e ndo mais no
municipio sede, adotando-se as comarcas como regides. Os dados obtidos de
adensamento populacional e exclusdo social permitiram ainda identificar comarcas
prioritarias para a lotacdo dos defensores publicos e a constru¢édo de uma ordenacao
dessas comarcas.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Adensamento populacional. Exclusdo social.
Provimento. Lotac&o. Cargos.



ABSTRACT

This research approaches the human resources public management and aims to: 1st
carry out a diagnosis on the Public Defender of the State of Minas Gerais, as regards
the position provision of public defenders and career members post load; 2nd identify
the used criteria to the above mentioned load; 3 — discuss about the new public
defenders priority load criteria, presented by the Constitution Amendment nbr 80/14,
which determined the public defenders load priorities observation in regions with a
higher index of social exclusion and population density; 4 - identify the indexes which
better express the two priority criteria; 5 — analyze the data concerning the regions
and produce an order of Minas’s counties, following the load priority degree of public
defenders. Such diagnosis is realized according to obtained data from the Ministry of
Justice and from the State Public Defender, although the theoretical reference built
on the population density and social exclusion allowed these criteria analysis. The
adopted theoretical reference became a support to the constitutional populational
density, since people’s concentration results in a new way of halting relations,
sometimes it's more conflict favorable and also served to the overcoming of the
Human Development Index- HDI to the social exclusion measurement, upon the
discussion achievement among five indexes which are commonly used to measure
the social exclusion, choosing the Social Vulnerability Index developed by the
Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas - IVS-IPEA. One comes to the
conclusion that the foreseen positions in law are insufficient to the demand, and that
the low filling ratio of these positions worsens the insufficiency, and that is a weak
presence of the defenders in the counties located towards the north of the state, and
that the used criteria to locate the defenders consists on the population mainstream
and the HDI of the municipality of the city county do not follow the new constitutional
model which fixes the density (relative population) and social exclusion to be
measured by region and not by region and no longer in the city county, adopting the
counties as regions. The populational density and social exclusion generated data
still allowed one to identify the prior counties to the public defenders assignment and
build these counties ordering.

Keywords: Public Defenders. Populational Density. Social Exclusion. Provisioning.
Assignment. Positions.
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1 INTRODUCAO

A mudanca do modo como se estabelecem as relacbes em sociedade,
decorrente da industrializacdo e da urbanizacdo e do modelo econdmico capitalista
conduziu ao crescimento das sociedades “laissez-faire”, com império do liberalismo
econdmico e do individualismo. O momento histérico que se seguiu, de reconstrugcéo
da Europa, ap6s a Segunda Guerra Mundial, conduziu ao crescimento das
sociedades do Estado do Bem-estar (Welfare State), em que o Estado assistencial
deve garantir padrées minimos de educacéao, saude, habitacdo, renda e seguridade
social a todos os cidadaos. Esse modelo de Estado acabou por inspirar a elaboracéo
do modelo adotado no Brasil.

A modificagao das relagdes sociais implicou em uma mutagéo dos direitos. A
percepcao individualista transformou-se em uma visdo coletiva dos direitos e
deveres, com maior demanda de presenca do Estado na afirmacédo dos direitos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988), de modo a promover a igualdade de direitos ndo sé
formal, mas também materialmente.

Cappelletti e Garth (1988) discorrem sobre a afirmacdo dos direitos e
afirmam passar pelo acesso a justica e que o sistema juridico deve possibilitar que
as pessoas possam reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
cuidados do Estado, de modo que tal sistema deve ser igualmente acessivel a todos
e produzir resultados que sejam individuais e socialmente justos. Rodrigues (1994)
pondera que 0 acesso a justica ndo significa apenas o acesso ao poder judiciario,
mas ao efetivo acesso ao ordenamento juridico justo, uma ordem de valores e
direitos que sao fundamentais e inerentes ao ser humano.

A assisténcia juridica gratuita se constitui em um dos meios para que se
viabilize o acesso a justica. No Brasil, a ConstituicAo da Republica prevé como
obrigacado do Estado a prestacdo do servico publico de assisténcia juridica gratuita a
populacdo necessitada e atribui a prestacdo desse servico a Defensoria Publica,
adotando-se o modelo salaried staff.

Os beneficiarios desse servico publico sdo constituidos justamente pela
populacdo mais necessitada, mais vulneravel e fragilizada quanto ao exercicio de
todo e qualquer direito que deva ser viabilizado por meio do servico de assisténcia

judiciaria gratuita.
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A possibilidade de reclamar ao Poder Judiciario € condicdo fundamental
para a efetivacdo de todos os direitos dos cidaddos. A assisténcia judiciaria gratuita
constitui o que pode ser considerado como o “direito primeiro”, isto €, aquele que
garante o exercicio de todos os demais direitos (SADEK, 2014).

No entanto, na atualidade, no Brasil, ainda € grande o numero de comarcas
sem a presenca de Defensorias Publicas (VALE, 2009).

Tanto na esfera federal como na estadual, em todos os Estados membros da
federacdo, muitos dos cargos publicos de defensor publico encontram-se
desprovidos (BRASIL, 2015), o que conduz a inexisténcia do servico publico em
questdo em muitas localidades e a uma prestacdo do servico publico desigual e
desfavoravel, justamente a populacdo em situacdo de vulnerabilidade (MOURA,
2013).

Com o objetivo de reverter tal quadro de omissao estatal, a recente Emenda
Constitucional n® 80/14 fixou o prazo de 08 anos, isto €, até o ano de 2022, para que
a Unido, os Estados e o Distrito Federal tenham defensor publico perante todas as
unidades jurisdicionais e fixou parametros relativos a prioridade de provimento dos
cargos a serem observados até que a meta constitucional seja cumprida, mediante a
lotacdo prioritaria dos defensores publicos em regibes com maiores indices de
exclusédo social e adensamento populacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a redacao da
Emenda a Constituicdo n° 80 de 05 de junho de 2014, dispde no Ato das disposicdes

constitucionais transitorias:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e &
respectiva populagéo.

8§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagéo dos
defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regiées com
maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional (BRASIL,
2014).

No Estado de Minas Gerais, foram previstos em lei 1.200 cargos de defensor
publico, que j4 se apresentam como insuficientes para todas as unidades
jurisdicionais e, mesmo assim, apenas 654 cargos estao providos, encontrando-se
vagos 544 cargos (DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DE MINAS
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GERAIS, 2016). Dentre os cargos providos, a distribuicdo no territorio se deu antes
da Emenda a Constituicdo n° 80/14, sem uma vinculacéo da atividade de gestdo dos
recursos humanos a lotacdo dos defensores publicos nas regibes com maiores
indices de exclusdo social e adensamento populacional, posto que no passado, 0s
critérios utilizados foram a populacdo absoluta e o indice de desenvolvimento
humano, ambos do municipio sede da comarca.

O descompasso entre a realidade anteriormente exposta e a meta fixada
pela constituicdo para que haja defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, traz o desafio e a necessidade de atuacdo dos gestores publicos
envolvidos na atividade de gestdo de pessoal, para conhecerem a realidade e,
mediante acdes planejadas, atuarem na lotacdo dos defensores publicos nas regifes
com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional, até que a
meta seja cumprida.

Nesse contexto, o problema de pesquisa €: como cumprir/aplicar os critérios
de priorizacdo de lotacdo de defensor publico no Estado de Minas Gerais, levando
em consideracdo a EC 80/14, nas regifes com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional, até que todas as unidades jurisdicionais possuam
atuacéo de defensor publico?

O presente estudo objetiva apresentar contribuicdo para a gestdo publica
dos recursos humanos; produzir um diagndstico da Defensoria Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais, em relacdo ao provimento dos cargos de defensor
publico e a lotacdo dos membros da carreira; identificar os critérios utilizados, no
passado, na definicdo de lotacdo dos defensores publicos; discutir os novos critérios
de lotacdo prioritaria dos defensores publicos, apresentados pela Emenda a
Constituicdo n° 80/14, que determinou a observancia da lotacdo prioritaria dos
defensores nas regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional; identificar os indices que melhor expressam o0s dois critérios de
prioridade da Emenda a Constituicdo n°® 80/14; analisar os dados referentes as
regides e produzir uma ordenacdo das comarcas mineiras, segundo o grau de
prioridade de lotacéo dos defensores publicos.

Mediante tal analise, busca-se também, identificar as comarcas que devam
receber tratamento prioritrio do gestor publico, quanto a gestdo de recursos
humanos, produzir uma ordenacdo das comarcas mineiras que apresentem,

simultaneamente, 0s maiores coeficientes de exclusao social e adensamento
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populacional e possa servir de instrumento ao gestor da defensoria publica mineira,
na decisdo acerca das comarcas que terdo prioridade de lotacdo dos cargos no
futuro.

Para cumprir os objetivos da pesquisa, buscou-se um levantamento teorico
sobre o0 conceito de assisténcia juridica gratuita e sobre a Defensoria Publica, com
enfoque na evolucdo normativa e na omissdo do Estado brasileiro, no que tange a
responsabilidade de disponibilizar a efetiva prestacdo do servico publico; investigar
os critérios de conceituacdo e parametrizacdo de exclusdo social e adensamento
populacional, com objetivo de interpretar estes parametros para atendimento a meta
estampada na EC n°® 80/14 de priorizacdo do provimento dos cargos de defensor
publico; identificar a realidade atual da Defensoria Publica do estado de Minas
Gerais, em relacdo ao cumprimento da prioridade de provimento dos cargos de
defensor nas regibes com maior indice de exclusdo social e adensamento
populacional; construir uma ordenacao das comarcas segundo o grau de prioridade
de provimento de cargos, que o gestor publico possa se utilizar para a futura
alocacdao de recursos humanos na Defensoria Publica.

Para a identificacdo dos maiores indices de adensamento populacional e
exclusao social, por regido, adotou-se regido como sinébnimo de comarca, composta
por um ou mais municipios, cuja divisdo do territério do estado de Minas Gerais
encontra-se previsto na Lei n°® 59/2001 (Lei de Organizagéo Judiciaria).

O adensamento populacional e os indices que se propfe para mensurar a
exclusdo social, possuem como base territorial os municipios, os Estados-membros
ou o Brasil e ndo se encontraram tais dados divulgados por comarca, de modo que a
analise da prioridade de lotacdo de cargos por comarca, na presente pesquisa,
precisou agrupar os dados dos municipios das respectivas comarcas e, mediante
calculos aritiméticos, obter a densidade demogréafica e o indice de exclusdo social
por comarca.

A imprecisdo do conceito de exclusdo social é identificada a partir do
referencial tedrico adotado, assim como sao realizadas reflexdes sobre a dificuldade
de se representar a exclusdo social por meio de um indice, de modo que séo
apresentados cinco indices, sendo eles: o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M); o indice de Exclusdo Social elaborado por Pochmann (IES-
Pochmann); o indice de Exclus&o Social elaborado por Lemos (IES-Lemos); o indice

Mineiro de Responsabilidade Social da Fundagéo Jo&o Pinheiro (IMRS-FJP) e 0
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indice de Vulnerabilidade Social elaborado pelo Instituito de Pesquisa Econémica
(IVS-IPEA), fazendo-se a opcéo pelo emprego deste ultimo indice, nesta pesquisa,
para a mensuracdo do grau de exclusdo social de cada uma das 296 comarcas
mineiras.

Quanto ao adensamento populacional, sdo apresentadas reflexdes sobre a
utilizacdo da densidade demografica ou da populacéo absoluta para a identificacéo
das comarcas prioritarias.

Nesta pesquisa, utiliza-se a densidade demogréfica e o indice de
vulnerabilidade social (IVS-IPEA), ambos por comarca, para a identificacdo da
prioridade de lotacdo dos cargos de defensor publico, o que permitiu a identificacao
de comarcas outliers, cujos dados se destacam do conjunto de dados, seja pela
acentuada densidade populacional, seja pela acentuada exclusdo social, assim
como se realizou analise estatistica descritiva que permitiu inferir que as comarcas
mineiras sdo mais homogéneas em relacdo a exclusédo social do que em relacdo ao
adensamento populacional.

A partir dos dados obtidos, as 296 comarcas do estado sao classificadas,
segundo o grau de prioridade de lotacdo dos cargos de defensor publico, em trés
grandes grupos: comarcas prioritarias, comarcas de prioridade intermediaria e
comarcas de baixa prioridade.

Além disso, sdo apresentadas trés ordenacdes das comarcas: a primeira
ordenacdo se da em razdo do critério de maiores indices de exclusdo social; a
segunda ordenacdo das comarcas se faz pelo critério de maiores indices de
adensamento populacional e a terceira ordenacdo se faz por ambos os critérios,
mediante dados normalizados e somados.

A construcao de dados de exclusdao e adensamento, por comarca, além da
analise da prioridade de lotacdo de defensores publicos, permitiu uma analise
estatistica descritiva, na qual se identifica que as comarcas mais densas tendem a
ser menos excludentes e que ha comarcas que apresentam baixa densidade e baixa
exclusdo ao mesmo tempo, bem como permitiu a constatacdo de que os dados das
comarcas sdo mais equilibrados em relacdo a exclusdo e mais assimétricos em

relacdo a densidade populacional.
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2 ASSISTENCIA JURIDICA AOS NECESSITADOS: UMA POLITICA PUBLICA DE
ESTADO

O amparo juridico aos necessitados, inicialmente, em sua evolucéo,
orientou-se por um valor moral, a caridade. Em seguida, alguns Estados passaram a
prever a isencdo de custas nas demandas judiciais e a disponibilizacdo de
advogados para o amparo juridico dos necessitados. Mas, apesar da previsao,
pouco se modifica a realidade. Um terceiro estagio se caracteriza pelo maior
empenho dos Estados na consolidacdo da assisténcia juridica aos necessitados, a
fim de viabilizar 0 acesso a justica, passando a se constituir em uma politica publica
de Estado, no caso brasileiro, uma politica publica de Estado constitucionalizada.
Essa € a sequéncia evolutiva que veremos no decorrer deste capitulo.

A ideia de amparo juridico aos necessitados estd presente nas cidades-
estados, organizacdes sociais antigas, antes mesmo do surgimento da nocao
cientifica de politica publica. Os amparos juridicos aos necessitados, segundo Alves
(2006, p. 46), “eram prestados sob o impulso de preceitos de cunho moral, como
expressdo de um sentimento de caridade ou de solidariedade [...]".

A compreensdao de que se deve garantir aos necessitados 0 acesso a justica
e o direito a igualdade, esta considerada em termos de paridade de instrumentos de
defesa, tem origem em organizagdes sociais mais antigas (PINTO, 1993). Na Atenas
da antiguidade classica, advogados eram designados previamente para a defesa
dos menos favorecidos, em litigios civil e criminal (REZENDE FILHO, 1962).

J& na estrutura social romana, era previsto na Lei das Doze Téabuas, e
detalhado na legislacéo posterior, denominada Digesto, no Titulo 1, do Livro 3, que o
pretor, uma espécie de magistrado, deveria dar advogado ao litigante indigente.
(PUGLIESE,1995).

Pugliese (1995, p. 58) ainda afirma que tal normatizacdo recomendava aos
magistrados que “devereis dar advogado aos litigantes desprotegidos que o
solicitarem, as mulheres, aos pupilos, aos de natureza débil ou aos que nédo estejam
em seu juizo perfeito e, ndo havendo pedido, devereis da-lo ex officio”.

No Brasil Colonial, sob o dominio de Portugal e, por isso mesmo,

subordinado a legislacédo deste, ndo havia previsdo da assisténcia juridica gratuita,
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mas assegurava-se a assisténcia judicidria gratuita mediante critérios para a isencao

de taxas processuais, conforme se vé nas Ordenac0des Filipinas:

Em sendo o agravante tdo pobre que jure ndo ter bens moéveis, nem de raiz
(imbveis), nem por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia uma vez o
Pater Noster pela alma do Rei Dom Diniz, ser-lhe-a havido como que se
pagasse 0s novecentos réis, contando que tire tudo certiddo dentro do
tempo, em que havia de pagar o agravo. (UNIAO IBERICA, 1.595, p. 145).

Proclamada a independéncia, no periodo Imperial, foi criado o cargo publico
de “Advogado dos Pobres”, assumindo o Estado a postura de atrair para si o dever
de prestar assisténcia juridica gratuita aos pobres. Foi criado, portanto, em 1897, por
meio do Decreto n° 2.457, o Servigo Oficial de Assisténcia Judiciaria para o Distrito
Federal, servico que prestava a assisténcia juridica gratuita (BRASIL, 1897).

Posteriormente, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 16 de julho de 1934, estabeleceu o dever constitucional da Uni&do e dos Estados
de prestarem assisténcia juridica as pessoas necessitadas, por meio de o6rgaos
publicos que deveriam ser criados. Todavia, tal esforco normativo ndo chegou a se
concretizar, uma vez que o golpe de estado que se seguiu suprimiu tal direito na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937 (BRASIL,
1934, 1937).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
por sua vez, inaugurou a tentativa do estado de conciliar a ordem liberal e a
construcdo do Estado Social e trouxe a previsdo constitucional de assisténcia
judiciaria gratuita. Assim, a Lei n°® 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, foi publicada
com a finalidade de estabelecer normas para a concessao de assisténcia judiciaria
aos necessitados, e abrangia a assisténcia juridica (ALVES, 2006). Essa lei
representou uma espécie de marco regulatério da assisténcia judiciaria no pais até
sua recente revogacao pela Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

No ano de 1977, o V Congresso Nacional do Ministério Publico, deliberou
gue a atuacdo dos advogados particulares, no campo da assisténcia juridica, deveria
ser meramente supletiva. No ano de 1981, a X Conferéncia Mundial de Direito,
realizada em S&o Paulo e, no mesmo ano, o | Seminario Nacional sobre assisténcia
judiciéria, realizado no Rio de Janeiro se posicionaram de igual modo. Ainda no ano
de 1981, na IX Conferéncia Nacional da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), foi

aprovada a Carta de Florianopolis, cujo contetdo recomendou que a assisténcia
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judiciaria gratuita aos necessitados fosse prestada essencialmente pelo Estado.
(TAVARES, 2013).

No final da década de 1980, os membros da Assembleia Nacional
Constituinte foram influenciados em seus trabalhos pela Defensoria Publica do Rio
de Janeiro e por entidades de classe, que tiveram éxito em conseguir a aprovacao
do relatério, contendo a inclusdo de dispositivos prevendo expressamente a
Defensoria Publica na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como
orgao responsavel pela prestacdo do servico publico de assisténcia juridica integral
e gratuita (TAVARES, 2013).

A falta de implementagéo do servico publico de assisténcia juridica, em todo
o pais (identificacdo do problema), foi determinante para que a politica publica fosse
reformulada com expressa previsao constitucional de um érgao publico de alcance
nacional que, efetivamente, viesse a prestar tal servico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a nova
ordem que inaugura, novamente traz a previsdo expressa do direito a assisténcia
juridica gratuita, constitucionalizando a previsdo legal entdo vigente. Na redacao
originaria do art. 5°, LXXIV, ainda vigente, dispde que o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, para Tavares (2013, p. 58), o texto constitucional inovou e
evoluiu no conceito de assisténcia aos mais necessitados, pois preferiu a expressao
“assisténcia juridica”, ao invés de “assisténcia judiciaria”. Vé-se que a opcao do
legislador constitucional revela a preocupacdo em prover o auxilio a quem precisar,
‘ndo apenas no ambito do Poder Judiciario, mas até mesmo nas instancias
privadas.” Para o mesmo autor, abandonou-se a “ideia de que a assisténcia juridica
limitar-se-ia apenas a defesa propriamente dita dos hipossuficientes, ndo sendo,
portanto, limitada a apenas um dos poélos de uma eventual lide”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a finalidade
de assegurar a prestacdo do servico publico de assisténcia juridica, ainda criou a
Defensoria Publica, instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, que tem a
incumbéncia de orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados.
(BRASIL, 1988).

Tal atividade do Estado — o servigo publico de assisténcia juridica gratuita e

integral — restou estruturada de tal modo que se configura numa politica publica de
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Estado constitucionalizada, fruto da discussédo e do embate de forcas politicas pré-
constituinte, formulada nesse contexto, foi submetida e aprovada em uma alta
instancia de discussdo, no parlamento; é uma atividade do Estado; € perene, pois
passou por varios governos diferentes; a propria Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 prevé tal prestacdo de servico publico,
institucionalizando-a, ndo podendo ser suprimida por se constituir em uma atividade
que representa um direito fundamental e h4 uma carreira de Estado e uma

instituicdo voltada para esse fim.
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3 A DEFENSORIA PUBLICA

Como apontado, a assisténcia juridica gratuita, no Brasil, foi previsto em
1988 como um servico oficial, prestado por um 6rgéo publico, com mecanismos para
a implementacéo de direitos e garantias e para uma melhor distribuicdo da justica e
alcance da pacificacéo social (TAVARES, 2013).

Trés sdo os modelos conhecidos de estruturacédo e prestacdo dos servicos
de assisténcia juridica gratuita, pro bono, judicare e salaried staff.

O modelo pro bono é aquele exercido, voluntariamente, pela atuacao de
advogados, sem que recebam qualquer contraprestacdo pecuniaria do Estado,
movidos por preceitos de carater moral, sentimento de caridade ou solidariedade. O
segundo modelo, o judicare, consiste na atuacdo de advogados particulares,
custeados pelo poder publico, em favor de todas as pessoas que se enquadrarem
nos requisitos da lei, é adotado no sistema britanico e francés e permite que o0s
litigantes de baixa renda escolham um advogado dentre uma lista. O terceiro € o
adotado pelo Brasil e parte dos EUA e tem como caracteristicas constituir-se em um
direito do cidaddo e obrigacdo do Estado, ser exercido por agentes publicos
remunerados pelo Estado, com um organismo estatal organizado para atendimento
integral ou parcial, no caso do Brasil, 0 modelo segue premissas para o atendimento
integral e o organismo estatal organizado é a Defensoria Publica (LIMA, 2010).

Todos os modelos sdo objetos de criticas; o primeiro modelo, por ndo se
constituir em um direito do cidaddo, nao trazer qualquer obrigacdo ao Estado e
deixar o socorro aos necessitados ao simples sentimento de caridade dos
profissionais e por ser de duvidosa qualidade e alcance; o segundo, por nao
alcancar um atendimento integral, judicial e extrajudicial, por ndo oferecer acesso a
recursos nos Tribunais Superiores, ndo oferecer consultoria juridica, ndo possuir um
controle de qualidade e deixar de observar a especializagédo dos direitos defendidos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988; LIMA, 2010; SILVA, 2007;); e o terceiro, por limitar a
escolha do profissional de sua confianga, dentre 0s membros da sua carreira ou nem
mesmo isso permitir, devido ao principio do defensor natural, que enuncia uma
prévia definicdo das atribuicbes dos membros da carreira.

A assisténcia judiciaria, apesar de prevista nas quatro Constituicoes

brasileiras anteriores a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nédo
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teve o conddo de materializar o servico publico de assisténcia juridica dela
decorrente, que pouco foi efetivado, o que provocou intenso debate no meio juridico,
como apontado no capitulo anterior, no periodo precedente aos trabalhos da
Constituinte de 1988 para que tal servico fosse prestado, essencialmente, pelo
Estado, mediante adocdo do modelo salaried staff de prestacéo do servico.

Diante desse quadro, a Defensoria Publica foi prevista na CF/88 para a
prestacdo do servi¢o publico de assisténcia juridica, concebida como uma instituicdo
essencial a funcéo jurisdicional, cuja missédo € a orientacdo juridica e a defesa em
todos os graus, em juizo e extrajudicialmente, integral e gratuita, aos necessitados
gue comprovarem insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1988).

A redacdo original da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, trouxe a previsdo da Defensoria Publica nos seguintes termos:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcgao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

Paragrafo Unico. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢cdes institucionais. (BRASIL, 1988).

No entanto, apesar de tal previsdo constitucional de criagcdo da Defensoria
Pulblica, a falta de sua implantacdo em muitos estados e a deficiente implantacdo em
outros, provoca nova discussao e passa a tramitar na Camara dos Deputados a
proposta de Emenda Constitucional n® 096/92, origem da Emenda Constitucional n°
45/04, conhecida como Reforma do Judiciario e, em sua justificativa, tal proposta

sintetiza a realidade vivida naquele momento:

A timidez com que o governo brasileiro vem atendendo & necessidade de
moderniza¢do de nosso aparelhamento judiciario tem sido, sem duavida, a
causa da crise avassaladora em que ha muitos anos se esbate a nossa
Justica. Quase sempre tardia, deixa que esta se embarace na inabilidade e
incompeténcia das partes, e sofre hoje, mais do que nunca, o impacto
arbitrario do Poder, representado por seus 6rgdos de seguranca, que ndo
vacilam em usar de prepoténcia, negligenciando conscientemente todo o
elenco dos direitos humanos. Desprovidos de garantias, sdo poucos, muito
poucos 0s que nao cruzam o0s bracos, a espera de que acabe a avalanche
(BRASIL, 1992, p. 4).

Durante a longa tramitacdo da proposta de emenda, a falta de implantac&o
da Defensoria Publica leva a uma nova discussdo e, apés mais de 15 anos da

promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Poder
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Executivo, federal e estadual se mantinha omisso quanto a estruturacdo da
Defensoria Publica e provimento dos seus cargos, de forma que disponibilizava um
limitado servigo publico de assisténcia juridica.

A esfera deciséria, o Congresso Nacional, apds longos anos de debate,
aprova nova emenda constitucional, sobre a Defensoria Publica, agora para
assegurar autonomia funcional, administrativa e iniciativa da proposta orcamentaria,
incluindo-se o 8 2° ao art. 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
com a seguinte redacdo: “As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao
disposto no art. 99, § 2°.” (BRASIL, 2004).

A possibilidade de autogestdo das defensorias publicas, por seus proprios
gestores publicos, na figura dos Defensores Publicos Gerais e de outros membros
integrantes da Administracdo Superior das Defensorias, inserida no ano de 2004, no
§ 2° do art. 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de fato surtiu
efeitos positivos, mas, na maior parte dos estados, a disputa por recursos na
discussdo do orcamento impediu uma ampla e efetiva expansao do servico publico
de assisténcia juridica gratuita (BRASIL, 2009).

Passados mais de duas décadas da promulgacdo da CF/88 e quase dez
anos ap0s a Emenda a Constituicdo n° 45/04, a Defensoria Publica ndo foi
implantada de maneira uniforme no pais, o que levou a apresentacéo da proposta de
Emenda Constitucional n® 247/13 perante a Camara dos Deputados, com a seguinte

justificativa:
Passados (sic) mais de duas décadas, a Defensoria Publica ainda ndo esta
instalada em todos os Estados da Federacdo. Em alguns casos, sequer o
primeiro concurso para o cargo de defensor publico foi iniciado ou
concluido.[...]. A Constituicdo Federal de 1988, portanto, precisa ser mais

enfatica, no sentido de assegurar a todos os cidadaos brasileiros, em todo o
seu territorio, 0 acesso aos servigos da Defensoria Publica. (BRASIL, 2013,

p. 3).

Essa proposta de Emenda Constitucional n® 247/13 deu origem a emenda n°
80/14, promulgada pelo Congresso Nacional, que afirma que a Defensoria Publica é
expressao e instrumento do regime democratico e amplia o seu papel constitucional,
para atribuir-lhe também a promocéo de direitos humanos e a defesa de direitos
coletivos (BRASIL, 2014).
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O Constituinte Reformador, ao dispor que a Defensoria Publica € expressao
e instrumento da democracia, aponta no sentido de que a democracia hdo possui
apenas a perspectiva de exercicio do poder pelo voto, mas que ela se apoia em
mecanismos de implementacao de direitos e garantias, de atencdo as parcelas mais
necessitadas da populacao.

A democracia se manifesta na existéncia de instituicdes que sejam capazes
de equilibrar as relagbes de poder travadas e demanda instrumentos eficazes para
assegurar o regime democratico.

Uma das perspectivas necessarias a democracia é a atencdo que o Estado
confere aos setores pobres, excluidos e/ou discriminados da populagéo, o que afeta
a qualidade da democracia e, no limite, a prépria existéncia da democracia.
(O’DONNELL, 2011).

Além disso, a emenda a constituicdo n° 80/14, ainda inseriu o art. 98 no Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual determina que o
namero de defensores publicos nas unidades jurisdicionais deve ser proporcional a
efetiva demanda pelo servico e a respectiva populacao, fixa o prazo de 8 (oito) anos
para o provimento dos cargos de defensores publicos, em todas as unidades
jurisdicionais, e fixa dois critérios prioritarios, determinantes para a lotacdo dos
defensores publicos: regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional (BRASIL, 2014).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a redacao da
Emenda n° 80, de 05 de junho de 2014, passou a conter, em sua redacdo, uma

regra de transicao, constante do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a
respectiva populagéo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com
maiores indices de exclusé@o social e adensamento populacional. (BRASIL,
2014).

Apesar de o servico publico de assisténcia juridica ser um direito de todo
cidadéo, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ainda

h& uma parcial omissédo do Estado brasileiro em sua implementacdo, com baixo
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numero de cargos providos, 0 que acaba por se traduzir em limitacdo do servico, e,
até mesmo em inexisténcia do servico, em muitas localidades, conforme veremos
adiante.

A meta constitucional de que todas as unidades jurisdicionais estejam
providas de Defensores Publicos, no prazo de 08 (oito) anos, expressa uma
necessidade do regime democratico, de forma a se viabilizar que o Estado possa
cumprir esse papel constitucional, disponibilizando o servigo publico de assisténcia
juridica gratuita aos que necessitarem e minorando a exclusdo social que, como
apontado, afeta a democracia em sua qualidade e até mesmo em sua existéncia.

A previsdo de lotacdo prioritaria dos defensores publicos, em regibées com
maiores indices de excluséo social e adensamento populacional, traz a necessidade
de o gestor publico, nos atos de gestdo de pessoal, intervir até que haja defensores

publicos em todas as unidades jurisdicionais.
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4 EXCLUSAO SOCIAL E ADENSAMENTO POPULACIONAL

A mencionada previsdo constitucional de lotagdo prioritaria dos defensores
publicos obriga os envolvidos na gestdo da defensoria publica, em especial aos
envolvidos na gestdo de pessoal, a um esfor¢co de gestdo, para que atuem de forma
a direcionarem defensores publicos para as regibes com maiores indices de
exclusdo social e maiores indices de adensamento populacional, até que haja
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais.

No entanto, o conceito de exclusdo social ndo é preciso, hermético, e é alvo
de intensos debates no meio cientifico e 0 adensamento populacional é objeto de
resisténcias face ao emprego, no passado, do critério de populacdo absoluta; e h4
gue se investigar, na interpretacdo da norma constitucional, o sentido de tais

expressoes, na CF/88.

4.1 EXCLUSAO SOCIAL

Analisar o conceito de exclusdo social apresenta-se Gtil, em diversos ramos
da ciéncia, por servir para indicar formas de intervencdo na sociedade, na busca de
uma sociedade mais justa. No entanto, ndo ha consenso tedrico conceitual e os
socidlogos, em trabalhos contemporaneos, encontram grandes dificuldades para a
construcédo de um consenso sobre a definicdo de excluséo social.

Esta pesquisa, apesar de ndo se focar em realizar uma profunda reflexao
tedrica sobre a exclusao social, capaz de infirmar o conceito, busca conhecer as
discussdes levantadas em torno do conceito de excluséo social, a fim de estabelecer
critérios minimos, capazes de apresentar suas nuances, aproximacfes e
distanciamentos para uma interpretacdo da norma constitucional trazida pela EC —
80/2014, para que se possa fazer a opcéo pela utilizacdo de um indice que seja
capaz de identificar regibes com maiores indices de exclusdo social, cujo indice
sintético sirva de norte ao gestor publico, na priorizagdo do provimento de cargos de

defensor publico.



30

A historia da humanidade é permeada pela exclusdo social, a propria Biblia
retrata passagens sobre a exclusdo dos pobres, leprosos e prostitutas. Foucault
(1972) expbe em sua obra “A historia da loucura” a exclusdo do louco na sociedade.
Campos (2003) expde que “a exclusdo € um todo que se constitui a partir de um
amplo processo historico determinado que acompanha, em maior ou menor grau, a
evolugao da humanidade.” (CAMPOS, 2003, p. 27).

Dupas (1999) comenta que as reflexbes tedricas sobre exclusdo social
surgem, inicialmente, na Europa, pds-segunda guerra, decorrente de um processo
de desintegracdo da estrutura social, dos sem-teto e da pobreza urbana, num
periodo de desemprego de longo prazo, sobretudo, para as minorias étnicas e para
os imigrantes, bem como as dificuldades de insercdo dos jovens no mercado de
trabalho. Consequentemente, o padrdo de desenvolvimento até entdo conhecido na
Europa, passa por um processo de desintegracdo. Ainda que ndo seja consenso, e a
partir dessas argumentacdes iniciais, o fenbmeno da exclusdo social ndo é algo
recente, porém, a partir do ultimo quarto do século XX, esse fenbmeno passa a
apresentar novas facetas que permitem diferencia-lo entre “velha exclusédo social”’ e
“nova excluséo social” (CAMPQOS, 2003).

A partir do final dos anos 1980, o termo exclusdo social adquiriu uma grande
visibilidade no debate politico e teorico internacional. Essa visibilidade pode ser
compreendida pela necessidade de explicar e entender um fenbmeno geral de
empobrecimento e caréncias, mesmo para 0s paises europeus que, desde o poés-
guerra, estenderam a maioria de sua populacdo condi¢cdes de vida e de integracdo
social muito positivas (ZIONI, 2006).

A exclusédo, ou exclusdo social, ndo apresenta nem possui uma definicdo
conceitual, podendo, assim, ser entendida como uma construcdo social: "produto
histérico de mecanismos sociais e ndo um estado resultante de atributos individuais
e coletivos" (D’ALLONDANS, 2003, p. 42). Nos anos 1990, adquire um espaco
definitivo na cena publica, tornando-se objeto de atencao de varios autores, apesar
de ter, talvez como Unico acordo possivel, o reconhecimento de que 0s processos de
exclusédo derivam do "desmantelamento das identidades coletivas, ligado ao fim das
grandes unidades industriais que contribuiam para certa homogeneiza¢do social"
(D'ALLONDANS, 2003, p. 42).

Xiberras (1993) aponta que o que se denomina exclusdo social é tdo vasto

gue é quase impossivel delimita-lo, mas que se constitui em um processo
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multidimensional, totalmente novo, que atinge muitas pessoas, em qualquer situacao
social ou em qualquer aspecto de sua existéncia.

O termo exclusdo social é utilizado em diversas situacfes, cada qual com
significado proprio, a depender do contexto. Varios autores que conjecturam sobre o
tema concordam que o termo assume, na maior parte dos casos, contornos vagos e
inespecificos (DEMO, 1998; ESCOREL, 1999; VERAS, 2001).

Na concepgéo socioldgica, Castel (1998) afirma que a excluséo social € o
ponto méximo atingivel no decurso da marginalizacdo, sendo este um processo no
qual o individuo vai se afastando da sociedade, por meio de rupturas consecutivas.

Sposati (1999) afirma que o conceito de exclusdo social avangca no
entendimento de questdes éticas e culturais, quando comparado ao conceito de
pobreza. Nesse sentido, a pobreza absoluta ou relativa pode significar um estado de
privacdo enquanto exclusdo, além de significar privacdo, também envolve
discriminagao e estigmatizacado determinadas por questdes inerentes ao sexo, raca,
opcao sexual, idade, entre outros critérios. Em outros termos, o pobre pode ser
discriminado por ser pobre, mas o excluido, pela miriade de processos
discriminatérios, passa a ser entendido como aquele que foi abandonado e que
passa por processos de fragilizacdo dos vinculos sociais. E nesse sentido que
propde o estabelecimento de padrdes minimos de dignidade humana que devem ser
reconhecidos pelo Estado e que esses respectivos padroes devem ser garantidos,
em decorréncia das exigéncias e pressdes da sociedade civil.

A exclusao caracteriza uma sociedade horizontal, na qual € importante saber
se nos encontramos proximos do centro ou se fomos expelidos para além da
periferia (TOURAINE, 1970).

Ha autores como Zioni (2006) e D'allondans (2003) que criticam a
capacidade explicativa da expressdo, mas nao negam o fato de que ela teve uma
importancia fundamental para que a sociedade tomasse consciéncia de problemas
cuja magnitude estaria afetando sua integridade.

A critica sobre a capacidade explicativa da expressdo deixa transparecer
gue, em uma sociedade com individuos dispares, o vocabulo exclusdo social pode
ser entendido como uma constru¢cdo social, ou seja, um produto histérico de
mecanismos sociais, e ndo um estado resultante de atributos individuais e coletivos
cuja visibilidade, no Brasil, € muito ligada a uma distribuicdo perversa de renda, ja na
Franca, ao declinio da sociedade industrial e salarial (D’ALLONDANS, 2003).
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A diregdo de uma sociedade mais justa, muitas vezes, se pauta em uma
inclusdo precaria, preocupada apenas com uma inclusdo econémica, como se a
pobreza fosse a Unica forma de exclusao.

A excluséo social, desse modo, € um conceito mais amplo que o de pobreza,
sendo que este esta contido naquele. O conceito considera uma ampla variedade de
fatores, impedindo que individuos e grupos tenham as mesmas oportunidades, que
sdo abertas a maioria da populacédo (GIDDENS, 2012).

Infere-se que a exclusdo social € um conceito mais amplo do que pobreza, a
medida que extrapola a simples privacdo de ativos produtivos e de renda. Exclusao
social implica, além dessas privacbes, 0 ndo-acesso a outros ativos sociais e
ambientais (LEMOS, 2012).

A percepcao de que a exclusdo social supera o aspecto da renda estd em
todas as abordagens, direta ou indiretamente, e essa percepcao serve para a
conducédo de politicas publicas, para estabelecer niveis dignos de vida, ao mesmo
tempo em que sejam revalorizadas as diferengas existentes nas sociedades atuais.

O abolicionista Joaguim Nabuco afirmou em sua obra Minha Formacéo,
publicada em 1900, portanto escrita apdés a abolicdo da escravatura, que a
escraviddo permaneceria por muito tempo como a caracteristica nacional do Brasil.
Como j& se apontou, ha, no Brasil, dificuldades em se implantar a assisténcia
juridica gratuita, e ndo é exagero afirmar que a condicdo de ter direitos formalmente
consagrados, mas sem um meio real de concretizd-los é uma das formas de
expressao dessa prejudicial caracteristica nacional. A escravidao dos dias atuais é a
exclusdo social, a negacdo de direitos e até mesmo a negacdo do direito a ter
direito, para usar o termo de Arendt (1997), cuja expressao representa o direito de
pertencer a uma comunidade disposta e capaz de garantir-lhe qualquer direito.

A escraviddo estad viva nos dias atuais, com acesso precario a direitos,
acesso ao mercado de trabalho em posi¢cbes inferiores, ou mesmo inatividade ou
acesso a empregos eventuais. Nos dizeres de Pochmann e Amorin (2007), néo
houve possibilidades de formas minimamente dignas de acesso a cidadania para
essa parte expressiva da sociedade brasileira.

Por conseguinte, essa compreensao da exclusdo social torna-se uma
importante ferramenta que possibilita abrir caminhos e indicar formas de intervencao

do Estado na sociedade.
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De todo o debate exposto em torno da exclusdo social, a concepcéao
sociologica de Castel (1998) considera que a exclusdo social € o ponto maximo
atingivel no decurso da marginalizacao, sendo este um processo no qual o individuo
vai se afastando da sociedade mediante as rupturas consecutivas com ela.

Sposati (1999) diferencia pobreza de excluséo social, posto que esta Ultima,
além de privagdo, alcanca a discriminacdo e a estigmatizacdo com fragilizacdo dos
vinculos sociais.

Por outro lado, para Demo (1998), Escorel (1999) e Véras (2001), do
significado de excluséo social pode-se extrair trés grandes conjuntos de sentidos,
combinaveis entre si: a) ruptura de lagos sociais, associada ou ndo a negacao de
certas parcelas da populagdo como semelhantes aquelas “incluidas”; b) insergéo
precaria no mundo do trabalho e/ou do consumo; c¢) néo realizacdo da cidadania.

Assim, para Demo (1999), a exclusdo social vai além da explicacdo da
desigualdade das décadas anteriores. Constitui o problema como um fenémeno
novo, em seu significado, associado a ruptura de lagos sociais e fator de uma crise
nos fundamentos da sociedade (ESCOREL, 1999; NASCIMENTO, 1994). Para
Escorel (1999), em reacdo ao primeiro, compreende a exclusdo social aproximando-
se da nocdo de marginalidade, decorrente do funcionamento das organizacdes
sociais (SANTOS, 2001; SAWAIA, 2001). Ja Véras (2001), aborda outra perspectiva,
relativa a cidadania, que compreende os direitos que asseguram ao individuo a
garantia de um minimo de participacdo na vida social e nas benesses, materiais ou
nao, criadas pela sociedade.

Por se estabelecer como oposicdo a cidadania, a manifestacao da exclusao
social passou a impossibilitar a nocdo de sociedade como referéncia homogénea,
coerente e organizada de uma populacdo (HABERMAS, 1999; TURNER, 1993).

A ideia de cidadania que se opfe a de exclusdo social, compreendida por
Véras (2001) como os direitos que asseguram ao individuo a garantia de um minimo
de participacdo na vida social e nas benesses, materiais ou ndo, criadas pela
sociedade, inclui trés elementos: civil, politico e social. (MARSHALL, 1967;
POCHMANN, 1999; SPOSATI, 1999).

Marshall (1967), ao conceituar cidadania, aponta que:

O elemento civil [da cidadania] € composto dos direitos necessarios a
liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e os
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direitos a justica. [...] Por elemento politico, se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser
civiizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.
(MARSHALL, 1967, p. 64).

Nesse enfoque, had importantes compreensfes sobre a exclusdo social
enquanto uma situacdo de privacdo coletiva de uma parcela significativa da
populacdo, no acesso a uma cidadania plena, que pode ser estabelecida a partir do
acesso aos direitos civis, politicos e sociais (VAZ, 2002).

Sposati (2000, p. 43) comenta que a exclusdo social “diz respeito a forma de
distribuicdo de acessos” a bens materiais, culturais, oportunidades de trabalho e de
participacdo politica e discorre sobre a inclusdo, acesso aos quesitos sociais
minimos de cidadania, sob quatro aspectos: autonomia, qualidade de vida,
desenvolvimento humano e equidade.

Segundo Pochmann e Amorim (2007), a exclus&o social é entendida como a
impossibilidade de acesso a alguns direitos sociais basicos, o que leva 0s grupos,
nessa situacao, a condicdo de “subcidadaos”, sem acesso as minimas condi¢cdes de
sobrevivéncia para que tenham uma vida digna, como qualquer cidad&o.

A CF/88 estabelece padrdes minimos de dignidade humana reconhecidos
pelo Estado e que devem ser garantidos em decorréncia das exigéncias, pressdes
da sociedade civil, e por meio judicial. Traz como fundamentos a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico, e como objetivos da Republica, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promocédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Para a presente pesquisa que, em ultima andlise, foca-se na gestdo para a
efetivacdo do servico publico de assisténcia juridica gratuita, o provimento prioritario
de cargos ha que se fazer imediata ligagdo entre os objetivos diretos da assisténcia
juridica gratuita, que € a efetivacdo de outros direitos, e a parcela da sociedade que
estd excluida do acesso aos demais direitos ou a alguns deles, isto €, excluida da

cidadania.
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Ha, de fato, uma imprecisdo conceitual da exclusdo social, o que leva a
dificuldade de se encontrar um indice que retrate a realidade da excluséo social nas
diferentes regides e possibilite a ordenag&o da maior ou menor excluséo social por
regido, isso porque os indices sofrem limitacdes, pois sdo uma fracdo da
representacdo da realidade social, uma medida que pretende explicar a realidade

por um ponto de vista ou alguns pontos de vista.

4.2 ADENSAMENTO POPULACIONAL

As regides com maiores indices de adensamento populacional igualmente
sdo prioritarias para o provimento dos cargos, mediante a lotacdo dos defensres
publicos, conforme fixado pela CF/88.

Desse modo, compreender o que € adensamento populacional e o que se
adota como definicdo de regido, faz-se importante nesta pesquisa, para que seja
possivel apontar quais regifes deverdo ter os cargos de defensor publico lotados
com prioridade.

O adensamento populacional ou densidade demogréfica sdo expressdes
sindnimas (VEIGA, 2012), estudado diante do fenémeno da urbanizagéo, no estudo
da dindmica das populagdes.

O fendbmeno da urbanizacgao, continuo, ainda em pleno progresso no mundo
todo, possui muitas definicbes, mas as principais sao a concentracado espacial de
uma populacao, a partir de certos limites de dimensao e intensidade e a difusdo do
sistema de valores, atitudes e comportamentos denominado “cultura urbana”.
(CASTELLS, 1983).

O primeiro conceito liga-se diretamente com o espaco fisico e ao
preenchimento dele. Para Ferrara (2008), referindo-se a Kant, o espaco pode ser
mudado, organizado, ndo € estatico, pode ser trabalhado. Essas organiza¢des do
espaco podem ser limitrofes, populacionais e de intensidade, indo ao encontro da
primeira definicdo mais objetiva de Castells (1983), porém ndo menos complexa.

O segundo conceito liga-se ao sistema cultural, caracteristico da sociedade
industrial contemporanea (CASTELLS, 1983). Pode-se verificar que tal definicdo

encontra sustentacdo nas convenc¢des modernas, nas quais as determinacdes vém
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do urbano. Urbano este que, conforme Castells(1983), € o espaco ocupado por uma
grande concentracdo de populacdo e alta densidade, que tem maior importancia
social que outra.

No pensamento de Lefebvre (1972), a urbanizacdo como espagco néo se
resumiria a um reflexo das relacfes sociais de producédo e a urbanizacdo, por sua
vez, enquanto processo de disseminacdo do urbano, que se ampliava e
generalizava-se, devia ser entendida como expressao das relacfes sociais, ao
mesmo tempo em que incidiria sobre elas.

A urbanizacdo refere-se ao processo por meio do qual uma proporcao
significativamente importante da populacdo de uma sociedade se concentra em
certo espaco, no qual se constituem aglomeracbes funcional e socialmente
interdependentes, do ponto de vista interno, e em relacdo de articulacdo
hierarquizada (rede urbana) (CASTELLS, 1978).

Giddens (1989) adota uma concepcao ampliada de urbanizagéo e defende
gue, a partir da compreenséao de que o espaco nao deve ser entendido apenas como
algo (um continente) a ser preenchido por populagbes organizadas social,
econdmica e politicamente, define a urbanizacdo como processo social de maior
significancia na estruturacéo do territorio.

Ainda em concepcao mais ampla, Soja (1993) sustenta que a urbanizacdo
pode ser vista como uma de varias das grandes aceleracdes do distanciamento
espaco-tempo. A especificidade do urbano é definida, pois, ndo como uma realidade
separada, com suas proprias regras sociais e espaciais de formacdo e
transformacao, ou meramente como um reflexo e uma imposi¢cao da ordem social. O
urbano € uma parte integrante e uma particularizacdo da generalizacdo de um
contexto mais basilar sobre a espacialidade da vida social e especificidade social.
Assim, entende-se que o urbano é permeado por relagbes de poder, relagbes de
dominacéo e subordinacao, que canalizam a diferenciacéo regional e o regionalismo,
a territorialidade e o desenvolvimento desigual, e as rotinas e revolug¢des, em muitas
escalas diferentes.

Diante disso, apresenta-se como necessario considerar 0s conceitos
demograficos que sao informacdes tematicas que servem para observar as
caréncias, em determinados segmentos sociais. Desse modo, a populagéao pode ser:
populacdo absoluta, que corresponde ao numero total de habitantes de um

determinado lugar (municipio, estado, pais, continente ou no mundo); e populacao
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relativa, que corresponde a densidade demografica, que é resultado do total de
habitantes, dividido pela area territorial. Esse dado possibilita mensurar a distribuicéo
da populacao residente em um determinado territorio, permitindo a verificacdo das
areas mais e menos povoadas (PENA, 2016), sendo este ultimo o foco da analise

para a identificacdo do maior adensamento populacional para os fins desta pesquisa.

Souza (2006) discorre que o volume de uma populacdo adquire sentido
guando comparado com 0 espago em gue esta vive.

N&o se desconhece ou se descuida, aqui, da possibilidade de um municipio
ou regido populosos, isto é, com populagédo elevada em termos absolutos, poder ou
nao ter alto adensamento populacional a depender de sua extensao territorial.

Tal situacdo pode levar, por exemplo, a que um municipio populoso, mas
com extensa éarea rural e urbana venha a ter um baixo indice de densidade
demografica e pode levar também a situacdo contraria, a de um municipio pouco
populoso, mas com diminuta area rural e urbana tenha um alto indicador de
densidade demografica.

No entanto, considera-se que o0 adensamento populacional conduz ao
estrangulamento dos equipamentos publicos, traz uma necessidade de adequacéao,
ndo s6 das cidades, mas uma nova animacdo do modo de viver e uma modificacédo
das relacbes entre as pessoas, inclusive com maior tensionamento social, com
relacbes conflituosas e, portanto, o adensamento populacional demanda uma
atuacdo estatal para a ordenacdo e adequacdo dos servicos publicos voltadas a
dirimirem conflitos, de modo que esta € a razdo para a norma constitucional prever a
prioridade de lotacdo dos defensores, em regides com maiores indices de
adensamento populacional.

Desse modo, o sentido literal da expressdo “adensamento populacional”
constante do § 2° do art. 98 do ADCT acrecentado pela EC n° 80/14 que, como dito,
corresponde a ideia do conceito objetivo de urbanizacao exposto por Castells (1983),
isto €, & maior ou menor concentracdo de pessoas, em uma dada area territorial,

pode ser medido, objetivamente, pelo indice de densidade demografica.
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5 ASPECTOS JURIDICOS DA ESTRUTURACAO DA ASSISTENCIA  JURIDICA
GRATUITA : DEFENSORIA PUBLICA E A INAMOVIBILIDADE DE SEUS
MEMBROS

A assisténcia juridica gratuita que, no passado, foi disciplinada como uma
das subespécies da assisténcia judiciaria gratuita, na atualidade, ndo mais esta
disciplinada dessa forma no texto constitucional.

A CF/88, no seu inciso LXXVII do art. 5°, apenas traz a previsdo expressa da
assisténcia judiciaria gratuita para as acées de habeas corpus e habeas data e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania a todos os brasileiros e
estrangeiros, sem distincao.

Outras hipéteses da justica gratuita estdo disciplinadas em atos normativos
infraconstitucionais, como o Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/15, em seu art. 98,
que prevé em favor da pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0S
honorarios advocaticios o direito a gratuidade da justica.

No entanto, a assisténcia juridica gratuita possui expressa e autdbnoma
previsdo na CF/88 que, no seu inciso LXXIV do art. 5°, dispde que o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.

Como apontado, a prestacdo desse servico publico, de assisténcia juridica
gratuita pelo Estado, foi atribuida a Defensoria Publica, instituicdo prevista pela
CF/88, com foco na construcdo do Estado Democrético de Direito.

A legislacao infraconstitucional, por sua vez, disciplina a assisténcia juridica
gratuita, na Lei Complementar n° 80/94, alterada pela Lei Complementar n°
132/2009 e no Cdédigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105/15, além da previsdo da Lei
Complementar Estadual n°® 65/03, no caso do Estado de Minas Gerais.

A LC n° 80/94, com as alteragbes da LC n° 132/09, ao regulamentar o
servico de assisténcia juridica gratuita, determina que este abrange a orientacéo
juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados e fixa seus objetivos no seu art. 3°A, dentre eles, a primazia da

dignidade da pessoa humana e a reducgéo das desigualdades sociais; a afirmacéo



39

do Estado Democratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;
e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

A mencionada lei ainda enumera algumas das funcgdes institucionais da
Defensoria Publica, dentre as seguintes: prestar orientacdo juridica e exercer a
defesa dos necessitados, em todos 0s graus; promover, prioritariamente, a solugéo
extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediagdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de
composicdo e administragdo de conflitos; promover a difusdo e a conscientizagéo
dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; prestar atendimento
interdisciplinar, por meio de 6rgéos ou de servidores de suas carreiras de apoio para
0 exercicio de suas atribuicbes; exercer, mediante 0 recebimento dos autos com
vista a ampla defesa e o contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas, em
processos administrativos e judiciais, perante todos os 6rgdos e em todas as
instancias, ordinarias ou extraordindrias, utilizando todas as medidas capazes de
propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses; representar aos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos;
promover acao civil publica e todas as espécies de acbes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; exercer a
defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal; impetrar habeas corpus, mandado de injuncdo, habeas data e
mandado de segurancga ou qualquer outra acdo em defesa das funcdes institucionais
e prerrogativas de seus Orgdos de execucdo; promover a mais ampla defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais,
coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; exercer a
defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecéo
especial do Estado; acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunicacéo
imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o preso néo
constituir advogado; patrocinar acdo penal privada e a subsidiaria da publica;

exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei; atuar nos
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estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacdo de adolescentes, visando
a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus
direitos e garantias fundamentais; atuar na preservagao e reparacéo dos direitos de
pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagdo ou qualquer outra forma
de opressdo ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento
interdisciplinar das vitimas; atuar nos Juizados Especiais; participar, quando tiver
assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as funcdes
institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as atribuicbes de seus ramos;
executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuagéo, inclusive
qguando devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela
Defensoria Publica e destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria
Publica e a capacitacdo profissional de seus membros e servidores; convocar
audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas funcdes
institucionais.

Essas fungdes institucionais da Defensoria Publica, extensas, mas apenas
exemplificativas, poderdo ser exercidas, inclusive, contra as Pessoas Juridicas de
Direito Publico, isto €, contra o proprio Estado. Eis uma demonstracdo do Estado
Democratico de Direito em que o Estado ndo s6, além de ser sujeito de direitos, €
sujeito de obrigacfes e cria um érgao especifico para a defesa do cidad&o contra o
préprio Estado.

A mencionada lei, ao tratar das Defensorias Publicas dos Estados, ainda fixa,
no seu art. 111, que o defensor publico do estado atuara, na forma do que dispuser
a legislacdo estadual, junto a todos os Juizos de 1° grau de jurisdicdo, nucleos,
orgaos judiciarios de 2° grau de jurisdicao, instancias administrativas e Tribunais
Superiores, ou seja, 0 servico publico de assisténcia juridica deve estar disponivel
ao cidadao necessitado, perante todos 0os espacos em que se possa debater e
assegurar direitos. O foco ndo é exclusivamente judicial, mas o servico deve ser
prestado, necessariamente, em todas as localidades que possuirem unidade
jurisdicional.

O Cddigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105/15, com foco na prestacdo do
servico perante o Poder Judiciario, estabelece, no seu art. 185, que a Defensoria
Publica exercera a orientacédo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa
dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma

integral e gratuita.
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No ambito do estado de Minas Gerais, a Lei Complementar n® 65/03 fixa, no
seu art. 41, a obrigatoriedade da prestacdo do servico, em todas as comarcas, ao
trazer como obrigatoria a instalacdo da Defensoria Publica, em todas as suas
comarcas.

De tal modo, a presciéncia da obrigacdo de se prestar servico publico de
assisténcia juridica em todas as localidades que possuirem unidade jurisdicional ndo
€ uma inovacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tal
obrigacéo ja decorria da Lei Complementar n° 80/94 e, no Estado de Minas Gerais,
da Lei Complementar estadual n® 65/03.

O que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz € um
reforgo normativo ao inovar, por meio da Emenda Constitucional n°® 80/14, que prevé
expressamente o prazo de 08 (oito) anos para o Estado cumprir tal obrigagcéao, de
disponibilizar defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais e de prever
gue a lotacdo dos defensores publicos se dé, prioritariamente, nas regiées com
maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional até que se cumpra
a obrigacéo.

No entanto, a propria Constituicdo ja previa a prerrogativa da inamovibilidade
aos membros da carreira da Defensoria Publica. Tal prerrogativa somente esta
assegurada na Constituicdo em favor de trés carreiras de Estado, isto é, aos
membros do Poder Judiciario, aos membros do Ministério Puablico e aos membros da
Defensoria Publica (BRASIL, 1988), justamente para o livre exercicio das funcbes
dos integrantes dessas carreiras que, diuturnamente, contrariam interesses e teriam
sua atuagéo fragilizada sem essa protegao.

Desse modo, a imediata lotacdo dos defensores publicos pelos gestores
publicos, Defensores Publicos Gerais, nas regides com maiores indices de exclusao
social e adensamento populacional, apresenta-se ofensiva a garantia constitucional
anteriormente assegurada e adquirida pelos membros que ja se encontravam na
carreira, antes da promulgacao da Emenda Constitucional n°® 80/14.

Ao gestor publico resta, em principio, o cumprimento da Constituicdo, a
possibilidade de promover edital de remocdo para vagas em regides prioritarias, ou
seja, comarcas com maiores indices de excluséo social e adensamento populacional
e também promover, no momento do ingresso de novos defensores publicos na

carreira, a nomeacao destes, lotando-os em comarcas prioritarias.
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A primeira opcdo — a remoc¢ao — pode criar distor¢cdes, de modo que um
defensor pode , por exemplo, ser removido de uma comarca com alto indice de
excluséo social para uma comarca com indice de exclusédo social mais baixo e, de
igual modo, com o critério adensamento populacional, o que implicaria em
inobservancia da prioridade constitucional e retrocesso, dado que a remoc¢ao segue
uma ordem de preferéncia, dentre os concorrentes, determinada pela antiguidade na
carreira, sendo impossivel prever de qual comarca vir4 o defensor publico removido.

Essas razbes estdo a indicar que as vagas de remocdo devem ser
selecionadas apenas para comarcas cujo adensamento e exclusdo sejam extremos,
ou ao menos para hipotese em que haja ingressante na carreira, que possa ser
lotado no que se vagar, em decorréncia de remoc¢ao anterior.

Nesse sentido, a atuacdo do gestor publico na gestdo de pessoal dever-se-a
ser por exceléncia na primeira lotagdo dos defensores publicos ingressantes na
carreira, prioritariamente, nas regides com maiores indices de exclusdo social e

adensamento populacional.
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6 PERCURSO METODOLOGICO

A escolha por analisar a situagcdo do provimento dos cargos de defensor
publico, no Estado de Minas Gerais, e 0s parametros de priorizacdo de lotacéo,
deram-se em razéo deste pesquisador integrar essa carreira, além de ter integrado o
Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, que é um dos
orgdos da Administracdo Superior nos biénios 2011/2013 e 2013/2015 e estar,
desse modo, inserido no contexto da gestdo publica da Defensoria do Estado de
Minas Gerais.

A identificacdo do provimento dos cargos de defensor publico e a respectiva
lotacdo, a identificacdo dos critérios utilizados no passado pelos gestores publicos
para a escolha das vagas preenchidas, bem como a analise dos parametros de
priorizacdo, adensamento e exclusao social, trazidos pela EC n°80/14 e a ordenacao
das comarcas demandou o percurso metodoldgico que se segue.

Nesta pesquisa, inicialmente, fez-se um levantamento do referecial tedrico
acerca da assisténcia juridica gratuita e da Defensoria Publica, com enfoque na
evolucdo desses temas, com levantamento das exposicdes de motivos de projetos
gue tiveram tramitacdo nas casas do Congresso Nacional, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e nas constituicbes que lhe antecederam,
para apresentar a evolucdo normativa e a demora do Estado brasileiro em
disponibilizar a efetiva prestacéo do servi¢co publico de assisténcia juridica.

Ainda se apresentam os diferentes conceitos de exclusdo social e
adensamento populacional, temas a que se dedicam pesquisadores de diversas
areas, dentre eles, socit6logos, cientistas politicos, gedgrafos e urbanistas, com o
objetivo de melhor interpretar esses parametros fixados pela CF/88 para a
priorizagdo da lotacdo dos defensores publicos.

No desenvolvimento do diagnostico da Defensoria Publica, no estado de
Minas Gerais, acerca do quantitativo de cargos previstos, providos e de comarcas
mineiras, onde a Defensoria Publica esta instalada e da lotag&o (distribuicdo) dos
defensores publicos no territério mineiro, utilizou-se de informacdes publicas, obtidas
por meio de endereco eletronico da instituicdo; de dados do IV Diagnéstico da
Defensoria Publica, disponibilizados pelo Ministério da Justica, em parceria com 0

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a Associacdo Nacional dos
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Defensores Publicos (ANADEP) e de informacgbes prestadas, por meio eletrdnico,
diretamente pela Defensoria Publica Geral, especificamente para esta pesquisa.

Na definicdo do alcance do que é regido, para os fins desta pesquisa, e ao
final se poder apontar quais regibes sado prioritarias, foi analisada a Lei
Complementar n°® 59/01 (Lei de Organizacdo Judiciaria) na qual se afirma que o
territério do Estado, para a administracdo da justica, em primeira instancia, divide-se
em comarcas e estas sdo compostas por um ou mais municipios.

No entanto, para demonstrar a pertinéncia de se optar por comarca como
sinbnimo de regido, sdo expostas outras divisbes territoriais do estado de Minas
Gerais, sendo elas as 10 regides de planejamento, fixadas pelo Estado, em suas leis
orcamentérias; as 12 mesorregides, definidas pelo IBGE e as 66 microrregides,
também definidas pelo IBGE, cujo exame se fez acompanhar por meio mapas do
Estado de Minas Gerais ilustrativos dessas outras compreensdes de regides, obtido
em site do Instituto de Geoinformacao e Tecnologia (IGTEC), e Mapa do Estado de
Minas Gerais dividido nas 296 comarcas mineiras, obtido no site do Tribunal de
Justica.

A identificacdo de todas as comarcas mineiras e respectivos municipios que
as integram, foi obtida também pelo exame da Lei Complementar n°® 59/01, em
conjunto com acesso a dados publicos constantes do site do Tribunal de Justica, que
se encontram apresentadas no Apéndice A.

Para a identificacdo das regides (comarcas) com maior adensamento
populacional foi necessario proceder a calculos que envolvessem todos os 854
municipios mineiros que integram as 296 comarcas, iSSO porque ndo se encontrou,
em banco de dados publicos, dados do adensamento populacional das comarcas
mineiras.

A densidade demografica é amplamente divulgada, mediante dados
municipais, mas ndo se conhece tal dado organizado por comarca, de modo que,
para a identificacdo das regides (comarcas) com maior adensamento populacional,
foram obtidos dados da estimativa populacional, data de referéncia em 1° de julho de
2014, e as éreas territoriais dos mesmos municipios, de acordo com a estrutura
politico-administrativa vigente em 01/07/2015, de todos os 853 municipios mineiros,
acessados na base de dados publica do IBGE.

Tais dados foram agrupados por comarca e realizado célculo aritimético para
a identificagéo da densidade demografica de cada uma das 296 comarcas mineiras,
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mediante a soma da populacédo absoluta dos municipios de cada comarca, divididos
pela soma da area dos mesmos municipios e, assim, foi obtida a densidade
demografica de todas as comarcas mineiras, 0 que se seguiu da ordenacgéo destas,
do maior para o menor adensamento populacional.

Para a odernagdo das comarcas pelo critério da exclusdo social, o
levantamento do referencial tedrico sobre o conceito de exclusédo social serviu de
suporte e se seguiu da apresentacdo de reflexdes sobre a dificuldade de se
representar a exclusao social por meio de um indice, de modo que sdo apresentados
ao todo cinco indices, sendo eles: o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M); o indice de Exclusdo Social elaborado por Pochmann — (IES-Pochmann); o
indice de Exclusdo Social elaborado por Lemos (IES-Lemos); o indice Mineiro de
Responsabilidade Social da Fundacdo Jo&o Pinheiro(IMRS-FJP) e o Indice de
Vulnerabilidade Social(IVS-IPEA). Em seguida, fez-se op¢ao pelo emprego desse
ultimo indice, nesta pesquisa, para a mensuracdo do grau de exclusdo social de
cada uma das 296 comarcas mineiras.

Todos os modelos de medicédo da exclusao social apontados apresentam um
indice final para cada municipio mineiro, o0 que demandou a transformacdo de cada
um dos indices de uma base municipal para uma base por comarca, mas iSso nao
foi obstaculo, posto que todos sdo de acesso publico, seja em enderecos
eletrbnicos, seja mediante aquisi¢do de obra bibliografica.

Escolhido o IVS-IPEA como modelo de mensuracdo da exclusdo social,
como tal indice € publicizado por municipio, também foi necesséria e realizada a
transformacao de cada um dos indices de uma base municipal para uma base por
comarca, de modo que foram agrupados 0s municipios nas respectivas comarcas
para a obtencdo do IVS-IPEA por comarca mineira, mediante calculo aritimético de
média ponderada, em que a populagdo municipal foi determinante do peso do indice
de cada municipio para o resultado final do indice por comarca e, em seguida,
realizou-se a ordenacdo das comarcas pelo maior indice de exclusao social medido
pelo IVS — IPEA agrupado por comarca.

Os dados municipais do IVS-IPEA, divulgados em 2015, foram obtidos na
plataforma publica do IPEA e a populacdo municipal utilizada foi a populacdo
absoltuta divulgada pelo IBGE, no censo 2010, visto que o IPEA se utilizou de dados

do IBGE também de 2010 para a constru¢éo do IVS.
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Produzidos os dados e realizada a ordenacdo das comarcas pelos dois
critérios — adensamento e exclusdo social — utilizou-se do Programa R Development
Core Team para a analise estatistica dos dados, mediante estatistica descritiva,
produzindo-se diagrama de dispersdo das comarcas, graficos, e histograma, que
permitiram a afirmacéo de auséncia de correlacdo entre as variaveis e a sinalizacéo
da existéncia de comarcas outliers, que se destacam dentre as demais pelo
acentuado adensamento poulacional ou pela acentuada exclusédo social e, em
seguida, confirmou-se a presenca das comarcas, utilizando-se da ferramenta Excel,
mediante a obtencdo do primeiro e terceiro quartis, da mediana, do intervalo
interquartil e do limite superior e inferior, de modo que se seguiu a obtencdo do
menor e do maior valor ndo outleirs e elaboracdo de Box-plot, por meio do Programa
R, para a vizualizacao graficos das comarcas outliers.

Na identificacdo das comarcas outliers, em um dos dados de adensamento
populacional, adotou-se como tais as que se encontravam 1,5 vezes acima do
intervalo interquartil, tanto para exclusao social quanto para densidade.

Os gréficos de dispersao produzidos e a auséncia de correlacdo entre as
duas variadveis do conjunto de dados demonstraram que ndo h& agrupamentos
claros no conjunto de dados, o que afastou o emprego da analise de cluster, por
meio do Programa R. O grau de prioridade foi dividido em prioritario, intermediario e
baixa prioridade.

No grau prioritario foram alocadas as comarcas outliers, em razdo de uma
das variaveis — exclusdo (IVS-IPEA) ou densidade, e ainda, apresentou-se um
segundo método para a obtencdo das comarcas prioritarias, mediante obtencdo das
comarcas outliers da variavel densidade e, para exclusdo social, utilizou-se da
classificacdo do indice de vulnerabilidade social do IPEA, comarcas de alta e muito
alta vulnerabilidade social, constituidas pelos dados superiores a 0,4. Expostos os
dois métodos de obtencdo das comarcas prioritarias, realizou-se a discussdo dos
resultados, decidindo-se pelo segundo

No grau de baixa prioridade de provimento, identificaram-se, por meio do
Programa R, as comarcas cujos dados das variaveis exclusdo e densidade
encontravam-se, simultaneamente, até o limite do terceiro quartil dos dados de cada
variavel, assim, acolhidas as comarcas com indice de vulnerabilidade social
(exclusao) igual ou inferior a 0,33, que apresentavam, ao mesmo tempo,

adensamento igual ou inferior a 56,43 hab/km2.
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O grau intermediario de prioridade de lotagdo foi construido de modo
residual, alcancando as comarcas que nao se encontravam em um dos dois graus
anteriores, de modo a incluir as comarcas que tivessem ao menos uma variavel no
primeiro quartil dos dados da variavel, desde que nédo fossem outliers de densidade
e nao fossem classificadas como de alta ou muito alta vulnerabilidade social
(excluséo), pelo IPEA.

Ainda foi realizada a ordenacdo de todas as 296 comarcas, mediante a
normalizacdo dos dados das duas variaveis, por meio do Programa R, sem emprego
de escore e sem exclusao de dados outliers, de modo a viabilizar a comparacao e a
soma dos indices de exclusdo social e adensamento populacional, sem emprego de
escore, realizando, em seguida, a ordenacao de todas as comarcas.

Diante dos dois caminhos que se apresentaram, classificacdo de grau de
prioridade em trés grupos e ordenacdo das comarcas mediante a normalizacdo dos
dados, realizou-se a discussao dos resultados de cada método.

A presente pesquisa se utilizou de dados secundarios e publicos, coletados
mediante utilizacdo de documentos, mediante uma analise descritiva e voltada a se

constituir em uma pesquisa aplicada.
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7 DIAGNOSTICOS DO PROVIMENTO DOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO E
DA LOTAGCAO DOS DEFENSORES PUBLICOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A presente pesquisa, cujo objetivo principal é a identificacdo das regifes
prioritarias para a lotagdo de defensores publicos, mediante os critérios de maiores
indices de adensamento populacional e maiores indices de exclusdo social,
ondenando-se as comarcas prioritarias, naturalmente deparou-se com a
necessidade de realizar um diagnéstico acerca da lotagdo atual dos defensores
publicos.
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Figura 1 - Mapa do estado de Minas Gerais com indicacdo das localidades em que a
Defensoria Publica est4 instalada.

Fonte: DPMG (2014).

O Ministério da Justi¢a, também no ano de 2013, em parceria com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos (ANADEP), elaborou o Mapa da Defensoria Publica no Brasil, que se
consubstancia em um dignéstico e em um instrumento de avaliacdo dos avancos da
Defensoria Publica em todos os estados do Brasil, dentre eles, Minas Gerais.
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D:omaxas sem Defensona instalada

-:onurcas com Defensoria instalada

Figura 2- Mapa do estado de Minas Gerais com indicacdo das comarcas em que a
Defensoria Publica esta instalada e néo instalada.

Fonte: Adaptado de IPEA (2013); ANADEP (2013).

O estado de Minas Gerais tem 1.200 cargos de defensor publico criados,
mas, quase metade desses cargos encontram-se desprovidos, a a situacdo mineira
apresenta-se mais grave, pois 0s 1.200 cargos sao insuficientes para a prestacdo do
servigo publico, em todo o Estado de Minas Gerais.

O ideal é que haja 1 defensor publico para cada 10.000 pessoas
consideradas alvo da prestacdo do servico publico. O Ministério da Justica
recomenda que “a relacdo recomendavel de Defensores Publicos por habitante deve
oscilar na faixa aproximada de um defensor publico para cada dez mil ou, no
maximo, 15 mil que possam ser considerados alvo da Defensoria Publica (BRASIL,
2011).

O publico-alvo do servigo de assiténcia juridica gratuita sdo as pessoas cuja
renda mensal seja de até trés salarios minimos ao més. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), afirma que apesar de ndo existir legislagdo que
estabeleca qualquer limite remuneratorio para 0 acesso aos servigos prestados pela

Defensoria Publica, esse é o parametro utilizado pela maior parte das Defensorias
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Publicas em suas triagens e pelo Ministério da Justica e pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seus estudos.

Com esses parametros, o IPEA concluiu que, no ano de 2013, havia 12.563
pessoas para cada cargo de defensor publico previsto e 25.294 pessoas para cada
cargo de defensor publico provido no Estado de Minas Gerais (IPEA, 2013).

Ao atentar para o fato de que os 1.200 previstos ndo correspondem ao
namero ideal de cargos para o Estado de Minas Gerais e que destes apenas 654
cargos estdo providos na atualidade, isto é, pouco mais da metade dos cargos, €
possivel identificar também em quais comarcas 0S cargos estdo providos e

desprovidos.

Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populacdo
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(continua)
Comarca Total de Populacéo Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos

Abaeté 3 29.408 2 0 2
Abre Campo 6 71.971 2 2 0
Acucena 3 42,312 1 0 1
Aguas Formosas 7 51,418 1 0 1
Aimorés 1 25685 1 0 1
Aiuruoca 7 27.451 2 0 2
Além Paraiba 3 44.570 3 2 1
Alfenas 2 85.963 6 4 2
Almenara* 7 86.622 5* 1 4
Alpinépolis 2 26.726 1 0 1
Alto Rio Doce 2 18.819 1 0 1
Alvinépolis 3 23.810 1 0 1
Andradas 2 43.273 2 0 2
Andrelania 5 34.644 1 0 1
Aracuai 6 107.457 2 0 2
Araguari 2 122.264 9 5 4
Araxa 2 105.620 6 2 4
Arcos 2 47.275 1 0 1
Areado 2 28.995 1 1 0
Arinos 4 49.051 2 0 2
Baependi 1 19.117 2 1 1
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos
Bambui 3 29.357 1 1 0
Baréo de Cocais 2 36.764 1 0 1
Barbacena 12 194.755 10 7 3
Barroso 1 20.590 1 0 1
Belo Horizonte** 1 2.491.109 298 240 58
Belo Vale 2 12.706 1 0 1
Betim 1 412.003 19 11 8
Bicas 4 24.563 1 0 1
Boa Esperancga 3 36.861 3 2 1
Bocailva 5 72.452 3 0 3
Bom Despacho 2 56.208 2 1 1
Bom Sucesso 3 39.088 1 0 1
Bonfim 4 22.538 1 1 0
Bonfindpolis de Minas 4 21.367 1 0 1
Borda da Mata 2 22.593 1 1 0
Botelhos 1 15.325 1 0 1
Brasilia de Minas 6 68.123 2 0 2
Brazopolis 2 23.413 1 0 1
Brumadinho 1 37.314 1 0 1
Bueno Brandéo 2 17.544 1 0 1
Buendplois 3 20.210 1 0 1
Buritis 2 33.114 2 0 2
Cabo Verde 2 20.291 1 0 1
Cachoeira de Minas 2 22.676 1 0 1
Caeté 3 53.167 1 0 1
Caldas 1 14.325 1 0 1
Camanducaia 2 31.239 2 2 0
Cambui 4 48.389 3 2 1
Cambuquira 1 13.012 1 0 1
Campanha 1 16.325 1 1 0
Campestre 2 27.006 1 0 1
Campina Verde 1 19.991 1 1 0
Campo Belo 4 75.198 5 2 3
Campos Altos 2 18.444 1 0 1
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos
Campos Gerais 2 40.627 2 0 2
Canapolis 2 22.538 1 0 1
Candeias 1 15.088 1 0 1
Capelinha 3 60.313 2 0 2
Capindpolis 3 22.943 1 0 1
Carandai 3 33.030 1 0 1
Carangola 4 52.878 3 0 3
Caratinga* 11 167.830 6* 2 4
Carlos Chagas 1 20.090 1 0 1
Carmo da Mata 1 11.429 1 0 1
Carmo de Minas 2 17.624 1 0 1
Carmo do Cajuru 1 21.519 1 1 0
Carmo do Paranaiba 1 30.739 1 0 1
Carmo do Rio Claro 2 31.536 1 0 1
Carmapolis de Minas 1 18.416 1 0 1
Céssia 3 32.314 2 1 1
Cataguases* 5 102.048 7* 4 3
Caxambu 1 22.244 2 1 1
Claudio 1 27.579 1 0 1
Conceicéo das Alagoas 2 30.984 1 0 1
Conceicdo do Mato Dentro 6 34.798 1 1 0
Conceicédo do Rio Verde 1 13.559 1 0 1
Congonhas 1 52.280 1 0 1
Conquista 1 6860 1 0 1
Conselheiro Lafaiete 9 156.634 9 6 3
Conselheiro Pena 5 42.238 2 0 2
Contagem 1 643.476 34 20 14
Coracéo de Jesus 5 48.670 1 0 1
Corinto 2 27.718 2 0 2
Coromandel 2 31.449 2 1 1
Coronel Fabriciano 2 118.554 5 0 5
Cristina 2 25.019 1 0 1
Cruzilia 2 19.259 1 0 1
Curvelo* 5 107.245 6* 3 3
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
de cargos de defensor publico, quantidade de cargos

total da comarca, quantidade
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos

Diamantina 9 87.901 2 2
Divino 2 27.714 1 0 1
Divinopolis 1 228.643 16 11 5
Dores do Indaia 4 21.928 2 1 1
El6i Mendes 1 27.019 2 0 2
Entre Rios de Minas 4 31.346 1 0 1
Ervélia 2 27.267 1 1 0
Esmeraldas 1 66.237 2 0 2
Espera Feliz 3 35.030 1 0 1
Espinosa 2 38.690 1 0 1
Esrela do Sul 3 12.284 1 0 1
Eugendpolis 3 17.875 1 0 1
Extrema 2 38.513 2 1 1
Ferros 2 13.291 1 0 1
Formiga 3 82.611 6 2 4
Francisco Sa 2 41.088 2 1 1
Frutal 4 87.765 5 3 2
Galiéia 3 15.944 1 0 1
Governador Valadares* 6 308.682 18* 11 7
Grao Mogol 4 33.127 1 0 1
Guanhéaes 3 42.230 2 1 1
Guapé 1 14.379 1 0 1
Guaranésia 1 19.319 1 1 0
Guarani 2 20.108 1 1 0
Guaxupé 2 56.720 4 2 2
Ibia 2 28.098 1 0 1
Ibiraci 2 17.934 1 1 0
Ibirité 3 215.629 5 4 1
lgarapé 2 67.669 7 4 3
Iguatama 1 8.202 1 1 0
Inhapim 7 64.876 2 0 2
Ipanema 4 36.136 1 0 1
Ipatinga 3 304.111 14 9 5
Itabira 4 131.712 4 0 4
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos

Itabirito 1 49.203 1 0 1
Itaguara 1 13.087 1 0 1
Itajubd 5 114.720 7 6 1
Itamarandiba 3 48.598 1 0 1
Itambacuri 7 50.679 2 0 2
Itamogi 1 10.553 1 1 0
Itamonte 2 17.762 1 1 0
Itanhandu 2 23.871 1 0 1
Iltanhomi 2 17.581 1 0 1
Itapagipe 2 20.755 1 0 1
Itapecerica 3 31.559 1 0 1
Italina 2 101.457 7 4 3
ltuiutba 2 108.784 8 4 4
Itumirim 4 17.054 1 0 1
lturama 4 59.029 4 1 3
Jaboticatubas 2 23.020 1 1 0
Jacinto 5 47.830 1 0 1
Jacui 2 12.100 1 0 1
Jacutinga 2 27.673 1 0 1
Janauba 3 87.069 4 4 0
Januéria 5 115.549 3 2 1
Jequeri 3 27.773 1 0 1
Jequitinhonha 4 52.948 1 0 1
Joéo Monlevade* 1 78.040 5* 4 1
Joéo Pinheiro 2 63.392 3 0 3
Juiz de Fora* 3 556.821 38* 28 10
Lagoa da Prata 2 53.860 2 2 0
Lagoa Santa 1 58.702 3 2 1
Lajinha 3 28.793 1 0 1
Lambari 3 28.163 1 0 1
Lavras 4 115.096 6 3 3
Leopoldina 3 66.590 4 2 2
Lima Duarte 3 20.561 1 0 1
Luz 2 21.638 1 1 0
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
de cargos de defensor publico, quantidade de cargos

total da comarca, quantidade
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos
Machado 2 44.593 1 0 1
Malacacheta 3 36.710 1 0 1
Manga 5 84.402 2 0 2
Manhuagu 6 138.473 6 0 6
Manhumirim 5 52.293 2 1 1
Mantena 7 65.577 3 0 3
Mar de Espanha 3 17.343 1 0 1
Mariana 2 62.162 1 0 1
Martinho Campos 1 13.248 1 0 1
Mateus Leme 2 54.535 1 0 1
Matias Barbosa 4 24.336 2 1 1
Matozinhos 3 56.130 3 0 3
Medina 3 51.013 2 0 2
Mercés 1 10.784 1 0 1
Mesquita 3 16.328 1 0 1
Minas Novas 5 78.058 2 0 2
Miradouro 2 14.495 1 0 1
Mirai 2 17.604 1 0 1
Montalvania 2 21.737 1 0 1
Monte Alegre de Minas 1 20.728 1 1 0
Monte Azul 3 40.282 1 0 1
Monte Belo 1 13.440 1 0 1
Monte Carmelo 4 60.191 1 0 1
Monte Santo de Minas 2 32.159 2 1 1
Monte Sido 1 22.794 1 1 0
Montes Claros* 7 430.273 19* 14 5
Morada Nova de Minas 2 11.364 1 0 1
Muriaé 3 117.841 8 5 3
Mutum 1 27.475 1 0 1
Muzambinho 2 31.020 2 0 2
Nanuque 2 50.596 4 2 2
Natércia 3 14.107 1 0 1
Nepomuceno 1 26.812 2 0 2
Nova Era 2 28.362 1 0 1
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos

Nova Lima 3 114.632 5 2 3
Nova Ponte 2 26.943 2 0 2
Nova Resende 2 20.434 1 0 1
Nova Serrana 3 106.090 2 0 2
Novo Cruzeiro 4 74.428 1 0 1
Oliveira 2 48.043 3 0 3
Ouro Branco 1 37.878 2 0 2
Ouro Fino 2 40.468 3 1 2
Ouro Preto 1 73.700 3 0 3
Palma 2 12.480 1 1 0
Para de Minas * 7 131.177 * 3 4
Paracatu 1 90.294 4 0 4
Paraguacu 2 23.697 1 0 1
Paraisopolis 4 33.423 1 0 1
Paraopeba 4 46.311 2 0 2
Passa Quatro 1 16.290 1 1 0
Passa Tempo 2 14.936 1 0 1
Passos* 2 119.694 10* 6 4
Patos de Minas 4 178.955 8 6 2
Patrocinio 4 111.050 6 2 4
Pecanha 8 57.368 1 0 1
Pedra Azul 4 53.796 2 0 2
Pedralva 2 15.832 1 0 1
Pedro Leopoldo 2 68.882 5 2 3
Perdizes 2 19.123 1 0 1
Perddes 2 26.867 1 0 1
Piranga 4 40.351 1 0 1
Pirapetinga 2 13.270 1 0 1
Pirapora 3 92.064 4 2 2
Pitangui 5 58.585 2 1 1
Piumbhi 3 43.919 1 0 1
Poco Fundo 1 16.705 1 0 1
Pocos de Caldas* 1 162.379 10* 8 2
Pompéu 1 30.943 2 0 1
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos
Ponte Nova 8 97.568 1
Porteirnha 5 64.378 2 0 2
Pouso Alegre 4 166.505 11 10 1
Prados 2 18.747 1 0 1
Prata 1 27.293 2 0 2
Pratapolis 2 24.750 1 0 1
Presidente Olegério 3 36.414 1 0 1
Raul Soares 2 29.279 1 0 1
Resende Costa 2 14.869 1 1 0
Resplendor 3 29.482 1 0 1
Ribeirdo das Neves 1 319.310 22 15 7
Rio Casca 3 26.769 1 0 1
Rio Novo 3 15.785 1 0 1
Rio Paranaiba 2 15.234 1 0 1
Rio Pardo de Minas 4 50.781 2 0 2
Rio Piracicaba 1 14.590 1 0 1
Rio Pomba 3 24.201 1 0 1
Rio Preto 3 13.584 1 1 0
Rio Vermelho 1 13.674 1 0 1
Sabara 1 133.528 4 2 2
Sabindplois 3 25.683 1 0 1
Sacramento 1 24.432 2 1 1
Salinas 6 70.055 2 0 2
Santa Barbara 3 45.560 1 0 1
Santa Luzia 1 214.830 9 4 5
Santa Maria do Suacgui 4 34.528 1 0 1
Santa Rita de Caldas 2 19.219 1 0 1
Santa Rita do Sapucai 2 46.241 3 2 1
Santa Vitoria 1 19.250 1 0 1
Santo Anénio do Monte 2 31.569 1 0 1
Santos Dumont 5 57.353 4 2 2
Sao Domingos do Prata 3 32.058 1 0 1
Sao Francisco 3 75.257 2 0 2
Sao Gongalo do Sapucai 3 35.353 1 0 1
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
de cargos de defensor publico, quantidade de cargos

total da comarca, quantidade
providos e de cargos vagos

(continuacao)

Comarca Total de Populacao Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos
Séo Gotardo 2 37.960 0 1
S&o Jodo da Ponte 4 60.732 2 1 1
Sé&o Jodo Del Rei* 8 146.077 8* 5 3
Sé&o Jodo do Paraiso 2 33.678 0 0 0
Séo Jodo Evanhelista 2 25.238 1 0 1
Séo Jodo Nepomuceno 3 33.462 2 1 1
Séo Lourenco 4 58.911 5 3 2
S&o Roméo 2 15.391 1 0 1
S&o Roque de Minas 2 9.219 1 0 1
S&o Sebastido do Paraiso 2 76.305 6 3 3
Senador Firmino 3 16.779 1 0 1
Serro 4 33.563 1 0 1
Sete Lagoas 8 268.213 13 6 7
Silvianépolis 4 18.655 1 0 1
Taiobeiras 4 52.617 1 0 1
Tarumirim 4 34.700 1 0 1
Teixeiras 2 15.145 1 0 1
Tedfilo Otoni* 7 214.730 12* 6 6
Timoteo 3 94.044 5 0 5
Tiros 1 6.912 1 0 1
Tombos 2 11.548 1 0 1
Trés Coracdes 3 89.322 6 3 3
Trés Marias 1 30.673 1 0 1
Trés Pontas 2 63.772 3 2 1
Tupaciguara 2 31.862 1 0 1
Turmalina 4 34.672 1 0 1
Uba 5 144.657 5 4 1
Uberaba* 5 341.503 23* 19 4
Uberlandia* 1 654.681 39* 27 12
Unai 2 89.116 6 2 4
Varginha* 3 152.128 10* 8 2
Véarzea da Palma 2 44.876 2 0 2
Vazante 2 27.319 1 0 1
Vespasiano* 2 138.411 6* 5 1
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Tabela 1 — Comarcas do estado de Minas Gerais, quantidade de municipios por comarca, populagao
total da comarca, quantidade de cargos de defensor publico, quantidade de cargos
providos e de cargos vagos

(concluséao)

Comarca Total de Populacéo Total de Cargos Cargos
municipios total da cargos providos vagos
na comarca comarca previstos

Vigosa 6 109.667 5 4 1
Virgindpolis 6 39.404 1 0

Visconde do Rio Branco 3 60.955 4 1 3
TOTAL : 296 853 20.734.097 1.200 654 546

Fonte: Elaborado pelo autor com dados obtidos na estimativa de populagdo absoluta do IBGE (2014)
e dados da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (2016).

Nota: 1 Os cargos de defensor publico das Defensorias Auxiliares Regionais, previstos na
Deliberagédo 05/2014 do CSDP, foram computados na comarca da respectiva designagéo
(lotagdo) do defensor publico.

2 Os cargos de defensor publico da Defensoria Auxiliar da Capital integram o quantitativo de
cargos de Belo Horizonte por for¢a da Deliberacdo 05/2014 do CSDP.

3 Os dados relativos aos quantitativos de cargos previstos, providos e vagos, foram apurados
na data de 18.04.2016.

O diagnostico de provimento dos cargos e lotacdo atual dos defensores
publicos continua a indicar que, das 296 comarcas do Estado de Minas Gerais, a
maioria das comarcas esta desprovida de defensor publico e que, dentre as
providas, poucas possuem todos 0s cargos previstos providos, além de manter uma
maior presenca da Defensoria Publica nas Comarcas da regido central, sul, triangulo
e zona da mata.

Dentre as 296 comarcas instaladas no Estado de Minas, a defensoria
publica encontra-se presente em apenas 113, portanto, em 183 comarcas ndo ha
prestacao do servico publico de assisténcia juridica gratuita, pela Defensoria Publica,
isto €, em 62% das comarcas ndo ha presenca da Defensoria Publica.

A limitacdo da prestacdo do servico publico de assiténcia juridica gratuita
apresenta-se mais acentuada, se considerado que, mesmo nas 113 comarcas em
gue a Defensoria Publica esta instalada, apenas algumas comarcas pequenas estéo
com todos os cargos providos, isto €, em apenas algumas comarcas, cuja previsao é
de um ou dois cargos, todos estéo providos.

O Ministério da Justica aponta no IV Diagnostico da Defensoria Publica,
elaborado no ano de 2015, com dados do ano de 2014, que a Defensoria Publica do
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estado de Minas Gerais utilizou como critérios para a distribuicdo dos Defensores
Publicos Estaduais entre comarcas o tamanho da populacdo e o indice de
desenvolvimento humano local. Para alcancar o provimento de todos os cargos de
defensor publico, perante todas as unidades jurisdicionais do estado de Minas
Gerais, teria que prover 93,6 cargos por ano, de 2015 a 2022 (BRASIL, 2015).

Ao que se constata, os critérios utilizados para a distribuicdo dos cargos
entre as comarcas, até o ano de 2014, e que espelham a lotacdo atual dos
defensores publicos, ndo se coadunam com 0s novos critérios fixados pela Emenda
Constitucional n® 80/14, cuja quantidade total de cargos deve ser fixada, em razéo
da demanda pelo servigo e da respectiva populacao.

A demanda pode ser orientada pelo publico-alvo (pessoas que integrem
familias com renda até trés salarios minimos) e por outros critérios que afetem a
demanda, como por exemplo, a existéncia de um grande presidio na comarca.

Ja a lotacdo prioritaria segue outra logica, a prioridade € determinada pelo
indice de exclusao social e pelo adensamento populacional, quanto mais altos, maior
a prioridade.

Desse modo, a definicdo da quantidade de cargos (previsdo) de defensores
por comarca deve seguir parametros diferentes da prioridade de provimento de tais
cargos, mas, para ambas, a andlise deve considerar dados regionais, isto €, da

comarca, e nao apenas dados locais dos municipios sedes de comarca.
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8 COMARCA COMPREENDIDA COMO REGIAO

Considera-se, para esta pesquisa, que a populacéo absoluta de determinada
regido deve ser considerada para fins da definicdo da quantidade de cargos de
defensor publico por regido, posto que o quantitativo populacional, em termos
absolutos, € determinante para a maior demanda pelo servi¢o publico, e a populacéo
relativa, que é expressada pelo indice de adensamento populacional, deve ser
utilizada na priorizacdo da lotacdo dos defensores publicos nos cargos.

O disposto no caput do art. 98 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da CF/88, deixa explicito que o niumero de defensores, em cada unidade
jurisdicional, devera ser proporcional a respectiva populagao, vejamos: “Art. 98. O
namero de defensores publicos na unidade jurisdicional ser& proporcional a efetiva
demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.”

Ja os paragrafos 1° e 2° do mencionado art. 98 dispde que, até que haja
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, no prazo de 8 (oito) anos, a
prioridade de lotacdo dos defensores publicos sera realizada pelas regibes com

maior indice de adensamento populacional, isto €, pela populacao relativa, vejamos:

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagéo dos
defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regiées com
maiores indices de exclusd@o social e adensamento populacional (BRASIL,
2014).

Portanto, percebe-se que a populacdo absoluta deve ser considerada para a
definicdo da quantidade ideal de defensores por comarca e a populacao relativa, que
€ 0 adensamento populacional, deve ser utilizado como um dos critérios de
prioridade de lotacdo dos defensores publicos nas comarcas, além é claro do grau
de excluséo social.

Nesse ponto, necessario é que, desde j4, fique claro que se adota, para fins
desta pesquisa, uma definicdo de regido como sinébnimo de comarca.

O texto constitucional menciona a prioridade de lotacdo por regido com
maior indice de adensamento populacional. Assim, poder-se-ia questionar se o texto

constitucional desejou se referir as 12 mesorregides geograficas, fixadas pelo
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IBGE, ou ainda, as 66 microregides, fixadas pelo mesmo instituto, ou se no caso
seria aplicavel a divisdo oficial do Estado de Minas Gerais, em Regides de
Planejamento, adotada desde o PPAG 1996/1999 até o presente momento?

No entanto, para os fins desta pesquisa, ndo foram adotadas as definicbes
de regido acima apontadas, pois adotou-se a definicdo de regido como sinbnimo de
comarca, posto que o0s servicos publicos de assisténcia juridica gratuita séo
organizados mediante a divisdo administrativa por comarca, cujos limites e
abrangéncia de cada comarca estéo fixados por meio da Lei Complementar Estadual
n° 59/2001, conhecida como Lei de Organizacdo Judiciaria, lei esta que divide o
territdrio do estado para a adminsitracdo da justica de primeira instancia em atuais
296 comarcas instaladas.

O servico publico de assisténcia juridica gratuita prestado pelo estado de
Minas Gerais segue tal divisdo, por comarca, em sua organizacdo, o que por si so ja
justificaria sua adocao na presente pesquisa, mas também por possibilitar minimizar
a influéncia de que grandes &reas territoriais ou grandes populaces absolutas de
determinados municipios pudessem levar a elevacdo do indice de adensamento
populacional de toda uma regido maior, como ocorreria caso se adotasse uma das
definicBes de regides preteridas.

Por fim, ressalta-se que comarca constitui-se de um ou mais municipios, em
area continua, sempre que possivel, e tem por sede a do municipio que Ihe der o
nome, conforme previsto no art. 3°, da Lei Complementar Estadual n® 59/2001.

Portanto, adota-se a especificacdo legal de comarca como definicdo de
regido e o indice de adensamento populacional (populacédo relativa), obtido pela
soma da populacao total dos municipios integrantes de cada comarca, dividida pela
soma da area de seus municipios e, desse modo, sdo considerados na construcdo
do indice de adensamento populacional das 296 comarcas, os dados de todos os
853 municipios do Estado.

Com o fim de facilitar a visuaizagdo das diferentes regides apontadas acima,

apresentam-se 0s mapas a segulir.
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Figura 3 — Mapa do estado de Minas Gerais, dividido segundo as 12 mesorregides definidas

pelo IBGE.
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Desse modo, adotada a especificacdo legal de comarca como definicdo de
regido, uma vez que as comarcas sdo integradas por um ou mais municipios e
assim, o maior adensamento populacional (populacéo relativa) e a maior excluséo
social serdo analisados agregando-se os dados dos municipios que integram cada

uma das 296 comarcas.
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9 ORDENACAO DAS COMARCAS EM RAZAO DO INDICE DE ADENSAMENTO
POPULACIONAL

Compreendido o que é adensamento populacional e sabendo que se adotou
nesta pesquisa, como definicdo de regido, o espaco territorial das comarcas, torna-
se possivel apontar quais as regides (comarcas) possuem 0s maiores indices de
adensamento populacional e que, por isso, deveréo ter prioridade de provimento dos
cargos de defensor publico.

No calculo do indice de adensamento populacional por comarca, utilizou-se,
para as 296 comarcas, o somatério da populacdo absoluta de cada um dos
municipios que as integram, dividido pela &rea territorial dos mesmos municipios,
alcancando dados de todos os 853 municipios mineiros, obtendo-se, assim, a

populacéo relativa de cada uma das comarcas, isto é, a densidade demografica.

Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

_ (continua)
Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicéo
municipios da| total da Km?2 demogréfica
comarca comarca hab/km?2

Belo Horizonte 1 2.491.109 331,401 7.516,902 1°
Contagem 1 643.476 195,045 3.299,115 20
Ribeirdo das Neves 1 319.310 155,454 2.054,048 3°
Ibirité 3 215.629 169,903 1.269,130 40
Vespasiano 2 138.411 119,01 1.163,019 5°
Betim 1 412.003 343,856 947,446 6°
Santa Luzia 1 214.830 235,076 913,874 7°
Jo&o Monlevade 1 78.040 99,158 787,026 8°
Ipatinga 3 304.111 554,197 548,741 9o
Sabara 1 133.528 302,419 441,533 10°
Igarapé 2 67.669 182,70 370,383 11°
Juiz de Fora 3 556.821 1.720,067 323,720 12°
Divinépolis 1 228.643 708,115 322,889 13°
Pocos de Caldas 1 162.379 547,061 296,820 14°
Lagoa Santa 1 58.702 229,409 255,883 15°
Barroso 1 20.590 82,07 250,883 16°
Caxambu 1 22.244 100,483 221,370 17°
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Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuacéo)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicao
municipios total da Km?2 demogréfica
nacomarca | comarca hab/km?

Pedro Leopoldo 2 68.882 335,302 205,432 18°
Congonhas 1 52.280 304,067 171,935 19°
Uberlandia 1 654.681 4,115,206 159,088 20°
Nova Lima 3 114.632 731,044 156,805 21°
Uba 5 144.657 929,336 155,656 22°
Pouso Alegre 4 166.505 1.076,957 154,606 23°
Ouro Branco 1 37.878 258,726 146,401 240
Mateus Leme 2 54535 398,555 136,831 25°
Varginha 3 152.128 1.118.269 136,038 26°
Itana 2 101.457 790,914 128,278 27°
Matozinhos 3 56.130 471,802 118,969 28°
Coronel Fabriciano 2 118,554 1.008,313 117,576 29°
Timéteo 3 94.044 853,954 110,127 30°
Cataguases 5 102.048 976,943 104,456 310
Guaxupé 2 56.720 547,225 103,650 320
Itajubd 5 114.720 1.117,316 102,674 33°
Muriaé 3 117.841 1.157,731 101,786 34°
Vicosa 6 109.667 1.084,663 101,106 35°
Extrema 2 38.513 381,362 100,988 36°
Sao Lourengo 4 58.911 608,767 96,771 37
Lavras 4 115.096 1.219,384 94,388 38
Itabirito 1 49.203 542,609 90,678 39
Santa Rita do Sapucai 2 46.241 520,126 88,903 40
Lagoa da Prata 2 53.860 612.125 87,988 41
Conselheiro Lafaiete 9 156.634 1.794,016 87,309 42
Governador Valadares 6 308.682 3.538,867 87,226 43
Visconde do Rio Branco 3 60.955 722,507 84,365 44
Alfenas 2 85.963 1.059,716 81,118 45
Andradas 2 43.273 537,712 80,476 46
Monte Sido 1 22.794 291,594 78,170 47
Sete Lagoas 8 268.213 3.498,655 76,660 48
Trés Pontas 2 63.772 862,238 73,961 49
Esmeraldas 1 66.237 909,679 72,813 50
Manhuagu 6 138.473 1.929,596 71,760 51
Trés Coragdes 3 89.322 1.278,188 69,881 52
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Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuagao)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicao
municipios total da Km?2 demografica
nacomarca | comarca hab/km?2
S&o Sebastido do Paraiso 2 76.305 1.092,853 69,821 53
Para de Minas 7 131.177 1.886,030 69,551 54
Bardo de Cocais 2 36.764 536,196 68,564 55
Jacutinga 2 27.673 405,677 68,214 56
Manhumirim 5 52.293 769,591 67,949 57
Pratdpolis 2 24.750 368,937 67,084 58
Machado 2 44,593 667,059 66,850 59
Lambari 3 28.163 421,595 66,801 60
Guaranésia 1 19.319 294,828 65,526 61
Miradouro 2 14.495 314,363 64,109 62
Passos 2 119.694 1.885,978 63,465 63
Espera Feliz 3 35.030 554,797 63,140 64
Cambui 4 48.389 749,16 64,591 65
Bicas 4 24.563 396,908 61,885 66
Divino 2 27.714 459,576 60,303 67
Nova Era 2 28.362 471,069 60,207 68
El6i Mendes 1 27.019 449,537 60,104 69
Ouro Fino 2 40.468 683,325 59,222 70
Ouro Preto 1 73.700 1.245,865 59,155 71
Passa Quatro 1 16.290 277,221 58,761 72
Brumadinho 1 37.314 639,434 58,354 73
Itabira 4 131.712 2.325,668 56,634 74
Santos Dumont 5 57.535 1.017,364 56,374 75
Caratinga 11 167.830 2.955,457 56,028 76
Perddes 2 26.867 483,378 55,581 77
Montes Claros 430.273 7.822,775 55,002 78
Borda da Mata 2 22.593 415,813 54,334 79
Barbacena 12 194.755 3.657,533 53,247 80
Cambuquira 1 13.012 246,38 52,812 81
Pedralva 2 15.832 306,783 51,606 82
Ponte Nova 8 97.568 1.900,827 51,329 83
Caeté 3 53.167 1.043,949 50,928 84
Itanhandu 2 23.871 469,878 50,802 85
Carangola 4 52878 1.040,924 50,799 86
Arcos 2 47.275 931,735 50,738 87
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Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuagao)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicao
municipios total da Km?2 demografica
nacomarca | comarca hab/km?2
Campo Belo 4 75.198 1.494,919 50,302 88
Leopoldina 3 66.590 1.336,75 49,814 89
Guarani 2 20.108 408,483 49,226 90
Muzambinho 2 31.020 630,301 49,214 91
Campanha 1 16.325 335,587 48,646 92
Cristina 2 25.019 514,228 48,653 93
Além Paraiba 3 44.570 917,835 48,559 94
Prados 2 18.747 388,957 48,198 95
Sao Jodo Nepomuceno 3 33.462 699,997 47,803 96
Brazopolis 2 23.413 492,491 47,539 97
Abre Campo 6 71.971 1.520,915 47,320 98
Carmo do Cajuru 1 21.519 455,808 47,210 99
Cachoeira de Minas 2 22.676 484,479 46,804 100
Paraguacu 2 23.697 510,320 46,435 101
Uberaba 5 341.503 7.415,08 46,055 102
Carmopolis de Minas 1 18.416 400,010 46,038 103
Nepomuceno 1 26.812 582,553 46,024 104
Botelhos 1 15.325 334,089 45,871 105
Mariana 2 62.162 1.359,299 45,730 106
Araxa 2 105.620 2.343,31 45,072 107
Mirai 2 17.604 394.324 44,643 108
Teixeiras 2 15.145 339,903 44,556 109
Camanducaia 2 31.239 706,035 44,245 110
Areado 2 28.995 645,134 44,944 111
Claudio 1 27.579 630,706 43,727 112
Carandai 3 33.030 758,303 43,557 113
Itamogi 1 10.553 243,735 43,297 114
Campestre 2 27.006 625,109 43,202 115
Monte Santo de Minas 2 32.159 757,507 42,453 116
Ervalia 2 27.267 661,282 41,233 117
Pirapetinga 2 13.270 322,046 41,205 118
Lajinha 3 28.793 699,295 41,174 119
Formiga 3 82.611 2017,996 40,937 120
Séo Jodo Del Rei 8 146.077 3.606,979 40,498 121
Carmo de Minas 2 17.624 436,206 40,402 122
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Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuagao)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicao
municipios total da Km?2 demografica
nacomarca | comarca hab/km?2
Sao Goncalo do Sapucai 3 35.353 877,235 40,300 123
Bom Despacho 2 56.208 1.416,251 39,687 124
Oliveira 2 48.043 1.214,116 39,570 125
Rio Piracicaba 1 14.590 373,037 39,111 126
Rio Pomba 3 24.201 620,958 38,973 127
Campos Gerais 2 40.627 1.044,930 38,880 128
Inhapim 7 64.876 1.681,634 38,579 129
Paraisodpolis 4 33.423 892,786 37,436 130
Serro 4 33.563 898,340 37,361 131
Conceicéo do Rio Verde 1 13.559 369,681 36,677 132
Jequeri 3 27.773 770,422 36,049 133
Eugendpolis 3 17.875 501,442 35,647 134
Mantena 7 65.577 1.851,34 35,421 135
Santa Béarbara 3 45.560 1.287,930 35,374 136
Poco Fundo 1 16.705 474,244 35,224 137
Alpinépolis 2 26.726 769,004 34,754 138
Nova Resende 2 20.434 588,501 34,722 139
Cabo Verde 2 20.291 585,161 34,675 140
Séo Gotardo 2 37.960 1.127,044 33,681 141
Boa Esperanca 3 36.861 1.101,005 33,479 142
Araguari 2 122.264 3.559,538 34,348 143
Raul Soares 2 29.279 878,606 33,324 144
Acgucena 3 42.312 1.277,504 33,120 145
Bueno Brandéao 2 17.544 547,714 32,031 146
Virginépolis 6 39.404 1.208,551 32,604 147
Tombos 2 11.548 355,115 32,519 148
Carmo da Mata 1 11.429 357,178 31,998 149
Monte Belo 1 13.440 421,283 31,902 150
Itaguara 1 13.087 410,468 31,883 151
Natércia 3 14.107 444,875 31,710 152
Mercés 1 10.784 348,271 30,964 153
Séo Joao Evangelista 2 25.238 826,675 30,529 154
Piranga 4 40.351 1.341,136 30,087 155
Itamonte 2 17.762 593,148 29,945 156
Pitangui 5 58.585 1.987,128 29,482 157
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Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuagao)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicao
municipios total da Km?2 demografica
nacomarca | comarca hab/km?2
Rio Novo 3 15.785 535,545 29,474 158
Nanuque 2 50.596 1.731,502 29,220 159
Rio Casca 3 26.769 917,333 29,181 160
Bom Sucesso 3 39.088 1.347,037 29,017 161
Alto Rio Doce 2 18.819 671,532 28,023 162
Matias Barbosa 4 23.336 868,496 28,020 163
Piumhi 3 43.919 1.577,182 27,846 164
Tarumirim 4 34.700 1.277,473 27,163 165
Senador Firmino 3 16.779 621,015 27,018 166
Alvinopolis 3 23.810 889,659 26,763 167
Entre Rios de Minas 4 31.346 1.180,23 26,559 168
Tedfilo Otoni 7 214.730 8.102,419 26,501 169
Cruzilia 2 19.259 742,193 25,948 170
Paraopeba 4 46.311 1.792,854 25,830 171
Baependi 1 19.117 750,554 25,470 172
Sao Domingos do Prata 3 32.058 1.272,721 25,188 173
Monte Carmelo 4 60.191 2.419,734 24,875 174
ltuiutaba 2 108,784 4.447,183 24,461 175
Capelinha 3 60.313 2.470,846 24,409 176
Belo Vale 2 12.706 521,035 24,386 177
Patos de Minas 4 178.955 7.374,888 24,265 178
Palma 2 12.480 514,789 24,242 179
Mar de Espanha 3 17.343 722,788 23,994 180
Santa Rita de Caldas 2 19.219 801,206 23,987 181
Patrocinio 4 111.050 4.724,164 23,506 182
Carmo do Paranaiba 1 30.739 1.307,862 23,503 183
Bonfim 4 22.538 960,207 23,472 184
Guanhaes 3 42.230 1.838,576 22,968 185
Itanhomi 2 17.581 767,931 22,893 186
Ibiraci 2 17.934 789,722 22,709 187
Ipanema 4 36.136 1.594,724 22,659 188
Janauba 3 87.069 3.872,844 22,481 189
Santa Maria do Suacgui 4 34.528 1.536,580 22,470 190
Carmo do Rio Claro 2 31.536 1.418,206 22,236 191
Frutal 4 87.765 3.985,519 22,020 192



72

Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuagao)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicao
municipios total da Km?2 demografica
nacomarca | comarca hab/km?2
Mutum 1 27.475 1.250,824 21,965 193
Santo Anténio do Monte 2 31.569 1.473,700 21,421 194
Passa Tempo 2 14.936 709,507 21,051 195
Candeias 1 15.088 720,512 20,940 196
Silvianépolis 4 18.655 917,581 20,330 197
Caldas 1 14.325 711,414 20,135 198
Minas Novas 5 78.058 3.976,271 19,630 199
Resende Costa 2 14.869 759,266 19,583 200
Novo Cruzeiro 4 74.428 3.845,535 19,354 201
Canapolis 2 22.538 1.166,928 19,313 202
Jacui 2 12.100 628,021 19,266 203
Aimorés 1 25.685 1.348,913 19,041 204
Itapecerica 3 31.559 1.671,610 18,879 205
Malacacheta 3 36.710 1.979,628 18,543 206
Campos Altos 2 18.444 994,979 18,537 207
Séo Jodo da Ponte 4 60.732 3.278,383 18,524 208
Conceicédo das Alagoas 2 30.984 1.678,23 18,462 209
Mesquita 3 16.328 886,548 18.417 210
Medina 3 51.013 2.769,888 18,416 211
Sabindpolis 3 25.683 1.420,905 18,075 212
Lima Duarte 3 20.561 1.139,765 18,039 213
Espinosa 2 38.690 2.153,335 17,967 214
Brasilia de Minas 6 68.123 4,115,667 16,552 215
Curvelo 5 107.245 6.488,541 16,528 216
Conselheiro Pena 5 42.238 2.601,320 16,237 217
Almenara 7 86.622 5.356,823 16,170 218
Taiobeiras 4 52.617 3.281,214 16,035 219
Pecanha 8 57.368 3.658,439 15,681 220
Guapé 1 14.379 934,345 15,389 221
Tupaciguara 2 31.862 2.119,797 15,030 222
Nova Ponte 2 26.943 1.834,795 14,684 223
Pedra Azul 4 53.796 3.667,410 14,668 224
Aracuai 6 107.457 7.327,016 14,665 225
Resplendor 3 29.482 2.019,553 14,598 226
Séao Francisco 3 75.257 5.162,500 14,577 227
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Tabela 2 - Ordenacéo das comarcas do estado de Minas Gerais pelo adensamento populacional

(continuacéo)

Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicéo
municipios total da Km?2 demogréfica
nacomarca | comarca hab/km?

Aguas Formosas 7 51.418 3.548,766 14,488 228
Andrelandia 5 34.644 2.392,286 14,481 229
Capindpolis 3 22.943 1.607,870 14,269 230
Turmalina 4 34.672 2.446,17 14,173 231
Salinas 6 70.055 5.042,741 13,892 232
Rio Vermelho 1 13.674 986,561 13,860 233
Céssia 3 32.314 2.342,162 13,796 234
Nova Serrana 3 106.090 777,316 13,648 235
Porteirinha 5 64.378 4.744,794 13,568 236
Iguatama 1 8.202 628,200 13,056 237
Jaboticatubas 2 23.020 1.792,179 12,844 238
Itambacuri 7 50.679 4.027,514 12,583 239
Monte Azul 3 40.282 3.206,744 12,561 240
Martinho Campos 1 13.248 1.058,418 12.516 241
Jacinto 6 47.830 3.822,641 12,512 242
Pompéu 1 30.943 2.551,074 12,129 243
Galiléia 3 15.944 1.343,558 11,866 244
Luz 2 21.638 1.829,084 11,829 245
Aiuruoca 7 27.451 2.357,571 11,643 246
Trés Marias 1 30.673 2.678,253 11,452 247
Rio Preto 3 13.584 1.186,911 11,444 248
Séo Jodo do Paraiso 2 33.678 3.033,830 11,100 249
Conquista 1 6.860 618,363 11,093 250
Francisco Sa 2 41.088 3.718,871 11,048 251
Paracatu 1 90.294 8.229,592 10,971 252
Diamantina 9 87.901 8.018,294 10,962 253
Itamarandiba 3 48.598 4.434,997 10,957 254
Manga 5 84.402 7.806,650 10,811 255
Conceicdo do Mato Dentro 6 34.798 3.237,323 10,749 256
Abaeté 3 29.408 2.737,587 10,742 257
Bambui 3 29.357 2.810,176 10,446 258
Itumirim 4 17.054 1.640,305 10,396 259
Pirapora 3 92.064 9.036,358 10,188 260
Rio Paranaiba 2 15.234 1.526,247 9,081 261
lturama 4 59.029 5.934,421 9,946 262
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(continuagao)

Comarca Total de Populacao Area Densidade | Posicéo
municipios total da Km?2 demografica
na comarca comarca hab/km?2

Ferros 2 13.291 1.347,894 9,860 263
Coracéo de Jesus 5 48.670 5.114,46 9,516 264
Unai 2 89.116 9.479,491 9,400 265
Corinto 2 27.718 2.956,053 9,376 266
Bocailva 5 72.452 7.894,402 9,177 267
Rio Pardo de Minas 4 50.781 5.535,896 9,173 268
Estrela do Sul 3 12.284 1.382,903 8,882 269
Jequitinhonha 4 52.948 6.160,174 8,595 270
Montalvania 2 21.737 2.568,483 8,462 271
Ibia 2 28.098 3.326,610 8,446 272
Dores do Indaia 4 21.928 2.639,278 8,308 273
Sacramento 1 25.432 3.073,268 8,275 274
Véarzea da Palma 2 44.876 5.424,496 8,272 275
Monte Alegre de Minas 1 20.728 2.595,957 7,984 276
Januaria 5 115.549 14.959,337 7,724 277
Coromandel 2 31.449 4.194,18 7,498 278
Itapagipe 2 20.755 2.931,300 7,080 279
Vazante 2 27.319 3.983,186 6,858 280
Perdizes 2 19.123 2.809,003 6,807 281
Carlos Chagas 1 20.090 3.202,984 6.272 282
Presidente Olegario 3 36.414 6.214,605 5,859 283
Prata 1 27.293 4.847,544 5,630 284
Buendpolis 3 20.210 3.645,648 5,543 285
Campina Verde 1 19.991 3.650,749 5,475 286
Joao Pinheiro 2 63.392 12.126,955 5,227 287
Gréo Mogol 4 33.127 6.806,273 4,867 288
Santa Vitoria 1 19.250 3.001,357 6,413 289
Bonfindpolis de Minas 4 21.367 4.855,796 4,400 290
Arinos 4 49.051  11.209,771 4,375 291
Morada Nova de Minas 2 11.364 2.543,223 4,468 292
Buritis 2 33.114 8.911,190 3,716 293
Sao Roque de Minas 2 9.219 2.508,755 3,674 294
Tiros 1 6.912 2.091,774 3,304 295
Sao Roméo 2 15.391 5.351,452 2,876 296

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IBGE (2014) e da Lei Complementar Estadual/MG n°
59/2001 (Lei de Organizacao Judiciéria).
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10 ORDENACAO DAS COMARCAS EM RAZAO DA MAIOR EXCLUSAO SOCIAL

10.1 A EXCLUSAO SOCIAL MEDIDA POR iNDICES

Indicadores sociais sdo modos de representacdo — tanto quantitativa quanto
qualitativa — de caracteristicas e propriedades de uma dada realidade
(OBSERVATORIO DE SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA, 2011).
Jannuzzi (2012) afirma que:

Indicador Social € uma medida, em geral quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de
politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que
informa algo do aspecto da realidade social ou sobre mudancas que
estdo se processando na mesma (JANNUZZI, 2012, p. 2).

A elaboracdo de indicadores socioecondémicos, voltados para a gestdo de
politicas publicas, ndo € recente. No século XVII, Sir Willian Petty fez distincdo entre
indicadores absolutos (indicadores propriamente ditos) e relativizados (indices)
(PAIVA, 2010).

Os indicadores sociais podem ser, segundo as suas propriedades
intrinsecas, indicadores simples, que sdo aqueles obtidos a partir de uma estatistica
especifica e mensuram apenas uma dimensao especifica da realidade e, assim, séo
unidimensionais, enquanto que os indicadores compostos agrupam dois ou mais
indicadores simples, e sdo chamados de sintéticos ou multidimensionais, ou ainda,
de indices sociais e mensuraram mais de uma dimensdo da realidade social.
(JANUZZI, 2012).

Medir a exclusdo social com precisdo apresenta um desafio, dada a
imprecisédo conceitual de exclusao social e a complexidade do fenémeno social que
€ multidimensional, conforme apresentou-se no inicio desta pesquisa. Lemos (2012)
entende que a tentativa de colocar conceitos complexos em um numero é sempre
um caminho reducionista e que os indices devem ser lidos como indicadores de

tendéncias parciais do que acontece.
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Para Jannuzzi (2002), qualquer indicador social possui uma limitacdo que
Ihe é inerente, que € a capacidade de representar o conceito indicado, mister
guando se tratar de fendmenos sociais mais complexos. Afirma ainda que o célculo
de um indice de exclusdo social busca sinalizar algum aspecto da realidade,
baseando-se na escolha de variaveis capazes de expressar o conceito que se busca
representar.

Ainda para Januzzi (2002), a consisténcia dos indicadores depende da sua
referéncia a um modelo tedrico ou a um modelo de intervencéo social, em que as
variaveis e categorias relevantes e o encadeamento causal l6gico entre elas estejam
explicitos.

Pochmann e Amorim (2003) afirmam que visualizar um Unico nimero em um
indice concebido como indicador, pela agregacédo de dois ou mais valores, torna-se
pratico para um usuario de indices e indicadores, porém, é preciso que 0 usuario
esteja consciente de que os diversos valores que compdem o indice estdo ocultos,
ou deverd compreender a complexidade resultante. Isso inclui aceitar eventuais
distor¢des introduzidas no processo de agregacao da informacao.

A partir do referencial teérico, constata-se que a exclusdo social possui
muitas facetas, isto é, apresenta-se multidimensional, e encontrar o melhor indice,
apto a medi-la, ndo é tarefa das mais faceis.

Como apontado no referencial tedrico desta pesquisa, ndo ha um consenso
pleno quanto ao alcance da expressao exclusédo social, mas, dentre os diversos
autores, cujos pensamentos foram aqui apresentados, todos afirmam que a definicdo
da exclusdo social € mais ampla que o conceito de pobreza. Este Ultimo conceito,
ora é apontado simplesmente como privacdo (SPOSATI, 1999); ora como privacao
de renda (D’ALLONDANS,2003); ora como privagao de ativos produtivos e de renda
(LEMOS, 2012); ora como minimo de participacdo nas benesses materiais (VERAS,
2001), dentre outros. Assim, para 0s autores apontados, o0 conceito de exclusdo
social € mais amplo do que o conceito de pobreza, mas o envolve.

E necessario, para isso, a andlise das dimensdes da exclusdo social, a fim
de proceder a analise das dimensofes utilizadas nos diferentes indices de excluséo
social, de modo a se conhecer qual dos indices melhor se adequa a representacéo
da excluséo social para fins desta pesquisa.

A questao que se apresenta é quais sdo os demais elementos envolvidos na

conceituacdo de excluséo social e se ha algum indice de exclusédo social que possa
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medir a maior ou menor ocorréncia de exclusdo social em determinada sociedade
ou, para ser mais especifico, para os fins desta pesquisa, se as regides, aqui
concebidas como comarcas, podem ser diferenciadas pelo maior ou menor indice de
exclusdo social medida por um Unico indice.

O consenso tedrico de que a exclusdo social envolve o conceito de pobreza,
mas que lhe & mais amplo, conduz a conclusdo de que os indices que medem,
exlusivamente, pobreza, rigueza ou mesmo concentragcdo de renda, ndo sao a
melhor alternativa para a medida da excluséo social, ja que apenas analisam um dos
elementos da excluséo social.

Nesse sentido, Gremaud (2006) afirma que, em raz&o da distincdo apontada
entre pobreza e exclusdo social, ndo se apresenta como razoavel a adocédo de
critérios que considerem, exclusivamente, a renda ou riqueza, como é o caso do PIB
per capita, que traduz a soma da riqueza produzida dividida pela quantidade de
pessoas. Também o indice de Gini, que é um instrumento utilizado para medir o grau
de concentracdo de renda em um pais, ou seja, mede a distribuicdo de renda entre
as classes sociais segundo a renda domiciliar per capita (GREMAUD, 2006), visto
gue ambos néo trazem as dimensodes sociais do desenvolvimento.

Desse modo, nota-se que a renda e a riqgueza devem ser levados em
consideracao para aferir a exclusdo social, mas ndo podem ser os Unicos fatores, de
modo que, desde ja, afasta-se como instrumento, nesta pesquisa, o indice de Gini e
o PIB para afericdo das regiées (comarcas) com maior indice de exclusao social.

No entanto, necessariamente, o indice a ser escolhido para a medicdo da
exclusao social deve trazer, em seu computo, um ou mais indicadores de renda,
rigueza ou pobreza.

Nesse sentido, necessario é perquirir quais outros fatores devem ser
considerados na afericdo da exclusdo social e, para tanto, faz-se aqui uma
sintetizacdo esquematizada dos elementos apontados pelos autores abordados no
referencial tedrico. A consisténcia do indicador a ser escolhido depende da sua
referéncia a um modelo tedrico ou a um modelo de intervengéo social e deverdo ser
consideradas as variaveis e categorias relevantes e haver um encadeamento causal
I6gico entre eles (JANUZZI, 2002).

O referencial tedrico adotado nesta pesquisa, que tem um olhar para o papel
institucional da Defensoria Publica, isto €, no trabalho a ser desenvolvido pelos

defensores publicos, quando existentes nas comarcas, ligado ao acesso a justica, a
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assegurar e efetivar direitos, inclusive os sociais, foca-se na modelo de intervencéo
social, consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que visa a
instituicdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social.

Assim, o indice a ser utilizado para medir a exclusdo social, que foi aqui
entendida como um fendmeno social complexo, que alcanga o conceito de pobreza,
mas o suplanta, devera considerar além da pobreza, a maior quantidade possivel

dentre os aspectos seguintes:

Quadro 1 - Sintese dos conceitos de exclusdo social do referencial teérico

(continua)
Autor Conceito de excluséo social Aspectos destacados
Decorrente de um processo de desintegracéo Moradia;
Duppas, 1999 da estrutura social, do sem-teto e da pobreza Pobreza:
urbana, em periodo de demprego, para
minorias étnicas e imigrantes e dificuldade de DESET L,
insercéo de jovens no mercado de trabalho. Jovens no mercado
de trabalho.
Zioni, 2006 Fenémeno geral de empobrecimento e caréncias das Pobreza;

condi¢cdes de vida e integracao social. Integracao social

Alcanca questbes éticas e culturais, além da
pobreza. Pobreza é um estado de privacéo, Pobreza:
enquanto que a exclusdo alcanca também a
discriminacdo e a estigmatizacdo, por sexo, DIEElEE ek
Sposati, 1999  raca, opcdo sexual, idade, dentre outros, com estigmatizacao.
fragilizag@o dos vinculos sociais e que padrbes
minimos de dignidade humana devem ser
reconhecidos e garantidos para se contrapor a

exclusao.

Mais amplo que pobreza e a envolve, além de Pobreza; Igualdade

Giddens, 2012 uma ampla variedade de fatores que impedem de oportunidades.

individuos e grupos terem as mesmas
oportunidades abertas a maioria da populacéo.
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Quadro 1 - Sintese dos conceitos de exclusdo social do referencial tedrico

(continuacao)

Autor Conceito de excluséo social Aspectos destacados:
Mais amplo que pobreza e a envolve, além de Pobreza;
Giddens, uma ampla variedade de fatores que impedem Igualdade de oportunidades.
2012 individuos e grupos terem as mesmas
oportunidades abertas a maioria da populacao.
Mais amplo que pobreza, pois extrapola a Ativos produtivos; ativos de
Lemos, 2012 simples privagdo de ativos produtivos e de renda; ativos sociais e ativos

Pochmann e

Amorim, 2014

Demo, 1988

Escorel, 1999

Véras, 2001

Vaz, 2002

Sposati, 2000

renda, implica também o ndo acesso a outros

ativos sociais e ambientais.

Inexisténcia de possibilidades de formas

A

minimamente dignas de acesso a cidadania
para parte expressiva da populacao.

Exclusdo social refere-se a ruptura dos lacos
sociais, associada ou ndo a negacéo de certas
parcelas da populacdo como semelhantes as
parcelas incluidas.

Inser¢do precaria no mundo do trabalho e/ou

consumo, com marginalidade.

N&o realizag8o da cidadania, falta de acesso a

direitos que assegurem um minimo de
participagdo na vida social e nas benesses

materiais ou ndo criadas pela sociedade.

Privacdo coletiva de uma parcela da populagéo
ao acesso a cidadania, compreendida como o

acesso aos direitos civis, politicos e sociais.

Liga-se a distribuicdo dos acessos a bens
materiais, culturais, oportunidades de trabalho
e participagdo politica, inclusdo aos direitos
minimos sociais de cidadania (autonomia,
gualidade de vida, desenvolvimento humano e

equidade).

ambientais.

Acesso a cidadania.

Identificagéo;

Igualdade.

Trabalho;
Consumo;
Marginalidade.
Cidadania;

(direitos civis, politicos
e sociais).

Cidadania

(acesso a direitos civis,
politicos e sociais).

Bens materiais; trabalho;
participagdo politica; cidadania;

(autonomia, qualidade de
vida, desenvolvimento

humano e equidade).
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Quadro 1 - Sintese dos conceitos de exclusdo social do referencial teérico
(conclusé@o)

Autor Conceito de excluséo social Aspectos destacados:

Pochmann e Impossibilidade de acesso a direitos sociais Direitos sociais; condi¢cbes de
Amorim, 2007 bdésicos, subcidaddos sem acesso a condi¢bes sobrevivéncia e vida digna.

de sobrevivéncia, sem vida digna.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das diversas fontes citadas no proprio quadro.

Destarte, a partir de tais autores, tem-se que a exclusao social passa pela
privacdo de renda ou distribuicédo irregular da renda, isto €, pela pobreza, e ainda,
pela privacdo de moradia; emprego/trabalho; igualdade de oportunidades; ativos
ambientais; cidadania (acesso a direitos civis, politicos e sociais); que afetam as
condi¢cOes de sobrevivéncia ou as condi¢cdes de uma vida digna e a identificacéo
como parte da sociedade e a integracdo social, gerando ou ndo a discriminacao,
estigmatizacdo ou marginalizacdo. Esse é o conceito de exclusédo social construido
nesta pesquisa, a partir do referencial teorico.

Ressalta-se, portanto que, nesta pesquisa, analisa-se 0 sentido da
expressdo exclusdo social apresentado pelo texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e assim, necessario € estar atento ao modelo tedrico adotado
por tal norma e o modelo de intervencdo estatal adotado para combater a exclusao
social.

O modelo de Estado adotado pelo Brasil em sua Constituicdo da Republica
gue almeja assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, funda-se na
cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, dentre outros; e tem como objetivos construir uma sociedade livre,
justa e solidéaria; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, dentre outros e prevé
como direitos sociais 0 acesso a educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

O modelo brasileiro € um modelo intervencionista e prestacional, em termos

de politicas publicas dirigidas ao enfrentamento das causas determinantes da
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exclusdo social, uma vez que o texto constitucional atribui ao Estado tal papel de
centralidade.

Outrossim, o indice a ser escolhido deve ser coerente com o modelo tedérico
e com o0 modelo de intervencéo social adotados e, para se medir a exclusédo social,
necessariamente, deve abranger o maior nimero possivel de indicadores, dentre
indicadores de pobreza; de acesso a direitos sociais (educacao, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados); de desemprego; de
distribuicdo de renda (equidade); de participacdo politica; de oportunidades
(equidade) e de ativos ambientais.

Apenas se ressalta que cada indice possui uma metodologia diferente e
considera aspectos diferentes da exclusdo social para medi-la e, assim, optou-se
pela utilizacdo do indice que melhor represente o fendmeno multidimensional em
estudo, que mensure uma maior quantidade possivel dos indicadores acima

mencionados.

10.2 INDICES DE EXCLUSAO SOCIAL

10.2.1 O indice de Desenvolvimento Humano — IDH

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH — elaborado pela Organizacgéo
das Nacbes Unidas — ONU por meio do Programa para as Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, objetiva ser uma medida geral e sintética do
desenvolvimento humano, quantifica o bem-estar da populagcdo, ao analisar a
qualidade de vida e o desenvolvimento econémico, utiliza em seu codmputo o mix de
dados de educacéo (acesso ao conhecimento), longevidade (vida longa e saudavel)
e renda (padrao de vida digno).

Com trés dimensbes, o IDH considera os seguintes aspectos, conforme

elucida o quadro a seguir:
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Quadro 2 - Dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano

Descricao

Dimensdes Indicador
Renda Renda municipal
(Padréo de vida) per capita

Longevidade

(vidalongae Expectativa de vida
saudavel)
Educacéao Indicadores de

(acesso ao escolaridade

conhecimento)

Medida pela renda municipal per capita, ou seja, a
renda média de cada residente de determinado
municipio. E a soma da renda de todos os
residentes, dividida pelo nimero de pessoas que
moram no municipio — inclusive criancas e

pessoas sem registro de renda.

Medida pela expectativa de vida ao nascer,
calculada por método indireto a partir dos dados
dos Censos Demograficos do IBGE. Esse
indicador mostra 0 nimero médio de anos que as
pessoas viveriam, a partir do nascimento, mantidos
0s mesmos padrdes de mortalidade observados no

ano de referéncia.

Medida pela composicdo de indicadores de
escolaridade da populagdo adulta e do fluxo
escolar da populacdo jovem. A escolaridade da
populacdo adulta € medida pelo percentual de
pessoas de 18 anos ou mais de idade com
fundamental completo; e tem peso 1. O fluxo
escolar da populacdo jovem é medido pela média
aritmética do percentual de criangas entre 5 e 6
anos frequentando a escola, do percentual de
jovens entre 11 e 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental Il (6° a 9° ano), do
percentual de jovens entre 15 e 17 anos com
ensino fundamental completo e do percentual de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio
completo; e tem peso 2.

A medida acompanha a populacdo em idade
escolar em quatro momentos importantes da sua
formacéao.

Fonte: Adaptado do Atlas do Desenvolvimento Humano, ONU — PNUD (2016).

O IDH une indicadores econdmicos e sociais e apresenta melhor aptidao

que o PIB para avaliar o bem-estar de uma populacéo, ou o grau de
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desenvolvimento social de um pais, buscando chegar o mais proximo de uma
medida que retrate o desenvolvimento social dos paises (GREMAUD, 2006).

Um dos idealizadores do IDH, o economista Mahbub ul Hag, afirma que tal
indice objetiva desviar o foco do desenvolvimento da economia e da contabilidade
de renda nacional para politicas centradas em pessoas.

No entanto, Pochmann (2012) entende que a visao internacionalista do IDH
nem sempre se apresenta compativel com a tarefa de medir a exclusdo social no
Brasil. Para ele, o IDH traz uma concepcdo simplificadora do desenvolvimento
humano mediante um indicador sintético e que a analise da exclusdo social, por
meio dessa lente, apresentara uma realidade diferente da realidade apresentada por
outros indicadores.

Para o0 mesmo autor, a andlise da exclusdo social pelo IDH tem sido
empobrecedora do fendbmeno, apenas reproduzindo visfes convencionais
internacionalistas, que se apresentam contrarias a realidade local.

Kliass, (2012) apresenta critica ao conceito de desenvolvimento humano
subjacente ao IDH, ja que o indice possui pouca abrangéncia devido ao seu calculo
apresentar variaveis restritas e de pouca profundidade na identificacdo das
desigualdades sociais e econdmicas e, assim, a nao incorporacdo de variaveis
relacionadas a fatores como desigualdade social, concentracédo de renda ou politica
de sustentabilidade termina por comprometer a propria intencéo inicial do indice.

O IDH, de fato, apresenta vantagens em relacdo aos indices e indicadores
gue quantificam apenas riqueza ou pobreza, como o PIB e o indice GINI, no entanto
o IDH, apesar de se utilizar de indicadores de educacéo (acesso ao conhecimento),
longevidade (vida longa e saudavel) e renda (padrdo de vida), ndo alcanca outros
aspectos determinantes da exclusdo social tais como: o acesso a moradia, ao
transporte, a previdéncia social, assisténcia aos desamparados, dentre outros e,
portanto, ndo se apresenta como o0 indice mais completo para a afericdo das
comarcas com maiores indices de exclusao social.

Apesar disso, o IDH possui dados por municipios, o chamado indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o que permite a utilizacdo para medir
exclusdo social, ainda que ndo seja a melhor opcéo, bastando aglutinar o indice de
cada municipio a regido (comarca) a que pertencer, mediante média ponderada, cujo
peso é a populacdo de cada municipio, para o calculo do indice por comarca. (IDH

por comarca).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mahbub_ul_Haq
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A utilizacdo do IDH por comarca ao menos ja superaria a inadequacédo da
analise utilizada no passado, pela Defensoria Publica, de empregar o IDH do
municipio sede da comarca para se orientar quanto a lotacdo de defensores nas
comarcas, posto que tal pratica simplesmente desconsidera a existéncia dos demais
municipios da comarca que podem ter IDHs muito diferentes.

Nos anexo desta pesquisa, apresenta-se o IDH por comarca mineira,
ordenadas as comarcas do menor para o maior desenvolvimento humano, ja que tal
indice possui variagdo valorativa de 0 a 1, e quanto mais proximo de 0, menor o

desenvolvimento humano.

10.2.2 indice de Exclusdo Social Pochmann — IES-Pochmann

O Atlas da Exclusdo Social no Brasil — Dez Anos Depois, apresenta o indice
de Excluséo Social, elaborado sob Coordenagao de Pochmann, e tem como objetivo
ser uma ferramenta de planejamento capaz de subsidiar as tomadas de decisfes de
governantes e demais atores, mediante uma classificacdo dos municipios brasileiros,
segundo o grau de exclusao social (GUERRA; SILVA; POCHMANN, 2014).

O IES-Pochmann traca o perfil da exclusdo social no Brasil, utilizando-se
parcialmente da metodologia empregada para apuracdo do IDH, mas adota um
namero maior de indicadores do processo de inclusdo/exclusdo social (AMORIM;
POCHMANN, 2007; POCHMANN, 2007).

No indice de Excluséo Social de Pochmann (IES-Pochmann), a classificacédo
dos municipios é realizada segundo o grau de desenvolvimento econémico e social,
mediante trés dimensdes: Vida digha; conhecimento e vulnerabilidade juvenil,

conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 3 - Composicéo dos indicadores do indice de Exclusdo Social-Pochmann

Dimensdes Indicador Descricao
Indicador de Proporcao de domicilios particulares permanentes com
pobreza rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até
% salario minimo.
Proporcao de trabalhadores com carteira de trabalho
Vida Digna [eEEnler e assinada e funcionarios publicos estatutarios na
emprego populacdo economicamente ativa.
Indicador de indice Gini da renda domiciliar per capita da popula¢io

desigualdade

Indicador de

Conhecimento Alfabetizagao

Indicador de

Escolaridade

Indicador de
Vulnerabilidade ~ concentragao
] " Juvenil
juvenil
Indicador de
Violéncia

residente.

Taxa de Alfabetizacdo das pessoas de 5 anos ou mais
de idade.

Proporcdo de pessoas com 17 anos ou mais que

concluiram o ensino médio.

Proporcéo da populagdo com até 19 anos de idade.

Taxa de homicidios por 100 mil habitantes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas da Exclusédo Social no Brasil, POCHMANN

(2014).

O IES-Pochmann sinaliza importantes aspectos da realidade social, inclusive

sendo o Unico dentre os analisados nesta pesquisa que aponta, de forma importante,

para a valoracdo da vulnerabilidade infantil, como medida da exclusdo social. No

entanto, outros aspectos da exclusdo social, ndo sao valorados em tal indice como

por exemplo o0 acesso a saude, a moradia, e assisténcia aos desamparados e, por

isso, esse indice ndo foi adotado na presente pesquisa.
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A despeito disso, apresenta-se em anexo o IES-Pochmann por comarca
mineira, ordenadas as comarcas da maior para a menor exclusdo social, ja que tal
indice possui variacdo valorativa de 0 a 1, e quanto mais préximo de 0, maior a

exclusao social.

10.2.3 O indice de Exclusao Social de Lemos — IES-Lemos

O indice de Exclusédo Social elaborado por Lemos (2012) — IES — Lemos,
sob estimulo do Banco do Nordeste, objetiva ser um instrumento complementar a
outros para a afericdo da exclusdo social, por meio de indicadores de privacao de
servigos essenciais e de renda.

Tal indice é semelhante ao anterior, mas visa a aferir o percentual de
excluidos, em todos os municipios brasileiros, isto €, estima a quantidade de
excluidos mediante a afericdo do percentual da populacdo que estd privada do
acesso ao desenvolvimento econdmico e social (LEMOS; NUNES, 2003).

No IES — Lemos, a classificacdo dos municipios € realizada segundo o grau
de desenvolvimento econdmico e social, mediante trés dimensdes: passivo social;
passivo econdbmico e passivo ambiental, conforme demonstracdo no seguinte

quadro:
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Quadro 4 - Composicao dos indicadores do indice de Exclusdo Social-Lemos

Dimensdes Indicador Descricao
Passivo social Analfabetismo Percentual da populacdo maior de quinze (15)
(educacéo) anos que se declarou analfabeta.

Percentual da populagdo que sobrevive em
Passivo econdmico Renda domicilios cuja renda varia de zero a, no maximo,

dois salarios minimos.

Percentual da populagdo que sobrevive em
. , domicilios privados do acesso ao servico de agua
Privacéo de agua P ¢ g

encanada com, a0 menos, um ponto de torneira

dentro de casa.

Passivo ambiental ~ .
Percentual da populagcdo que sobrevive em

Privacéo de domicilios privados do servico de esgotamento
saneamento sanitario ou, ao menos, de fossa séptica para

destinar os dejetos humanos.

Privacdo de coleta Percentual de domicilios privados do servico de
de lixo coleta sistematica de lixo, direta ou indiretamente.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Mapa da Exclusdo Social no Brasil, LEMOS
(2012).

O IES-Lemos também sinaliza importantes aspectos da realidade social,
como € o analfabetismo, sendo que seu autor claramente aponta que tal indice deve
ser utilizado como instrumento complementar a outros, na andlise da exclusédo
social. Contudo, assim como foi diagnosticado na andlise do indice anterior, este
também ndo leva em conta importantes aspectos da exclusdo social: 0 acesso a
saude, a moradia, e assisténcia aos desamparados. Logo, este também néao foi o
indice adotado na presente pesquisa.

Ressalta-se que ainda que nao se opte pelo IES-Lemos nesta pesquisa,
nada impede que o gestor publico possa se utilizar dele ou até de outros indices em
conjunto para a analise da exclusdo social e, por essa razdo, apresenta-se, em um

dos anexos desta pesquisa, o IES-Lemos por comarca.
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10.2.4 O indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS

O Indice Mineiro de Responsabilidade Social, elaborado pela Fundacéo Jodo
Pinheiro — IMRS-FJP, por determinacéo da Lei Estadual n® 15.011/04, visa a medir a
responsabilidade social conjunta, das trés esferas de governo, e tem como objetivo
fornecer subsidios aos gestores publicos para o planejamento de politicas publicas e
para a alocacao de recursos financeiros, materiais e humanos, pelo Estado de Minas
Gerais e por seus municipios.

A responsabilidade social, na gestdo publica estadual, consiste na
implementacédo, pela administracéo publica, de politicas, planos, programas, projetos
e acdes que assegurem o0 acesso da populacdo a saude; educacgdo; seguranca
publica; financas publicas; meio ambiente; habitacdo; esporte e turismo; renda e
emprego; assisténcia social e cultura, e para tal avaliacdo, o IMRS-FJP foi
desenvolvido a partir dessas dez dimensbes, com indicadores de todos os
municipios mineiros.

O foco do IMRS-FJP é verificar a gestdo responsavel pelos municipios,
como apontado tal indice € composto, entre outros, por indicadores de acesso a
bens e servicos publicos, em diversas dimensfes da vida social, o que possibilita
observar, também, as condicbes de pobreza, pelo enfoque das necessidades
basicas insatisfeitas (CAON, MAGALHAES; MOREIRA, 2012).

As dez dimensdes do IMRS consideram os seguintes indicadores:



89

Quadro 5 - Dimensdes e indicadores do indice Mineiro de Responsabilidade Social
(continua)

Dimensodes Peso no Indicadores
IMRS

Proporcéo de pessoas de 25 anos ou mais de idade, com ensino
fundamental completo;

Educacéo 15.0 Taxa de Escolarizacdo Liquida do ensino fundamental;
Taxa de Escolarizagédo Liquida do ensino médio;
indice de Qualidade Geral da Educac&o;

Esforco Orcamentario em atividades de educacao.
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Quadro 5 - Dimensdes e indicadores do indice Mineiro de Responsabilidade Social
(continuacao)

Dimensodes Peso no Indicadores
IMRS

Percentual da populagdo afetada por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado;
Meio 8.0 Percentual de cobertura vegetal por flora nativa ou reflorestamento;
Ambiente Percentual de area de protecao integral;

Percentual de area de uso sustentavel;

Esforco Orcamentario em meio

histérico. Rendimento médio do setor formal;

Renda e 12,0 Taxa de emprego no setor formal;
Emprego Produto interno bruto per capita;
Esforgo de Investimento;

Gasto per capita total.
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Quadro 5 - Dimensdes e indicadores do indice Mineiro de Responsabilidade Social
(concluséo)

Dimensodes Peso no Indicadores
IMRS

indice de DesenvolvimentoTributario e Econdémico (IDTE);
Receita Corrente liquida per capita;
Endividamento — Participacdo da divida consolidada liquida na
Financas 12,0 receita corrente liquida;
Municipais Gastos com pessoal — LRF;
Gasto com Legislativo — EC N°25 e EC N°58;
Custeio da Maquina / RCL,

Esfor¢o de Investimento.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da Plataforma do INDICE MINEIRO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO (2016).

De todos os indices apontados nesta pesquisa, o IMRS € o Unico que valora
0 acesso a moradia, & assisténcia social e as finangas municipais.

O IMRS é o que possui a maior amplitude e alcanca o maior niumero de
dimensdes, podendo assim dizer que ele realiza uma valoracao sobre um namero
maior dos aspectos determinantes da excluséo social e, por isso, apresenta-se mais
abrangente que os demais.

No entanto, tal abrangéncia pode levar a disparidade na comparagdo com
outros indices estudados, uma vez que ha um impacto menor de aspectos cruciais
da exclusdo social, no calculo do indice e, para Oliveira (2013), o excesso de
indicadores na composicao do indice é um ponto negativo.

O calculo do IMRS considera 59 indicadores e, para cada uma das
dimensbes abordadas, ha indicadores que retratam a situacdo, o esforco das
politicas publicas para atuar frente a situacdo observada e as caracteristicas da
gestdo municipal.

Desse modo ha, na mensuracéo do indice, ndo sO os aspectos da situacao
atual de exclusdo social, ou de necessidades bésicas insatisfeitas, como também
sédo ponderados os esfor¢cos para reverter tal situacao e as caracteristicas da gestao,

0 que impacta no indice final e gera ndo um indice de situacédo da excluséo social (e
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este ndo foi o objetivo da Fundacdo Jodo Pinheiro), mas sim um indice de
responsabilidade social das esferas de governo.

Apesar do indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundagio Jo&o
Pinheiro ser o indice, dentre os analisados, que possui 0 maior alcance dos aspectos
determinantes da excluséo social, isto €, o indice que melhor atenderia ao modelo
tedrico adotado e ao modelo de intervencdo social brasileiro, percebe-se que ele
extrapola a constatacdo da circunstancia da exclusao social para mensurar também
a capacidade de gestao das trés esferas de governo.

E, embora o aspecto legal, fixado pela Lei Estadual n° 15.011/04, determine
a utilizacdo de tal indice no desenvolvimento das politicas e na alocacao de recursos
humanos pelo Estado de Minas Gerais, e de a presente pesquisa ter como foco
principal a ordenacdo das comarcas prioritarias para a alocacdo dos defensores
publicos, esse indice ndo pode ser utilizado para a constatacdo dos maiores indices
de excluséo social, como determinado pela Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, 1988, pois 0 IMRS — FJP extrapola a analise da excluséo social.

10.2.5 O indice de Vulnerabilidade Social do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IVS-IPEA

O indice de Vulnerabilidade Social, constante do Atlas de Vulnerabilidade
Social, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IVS-IPEA, com
dados do IBGE 2010, conta com dados de todos os municipios brasileiros,
oferecendo um panorama da vulnerabilidade social e da exclusdo social dos
municipios, estados e regides metropolitanas. A relevancia do Atlas da
Vulnerabilidade Social nos Municipios vem justamente da capacidade de fornecer
informacgdes sobre a unidade politico-administrativa mais préxima do cotidiano dos
cidadaos: o municipio.

Castro (2015), enquanto exercia a funcdo de Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Social, afirmou que o indice traz elementos mais localizados, tem
foco em microespacos e possibilita o desenvolvimento de politica publica mais

focada onde houver maior necessidade.
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No IVS-IPEA, s&o atribuidos aos municipios valores segundo o

desenvolvimento social, determinados pelas condicbes de bem-estar em trés

dimensdes: infraestrutura urbana; capital humano e renda e trabalho. As

mencionadas dimensdes correspondem a conjuntos de ativos, recursos ou

estruturas, cujo acesso, auséncia ou insuficiéncia indicam que o padréo de vida

encontra-se baixo, sugerindo, no limite, 0 ndo acesso, a nao observancia dos direitos

sociais.

Quadro 6 - Composicéo do indice de Vulnerabilidade Social - IPEA

(continua)

Descricao

Dimensodes Indicador
Saneamento
Infraestrutura
urbana
Mobilidade
Saude
Capital
humano
Educacao

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados;

Percentual da populacdo que vive em domicilios urbanos sem
servico de coleta de lixo.

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora
até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que
retornam diariamente do trabalho.

Mortalidade até um ano de idade.

Percentual de criancas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola;
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola;
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos.

Percentual de mées chefes de familia, sem fundamental completo e
com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de
maées chefes de familia;

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade;

Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum

dos moradores tem o ensino fundamental completo;

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo (2010), na populacéo total dessa faixa etaria.
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Quadro 6 - Composicéo do indice de Vulnerabilidade Social- IPEA
(concluséo)

Dimensdes Indicador Descricao

Renda Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou

inferior a meio salario minimo (2010).

Renda e Taxa de desocupacao da populacéo de 18 anos ou mais de idade;

trabalho Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

completo e em ocupacao informal;
Trabalho
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior

a meio saléario minimo (de 2010) e dependentes de idosos; Taxa de
atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA (2016).

De todos os indices apontados nesta pesquisa, o IVS-IPEA é o Unico que
valora a mobilidade urbana do trabalhador de baixa renda como medida da excluséo
social, 0 que nos parece correto, ja& que a CF/88 reconhece o transporte como um
direito social. Tal indice ainda possui uma variedade interessante de indicadores
para a identificacdo do grau de exclusdo social dos municipios, principalmente no
aspecto educacdo, apesar de trabalhar com poucos indicadores de acesso a
servicos de saude.

O IPEA (2015), na sua plataforma de apresentacao do IVS, afirma que assim
como as nogoes de “necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza multidimensional”
e “desenvolvimento humano”, exclusao e vulnerabilidade social sdo no¢des antes de
tudo politicas, que introduzem novos recursos interpretativos sobre os processos de
desenvolvimento social, para além de sua dimensdo monetaria e que a tal
conceituacéo pode dialogar e produzir efeitos sobre as propostas e os desenhos das
politicas publicas, alargando seu escopo e colocando em evidéncia as
responsabilidades do Estado, em todos 0s seus niveis administrativos, na promog¢éo
do bem-estar dos cidadaos.

Em continuidade, para o IPEA (2015), seu IVS sinaliza o acesso, a auséncia
ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territério brasileiro, os quais

deveriam, em principio, estar a disposi¢éo de todo cidadao, por forca da agédo do
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Estado e cuja posse ou privacdo determina as condicbes de bem-estar das
populacdes, nas sociedades contemporaneas.

Como a defini¢do de vulnerabilidade social em que o IVS- IPEA se funda é o
acesso, auséncia ou insuficiéncia dos ativos infraestrutura urbana; capital humano e
renda e trabalho, serve de instrumento para a identificacdo das falhas de oferta de
bens e servigos publicos, no territorio nacional, e se apresenta apto ao didlogo com o
conceito de exclusado social e 0 modelo da politica social brasileira de intervencao do
Estado.

Conforme j& apontado, nenhum dos indices tem um retrato perfeito da
realidade, no que se refere a exclusdo social, mas busca retrata-la o mais fielmente
possivel, dentro das determinantes valoradas. Todos os indices apresentam
limitacdes, pois sdo uma fracdo da representacao da realidade social, uma medida
gue pretende explicar a realidade por um ponto de vista ou alguns pontos de vista e,
diante da imprecisdo conceitual da exclusdo social, cada indice se orienta por
parametros de mensuracédo da excluséo fixados pelo conceito adotado para cada um

dos indices.

O IVS-IPEA e o IMRS-FJP séo os dois que mais se aproximam do conceito
de excluséo social adotado nesta pesquisa, mas, como ja se apontou, ndo é possivel
a utilizacdo do IMRS-FJP, por tal indice considerar, além de indicadores que
mensuram a exclusdo, também considerar indicadores de esforcos para reverter a
exclusdo e de caracteristicas da gestdo publica, de modo que o IMRS-FJP nao se

trata apenas de um indice de diagnéstico da realidade da exclusao social.

Ja o IVS-IPEA somente considera, em sua formacéao, indicadores capazes
de identificar a maior ou menor medida da exclusdo social, nos municipios, e
abrange nas suas 3 dimensdes: infraestrutura urbana; capital humano e renda e

trabalho; indicadores de saneamento, mobilidade urbana, saude e educacao.

Tal indice apenas ndo mensura a exclusdo social por meio da privacao de
moradia, o que é feito somente no IMRS-FJP, bem como também ndo mensura a
exclusao social por meio da privacdo de direitos civis e politicos, mas nenhum dos

demais indices o faz.

Desse modo, o IVS-IPEA é o indice escolhido para mensurar a maior ou

menor exclusdo social nesta pesquisa, por ser o indice que mensura a realidade de
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forma mais proxima das caracteristicas desse fenbmeno social multidimensional e

nao extrapola tal foco.

10.3 ORDENACAO DAS COMARCAS EM RAZAO DA MAIOR EXCLUSAO SOCIAL

MENSURADA PELO INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL — IVS — IPEA

Feita a opgdo, nesta pesquisa, pelo IVS-IPEA para a mensuracdo da

exclusao social, necessério se faz trabalhar o indice, de modo a aglutinar os indices

dos municipios do estado de Minas Gerais, em comarcas, integradas por um ou

mais municipios.

Assim, realizou-se célculo aritmético, por meio de média ponderada dos

indices dos municipios e de suas respectivas populacfes absolutas, que integram

cada uma das 296 comarcas do estado, de modo a se obter o indice por comarca e,

em seguida, proceder a ordenacédo destas, como consta na tabela a seguir:

Tabela 3 - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social - IVS-IPEA

(Continua)
Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na Comarca

Rio Vermelho 1 0,528 1°
Malacacheta 3 0,521 20
Ferros 2 0,498 3°
S&o0 Joéo da Ponte 4 0,497 40
Novo Cruzeiro 4 0,489 50
Coracéo de Jesus 5 0,474 6°
Sabinépolis 3 0,471 7°
Jequitinhonha 4 0,462 8°
Serro 4 0,459 9°
Grao Mogol 4 0,457 100
Santa Maria do Suacui 4 0,457 100
Jacinto 6 0,456 12°
Francisco S& 2 0,451 13°
Montalvania 2 0,448 14°
Conceicéo do Mato Dentro 6 0,444 15°
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Tabela 3 - Ordenagdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social - IVS-IPEA

(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicéo
na Comarca
Araguai 6 0,444 15°
Manga 5 0,443 17°
S&o Roméo 2 0,443 17°
Pedra Azul 4 0,441 19°
Sé&o Jodo do Paraiso 2 0,440 200
Espinosa 2 0,438 21°
Januaria 5 0,437 220
Pecanha 8 0,432 23°
Brasilia de Minas 6 0,430 240
Aguas Formosas 7 0,421 25°
Almenara 7 0,418 26°
Minas Novas 5 0,418 26°
Itambacuri 7 0,408 28°
Alto Rio Doce 2 0,407 290
Esmeraldas 1 0,404 300
Porteirinha 5 0,402 31°
Mesquita 3 0,402 31°
Rio Pardo de Minas 4 0,401 33°
S&o Francisco 3 0,401 33°
Sé&o Joado Evangelista 2 0,401 33°
Virginépolis 6 0,400 36°
Arinos 4 0,399 37°
Divino 2 0,394 38°
Itamarandiba 3 0,392 390
Capelinha 3 0,391 40°
Salinas 6 0,391 40°
Acucena 3 0,389 420
Medina 3 0,389 42°
Buendpolis 3 0,382 44°
Buritis 2 0,382 440
Taiobeiras 4 0,372 46°
Monte Azul 3 0,370 47°
Igarapé 2 0,365 48°
Teofilo Otoni 7 0,363 490
Joé&o Pinheiro 2 0,363 49°
Guanhéaes 3 0,362 51°
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(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicéo
na Comarca
Véarzea da Palma 2 0,361 52°
Ribeirdo das Neves 1 0,358 53°
Tarumirim 4 0,356 540
Corinto 2 0,354 550
Bocailva 5 0,354 550
Piranga 4 0,353 57°
Pirapora 3 0,347 58°
Vespasiano 2 0,346 590
Rio Casca 3 0,341 60°
Mutum 1 0,340 61°
Carlos Chagas 1 0,340 61°
Caldas 1 0,340 61°
Conselheiro Pena 5 0,340 61°
Galiéia 3 0,339 65°
Ibirité 3 0,339 65°
Janauba 3 0,339 65°
Diamantina 9 0,338 68°
Jequeri 3 0,336 69°
Nanuque 2 0,335 70°
Bonfinopolis de Minas 4 0,334 71°
Santa Luzia 1 0,333 72°
Santa Barbara 3 0,332 73°
Turmalina 4 0,330 740
Entre Rios de Minas 4 0,330 74°
Mercés 1 0,329 76°
Sabara 1 0,329 76°
Caeté 3 0,326 78°
Inhapim 7 0,326 78°
Ervalia 2 0,324 80°
Conceigéo do Rio Verde 1 0,323 81°
Lima Duarte 3 0,323 81°
Jaboticatubas 2 0,323 81°
Prata 1 0,322 84°
Resplendor 3 0,320 85°
Betim 1 0,319 86°
[tanhomi 2 0,318 87°
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(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicéo
na Comarca
Abre Campo 6 0,317 88°
Caxambu 1 0,316 89°
Caratinga 11 0,314 90°
Carandai 3 0,314 90°
Alvinépolis 3 0,313 92°
Miradouro 2 0,312 93°
Pompéu 1 0,310 940
Campos Gerais 2 0,308 950
Aiuruoca 7 0,307 96°
Lajinha 3 0,307 96°
Séao Domingos do Prata 3 0,306 98°
Presidente Olegario 3 0,306 98°
Mateus Leme 2 0,306 98°
Canapolis 2 0,306 98°
Cruzilia 2 0,305 102°
Nova Era 2 0,304 103°
Raul Soares 2 0,303 104°
Rio Preto 3 0,301 105°
Ipanema 4 0,301 105°
Teixeiras 2 0,301 105°
Contagem 1 0,300 108°
Palma 2 0,297 109°
Campina Verde 1 0,297 109°
Conceicéo das Alagoas 2 0,296 111°
Santa Vitdria 1 0,296 111°
Santos Dumont 5 0,296 111°
Ponte Nova 8 0,295 1140
Unai 2 0,294 115°
Senador Firmino 3 0,293 116°
Martinho Campos 1 0,292 117°
Curvelo 5 0,292 117°
Andrelandia 5 0,291 119°
Monte Alegre de Minas 1 0,290 120°
Capos Altos 2 0,289 121°
Espera feliz 3 0,287 122°
Belo Vale 2 0,287 122°
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Tabela 3 - Ordenagdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social - IVS-IPEA

(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na Comarca
Paraopeba 4 0,287 122°
Matias Barbosa 4 0,286 125°
Abaeté 3 0,284 126°
Carangola 4 0,284 126°
Manhuacu 6 0,283 128°
Aimorés 1 0,280 129°
Baependi 1 0,279 130°
Conselheiro Lafaiete 9 0,278 131°
Paracatu 1 0,278 131°
Bueno Brandao 2 0,278 131°
Além Paraiba 3 0,278 131°
Cristina 2 0,278 131°
Manhumirim 5 0,277 136°
Tiros 1 0,277 136°
Perddes 2 0,276 138°
Belo Horizonte 1 0,276 138°
lturama 4 0,276 138°
Ibia 2 0,276 138°
Bonfim 4 0,273 142°
Trés Coracdes 3 0,273 142°
Conquista 1 0,273 142°
Mariana 2 0,272 145°
Bom Sucesso 3 0,271 146°
El6i Mendes 1 0,270 147°
Matozinhos 3 0,270 147°
Barbacena 12 0,269 1490
Morada Nova de Minas 2 0,269 1490
Tupaciguara 2 0,268 151°
Pedralva 2 0,266 152°
Estrela do Sul 3 0,264 153°
S&o Roque de Minas 2 0,263 154°
Rio Piracicaba 1 0,262 155°
Frutal 4 0,261 156°
Bardo de Cocais 2 0,261 156°
Resende Costa 2 0,261 156°
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Tabela 3 - Ordenagdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social - IVS-IPEA

(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na Comarca
Dores do Indaia 4 0,260 159°
Itabira 4 0,260 159°
Leopoldina 3 0,260 159°
Campanha 1 0,260 159°
[tumirim 4 0,259 163°
Congonhas 1 0,258 164°
Governador Valadares 6 0,258 164°
Candeias 1 0,258 164°
Nova Lima 3 0,258 164°
Coronel Fabriciano 2 0,258 164°
Tombos 2 0,257 169°
Patrocinio 4 0,256 170°
Ibiraci 2 0,255 171°
Pedro Leopoldo 2 0,254 172°
Trés Marias 1 0,253 173°
Guarani 2 0,253 173°
Itapagipe 2 0,252 175°
Lambari 3 0,252 175°
Prados 2 0,252 175°
Nepomuceno 1 0,251 178°
Santa Rita de Caldas 2 0,251 178°
Ouro Branco 1 0,251 178°
Natércia 3 0,250 181°
Paraisopolis 4 0,249 182°
Rio Novo 3 0,249 182°
Capinodpolis 3 0,248 184°
Perdizes 2 0,248 184°
Juiz de Fora 3 0,248 184°
[tamonte 2 0,247 187°
Brazopolis 2 0,246 188°
Carmo de Minas 2 0,246 188°
Passa Tempo 2 0,245 190°
Sete Lagoas 8 0,245 190°
Sao Gotardo 2 0,245 190°
Bambui 3 0,244 193¢
Nova Ponte 2 0,244 193¢



102

Tabela 3 - Ordenagdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social - IVS-IPEA

(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na Comarca
Areado 2 0,243 195°
Sé&o Sebastido do Paraiso 2 0,243 195°
Camanducaia 2 0,243 195°
Lagoa Santa 1 0,242 198°
Rio Pomba 3 0,242 198°
Luz 2 0,242 198°
Sao Gongalo do Sapucai 3 0,242 198°
Jacui 2 0,242 198°
Monte Sido 1 0,241 203°
Carmo da Mata 1 0,240 204°
Campo Belo 4 0,240 204°
Itamogi 1 0,240 204°
Cambuquira 1 0,237 207°
Eugendpolis 3 0,237 207°
Montes Claros 7 0,237 207°
Carmo do Paranaiba 1 0,235 210°
Pitangui 5 0,235 210°
Boa Esperanca 3 0,235 210°
Mirai 2 0,233 213°
Coromandel 2 0,233 213°
Itaguara 1 0,231 215°
Vazante 2 0,231 215°
Passa Quatro 1 0,231 215°
Itapecerica 3 0,230 218°
Guapé 1 0,228 219°
ltuiutaba 2 0,228 219°
Andradas 2 0,228 2190
Campestre 2 0,227 222°
Nova Resende 2 0,227 222°
Guaranésia 1 0,227 222°
Monte Carmelo 4 0,227 222°
Visconde do Rio Branco 3 0,226 226°
Monte Santo de Minas 2 0,225 227°
Uberlandia 1 0,225 227°
Brumadinho 1 0,224 229°
Sao Jodo Del Rei 8 0,224 229°
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(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicéo
na Comarca
Alfenas 2 0,224 229°
Alpindpolis 2 0,224 229°
Para de Minas 7 0,224 229°
Oliveira 2 0,223 2340
Poco Fundo 1 0,223 234°
Rio Paranaiba 2 0,223 234°
Monte Belo 1 0,223 2340
Cabo Verde 2 0,222 238°
Cachoeira de Minas 2 0,222 238°
Carmo do Rio Claro 2 0,221 240°
Trés Pontas 2 0,221 240°
Piumbhi 3 0,221 240°
Cambui 4 0,220 243°
Silvianépolis 4 0,220 243°
Ouro Preto 1 0,220 243°
Itanhandu 2 0,219 246°
Ouro Fino 2 0,218 247°
Vicosa 6 0,218 247°
Carmopolis de Minas 1 0,217 249°
Lagoa da Prata 2 0,216 250°
Muriaé 3 0,216 2500
Botelhos 1 0,215 252°
S&o Jodo Nepomuceno 3 0,215 252°
Borda da Mata 2 0,214 254°
Passos 2 0,214 2549
Jacutinga 2 0,212 256°
Machado 2 0,212 256°
Mantena 7 0,212 256°
Formiga 3 0,211 259°
Uberaba 5 0,210 2600
Pirapetinga 2 0,209 261°
Céssia 3 0,208 262°
Timéteo 3 0,208 262°
Itabirito 1 0,207 264°
Uba 5 0,207 264°
Bicas 4 0,206 266°
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Tabela 3 - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social - IVS-IPEA

(Continuacéo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na Comarca
Muzambinho 2 0,206 266°
Nova Serrana 3 0,206 266°
Patos de Minas 4 0,206 266°
Barroso 1 0,204 270°
Ipatinga 3 0,204 270°
Iguatama 1 0,203 272°
Jodo Monlevade 1 0,202 273°
Paraguacu 2 0,201 2749
Sacramento 1 0,201 2740
Mar de Espanha 3 0,199 276°
Extrema 2 0,197 277°
Araguari 2 0,197 277°
Pratapolis 2 0,196 279°
Pocos de Caldas 1 0,194 280°
Italina 2 0,193 281°
Guaxupé 2 0,193 281°
Arcos 2 0,193 281°
Itajuba 5 0,190 284°
Lavras 4 0,190 284°
Cataguases 5 0,189 286°
Araxa 2 0,189 286°
S&o Lourenco 4 0,189 286°
Santo Anténio do Monte 2 0,188 289°
Santa Rita do Sapucai 2 0,185 290°
Carmo do Cajuru 1 0,185 290°
Bom Despacho 2 0,184 292°
Varginha 3 0,183 293°
Divinopolis 1 0,179 294°
Claudio 1 0,176 295°
Pouso Alegre 4 0,170 296°

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IPEA (2015).
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11 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS DE EXCLUSAO SOCIAL E
ADENSAMENTO POPULACIONAL

O conjunto de dados obtidos na pesquisa possui duas variaveis, o indice de
adensamento populacional e o indice de exclusdo social, ambos por comarca
mineira e demonstram que, no estado de Minas Gerais, as comarcas sdo mais
simétricas no que se refere a exclusdo social do que em relacdo a densidade
populacional.

Com o intuito de também ilustrar essa questdo, apresenta-se o grafico de
disperséo das 296 comarcas mineiras, em relacdo ao adensamento populacional e a
excluséo social.

Ndo se afirma, aqui, que ndo h& diferencas entre as comarcas no que se
refere a excluséo social, mas sim que a medida dessas diferencas entre comarcas é
muito mais acentuada no que se refere ao adensamento populacional.

O menor indice de exclusao social apresentado € de 0,17 o maior indice é
de 0,528, ou seja, uma diferenca de pouco mais de 3 vezes e ha grande
concentracdo das comarcas com indice de exclusao entre 0,2 e 3,5.

Ja para o adensamento populacional, a menor densidade de comarca é de
2,9 hab/km2 e a maior densidade é de 7.517 hab/kmz2, o que corresponde a mais de
2.500 vezes a diferenca de densidade e ha um nuimero elevado de comarcas que se
destacam, devido ao acentuado adensamento populacional, se comparado com as
demais comarcas, ainda que haja uma concentracdo de comarcas com densidade
inferior a 100 hab/km?2.

O diagrama do conjunto de dados das 296 comarcas mineiras aponta a

frequéncia de eventos anteriormente mencionada:
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pearsonr =-0.016; p=0.78
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Gréfico 1 - Diagrama de dispersédo e frequéncia de eventos das comarcas mineiras em
razdo do adensamento populacional e da exclusdo social medida pelo IVS-
IPEA.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2014) e IPEA (2015).

O diagrama anterior demonstra claramente a existéncia de comarcas outliers
guanto ao adensamento populacional, pois se destacam em relacdo as demais, é o
caso das 28 comarcas com maior adensamento populacional: Belo Horizonte,
Contagem, Ribeirdo das Neves, ibirité, Vespasiano, Betim, Santa Luzia, Jodo
Monlevade, Ipatinga, Sabard, lgarapé, Juiz de Fora, Divindpolis, Pocos de Caldas,
Lagoa Santa, Barroso, Caxambu, Pedro Leopoldo, Congonhas, Uberlandia, Nova
Lima, Uba, Pouso Alegre, Ouro Branco, Mateus Leme, Varginha, Itaina e
Matozinhos.

A andlise estatistica demonstra a existéncia dessas comarcas outliers,
dentre o conjunto de dados de adensamento populacional, os dados que se
encontram acima de 1,5 vezes a amplitude interquartil, acima do 3° quartil que, no
conjunto de dados, corresponde as 28 comarcas com densidade populacional
superior a 118,682 hab/kmz.
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O método de visualizagcdo Box-plot permite identificar visualmente as 28
comarcas outliers:

(AL L ? ¢ 4

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
dens

Gréfico 2 — Box-plot de identificagdo de comarcas outliers em razdo do
adensamento populacional do estado de Minas Gerais

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IBGE (2014) e IPEA (2015).

Tanto o diagrama de dispersdo, quanto o Box-plot de identificacdo de
comarcasilustram que dentre as comarcas outliers, ha aquelas que se destacam do
conjunto de dados, de um modo acentuado, pelo elevadissimo adensamento
populacional, dentre elas Belo Horizonte, Contagem, Ribeirdo das Neves, ibirité e
Vespasiano, com densidade populacional superior a 1.000 hab/hmz.

Desse modo, a existéncias das 28 comarcas outliers, dentre o conjunto de
dados de adensamento populacional, indica um alto grau de prioridade do
provimento de seus cargos de defensor publico, uma vez que essas comarcas, em
maior ou menor medida, destacam-se dentre as demais.

A Tabela 4 traz, a seguir, a relagdo dessas comarcas outliers, em razao do
maior adensamento populacional.



Tabela 4 — Comarcas outliers em razdo do maior adensamento populacional
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Comarca Total de Populacéo Area Densidade Posicédo
municipios total da Km? demografica
na comarca comarca hab/km?

Belo Horizonte 1 2.491.109 331,401 7.516,902 1°
Contagem 1 643.476 195,045 3.299,115 20
Ribeirdo das Neves 1 319.310 155,454 2.054,048 3°
Ibirité 3 215.629 169,903 1.269,130 40
Vespasiano 2 138.411 119,01 1.163,019 50
Betim 1 412.003 343,856 947,446 6°
Santa Luzia 1 214.830 235,076 913,874 7°
Jodo Monlevade 1 78.040 99,158 787,026 8°
Ipatinga 3 304.111 554,197 548,741 Qo
Sabara 1 133.528 302,419 441,533 100
Igarapé 2 67.669 182,70 370,383 11°
Juiz de Fora 3 556.821 1.720,067 323,720 120
Divinépolis 1 228.643 708,115 322,889 13°
Pogos de Caldas 1 162.379 547,061 296,820 14°
Lagoa Santa 1 58.702 229,409 255,883 15°
Barroso 1 20.590 82,07 250,883 16°
Caxambu 1 22.244 100,483 221,370 17°
Pedro Leopoldo 2 68.882 335,302 205,432 18°
Congonhas 1 52.280 304,067 171,935 19°
Uberlandia 1 654.681 4,115,206 159,088 200
Nova Lima 3 114.632 731,044 156,805 21°
Uba 5 144.657 929,336 155,656 220
Pouso Alegre 4 166.505 1.076,957 154,606 23°
Ouro Branco 1 37.878 258,726 146,401 249
Mateus Leme 2 54535 398,555 136,831 25°
Varginha 3 152.128 1.118.269 136,038 26°
Italina 2 101.457 790,914 128,278 27°
Matozinhos 3 56.130 471,802 118,969 28°

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IBGE (2014) e do IPEA (2015).

Em relacdo ao critério de exclusdo social, como as comarcas do conjunto de

dados sdo menos heterogéneas, somente 5 delas séo outliers, isto €, destacam-se

em relacdo as demais, pela maior exclusdo social mensurada pelo IVS-IPEA, séo

elas: Rio Vermelho, Malacacheta, Ferros, Sdo Joao da Ponte e Novo Cruzeiro.
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A andlise estatistica possibilita tal identificagcdo dentre o conjunto de dados
de excluséo social das comarcas, os dados que se encontram acima de 1,5 vezes a
amplitude interquartil, acima do 3° quartil que, no conjunto de dados, corresponde as
5 comarcas mencionadas, todas com indice de excluséo social superior a 0,484.

O diagrama de disperséo, contido no grafico 1, apresentado anteriormente,
permitiu identificar, visualmente, as 5 comarcas outliers de exclusdo social, mas aqui
também se utiliza do método de visualizacdo Box-plot para que fique ainda mais

clara tal identificagéo:

te
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Gréfico 3 — Box-plot com identificacéo de comarcas outliers, em razéo da excluséo social.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IPEA (2015).

As 5 comarcas outliers de exclusao social sdo as especificadas a seguir:
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Tabela 5 — Comarcas outliers em razdo da maior exclusdo social mensurada pelo indice de
Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicéo
na Comarca
Rio Vermelho 1 0,528 1°
Malacacheta 3 0,521 20
Ferros 2 0,498 3°
Sé&o Jodo da Ponte 4 0,497 40
Novo Cruzeiro 4 0,489 5°

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IPEA (2015)

No entanto, IPEA classifica 0s municipios conforme o indice de
vulnerabilidade social, como de muito baixa; baixa; média; alta e muito alta
vulnerabilidade social.

Os municipios que apresentam IVS entre 0 e 0,200, considera-se que
possuem muito baixa vulnerabilidade social; valores entre 0,201 e 0,300 indicam
baixa vulnerabilidade social; aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdo
de média vulnerabilidade social; valores entre 0,401 e 0,500, sdo considerados de
alta vulnerabilidade social e, por fim, qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que o

municipio possui muito alta vulnerabilidade social (IPEA, 2015), conforme a figura a

seqguir:
0,200 0,300 0,400 0,500
0 ]7 d/ W W/ 1
Y Y Al Y |
MUITOBAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Figura 7 - Escala do indice de vulnerabilidade social (exclusdo social) do IVS-IPEA

Fonte: IPEA (2015).

Ressalta-se que, nesta pesquisa, o indice dos municipios foi aglutinado por
comarca e que tal classificagéo aplica-se a elas.

O gréfico que se segue demonstra que, dentre todas as comarcas mineiras,
apenas 2 comarcas sao classificadas pelo IPEA como de muito alta vulnerabilidade
social. Nessa situagédo encontram-se Rio Vermelho e Malacacheta, e essas
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comarcas coincidem com algumas das comarcas acima apontadas como outliers do
critério excluséo social.

No entanto, sdo poucas as comarcas classificadas pelo IPEA como de muito
alta vulnerabilidade social,com indice superior a 0,5, mas sdo 33 as comarcas com
indice superior a 0,4 e igual ou inferior a 0,5, que sdo classificadas como de alto
vulnerabilidade social. Desse modo, tem-se que 35 comarcas classificam-se como
de alta ou de muito alta vulnerabilidade social e podem ser concebidas como
comarcas de alta exclusdo social, prioritarias para a lotacdo de defensores publicos.

O diagrama de dispersao e frequéncia de eventos, constante do Grafico 1,
apresentado anteriormente, retrata que quase 2/3 das comarcas mineiras s&o
classificadas, considerada a exclusédo social medida pelo IVS-IPEA, como sendo de
muito baixa ou baixa vulnerabilidade social, o que faz com que o indice de
vulnerabilidade social medido pelo IPEA para o estado de Minas Gerais seja de
0,282 o que é classificado pelo instituto como baixa vulnerabilidade social (IPEA,
2015).

Destarte, adotando-se a classificacdo do IPEA, apontam-se as 35 comarcas
com maiores indices de vulnerabilidade social como sendo as de maior exclusédo
social, que possuem um alto grau de prioridade de lotagdo dos cargos de defensor
publico.

Tabela 6 — Comarcas com alta e muito alta exclusdo social, mensuradas pelo indice de
Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA

(contimua)
Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na Comarca

Rio Vermelho 1 0,528 1°
Malacacheta 3 0,521 20
Ferros 2 0,498 3°
S&o0 Jodo da Ponte 4 0,497 40
Novo Cruzeiro 4 0,489 50
Coracéo de Jesus 5 0,474 6°
Sabinépolis 3 0,471 7°
Jequitinhonha 4 0,462 8°
Serro 4 0,459 9o
Grao Mogol 4 0,457 100
Santa Maria do Suacui 4 0,457 100
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Tabela 6 — Comarcas com alta e muito alta exclusdo social, mensuradas pelo indice de
Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA

(concluséo)

Comarca Total de municipios IVS-IPEA Posicao
na comarca
Jacinto 6 0,456 12°
Francisco Sa 2 0,451 13°
Montalvania 2 0,448 140
Conceicéo do Mato Dentro 6 0,444 15°
Aracuai 6 0,444 15°
Manga 5 0,443 17°
Sao Roméo 2 0,443 17°
Pedra Azul 4 0,441 190
Sao Joédo do Paraiso 2 0,440 200
Espinosa 2 0,438 21°
Januéria 5 0,437 22°
Pecanha 8 0,432 23°
Brasilia de Minas 6 0,430 2490
Aguas Formosas 7 0,421 250
Almenara 7 0,418 26°
Minas Novas 5 0,418 26°
Itambacuri 7 0,408 28°
Alto Rio Doce 2 0,407 290
Esmeraldas 1 0,404 30°
Porteirinha 5 0,402 31°
Mesquita 3 0,402 31°
Rio Pardo de Minas 4 0,401 33°
S&o Francisco 3 0,401 33°
Sao Jodo Evangelista 2 0,401 33°

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IPEA (2015).

Portanto,

apresentam-se 28 comarcas prioritarias pelo critério de

adensamento populacional e 35 comarcas prioritarias pelo critério de exclusdo

social.
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12 COMARCAS PRIORITARIAS PARA A LOTACAO DE DEFENSORES
PUBLICOS — MAIORES INDICES DE EXCLUSAO SOCIAL E DE ADENSAMENTO
POPULACIONAL

Como apontado, as comarcas outliers sdo aquelas que se destacam das
demais do conjunto de dados, seja em razdo da exclusdo social, seja em razdo do
adensamento populacional.

Os dados das comarcas mineiras apresentam 28 comarcas outliers pela
variavel adensamento populacional e 5 comarcas outliers pela variavel exclusao
social.

Para o fim de definir essas comarcas como prioritarias para a lotacdo de
defensores publicos, a estatistica decritiva apresenta-se com critérios objetivos, no
entanto, em relacdo as comarcas prioritarias pela variavel da exclusdo social, se
utilizado o método estatistico de identificacdo de outliers, apresentam-se 5 comarcas
prioritarias, mas se utilizada a classificacdo do IPEA de alta e muito alta
vulnerabilidade social, serdo 35 as comarcas prioritarias.

A vantagem de se adotar apenas o critério estatistico de identificacdo de
outliers para ambas as variaveis € a auséncia de subjetividade na pesquisa, no
entanto, para a variavel exclusdo social, haveria poucas comarcas prioritarias,
apenas cinco, e teriamos como resultado, uma intensificacdo da concentracdo da
presenca da defensoria em comarcas situadas mais ao centro, ao sul e ao leste do
estado e até a oeste, areas estas onde a presenca da defensoria publica € maior
gue ao norte do estado.

Assim, a desvantagem do emprego de tal critério na definicdo de comarcas
de maior exclusdo social é que o resultado seria a ndo lotacdo de defensores
publicos em comarcas situadas mais ao norte do estado.

A totalidade das 28 comarcas outliers, fixadas em razdo do adensamento,
estéo localizadas mais ao centro, ao sul e ao leste do estado e a totalidade das 5
comarcas outliers, fixadas em razéo da excluséo, estao localizadas mais ao norte do
estado e, se aplicada a classificacdo do IPEA de alta e muito alta vulnerabilidade
social, as 35 comarcas que seriam prioritarias, por este critério, estdo situadas mais

ao norte do estado.
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A Figura 2, constante do capitulo 7 desta pesquisa deixa explicita a atual e
desigual distribuicdo da presenca da Defensoria Publica, no territorio do estado.

Desse modo, parece-nos mais adequado o emprego do método das outliers
para comarcas prioritarias, em razdo do adensamento populacional, e a adoc¢éo da
classificacdo do IPEA, como método para a definicdo das comarcas prioritarias, em
razado da exclusédo social, de modo que se tem, ao todo, respectivamente, 28 e 35
comarcas prioritarias, conforme o exposto no capitulo anterior.

Dentre as as estas 63 comarcas consideradas prioritarias, dez se destacam
e devem merecer especial atencdo do gestor publico na lotagcdo de defensores
publicos, séo elas as 5 comarcas extremamente densas (TABELA 4), consideradas
aquelas com densidade superior a 1.000 hab/km, pois estas se destam mesmo se
seus dados foram comparadas apenas com os dados das 28 comarcas outliers
(TABELA 4) e as 5 comarcas outliers de exclusdo social (TABELA5) .
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13 COMARCAS COM BAIXA PRIORIDADE PARA A LOTACAO DE
DEFENSORES PUBLICOS — BAIXO ADENSAMENTO POPULACIONAL E BAIXA
EXCLUSAO SOCIAL SIMULTANEOS

A analise do conjunto de dados de todas as comarcas, composto pelas duas
variaveis densidade populacional e vulnerabilidade social (exclusdo social),
ilustradas no grafico 1, que aqui se repete, ndo apresenta correlacdo entre as duas

variaveis:
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Gréfico 1 — Diagrama de dispersao e frequéncia de eventos das comarcas mineiras, em razao
do adensamento populacional e da excluséo social medida pelo IVS-IPEA.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2014) e do IPEA (2015).
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No entanto, quando as comarcas outliers dos dois critérios, densidade e
exclusao, séo retiradas do conjunto de dados, é possivel ver que as comarcas mais

densas tendem a ser menos excludentes.
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Grafico 4 - Diagrama de dispersao e frequéncia de eventos das comarcas mineiras em razao do
adensamento populacional e da exclusdo social medida pelo IVS-IPEA, excluidas as
comarcas outliers de densidade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2014) e do IPEA (2015).

Entretanto, também é possivel identificar que existem comarcas contrarias a
essa tendéncia, isto é, que apresentam baixa densidade e baixa exclusdo, ao
mesmo tempo.

Essas comarcas, com baixa exclusao e baixa densidade, sdo as que devem
ser as Ultimas a terem os cargos lotados de defensor publico, ou seja, sdo as nao
prioritarias.

Para o fim de enquadrar as comarcas como de baixa prioridade para a
lotagdo de cargos, utiliza-se o limite do terceiro quartil dos dados de cada variavel,
assim acolhidas as comarcas com indice de vulnerabilidade social (excluséo) igual
ou inferior a 0,339 e para o enquadramento como baixo adensamento utiliza-se
também o limite do terceiro quartil desses dados, o que corresponde a 56,43
hab/km?2.
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A auséncia de prioridade de Ilotacdo de cargos deve observar,
simultaneamente, a baixa densidade e a baixa exclusdo, por se optar pela exigéncia
simultanea das duas variaveis é que ndo se adota uma marco mais restrito, como
poderia 0 ser o marco da mediana.

Pelos parametros adotados, as comarcas sem qualquer prioridade de
lotacdo dos cargos, o conjunto de dados aponta a existéncia de 156 comarcas,
sendo elas:

Tabela 7 - Comarcas de baixa prioridade de lotagdo dos cargos, cujos dados das duas variaveis —
densidade e exclusédo — encontram-se no terceiro quartil ou abaixo, ordenadas pela maior
excluséo social (IVS-IPEA)

(continua)
Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica

Entre Rios de Minas 0,33 26,559
Turmalina 0,33 14,173
Mercés 0,329 30,964
Caeté 0,326 50,928
Inhapim 0,326 38,579
Ervélia 0,324 41,233
Conceicéo do Rio Verde 0,323 36,677
Jaboticatubas 0,323 12,844
Lima Duarte 0,323 18,039
Prata 0,322 5,63
Resplendor 0,32 14,598
Itanhomi 0,318 22,893
Abre Campo 0,317 47,32
Carandai 0,314 43,557
Caratinga 0,314 56,028
Alvinopolis 0,313 26,763
Pompéu 0,31 12,129
Campos Gerais 0,308 38,88
Aiuruoca 0,307 11,643
Lajinha 0,307 41,174
Canapolis 0,306 19,313
Presidente Olegario 0,306 5,859
Sé&o Domingos do Prata 0,306 25,188
Cruzilia 0,305 25,948
Raul Soares 0,303 33,324

Ipanema 0,301 22,659



118

Tabela 7 - Comarcas de baixa prioridade de lotagdo dos cargos, cujos dados das duas variaveis —
densidade e exclusdo — encontram-se no terceiro quartil ou abaixo, ordenadas pela maior
excluséo social (IVS-IPEA)

(continuacao)

Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica
Rio Preto 0,301 11,444
Teixeiras 0,301 44,556
Campina Verde 0,297 5,475
Palma 0,297 24,242
Conceicéo das Alagoas 0,296 18,462
Santa Vitoria 0,296 6,413
Santos Dumont 0,296 56,374
Ponte Nova 0,295 51,329
Unai 0,294 9,4
Senador Firmino 0,293 27,018
Curvelo 0,292 16,528
Martinho Campos 0,292 13
Andrelandia 0,291 14,481
Monte Alegre de Minas 0,29 7,984
Campos Altos 0,289 18,537
Belo Vale 0,287 24,386
Paraopeba 0,287 25,83
Matias Barbosa 0,286 28,02
Abaeté 0,284 10,742
Carangola 0,284 50,799
Aimorés 0,28 19,041
Baependi 0,279 25,47
Além Paraiba 0,278 48,559
Bueno Brandé&o 0,278 32,031
Cristina 0,278 48,653
Paracatu 0,278 10,971
Tiros 0,277 3,304
Ibia 0,276 8,446
lturama 0,276 9,946
Perddes 0,276 55,581
Bonfim 0,273 23,472
Conquista 0,273 11,093
Mariana 0,272 45,73
Bom Sucesso 0,271 29,017

Barbacena 0,269 53,247
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Tabela 7 - Comarcas de baixa prioridade de lotagdo dos cargos, cujos dados das duas variaveis —
densidade e exclusdo — encontram-se no terceiro quartil ou abaixo, ordenadas pela maior
excluséo social (IVS-IPEA)

(continuacao)

Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica
Morada Nova de Minas 0,269 4,468
Tupaciguara 0,268 15,03
Pedralva 0,266 51,606
Estrela do Sul 0,264 8,882
Sao Roque de Minas 0,263 3,674
Rio Piracicaba 0,262 39,111
Frutal 0,261 22,02
Resende Costa 0,261 19,583
Campanha 0,26 48,646
Dores do Indaia 0,26 8,308
Leopoldina 0,26 49,814
Itumirim 0,259 10,396
Candeias 0,258 20,94
Tombos 0,257 32,519
Patrocinio 0,256 23,506
Ibiraci 0,255 22,709
Guarani 0,253 49,226
Trés Marias 0,253 11,452
Itapagipe 0,252 7,08
Prados 0,252 48,198
Nepomuceno 0,251 46,024
Santa Rita de Caldas 0,251 23,987
Natércia 0,25 31,71
Paraisépolis 0,249 37,436
Rio Novo 0,249 29,474
Capinodpolis 0,248 14,269
Perdizes 0,248 6,807
Itamonte 0,247 29,945
Brazopolis 0,246 47,539
Carmo de Minas 0,246 40,402
Passa Tempo 0,245 21,051
Séo Gotardo 0,245 33,681
Bambui 0,244 10,446
Nova Ponte 0,244 14,684

Areado 0,243 44 944
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Tabela 7 - Comarcas de baixa prioridade de lotagdo dos cargos, cujos dados das duas variaveis —
densidade e exclusdo — encontram-se no terceiro quartil ou abaixo, ordenadas pela maior
excluséo social (IVS-IPEA)

(continuacao)

Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica
Camanducaia 0,243 44,245
Jacui 0,242 19,266
Luz 0,242 11,829
Rio Pomba 0,242 38,973
Sao Gongalo do Sapucai 0,242 40,3
Campo Belo 0,24 50,302
Carmo da Mata 0,24 31,998
Itamogi 0,24 43,297
Cambuquira 0,237 52,812
Eugendpolis 0,237 35,647
Montes Claros 0,237 55,002
Boa Esperanca 0,235 33,479
Carmo do Paranaiba 0,235 23,503
Pitangui 0,235 29,482
Coromandel 0,233 7,498
Mirai 0,233 44,643
ltaguara 0,231 31,883
Vazante 0,231 6,858
Itapecerica 0,23 18,879
Guapé 0,228 15,389
ltuiutaba 0,228 24,461
Campestre 0,227 43,202
Monte Carmelo 0,227 24,875
Nova Resende 0,227 34,722
Monte Santo de Minas 0,225 42,453
Alpinépolis 0,224 34,754
Séo Jodo Del Rei 0,224 40,498
Monte Belo 0,223 31,902
Oliveira 0,223 39,57
Poco Fundo 0,223 35,224
Rio Paranaiba 0,223 9,981
Cabo Verde 0,222 34,675
Cachoeira de Minas 0,222 46,804
Carmo do Rio Claro 0,221 22,236

Piumhi 0,221 27,846
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Tabela 7 - Comarcas de baixa prioridade de lotagdo dos cargos, cujos dados das duas variaveis —
densidade e exclusdo — encontram-se no terceiro quartil ou abaixo, ordenadas pela maior
excluséo social (IVS-IPEA)

(concluséo)

Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica
Silvianépolis 0,22 20,33
Itanhandu 0,219 50,802
Carmopolis de Minas 0,217 46,038
Botelhos 0,215 45,871
S&o0 Joao Nepomuceno 0,215 47,803
Borda da Mata 0,214 54,334
Mantena 0,212 35,421
Formiga 0,211 40,937
Uberaba 0,21 46,055
Pirapetinga 0,209 41,205
Céssia 0,208 13,796
Muzambinho 0,206 49,214
Nova Serrana 0,206 13,648
Patos de Minas 0,206 24,265
Iguatama 0,203 13,056
Paraguacu 0,201 46,435
Sacramento 0,201 8,275
Mar de Espanha 0,199 23,994
Araguari 0,197 34,348
Arcos 0,193 50,738
Araxa 0,189 45,072
Santo Anténio do Monte 0,188 21,421
Carmo do Cajuru 0,185 47,21
Bom Despacho 0,184 39,687
Claudio 0,176 43,727

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IBGE (2014) e do IPEA (2015).
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14 COMARCAS DE PRIORIDADE INTERMEDIARIA PARA A LOTACAO DE
DEFENSORES PUBLICOS — MEDIO ADENSAMENTO E MEDIA EXCLUSAO

As comarcas que se constituirem em outliers pelo adensamento e também
as que tiverem indice de vulnerabilidade social (exclusdo) classificado pelo IPEA
como de muito alta ou alta vulnerabilidade (superior a 0,4) sdo as comarcas
prioritdrias. S&o comarcas menos prioritarias, as que ambas as variaveis (densidade
e exclusdo) encontrarem-se até o limite do terceiro quartil dos dados da respectiva
variavel. As demais comarcas sdo de prioridade intermediaria e identificadas por
método residual.

Portanto, sdo 63 comarcas prioritarias; 77 comarcas de prioridade
intermediaria e 156 comarcas de menor prioridade. Ndo se apresenta mais um
quarto grau de prioridade, pois foi possivel que todas as comarcas ja se
enquadrassem nos graus de prioridade apresentados.

As comarcas com menor grau de prioridade sdo as seguintes:

Tabela 8 - Comarcas de prioridade intermediaria para a lotagdo dos cargos, cujos dados de ao menos
uma das variaveis — exclusdo e adensamento — ndo constituam outliers e ao menos uma
desta variaveis no encontre no primeiro quartil, ordenadas pela maior exclusdo social (IVS-

IPEA)

(continua)
Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demogréafica

Virginopolis 0,4 32,604
Arinos 0,399 4,375
Divino 0,394 60,303
Itamarandiba 0,392 10,957
Capelinha 0,391 24,409
Salinas 0,391 13,892
Acucena 0,389 33,12
Medina 0,389 18,416
Buenopolis 0,382 5,543
Buritis 0,382 3,716
Taiobeiras 0,372 16,035

Monte Azul 0,37 12,561
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Tabela 8 - Comarcas de prioridade intermediaria para a lotacdo dos cargos, cujos dados de ao menos
uma das variaveis — exclusdo e adensamento — ndo constituam outliers e ao menos uma
desta variaveis no encontre no primeiro quartil, ordenadas pela maior excluséo social (IVS-

IPEA)
(continuacao)
Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica

Jo&o Pinheiro 0,363 5,227
Tedfilo Otoni 0,363 26,501
Guanhées 0,362 22,968
Varzea da Palma 0,361 8,272
Tarumirim 0,356 27,163
Bocailva 0,354 9,177
Corinto 0,354 9,376
Piranga 0,353 30,087
Pirapora 0,347 10,188
Rio Casca 0,341 29,181
Caldas 0,34 20,135
Carlos Chagas 0,34 6
Conselheiro Pena 0,34 16,237
Mutum 0,34 21,965
Galiléia 0,339 11,866
Janauba 0,339 22,481
Diamantina 0,338 10,962
Jequeri 0,336 36,049
Nanuque 0,335 29,22
Bonfindpolis de Minas 0,334 4.4
Santa Barbara 0,332 35,374
Miradouro 0,312 64,109
Nova Era 0,304 60,207
Espera Feliz 0,287 63,14
Manhuacu 0,283 71,76
Conselheiro Lafaiete 0,278 87,309
Manhumirim 0,277 67,949
Trés Coraces 0,273 69,881
El6i Mendes 0,27 60,104
Bardo de Cocais 0,261 68,564
Itabira 0,26 56,634
Coronel Fabriciano 0,258 117,576
Governador Valadares 0,258 87,226

Lambari 0,252 66,801
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Tabela 8 - Comarcas de prioridade intermediaria para a lotacédo dos cargos, cujos dados de ao menos
uma das variaveis — exclusdo e adensamento — ndo constituam outliers e ao menos uma
desta variaveis no encontre no primeiro quartil, ordenadas pela maior excluséo social (IVS-

IPEA)
(concluséo)
Comarca Excluséo social Densidade
(IVS-IPEA) demografica

Sete Lagoas 0,245 76,66
S&o Sebastido do Paraiso 0,243 69,821
Monte Siéo 0,241 78,17
Passa Quatro 0,231 58,761
Andradas 0,228 80,476
Guaranésia 0,227 65,526
Visconde do Rio Branco 0,226 84,365
Alfenas 0,224 81,118
Brumadinho 0,224 58,354
Para de Minas 0,224 69,551
Trés Pontas 0,221 73,961
Cambui 0,22 64,591
Ouro Preto 0,22 59,155
Ouro Fino 0,218 59,222
Vicosa 0,218 101,106
Lagoa da Prata 0,216 87,988
Muriaé 0,216 101,786
Passos 0,214 63,465
Jacutinga 0,212 68,214
Machado 0,212 66,85
Timoteo 0,208 110,127
Itabirito 0,207 90,678
Bicas 0,206 61,885
Extrema 0,197 100,988
Pratapolis 0,196 67,084
Guaxupé 0,193 103,65
Itajubd 0,19 102,674
Lavras 0,19 94,388
Cataguases 0,189 104,456
Séo Lourenco 0,189 96,771
Santa Rita do Sapucai 0,185 88,903

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IBGE (2014) e do IPEA
(2015).
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15 ORDENACAO DAS COMARCAS POR MEIO DE NORMALIZACAO DOS
DADOS DOS iNDICES, CONJUGADOS, DE ADENSAMENTO POPULACIONAL E
EXCLUSAO SOCIAL, PRIORIDADE DE LOTACAO DE DEFENSORES PUBLICOS

O conjunto de dados, composto das duas variaveis densidade e exclusao
social, materializam os dois critérios de lotacao prioritaria de defensores publicos nos
cargos — maiores indices de adensamento populacional e exclusao social.

No entanto, as duas variaveis ndo sdo compardveis entre si, 0 que
impede a simples soma para a ordenacdo destas, segundo o maior grau de
prioridade.

Desse modo, os dados das comarcas sdo normalizados pela média e
desvio padrao da distribuicdo dos dados da respectiva varidvel, sem score, de forma
a viabilizar a soma e a ordenacao.

A normalizagdo aqui é realizada apenas com o fim de ordenar as
comarcas e, para o fim de ndo haver o distanciamento desta pesquisa da realidade
dos dados, € mantida, na presente pesquisa, a ordenacdo das comarcas pelos
dados brutos de adensamento e exclusao, capitulos 9 e 10.3, de modo que a analise
estatistica descritiva, anteriormente apresentada, foi realizada integralmente com os

dados brutos.

Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior excluséo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizagdo e soma das variaveis

(continua)
Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posicao
municipios social populacional Varidveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado
Belo Horizonte 1 -0,1561359 14,6614056 14,5052696 1°
Contagem 1 0,15525924 6,31522707 6,47048631 20
Ribeirdo das Neves 1 0,90779756 3,85148212  4,75927968 3°
Ibirité 3 0,66127639 2,29828237 2,95955876 40
Rio Vermelho 1 3,11351331 -0,1856523 2,92786099 5o
Malacacheta 3  3,02268972 -0,1763856  2,84630414 6°
Vespasiano 2 0,75209998 2,08830938 2,84040936 7°
Séao Joao da Ponte 4  2,71129456 -0,1764232 2,53487138 8°
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Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Ferros 2 2,72426936 -0,1935675 2,53070181 9o
Novo Cruzeiro 4  2,60749617 -0,1747808 2,4327154 10°
Coracéao de Jesus 5 2,41287419 -0,1942483 2,21862594 11°
Sabindpolis 3 2,3739498 -0,1773117 2,19663813 12°
Santa Luzia 1 0,5834276 1,59529998 2,17872758 13°
Serro 4  2,21825221 -0,1391484 2,07910379 14°
Betim 1 0,40178042 1,66173243 2,06351284 15°
Jequitinhonha 4  2,25717661 -0,1960707 2,06110588 16°
Santa Maria do Suagui 4  2,19230262 -0,1686148 2,0236878 17°
Jacinto 6 2,17932782 -0,1883198 1,99100806 18°
Gréao Mogol 4  2,19230262 -0,2034477 1,9888549 19°
Francisco S& 2  2,11445382 -0,1912167 1,9232371 20°
Montalvania 2 2,07552943 -0,1963339 1,87919551 21°
Aracuai 6 2,02363024 -0,1840594 1,83957085 22°
Conceicéo do Mato Dentro 6 2,02363024 -0,1918084 1,83182185 23°
Manga 5 2,01065544 -0,1916857 1,81896973 240
S&o Roméo 2 2,01065544 -0,2073875 1,80326792 25°
Pedra Azul 4 1,98470584 -0,1840535 1,80065239 26°
Sao Jodo do Paraiso 2 197173104 -0,1911138 1,78061721 27°
Espinosa 2 1,94578144 -0,1775254 1,76825607 28°
Januéaria 5 1,93280665 -0,1977943 1,73501237 290
Pecanha 8 1,86793265 -0,1820489 1,68588373 30°
Brasilia de Minas 6 1,84198306 -0,1803254 1,66165767 31°
Aguas Formosas 7  1,72520987 -0,1844096 1,54080023 320
Igarapé 2 0,99862115 0,51983721 1,51845836 33°
Minas Novas 5 1,68628547 -0,1742346 1,51205085 34°
Almenara 7 1,68628547 -0,1810813 1,50520419 35°
Esmeraldas 1 1,50463829 -0,0689958 1,43564247 36°
Alto Rio Doce 2  1,54356269 -0,1576265 1,38593618 37°
Itambacuri 7  1,55653749 -0,1881793 1,36835823 38°
Sao Jodo Evangelista 2 1,4657139 -0,1526676 1,31304628 39°
Virgindpolis 6 1,4527391 -0,1485616 1,3041775 40°
Mesquita 3 1,4786887 -0,1766349 1,30205379 41°
Porteirinha 5 1,4786887 -0,1862301 1,29245856 420
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Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Sao Francisco 3 1,4657139 -0,1842335 1,28148038 43°
Divino 2 1,37489031 -0,0937507 1,28113963 440
Rio Pardo de Minas 4 1,4657139 -0,194927 1,27078691 45°
Arinos 4 1,4397643 -0,2044213 1,23534301 46°
Sabara 1 0,5315284 0,66062919 1,1921576 470
Capelinha 3 1,33596591 -0,1647779 1,171188 48°
Acucena 3 1,31001632 -0,1475405 1,16247578 490
I[tamarandiba 3 1,34894071 -0,1913968 1,15754391 50°
Salinas 6 1,33596591 -0,185589 1,15037691 51°
Medina 3 1,31001632 -0,1766369 1,13337943 520
Buendpolis 3 1,21919273 -0,20211 1,01708268 53°
Buritis 2 1,21919273 -0,2057253 1,0134674 5490
Taiobeiras 4 1,08944474 -0,1813484 0,90809632 55°
Monte Azul 3 1,06349514 -0,1882228 0,87527235 56°
Tedfilo Otoni 7 0,97267155 -0,1606382 0,8120333 57°
Guanhaes 3 0,95969675 -0,1676294 0,79206739 58°
Jod&o Pinheiro 2 0,97267155 -0,2027353 0,7699362 590
Véarzea da Palma 2 0,94672196 -0,1967099 0,75001207 60°
Tarumirim 4 0,88184796 -0,1593283 0,72251968 61°
Piranga 4 0,84292357 -0,1535423 0,68938131 62°
Corinto 2 0,85589837 -0,1945253 0,66137308 63°
Bocailiva 5 0,85589837 -0,1949191 0,6609793 64°
Caxambu 1 0,36285602 0,22496952 0,58782555 65°
Pirapora 3 0,76507478 -0,1929185 0,57215628 66°
Rio Casca 3 0,68722599 -0,1553351 0,53189093 67°
Mutum 1 0,67425119 -0,1696141 0,50463708 68°
Caldas 1 0,67425119 -0,1732353 0,50101586 69°
Conselheiro Pena 5 0,67425119 -0,1809487 0,49330248 700
Janauba 3 0,66127639 -0,168593 0,49268334 71°
Jequeri 3 0,62235199 -0,1417446 0,48060737 72°
Carlos Chagas 1 0,67425119 -0,2006675 0,47358369 73°
Galiléia 3 0,66127639 -0,1895981 0,47167833 740°
Diamantina 9 0,64830159 -0,1913869 0,45691469 75°
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Tabela 9 - Ordenacédo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Nanuque 2 060937719 -0,1552579 0,45411932 76°
Santa Barbara 3 0,5704528 -0,1430803 0,42737249 77°
Bonfindpolis de Minas 4 0,5964024 -0,2043718 0,39203057 78°
Entre Rios de Minas 4 0,5445032 -0,1605235 0,38397972 79°
Caeté 3  0,49260401 -0,112302 0,38030203 80°
Mercés 1 0,5315284 -0,1518068 0,37972156 81°
Turmalina 4 0,5445032 -0,185033 0,35947024 82°
Inhapim 7 0,49260401 -0,1367382 0,35586577 83°
Ervélia 2 0,46665441 -0,1314865 0,33516792 840
Conceigéo do Rio Verde 1 0,45367961 -0,1405019 0,31317768 85°
Mateus Leme 2 0,23310804 0,05768332 0,29079135 86°
Lima Duarte 3 0,45367961 -0,1773829 0,27629671 87°
Jaboticatubas 2 0,45367961 -0,1876628 0,26601682 88°
Abre Campo 6 0,37583082 -0,1194415 0,25638931 89°
Prata 1 0,44070481 -0,2019379 0,23876692 90°
Caratinga 11  0,33690642 -0,1022101 0,23469635 91°
Resplendor 3 0,41475522 -0,184192 0,23056325 920
Jodo Monlevade 1 -1,116271 1,34429251 0,2280215 93°
Miradouro 2 0,31095683 -0,0862193 0,22473748 9490
[tanhomi 2 0,38880562 -0,1677778 0,22102784 95°
Carandai 3 0,33690642 -0,1268877 0,21001868 96°
Alvinépolis 3 0,32393163 -0,1601198 0,16381182 97°
Campos Gerais 2  0,25905763 -0,1361426 0,12291501 98°
Lajinha 3 0,24608283 -0,1316032 0,11447959 99°
Nova Era 2 0,20715844 -0,0939406 0,11321779 100°
Pompéu 1 0,28500723 -0,1890776 0,09592959 101°
Sao Domingos do Prata 3 0,23310804 -0,1632364 0,06987162 102°
Cruzilia 2 0,22013324 -0,1617325 0,05840071 103°
Canapolis 2 0,23310804 -0,1748619 0,05824614 104°
Aiuruoca 7 0,24608283 -0,1900393 0,0560435 105°
Raul Soares 2 0,19418364 -0,1471369 0,04704678 106°
Teixeiras 2 0,16823404 -0,1249109 0,04332312 107°
Presidente Olegario 3 0,23310804 -0,2014847 0,03162329 108°
Santos Dumont 5 0,10336005 -0,1015254 0,00183465 109°
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Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Ipanema 4 0,16823404 -0,1682408 -0,0000067 110°
Ponte Nova 8 0,09038525 -0,1115085 -0,0211232 111°
Rio Preto 3 0,16823404 -0,1904331 -0,0221991 112°
Palma 2 0,11633485 -0,1651084 -0,0487735 113°
Conceicgéo das Alagoas 2 0,10336005 -0,1765459 -0,0731858 114°
Campina Verde 1 0,11633485 -0,2022446 -0,0859098 115°
Juiz de Fora 3  -0,5194303 0,42750023 -0,0919301 116°
Senador Firmino 3 0,06443565 -0,1596152 -0,0951796 117°
Santa Vitéria 1 0,10336005 -0,2003885 -0,0970284 118°
Espera Feliz 3 -0,0134131 -0,0881368 -0,1015499 119°
Unai 2 0,07741045 -0,1944778 -0,1170673 120°
Curvelo 5 0,05146086 -0,1803729 -0,128912 121°
Manhuagu 6 -0,0653123 -0,0710795 -0,1363918 122°
Martinho Campos 1 0,05146086 -0,1883118 -0,136851 123°
Andrelandia 5 0,03848606 -0,1844235 -0,1459374 124°
Campos Altos 2 0,01253646 -0,1763975 -0,163861 125°
Carangola 4 -0,0523375 -0,1125572 -0,1648948 126°
Conselheiro Lafaiete 9 -0,1301863 -0,0403111 -0,1704974 127°
Monte Alegre de Minas 1 0,02551126 -0,1972798 -0,1717685 128°
Paraopeba 4 -0,0134131 -0,161966 -0,1753792 1290
Belo Vale 2 -0,0134131 -0,1648234 -0,1782366 130°
Matias Barbosa 4  -0,0263879 -0,1576324 -0,1840204 131°
Matozinhos 3  -0,2339847 0,0223379 -0,2116468 132°
Ipatinga 3  -1,0903214 0,87277293 -0,2175485 133°
Manhumirim 5 -0,1431611 -0,0786207 -0,2217819 134°
Abaeté 3 -0,0523375 -0,1918222 -0,2441598 135°
Cristina 2  -0,1301863 -0,1168038 -0,2469901 136°
Além Paraiba 3  -0,1301863 -0,1169898 -0,2471761 137°
Pedro Leopoldo 2 -0,4415815 0,19343133 -0,2481502 138°
Perddes 2 -0,1561359 -0,1030946 -0,2592305 139°
Congonhas 1 -0,3896823 0,12714729 -0,262535 14Q°
Trés Coracdes 3 -0,1950603 -0,0747977 -0,269858 141°
Aimorés 1 -0,1042367 -0,1754001 -0,2796369 142°
Bueno Brandao 2 -0,1301863 -0,1496955 -0,2798818 143°
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Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Baependi 1 -0,1172115 -0,1626784 -0,2798899 144°
Nova Lima 3  -0,3896823 0,09720797 -0,2924743 145°
Lagoa Santa 1 -0,5972791 0,29326403 -0,304015 146°
Paracatu 1 -0,1301863 -0,1913691 -0,3215554 147°
El6i Mendes 1 -0,2339847 -0,0941445 -0,3281292 148°
Mariana 2 -0,2080351 -0,1225878 -0,3306229 149°
lturama 4  -0,1561359 -0,1933974 -0,3495333 150°
Tiros 1 -0,1431611 -0,2065406 -0,3497017 151°
Ibia 2  -0,1561359 -0,1963656 -0,3525015 152°
Barbacena 12 -0,2469595 -0,1077131 -0,3546726 153°
Bonfim 4 -0,1950603 -0,166632 -0,3616924 154°
Coronel Fabriciano 2 -0,3896823 0,01958143 -0,3701009 155°
Bom Sucesso 3  -0,2210099 -0,1556596 -0,3766695 156°
Conquista 1 -0,1950603 -0,1911277 -0,386188 157°
Pedralva 2 -0,2858839 -0,1109603 -0,3968443 158°
Ouro Branco 1 -0,4805059 0,07662048 -0,4038854 159°
Bar&o de Cocais 2 -0,3507579 -0,0774038 -0,4281617 160°
Governador Valadares 6 -0,3896823 -0,0404753 -0,4301576 161°
Tupaciguara 2 -0,2599343 -0,1833371 -0,4432714 162°
Morada Nova de Minas 2 -0,2469595 -0,2042373 -0,4511968 163°
Itabira 4  -0,3637327 -0,1010109 -0,4647436 164°
Rio Piracicaba 1 -0,3377831 -0,1356855 -0,4734686 165°
Leopoldina 3  -0,3637327 -0,1145064 -0,4782391 166°
Campanha 1 -0,3637327 -0,1168176 -0,4805503 167°
Estrela do Sul 3 -0,3118335 -0,1955028 -0,5073363 168°
Frutal 4 -0,3507579 -0,1695053 -0,5202632 169°
Resende Costa 2 -0,3507579 -0,1743276 -0,5250855 170°
Sao Roque de Minas 2 -0,3248083 -0,2058084 -0,5306167 171°
Lambari 3 -0,4675311 -0,0808924 -0,5484235 172°
Tombos 2 -0,4026571 -0,1487298 -0,5513869 173°
Dores do Indaia 4  -0,3637327 -0,1966387 -0,5603713 1740
Candeias 1 -0,3896823 -0,1716424 -0,5613247 175°
[tumirim 4  -0,3767075 -0,1925069 -0,5692144 176°
Guarani 2 -0,4545563 -0,1156699 -0,5702262 177°



131

Tabela 9 - Ordenacédo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Patrocinio 4 -0,4156319 -0,1665648 -0,5821967 178°
Prados 2 -0,4675311 -0,1177041 -0,5852352 179°
Ibiraci 2 -0,4286067 -0,1681419 -0,5967486 180°
Nepomuceno 1 -0,4805059 -0,122006 -0,6025119 181°
Sete Lagoas 8  -0,5583547 -0,0613834 -0,619738 182°
Natércia 3  -0,4934807 -0,1503307 -0,6438113 183°
Trés Marias 1 -0,4545563 -0,1904173 -0,6449736 184°
Paraisépolis 4 -0,5064555 -0,139 -0,6454555 185°
Santa Rita de Caldas 2 -0,4805059 -0,165613 -0,6461188 186°
S&o Sebastido do Paraiso 2 -0,5843043 -0,0749164 -0,6592207 187°
Rio Novo 3 -0,5064555 -0,1547553 -0,6612107 188°
Brazo6polis 2 -0,5453799 -0,1190081 -0,664388 189°
ltapagipe 2  -0,4675311 -0,1990686 -0,6665997 190°
Monte Siéo 1 -0,6102539 -0,0583954 -0,6686492 191°
Carmo de Minas 2 -0,5453799 -0,1331309 -0,6785108 192°
[tamonte 2 -0,5324051 -0,1538232 -0,6862283 193°
Capinépolis 3  -0,5194303 -0,184843 -0,7042733 194°
S&o Gotardo 2 -0,5583547 -0,1464304 -0,7047851 195°
Areado 2 -0,5843043 -0,1241431 -0,7084474 196°
Camanducaia 2 -0,5843043 -0,1255263 -0,7098306 197°
Uberlandia 1 -0,8178506 0,10172558 -0,7161251 198°
Perdizes 2 -0,5194303 -0,1996088 -0,7190391 199°
Passa Tempo 2 -0,5583547 -0,1714227 -0,7297774 200°
Sao Gongalo do Sapucai 3 -0,5972791 -0,1333327 -0,7306118 201°
Rio Pomba 3 -0,5972791 -0,1359586 -0,7332377 202°
Campo Belo 4 -0,6232287 -0,1135407 -0,7367694 203°
Itamogi 1 -0,6232287 -0,1274022 -0,7506309 2040
Nova Ponte 2  -0,5713295 -0,1840218 -0,7553513 205°
Bambui 3 -0,5713295 -0,192408 -0,7637374 206°
Montes Claros 7 -0,6621531 -0,1042403 -0,7663934 207°
Cambuquira 1 -0,6621531 -0,1085739 -0,770727 208°
Jacui 2 -0,5972791 -0,1749549 -0,772234 209°
Carmo da Mata 1 -0,6232287 -0,1497608 -0,7729894 210°
Luz 2 -0,5972791 -0,1896713 -0,7869503 211°
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Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Eugendpolis 3 -0,6621531 -0,1425401 -0,8046932 212°
Barroso 1  -1,0903214 0,28337 -0,8069514 213°
Andradas 2 -0,7789263 -0,0538322 -0,8327585 214°
Boa Esperanca 3 -0,6881027 -0,1468301 -0,8349328 215°
Passa Quatro 1  -0,7400019 -0,096802 -0,8368039 216°
Mirai 2 -0,7140523 -0,1247388 -0,838791 217°
Pitangui 5 -0,6881027 -0,1547394 -0,8428421 218°
Pocos de Caldas 1 -1,2200694 0,37427037 -0,845799 219°
Visconde do Rio Branco 3 -0,8048758 -0,0461367 -0,8510125 220°
Carmo do Paranaiba 1 -0,6881027 -0,1665707 -0,8546734 221°
Guaranésia 1 -0,791901 -0,0834154 -0,8753164 222°
Alfenas 2  -0,8308254 -0,0525619 -0,8833873 223°
ltaguara 1  -0,7400019 -0,1499883 -0,8899902 2240
Para de Minas 7 -0,8308254 -0,0754507 -0,9062761 225°
Coromandel 2 -0,7140523 -0,1982415 -0,9122937 226°
Campestre 2 -0,791901 -0,1275902 -0,9194913 227°
Vicosa 6 -0,9086742 -0,0130095 -0,9216837 228°
Brumadinho 1 -0,8308254 -0,0976074 -0,9284328 229°
Itapecerica 3 -0,7529767 -0,1757207 -0,9286974 230°
Nova Resende 2 -0,791901 -0,1443705 -0,9362715 231°
Trés Pontas 2  -0,8697498 -0,0667242 -0,936474 232°
Vazante 2 -0,7400019 -0,1995079 -0,9395098 233°
ltuiutaba 2 -0,7789263 -0,164675 -0,9436013 2340
Muriaé 3  -0,9346238 -0,0116639 -0,9462877 235°
Monte Santo de Minas 2 -0,8178506 -0,1290724 -0,946923 236°
Monte Carmelo 4 -0,791901 -0,1638558 -0,9557568 237°
Uba 5 -1,051397 0,09493433 -0,9564627 238°
Guapé 1  -0,7789263 -0,1826267 -0,961553 239°
S&o Jodo Del Rei 8 -0,8308254 -0,1329409 -0,9637664 240°
Cambui 4 -0,8827246 -0,0852656 -0,9679902 241°
Lagoa da Prata 2 -0,9346238 -0,0389675 -0,9735913 2420
Alpinépolis 2  -0,8308254 -0,1443072 -0,9751326 243°
Cachoeira de Minas 2 -0,856775 -0,1204626 -0,9772376 2440
Oliveira 2 -0,8438002 -0,1347772 -0,9785775 245°
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Tabela 9 - Ordenacdo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo Indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(continuagao)

Comarca Total de Exclusao Adensamento Soma das Posigao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado | normalizadas
comarca | normalizado

Ouro Preto 1 -0,8827246 -0,0960223 -0,978747 246°
Poco Fundo 1 -0,8438002 -0,1433771 -0,9871774 247°
Divinépolis 1 -1,4146914 0,42585584 -0,9888355 248°
Monte Belo 1 -0,8438002 -0,1499507 -0,993751 2490
Cabo Verde 2 -0,856775 -0,1444635 -1,0012385 250°
Ouro Fino 2 -0,9086742 -0,0958898 -1,004564 251°
Itanhandu 2  -0,8956994 -0,1125513 -1,0082507 2520
Piumhi 3 -0,8697498 -0,1579768 -1,0277266 253°
Timoéteo 3 -1,0384222 0,00484131 -1,0335809 254°
Rio Paranaiba 2 -0,8438002 -0,1933281 -1,0371284 255°
Carmo do Rio Claro 2 -0,8697498 -0,1690779 -1,0388277 256°
Carmopolis de Minas 1 -0,921649 -0,1219783 -1,0436274 257°
Passos 2 -0,9605734 -0,0874937 -1,0480671 258°
Silvianépolis 4 -0,8827246 -0,1728495 -1,0555741 259°
Jacutinga 2 -0,986523 -0,0780964 -1,0646194 260°
Sao Jodo Nepomuceno 3 -0,9475986 -0,1184857 -1,0660844 261°
Borda da Mata 2 -0,9605734 -0,1055622 -1,0661356 262°
Machado 2 -0,986523 -0,0807954 -1,0673185 263°
Botelhos 1 -0,9475986 -0,1223088 -1,0699074 264°
Itabirito 1 -1,051397 -0,0336445 -1,0850415 265°
Mantena 7 -0,986523 -0,1429873 -1,1295103 266°
Formiga 3 -0,9994978 -0,1320722 -1,13157 267°
Uberaba 5 -1,0124726 -0,1219447 -1,1344173 268°
Bicas 4  -1,0643718 -0,0906202 -1,154992 269°
Pirapetinga 2 -1,0254474 -0,1315419 -1,1569893 270°
Muzambinho 2 -1,0643718 -0,1156936 -1,1800655 271°
Italina 2 -1,2330442 0,0407586 -1,1922856 272°
Extrema 2 -1,181145 -0,013243 -1,194388 273°
Cassia 3 -1,0384222 -0,185779 -1,2242012 274°
Patos de Minas 4 -1,0643718 -0,1650629 -1,2294347 275°
Guaxupé 2 -1,2330442 -0,0079754 -1,2410196 276°
Paraguacu 2 -1,1292458 -0,1211927 -1,2504386 277°
Nova Serrana 3 -1,0643718 -0,1860718 -1,2504436 278°
Pratapolis 2 -1,1941198 -0,0803324 -1,2744522 279°
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Tabela 9 - Ordenacédo das comarcas pelo maior adensamento populacional e pela maior exclusdo
social, mensurada pelo indice de Vulnerabilidade Social — IVS — IPEA, mediante
normalizacdo e soma das variaveis

(conclus@o)

Comarca Total de Exclusdo Adensamento | Soma das Posicao
municipios social populacional Variaveis
na (IVS-IPEA) normalizado [normalizadas
comarca | normalizado
Itajuba 5 -1,2719686 -0,0099067 -1,2818753 280°
Iguatama 1 -1,1032962 -0,1872433  -1,2905395 281°
Cataguases 5 -1,2849434 -0,0063805 -1,2913239 282°
Lavras 4 -1,2719686 -0,0263031 -1,2982717 283°
Séo Lourengo 4  -1,2849434 -0,0215876 -1,306531 2840
Varginha 3 -1,3627922 0,05611413  -1,3066781 285°
Mar de Espanha 3  -1,1551954 -0,1655991  -1,3207945 286°
Sacramento 1 -1,1292458 -0,196704 -1,3259498 287°
Araguari 2 -1,181145 -0,1451106  -1,3262556 288°
Arcos 2 -1,2330442 -0,1126779 -1,3457221 289°
Santa Rita do Sapucai 2 -1,3368426 -0,0371569 -1,3739994 290°
Araxa 2 -1,2849434 -0,1238899  -1,4088333 291°
Pouso Alegre 4 -1,5314646 0,09285658 -1,438608 292°
Carmo do Cajuru 1 -1,3368426 -0,1196592 -1,4565018 293°
Santo Anténio do Monte 2 -1,2979182 -0,1706906 -1,4686088 29490
Bom Despacho 2 -1,3498174 -0,1345457  -1,4843631 295°
Claudio 1 -1,4536158 -0,1265514 -1,5801671 296°

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados normalizados do IPEA (2015) e do IBGE (2014).

Uma analise das 10 comarcas prioritarias para o provimento dos cargos de
defensor publico, considerados os dois critérios de prioridade — exclusao social e
adensamento populacional — indica que 5 destas comarcas encontram dentre as 5
comarcas prioritarias, segundo o critério de maior exclusédo social (Rio Vermelho,
Malacacheta, S&o Jodo da Ponte, Ferros e Novo Cruzeiro) e 5 comarcas estao
dentre as 5 primeiras comarcas apontadas pelo critério de adensamento
populacional (Belo Horizonte Contagem, Riberido das Neves, Ibirité e Vespasiano), o
gue demonstra, a0 menos para as 10 primeiras comarcas, um equilibrio, por se
apresentarem como comarcas prioritarias, em ambos os métodos utilizados.

No entanto, se elevada a analise para as 40 primeiras comarcas, consta-se
um predominio das comarcas com maiores indices de exclusao social, de modo que,
mesmo havendo um elevado numero de comarcas outliers, pela variavel de

adensamento, os dados das 5 primeiras comarcas outliers, com densidade superior
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a 1000 hab/km?, afeta os resultados da normalizacdo e provocam uma menor
influéncia da densidade, na ordenacao dos dados normalizados.
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16 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa alcangou 0s objetivos propostos: 1 - realizar um
diagnostico da Defensoria Publica do estado de Minas Gerais, em relagdo ao
provimento dos cargos de defensor publico e a lotacdo dos membros da carreira; 2 -
identificar os critérios utilizados para a mencionada lotacdo; 3 - discutir 0S novos
critérios de lotacdo prioritaria dos defensores publicos, apresentados pela Emenda a
Constituicdo n° 80/14, que determinou a observancia da lotagdo prioritaria dos
defensores nas regibes com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional; 4 - identificar os indices que melhor expressam os dois critérios de
prioridade; 5 - analisar os dados referentes as regiées e produzir uma ordenacao das
comarcas mineiras, segundo o grau de prioridade de lotagcdo dos defensores
publicos.

Em relacdo ao primeiro objetivo, o diagnostico do provimento de cargos de
defensor publico e de lotacdo dos membros da carreira na Defensoria Publica do
estado de Minas Gerais, demonstra a insuficiéncia do quantitativo de cargos
previstos e providos e aponta para uma lotacdo atual dos defensores publicos, com
fraca presenca nas comarcas situadas ao norte do Estado de Minas Gerais.

A previsao atual, de 1.200 cargos de defensor publico, mostra-se insuficiente
para o Estado de Minas Gerais, visto que o ideal para o Ministério da Justica e para
o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD é que houvesse 1
defensor publico para cada grupo de 10.000 pessoas do publico-alvo, considerado
este como as pessoas com renda de até 3 salarios minimos.

O diagnéstico aponta que, no ano de 2013, havia 12.563 pessoas para cada
cargo de defensor publico previsto e 25.294 pessoas para cada cargo de defensor
publico provido, no estado de Minas Gerais, de modo que o déficit de defensores
publicos é muito elevado, tanto na relacdo pessoas / cargos previstos, quanto na
relagéo pessoas / cargos providos.

Na atualidade, apenas 654 cargos estdo providos, pouco mais da metade
dos cargos previstos, 0o que leva a um quadro de inexisténcia do servi¢o publico de
assisténcia juridica gratuita, prestada pela Defensoria Publica, em 183 das 296
comarcas do Estado de Minas Gerais, 0 que corresponde a 62% das comarcas, de

modo que tal servico somente esta disponivel para a populacdo em apenas 113
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comarcas e, mesmo nestas, de forma limitada, isto €, sem o atendimento do cidad&o
necessitado em todos os temas juridicos.

No que pertine ao segundo obijetivo, identificou-se que, no passado, os
critérios utilizados pela Defensoria Publica mineira pelos responsaveis pela gestédo
de recursos humanos, para a distribuicdo dos defensores publicos estaduais nas
comarcas era, em primeiro lugar, o tamanho da populagdo em conjunto com o indice
de desenvolvimento humano local, considerado este Uultimo dado apenas do
municipio sede da comarca, isto €, ndo se considerou no passado, para determinar a
lotacdo atual dos defensores publicos o IDH de todos os municipios integrantes da
comarca.

A lotacdo atual dos defensores publicos, ndo se coaduna com 0S Novos
critérios fixados pela Emenda Constitucional n® 80/14, em especial em relacdo a
exclusédo social, seja por ndo levar em consideragéo dados regionais, seja por o IDH
nao se apresentar como o indice mais adequado a mensurar a exclusdo social.

Tal Emenda Constitucional determina que a quantidade total de cargos de
defensor publico deve ser fixada em razdo da demanda pelo servico e a lotacao dos
cargos deve se dar, prioritariamente, nas regides com maiores indices de excluséo
social e maior adensamento populacional.

Assim, na busca de resposta ao terceiro objetivo da pesquisa, foi hecessario
debater o conceito de regido e identificar o sentido almejado pela constituicédo,
adotando-se a definicAo de regido como sindnimo de comarca, posto que oS
servicos publicos de assisténcia juridica gratuita sdo organizados mediante a divisdo
administrativa por comarca, cujos limites e abrangéncia de cada comarca estédo
fixados por meio da Lei Complementar Estadual n°® 59/2001, conhecida como Lei de
Organizacao Judiciaria, lei esta que divide o territério do estado para a adminsitracédo
da justica de primeira instancia em atuais 296 comarcas instaladas.

A identificagéo de regi&o como comarca possibilita minimizar a influéncia de
gue grandes areas territoriais ou grandes populacdes absolutas de determinados
municipios pudessem levar a elevacao do indice de adensamento populacional de
toda uma regido maior, como ocorreria caso se adotasse uma das definicdes de
regioes preteridas e debatidas nesta pesquisa.

Ainda foi necessério distinguir os critérios para definicdo da quantidade de
cargos, dos critérios para a definicdo da prioridade de lotacédo dos cargos criados
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(provimento), de modo que apenas a lotacédo dos cargos de defensor é que deve se
orientar pelos maiores indices de exclusé@o social e adensamento populacional.

A auséncia de precisdo conceitual sobre o que é exclusdo social, foi
superada pela adocdo de um modelo de intervencdo estatal com foco nos fins
institucionais para os quais a Defensoria Publica foi criada, isto é assistencial,
voltado a discriminagéo positiva, adotando-se a exclusao social como um fendmeno
social multidimensional, que abrange o conceito de pobreza, mas o ultrapassa e se
opOe a cidadania ao implicar a negacao aos direitos civis, politicos e sociais.

No modelo de estado brasileiro, adotado pela CF/88, onde se estabelece
padres minimos de dignidade da pessoa humana, a serem assegurados pelo
Estado, o conceito de exclusdo adotado para a expansao do servico da Defensoria
Publica h&a de estar associado as suas func¢des institucionais e o indice utilizado para
mensurar a excluséo social, deve na maior medida possivel conter indicadores aptos
ao proposito.

O critério de prioridade adensamento populacional, se difere do conceito de
populacdo absoluta. Enquanto este ultimo é a populacdo total de dada area
territorial, o primeiro € a populagéo absoluta dividida pela area territorial.

O quarto objetivo, no que se refere a identificacdo de indices que expresse 0
adensamento populacional, a existéncia de indice divulgado periodicamente pelo
IBGE se apresentou como uma solucdo objetiva, mas se fez necessario agrupar o0s
dados de cada municipio em dados por comarca, jA que este foi 0 conceito adotado
de regido.

O indice de Vulnerabilidade Social elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IVS-IPEA) foi o adotado por ser o indice que melhor mensura a
exclusdo social, em detrimento de outros quatro indices também analisados nesta
pesquisa, dentre eles o IDH, o IES-Pochmann, o IES-Lemos e o IMRS-FJP.

O IVS-IPEA, comparado aos demais indices analisados, mensura a excluséao
social modo mais amplo e ndo contém indicadores alheios a mensuracdo da
exclusao social, em sua base de céalculo, mas todos os cinco indices que se propde
a mensurar a exclusdo social, sdo eleborados apartir de indicadores de dados
municipais, nenhum deles foi elaborado com a mesma base territorial necessaria a
esta pesquisa, isto é, por regido/comarca.

O IVS-IPEA mensura a realidade da excluséo social de forma mais préxima

das caracteristicas desse fenémeno social multidimensional, além de possuir dados
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de todos os municipios do Brasil, 0 que podera permitir a repeticdo da metodologia
adotada em outros estados brasileiros.

Tanto o adensamento populacional divulgado pelo IBGE, quanto os cinco
indices, que de algum modo mensuram a exclusdo social, analisados nesta
pesquisa, foram elaborados originalmente, para cada municipio do Estado de Minas
Gerais e aqui na pesquisa apresentados calculados e apresentados os indices por
comarca.

Por fim, a andlise estatistica descritiva dos indices de adensamento
populacional e de exclusdo social, por comarca, e a respectiva ordenacdo destas
comarcas, permitiu a identificacdo de comarcas prioritarias para a lotacdo dos
cargos de defensor publico.

A andlise estatistica descritiva apontou a existéncia de dados de comarcas
outliers, dentre o conjunto de dados, que se destacam dentre os demais.

Assim, foram identificadas 05 comarcas outliers pelo critério de excluséo
social, sendo elas: Rio Vermelho; Malacacheta; Ferros, S&o Jo&do da Ponte e Novo
Cruzeiro, nesta ordem de prioridade, e também identificaram-se 28 comarcas
outliers segundo o critério de adensamento populacional, sendo elas: Belo
Horizonte; Contagem; Ribeirdo das Neves; ibirité; Vespasiano; Betim; Santa Luzia;
Jodo Monlevade; Ipatinga; Sabard; Igarapé; Juiz de Fora; Divinépolis; Pocos de
Caldas; Lagoa Santa; Barroso; Caxambu; Pedro Leopoldo; Congonhas; Uberlandia;
Nova Lima; Uba; Pouso Alegre; Ouro Branco; Mateus Leme; Varginha; Itaina e
Matozinhos, nesta ordem de prioridade.

No entanto, pelo critério de prioridade exclusdo social, se seguida a escala
elaborada pelo IPEA, sdo ao todo 35 comarcas prioritarias, por apresentarem muito
alta ou alta excluséo social, sendo elas: Rio Vermelho; Malacacheta; Ferros; S&o
Jodo da Ponte; Novo Cruzeiro; Coracao de Jesus; Sabindpolis; Jequitinhonha; Serro;
Grao Mogol; Santa Maria do Suacui; Jacinto; Francisco S&; Montalvania; Conceicao
do Mato Dentro; Aracuai; Manga; Sdo Romao; Pedra Azul; S&o Jodo do Paraiso;
Espinosa; Januéria; Pecanha; Brasilia de Minas; Aguas Formosas; Almenara; Minas
Novas; Itambacuri; Alto Rio Doce; Esmeraldas; Porteirinha; Mesquita; Rio Pardo de

Minas; Sao Francisco e S&o Joao Evangelista, nesta ordem de prioridade.
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Dado o elevado grau de excluséo social ou de adensamento populacional
das comarcas acima apresentadas, as mesmas devem receber tratamento prioritaio,
no provimento dos cargos de defensor publico.

Algumas das comarcas apresentadas na ordenacgéo de prioridade elaborada
nesta pesquisa, podem apresentar o provimento total de seus cargos ou um
percentual elevado de provimento, mas foram mantidas na ordenagao, pois em caso
de vacancia de cargo por qualquer motivo, deve ser dado a tal comarca tratamento
prioritario no provimento do cargo de defensor publico.

Ainda como resultado desta pesquisa apresenta-se a ordenacado de todas as
comarcas do Estado de Minas Gerais, cujo provimento dos cargos € prioritario,
mediante os dois critérios — de adensamento populacional e de exclusdo social.

Por fim, apresenta-se como resultado desta pesquisa, além dos dados do
IVS-IPEA apresentados por comarca, a apresentacéao do IDH, do IES-Pochmann, do
IES-Lemos e do IMRS-FJP, todos por comarca, 0 que possibilita superar a analise
da exclusdo social, por meio de qualquer desses indices, apenas com foco nos
dados dos municipios sedes de comarcas e permitira futuras anélises com base em
dados da comarca (regido), de modo que os gestores publicos de recursos humanos
poderdo também deles se utilizar, se vierem a entendé-los como mais adequados ou
desejam comparar a ordenacdo das comarcas por indices diferentes, e até mesmo
outros gestores publicos poderdo se utilizar, no desenvolvimento de outras politicas

publicas, cujo foco sejam as comarcas.
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APENDICE A - Relag&o de comarcas do estado de Minas Gerais e respectivos

municipios que as integram

(continua)
Comarca Municipios integrantes Total de
municipios

Abaeté Abaeté, Cedro do Abaeté, Paineiras 3
Abre-Campo Abre-Campo, Caputira, Matip6, Pedra Bonita, Santa

Margarida, Sericita 6
Acucena Acucena, Belo Oriente, Naque 3
Aguas Formosas Aguas Formosas, Bertépolis, Crisolita, Fronteira dos

Vales, Machacalis, Santa Helena de Minas, Umburatiba 7
Aimorés Aimorés 1
Aiuruoca Aiuruoca, Bocaina de Minas, Carvalhos, Liberdade,

Passa-Vinte, Seritinga, Serranos 7
Além Paraiba Além Paraiba, Santo Ant6nio do Aventureiro, Volta

Grande 3
Alfenas Alfenas, Serrania 2
Almenara Almenara, Bandeira, DivisGpolis, Mata Verde,

Palmopolis, Rio do Prado, Rubim 7
Alpinépolis Alpinépolis, S&o José da Barra 2
Alto Rio Doce Alto Rio Doce, Cipotanea 2
Alvinépolis Alvinépolis, Dom Silvério, Sem-Peixe 3
Andradas Andradas, Ibitiira de Minas 2
Andrelandia Andrelandia, Arantina, Bom Jardim de Minas, Madre de

Deus de Minas e S&o Vicente de Minas 5
Aracuali Aracuai, Coronel Murta, Itinga Itinga, Padre Paraiso 6

Padre Paraiso, Ponto dos Volantes, Virgem da Lapa
Araguari Araguari, Indianépolis 2
Araxa Araxa, Tapira 2
Arcos Arcos, Pains 2
Areado Areado, Alterosa 2
Arinos Arinos, Chapada Galcha, Uruana de Minas, Urucuia 4
Baependi Baependi 1
Bambui Bambui, Medeiros, Tapirai 3
Bardo de Cocais Bardo de Cocais, Bom Jesus do Amparo 2
Barbacena Barbacena, Alfredo Vasconcelos, Antdnio Carlos

Antdnio Carlos, Bias Fortes, Desterro do Melo, Ibertioga,

Piedade do Rio Grande, Ressaquinha, Santa Barbara

do Tugurio, Santa Rita de Ibitipoca, Santana do

Garambéu, Senhora dos Remédios 12
Barroso Barroso 1
Belo Horizonte Belo Horizonte 1
Belo Vale Belo Vale, Moeda 2
Betim Betim 1
Bicas Bicas, Guarara Guarara, Maripa de Minas Maripa de

Minas, Pequeri Pequeri 4
Boa Esperanca Boa Esperanca, Coqueiral, llicinea 3
Bocaiuva Bocailva, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont,

Guaraciama, Olhos-d’Agua 5
Bom Despacho Bom Despacho, Moema 2
Bom Sucesso Bom Sucesso, lbituruna, Santo Anténio do Amparo 3
Bonfim Bonfim, Crucilandia, Piedade dos Gerais, Rio Manso 4
Bonfindpolis de Minas Bonfindpolis de Minas, Dom Bosco, Natalandia, 4

Riachinho
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(continuacéo)

Comarca Municipios integrantes Total de
municipios

Borda da Mata Borda da Mata, Tocos do Moji 2
Botelhos Botelhos 1
Brasilia de Minas Brasilia de Minas, Campo Azul, Japonvar, Luislandia,

Ponto Chique, Ubali 6
Brazépolis Brazépolis, Piranguinho 2
Brumadinho Brumadinho, Munhoz 1
Bueno Brandéao Bueno Brandéao 2
Buendpolis Buendpolis, Augusto de Lima, Joaquim Felicio 3
Buritis Buritis, Formoso 2
Cabo Verde Cabo Verde, Divisa Nova 2
Cachoeira de Minas Cachoeira de Minas, Concei¢éo dos Ouros 2
Caeté Caeté, Nova Unido, Taqguaracu de Minas 3
Caldas Caldas 1
Camanducaia Camanducaia, Itapeva 2
Cambui Cambui, Bom Repouso, Cérrego do Bom Jesus,

Senador Amaral 4
Cambuquira Cambuquira 1
Campanha Campanha 1
Campestre Campestre, Bandeira do Sul 2
Campina Verde Campina Verde 1
Campo Belo Campo Belo, Aguanil, Cristais, Santana do Jacaré 4
Campos Altos Campos Altos, Santa Rosa da Serra 2
Campos Gerais Campos Gerais, Campo do Meio 2
Canapolis Canapolis, Centralina 2
Candeias Candeias 1
Capelinha Capelinha, Agua Boa, Angelandia 3
Capinopolis Capinopolis, Cachoeira Dourada, Ipiagu 3
Carandai Carandai, Capela Nova, Caranaiba 3
Carangola Carangola, Faria Lemos, Fervedouro, Sdo Francisco do 4

Gléria
Caratinga Caratinga, Bom Jesus do Galho, Cérrego Novo, Entre 11

Folhas, Imbé de Minas, Piedade de Caratinga, Pingo

d’Agua, Santa Barbara do Leste, Santa Rita de Minas,

Ubaporanga, Vargem Alegre
Carlos Chagas Carlos Chagas 1
Carmo da Mata Carmo da Mata 1
Carmo de Minas Carmo de Minas, Dom Vi¢oso 2
Carmo do Cajuru Carmo do Cajuru 1
Carmo do Paranaiba Carmo do Paranaiba 1
Carmo do Rio Claro Carmo do Rio Claro, Conceicdo da Aparecida 2
Carmopolis de Minas Carmopolis de Minas 1
Céssia Céssia, Capetinga, Delfinépolis 3
Cataguases Cataguases, Astolfo Dutra, Dona Eusébia, Itamarati de

Minas , Santana de Cataguases 5
Caxambu Caxambu 1
Claudio Claudio 1
Conceicdo das Alagoas | Conceicdo das Alagoas, Pirajuba 2
Conceicdo do Mato Conceicdo do Mato Dentro, Congonhas do Norte, Dom
Dentro Joaquim, Morro do Pilar, Santo Antdnio do Rio Abaixo,

S&o Sebastido do Rio Preto 6
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Comarca Municipios integrantes Total de
municipios

Conceicdo do Rio Verde | Conceicdo do Rio Verde 1
Congonhas Congonhas 1
Conquista Conquista 1
Conselheiro Lafaiete Conselheiro Lafaiete, Casa Grande, Catas Altas da

Noruega, Cristiano Oténi, Itaverava, Lamim, Queluzito,

Rio Espera, Santana dos Montes 9
Conselheiro Pena Conselheiro Pena, Alvarenga, Cuparaque, Goiabeira,

Tumiritinga 5
Contagem Contagem 1
Coracéo de Jesus Coracéo de Jesus, Ibiai, Lagoa dos Patos, S&do Jodo da

Lagoa, Sdo Jodo do Pacui 5
Corinto Corinto, Santo Hipdlito 2
Coromandel Coromandel, Abadia dos Dourados 2
Coronel Fabriciano Coronel Fabriciano, Antonio Dias 2
Cristina Cristina, Maria da Fé 2
Cruzilia Cruzilia, Minduri 2
Curvelo Curvelo, Felixlandia, Inimutaba, Morro da Garg¢a,

Presidente Juscelino 5
Diamantina Diamantina, Couto de Magalhdes de Minas, Datas,

Felicio dos Santos, Monjolo, Gouveia, Presidente

Kubitschek, Sdo Goncalo do Rio Preto, Senador

Modestino Gongalves 9
Divino Divino, Orizania 2
Divinopolis Divinopolis
Dores do Indaia Dores do Indaia, Estrela do Indaia, Quartel Geral, Serra

da Saudade 4
El6i Mendes El6i Mendes 1
Entre Rios de Minas Entre Rios de Minas, Desterro de Entre Rios, Jeceaba,

S&o Bras do Suacui 4
Ervélia Ervélia, Araponga 2
Esmeraldas Esmeraldas 1
Espera Feliz Espera Feliz, Caiana, Caparad 3
Espinosa Espinosa, Mamonas 2
Estrela do Sul Estrela d Sul, Cascalho Rico, Grupiara 3
Eugendpolis Eugendpolis, Antdnio Prado de Minas, Patrocinio do

Muriaé 3
Extrema Extrema, Toledo 2
Ferros Ferros, Carmésia 2
Formiga Formiga, Corrego Fundo, Pimenta 3
Francisco S& Francisco S4, Capitdo Enéas 2
Frutal Frutal, Comendador Gomes, Fronteira, Planura 4
Galiléia Galiléia, Divino das Laranjeiras, Sdo Geraldo do Baixio 3
Governador Valadares Governador Valadares, Alpercata, Frei Inocéncio,

Marilac, Mathias Lobato, Periquito 6
Gréao Mogol Grao Mogol, Botumirim, Cristalia, Josenoplois 4
Guanhéaes Guanhaes, Dores de Guanhaes, Senhora do Porto 3
Guapé Guapé 1
Guaranésia Guaranésia 1
Guarani Guarani, Pirauba 2
Guaxupé Guaxupé, Sao Pedro da Uniao 2
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Ibia Ibia, Pratinha 2
Ibiraci Ibiraci, Claraval 2
Ibirité Ibirité, Sarzedo, Mario Campos 3
Igarapé Igarapé, Sédo Joaquim de Bicas 2
Iguatama Iguatama 1
Inhapim Inhapim, Bugre, Dom Cavati, lapu, Sdo Domigos das

Dores, Sao Jodo do Oriente, S&o Sebastido do Anta 7
Ipanema Ipanema, Conceicdo de Ipanema, Pocrane, Taparuba 4
Ipatinga Ipatinga, Ipaba, Santana do Paraiso 3
Itabira Itabira, Passabém, Itambé do Mato Dentro, Santa Maria

de Itabira 4
Itabirito Itabirito 1
ltaguara ltaguara 1
Itajubd Itajuba, Delfim Moreira, Marmeldpolis, Pirangucu,

Wenceslau Braz 5
Itamarandiba Itamarandiba, Aricanduva, Carbonita 3
Itambacuri Itambacuri, Campanario, Frei Gaspar, Jampruca, Nova

Médica, Pescador, Sdo José do Divino 7
ltamogi Itamogi 1
Itamonte Itamonte, Alagoa 2
Itanhandu Itanhandu, Virginia 2
[tanhomi Itanhomi, Capitdo Andrade 2
Itapagipe Itapagipe, S&o Francisco de Sales 2
Itapecerica Itapecerica, Camacho, Sdo Sebastido do Oeste 3
Italina Itatina, Itatiaiugu 2
ltuiutaba ltuiutaba, Gurinhata 2
[tumirim Itumirim, Carrancas, Ingai, Itutinga 4
lturama Iturama, Carneirinho, Limeira do Oeste, Unido de Minas 4
Jaboticatubas Jaboticatubas, Santana do Riacho 2
Jacinto Jacinto, Jordania, Salto da Divisa, Santa Maria do Salto

Santo Antdnio do Jacinto 5
Jacui Jacui, Fortaleza de Minas 2
Jacutinga Jacutinga, Albertina 2
Janauba Janauba, Nova Porteirinha, Verdelandia 3
Januaria Januaria, Bonito de Minas, Cénego Marinho, Itacarambi,

Pedras de Maria da Cruz 5
Jequeri Jequeri, Piedade de Ponte Nova, Urucania 3
Jequitinhonha Jequitinhonha, Felisburgo, Joaima, Monte Formoso 4
Jodo Monlevade Jodo Monlevade 1
Joéo Pinheiro Jodo Pinheiro, Brasilandia de Minas 2
Juiz de Fora Juiz de Fora, Chéacara, Coronel Pacheco 3
Lagoa da Prata Lagoa da Prata, Japaraiba 2
Lagoa Santa Lagoa Santa 1
Lajinha Lajinha, Chalé, Sdo José do Mantimento 3
Lambari Lambari, Jesuénia, Olimpio Noronha 3
Lavras Lavras, ljaci, Luminarias, Ribeirdo Vermelho 4
Leopoldina Leopoldina, Argirita, Recreio 3
Lima Duarte Lima Duarte, Olaria, Pedro Teixeira 3
Luz Luz, Cérrego Danta 2
Machado Machado, Carvalhépolis 2
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Malacacheta Malacacheta, Franciscopolis, Setubinha 3
Manga Manga, Jaiba, Matias Cardoso, Miravania, Sdo Joao

das Missbes 5
Manhuacu Manhuacu, Luisburgo,Reduto,Santana do Manhuacu,

Sao Joao do Manhuacu,Simonésia, 6
Manhumirim Manhumirim, Alto Carara0, Alto Jequitiba, Durandé,

Martins Soares, 5
Mantena Mantena, Central de Minas, Itabirinha, Mendes,

Pimentel, Nova Belém, Séo Félix de Minas, S&o Jodo do

Manteninha 7
Mar de Espanha Mar de Espanha, Chiador, Senador Cortes 3
Mariana Mariana, Diogo de Vasconcelos 2
Martinho Campos Martinho Campos 1
Mateus Leme Mateus Leme, Juatuba 2
Matias Barbosa Matias Barbosa, Belmiro Braga, Santana do Deserto,

Simé&o Pereira 4
Matozinhos Matozinhos, Capim Branco, Prudente de Morais 3
Medina Medina, Comercinho, Itaobim 3
Mercés Mercés 1
Mesquita Mesquita, Bralinas, Joanésia 3
Minas Novas Minas Novas, Berilo, Chapada do Norte, Francisco

Badar6, Jenipapo de Minas 5
Miradouro Miradouro, Vieiras 2
Mirai Mirai, S80 Sebastido da Vargem Alegre 2
Montalvania Montalvania, Juvenilia 2
Monte Alegre de Minas | Monte Alegre de Minas 1
Monte Azul Monte Azul, Mato Verde, Gameleiras 3
Monte Belo Monte Belo, Monte Carmelo, Douradoquara, Irai de 4

Minas, Romaria
Monte Santo de Minas Monte Santo de Minas, Arceburgo 2
Monte Sido Monte Sido 1
Montes Claros Montes Claros, Itacambira, Juramento, Mirabela, Patis,

Claro dos Poc¢des, Glaucilandia 7
Morada Nova de Minas | Morada Nova de Minas, Biguinhas 2
Muriaé Muriaé, Laranjal, Rosério da Limeira 3
Mutum Mutum 1
Muzambinho Muzambinho, Juruaia 2
Nanuque Nanuque, Serra dos Aimorés 2
Natércia Natércia, Heliodora, Conceicdo das Pedras 3
Nepomuceno Nepomuceno 1
Nova Era Nova Era, Bela Vista de Minas 2
Nova Lima Nova Lima, Raposos, Rio Acima 3
Nova Ponte Nova Ponte, Santa Juliana 2
Nova Resende Nova Resende, Bom Jesus da Penha 2
Nova Serrana Nova Serrana, Araujos, Perdigdo 3
Novo Cruzeiro Novo Cruzeiro, Carai, Catuji, Itaipé 4
Oliveira Oliveira, Sao Francisco de Paula 2
Ouro Branco Ouro Branco 1
Ouro Fino Ouro Fino, Inconfidentes 2
Ouro Preto Ouro Preto 1
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Palma Palma, Baréo de Monte Alto 2
Para de Minas Para de Minas, Florestal, Igaratinga, Onc¢a de Pitangui,

Pequi, Sdo Gongalo do Para, Séo José da Varginha 7
Paracatu Paracatu 1
Paraguacu Paraguacu, Fama 2
Paraisopolis Paraisopolis, Consolacédo, Gongalves, Sapucai-Mirim 4
Paraopeba Paraopeba, Aracai, Caetanopolis, Cordisburgo 4
Passa Quatro Passa Quatro 1
Passa Tempo Passa Tempo, Piracema 2
Passos Passos, Sdo Jodo Batista do Gloria 2
Patos de Minas Patos de Minas, Lagoa Formosa, Sdo Gongalo do

Abaeté, Varjao de Minas 4
Patrocinio Patrocinio, Cruzeiro da Fortaleza, Guimarania, Serra do

Salitre 4
Pecanha Pecanha, Cantagalo, Frei Lagonegro, Coroaci, Nacip

Raydan, Séo José do Jacuri, S&o Pedro do Suacui,

Virgolandia 8
Pedra Azul Pedra Azul, Aguas Vermelhas, Cachoeira de Pajeq,

Divisa Alegre 4
Pedralva Pedralva, S&o José do Alegre 2
Pedro Leopoldo Pedro Leopoldo, Confins 2
Perdizes Perdizes, Pedrinépolis 2
Perddes Perddes, Cana Verde 2
Piranga Piranga, Porto Firme, Presidente Bernardes, Senhora

de Oliveira 4
Pirapetinga Pirapetinga, Estrela Dalva 2
Pirapora Pirapora, Buritizeiro, Jequitai 3
Pitangui Pitangui, Conceicéo do Para, Leandro Ferreira,

Maravilhas, Papagaios 5
Piumhi Piumbhi, Capit6lio, Doresépolis 3
Poco Fundo Poco Fundo 1
Pocos de Caldas Pocos de Caldas 1
Pompéu Pompéu 1
Ponte Nova Ponte Nova, Acaiaca, Amparo do Serra, Barra Longa,

Guaraciaba, Oratérios, Rio Doce, Santa Cruz do

Escalvado 8
Porteirinha Porteirinha, Catuti, Pai Pedro, Riacho dos Machados,

Serranopolis de Minas 5
Pouso Alegre Pouso Alegre, Congonhal, Estiva, Senador José Bento 4
Prados Prados, Dores de Campos 2
Prata Prata 1
Pratapolis Pratapolis, Itat de Minas 2
Presidente Olegario Presidente Olegario, Lagamar, Lagoa Grande 3
Raul Soares Raul Soares, Vermelho Novo 2
Resende Costa Resende Costa, Coronel Xavier Chaves 2
Resplendor Resplendor, ltueta, Santa Rita do ltueto 3
Ribeirdo das Neves Ribeirdo das Neves 1
Rio Casca Rio Casca, Santo Anténio do Grama, S&o Pedro dos

Ferros 3
Rio Novo Rio Novo, Goian4, Piau 3
Rio Paranaiba Rio Paranaiba, Arapua 2
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Rio Pardo de Minas Rio Pardo de Minas, Montezuma, Santo Antonio do

Retiro, Vargem Grande do Rio Pardo 4
Rio Piracicaba Rio Piracicaba 1
Rio Pomba Rio Pomba, Silveirania, Tabuleiro 3
Rio Preto Rio Preto, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Rita

de Jacutinga 3
Rio Vermelho Rio Vermelho 1
Sabara Sabara 1
Sabinépolis Sabindpolis, Materlandia,Paulistas 3
Sacramento Sacramento 1
Salinas Salinas, Fruta de Leite, Novorizonte, Padre Carvalho,

Rubelita, Santa Cruz de Salinas 6
Santa Barbara Santa Barbara, Catas Altas, Sdo Goncalo do Rio Abaixo 3
Santa Luzia Santa Luzia 1
Santa Maria do Suagui Santa Maria do Suacui, José Raydan, S&o José da

Safira, Sdo Sebastido do Maranhéao 4
Santa Rita de Caldas Santa Rita de Caldas, Ipuilna 2
Santa Rita do Sapucai Santa Rita do Sapucai, S80 Sebastido da Bela Vista 2
Santa Vitoria Santa Vitéria 1
Santo Antdnio do Monte | Santo Anténio do Monte, Pedra do Indaia 2
Santos Dumont Santos Dumont, Aracitaba, Ewbank da Camara, Oliveira

Fortes, Paiva 5
Sao Domingos do Prata | Sdo Domingos do Prata, Dionisio, Sao José do Goiabal 3
Sao Francisco Sao Francisco, Icarai de Minas, Pintdpolis 3
Séao Gongalo do Sao Goncalo do Sapucai, Careacu, Cordislandia 3
Sapucai
Sao Gotardo Sao Gotardo, Matutina 2
Sao Jodo da Ponte Sao Joao da Ponte, Ibiracatu, Lontra, Varzelandia 4
S&o0 Jodo Del Rei S&o Joao Del Rei, Conceicdo da Barra de Minas, Lagoa

Dourada, Nazareno, Ritapolis, Santa Cruz de Minas,

S&o Tiago, Tiradentes 8
Sao Jodo do Paraiso Sao Joao do Paraiso, Ninheira 2
S3do Jodo Evangelista Sao Joado Evangelista, Coluna 2
S0 Jodo Nepomuceno | Sdo Jodo Nepomuceno, Descoberto, Rochedo de Minas 3
Sao Lourenco Sao Lourenco, Pouso Alto, Soledade de Minas, Séo 4

Sebastido do Rio Verde
Sdo Roméo Sao Roméo, Santa Fé de Minas 2
Sao Roque de Minas Sdo Roque de Minas, Vargem Bonita 2
Sao Sebastido do Sao Sebastido do Paraiso, Sdo Toméas de Aquino
Paraiso 2
Senador Firmino Senador Firmino, Bras Pires, Dores do Turvo 3
Serro Serro, Alvorada de Minas, Santo Anténio do ltambé,

Serra Azul de Minas 4
Sete Lagoas Sete Lagoas, Baldim, Cachoeira da Prata, Fortuna de

Minas, Funilandia, Inhadima, Jequitib4, Santana de

Pirapama 8
Silvianépolis Silvianépolis, Espirito Santo do Dourado, Sao Jodo da

Mata, Turvolandia 4
Taiobeiras Taiobeiras, Berizal, Curral de Dentro, Indaiabira 4
Tarumirim Tarumirim, Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho,

Sobralia 4
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Teixeiras Teixeiras, Pedra do Anta 2
Tedfilo Otoni Tedfilo Otoni, Ataléia, Ladainha, Novo Oriente de Minas,

Ouro Verde de Minas, Pavao, Poté 7
Timoteo Timoteo, Jaguaracu, Marliéria 3
Tiros Tiros 1
Tombos Tombos, Pedra Dourada 2
Trés Coracdes Trés Coracdes, Sao Bento Abade, Sdo Thomé das

Letras 3
Trés Marias Trés Marias 1
Trés Pontas Trés Pontas, Santana da Vargem 2
Tupaciguara Tupaciguara, Arapora 2
Turmalina Turmalina, José Goncalves de Minas, Leme do Prado,

Veredinha 4
Uba Uba, Divinésia, Guidoval, Rodeiro, Tocantins 5
Uberaba Uberaba, Agua Comprida, Campo Florido, Delta,

Verissimo 5
Uberlandia Uberlandia 1
Unai Unai, Cabeceira Grande 2
Varginha Varginha, Carmo da Cachoeira, Monsenhor Paulo 3
Varzea da Palma Varzea da Palma, Lassance 2
Vazante Vazante, Guarda-Mor 2
Vespasiano Vespasiano, Sao José da Lapa 2
Vicosa Vigosa, Cajuri, Canad, Coimbra, Paula Candido, Séo

Miguel do Anta 6
Virginépolis Virgindpolis, Divinolandia de Minas, Gonzaga, Santa

Efigénia de Minas, S0 Geraldo da Piedade, Sardoa 6
Visconde do Rio Branco | Visconde do Rio Branco, Guiricema, S8o Geraldo 3

Fonte: Lei Complementar n.

59/2001 (Lei de Organizagédo Judiciaria do Estado de Minas Gerais).



156

APENDICE B - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundacao Joéo
Pinheiro (IMRS-FJP)

(continua)
Comarca IMRS-FJP Posicao

Espinosa 0,49564 1.2
Esmeraldas 0,49600 22
Galiléia 0,50234 3.2
Ribeirdo das Neves 0,51000 42
Aguas Formosas 0,51399 5.2
Jacinto 0,51418 6.2
Novo Cruzeiro 0,51499 7.2
Séo Francisco 0,51503 8.2
Santa Maria do Suacui 0,51607 9.2
Pedra Azul 0,51699 102
Januéria 0,51810 112
Manga 0,51879 122
Nanuque 0,51921 132
Rio Vermelho 0,52400 142
Montalvania 0,52434 152
Malacacheta 0,52491 16.2
Almenara 0,52529 172
Palma 0,52552 182
Itanhomi 0,52571 192
Coracéo de Jesus 0,52701 20.2
Minas Novas 0,52768 212
Janauba 0,52823 222
Tarumirim 0,53012 232
Carlos Chagas 0,53100 242
Porteirinha 0,53145 2542
Tedfilo Otoni 0,53187 26.2
Jequitinhonha 0,53299 272
Mutum 0,53300 28.2
Pecanha 0,53613 29.2
Aracuai 0,53678 30.2
Virginopolis 0,53827 312
Campestre 0,53950 3242
Mesquita 0,54065 33.2

Vespasiano 0,54101 342
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Inhapim 0,54116 352
Divino 0,54367 36.2
Mirai 0,54375 37.2
Conceicéo das Alagoas 0,54467 38.2
Santa Rita de Caldas 0,55429 392
Teixeiras 0,54502 40.2
Brasilia de Minas 0,54615 412
Francisco Sa 0,54680 422
Cabo Verde 0,54811 43.2
Itambacuri 0,54817 442
Mercés 0,54900 452
Eugendpolis 0.54951 46.2
Monte Azul 0,54979 472
Medina 0,55000 48.2
Dores do Indaia 0,55023 49.2
Capelinha 0,55077 50.2
Rio Pardo de Minas 0,55164 51.2
Mantena 0,55219 522
Alto Rio Doce 0,55234 53.a
Mateus Leme 0,55312 542
Governador Valadares 0,55338 55.2
Santa Luzia 0,55400 56.2
Jequeri 0,55435 57.2
Carangola 0,55492 58.2
Frutal 0,55622 59.a
Séo Jodo da Ponte 0,55687 60.2
Carandai 0,55706 612
Campos Altos 0,55747 62.2
Caldas 0,55800 63.2
Campina Verde 0,55800 64.2
Sete Lagoas 0,55877 65.2
Abre Campo 0,56005 66.2
Grao Mogol 0,56057 67.2
Campos Gerais 0,56062 68.2

Lajinha 0,56065 69.2
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Sabindpolis 0,56093 70.2
Sabara 0,56100 712
Além Paraiba 0,56133 722
Salinas 0,56152 732
Bom Sucesso 0,56178 742
S&o Roméo 0,56185 752
Séo Jodo Evangelista 0,56235 76.2
Bambui 0,56280 77.2
Abaeté 0,56319 78.2
Ervalia 0,56366 79.2
Miradouro 0,56436 80.2
Bonfindpolis de Minas 0,56437 81.a
Carmo da Mata 0,56500 822
Véarzea da Palma 0,56541 8322
Borda da Mata 0,56555 84.2
Belo Vale 0,56641 85.2
Manhumirim 0,56654 86.2
Nepomuceno 0,56700 872
Itamarandiba 0,56749 88.2
Céssia 0,56791 89.2
Para de Minas 0,57816 90.2
Séo Jodo do Paraiso 0,56856 912
Manhuacu 0,56877 922
Visconde do Rio Branco 0,56935 932
Pirapetinga 0,56963 942
Bueno Brandao 0,56998 952
Prata 0,57000 96.2
Carmo de Minas 0,57028 97.2
Taiobeiras 0,57052 98.2
Curvelo 0,57092 992
Arinos 0,57141 100.2
Estrela do Sul 0,57115 101.2
Conceicédo do Rio Verde 0,57200 102.2
Conceicdo do Mato Dentro 0,57212 1032

Aiuruoca 0,57226 104.2
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Acucena 0,57239 105.2
Espera Feliz 0,57288 106.2
Botelhos 0,57300 107.2
Buritis 0,57380 108.2
Igarapé 0,57404 109.2
Lambari 0,57432 110.2
Raul Soares 0,57449 1112
Poco Fundo 0,57500 1122
Sao Goncalo do Sapucai 0,57510 1132
Jodo Pinheiro 0,57561 1142
Montes Claros 0,57567 1152
Ponte Nova 0,57580 116.2
ltuiutaba 0,57604 1172
Conselheiro Pena 0,57654 1182
Morada Nova de Minas 0,57683 1192
Entre Rios de Minas 0,57699 120.2
Divinopolis 0,57700 121.2
Jacutinga 0,57719 1222
Ibirité 0,57744 1232
Ferros 0,57761 1242
Rio Casca 0,57805 1252
Mar de Espanha 0,57852 126.2
Uberaba 0,57876 1272
Pirapora 0,57877 128.2
Ipanema 0,57897 1292
Pitangui 0,57901 130.2
Corinto 0,57929 131.2
Unai 0,57946 132.2
Aimorés 0,58000 1332
Paracatu 0.58000 1342
Resplendor 0,58081 1352
Caratinga 0,58100 136.2
Rio Pomba 0,58129 137.2
Tupaciguara 0,58135 138.2

Sao Joao Del Rei 0,58159 139.2
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Pratapolis 0,58230 1402
Monte Santo de Minas 0,58266 141 .2
Areado 0,58276 1422
Candeias 0,58300 1432
Itumirim 0,58330 1442
Santos Dumont 0,58397 1452
Coronel Fabriciano 0,58399 146.2
Caxambu 0,58400 1472
Rio Piracicaba 0,58400 1482
Paraopeba 0,58400 1492
Andradas 0,58500 150.2
Alvinépolis 0,58505 1512
Rio Preto 0,58522 1522
Monte Carmelo 0,58538 153.2
Cambuquira 0,58700 1542
Piranga 0,58727 155.2
lturama 0,58746 156.2
Turmalina 0,58756 157.2
Diamantina 0,58859 158.2
Iguatama 0,58900 159.2
Canapolis 0,58956 160.2
Conselheiro Lafaiete 0,58976 161.2
Contagem 0,59000 162.2
Monte Belo 0,59000 163.2
Senador Firmino 0,59006 1642
Paraguacu 0,59023 165.2
Matozinhos 0,59032 166.2
Luz 0,59053 167.2
Perdizes 0,59081 168.2
Prados 0,59081 169.2
Itapecerica 0,59099 1702
Juiz de Fora 0,59167 1712
Barbacena 0,59174 1722
Santa Vitoria 0,59200 1732

Leopoldina 0,59258 1742
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Nova Serrana 0,59280 1752
Capinopolis 0,59366 176.2
Cristina 0,59355 1772
Uba 0,59356 178.2
Séo Gotardo 0,59422 179.2
Perddes 0,59475 180.2
Bocailva 0,59493 181.2
Campanha 0,59500 1822
Rio Novo 0,59510 183.2
Cambui 0,59524 1842
Cataguases 0,59552 185.2
Araxa 0,59560 186.2
Passa Tempo 0,59608 187.2
Trés Pontas 0,59627 188.2
Patos de Minas 0,59635 189.2
Andrelandia 0,59686 190.2
Carmapolis de Minas 0,59700 1912
Passos 0,59700 1922
Cruzilia 0,59711 193.2
Carmo do Paranaiba 0,59800 1942
Tiros 0,59800 195.2
S&o Domingos do Prata 0,59828 196.2
Bonfim 0,59882 197.2
Ibiraci 0,59893 198.2
Boa Esperanca 0,59940 199.2
Carmo do Rio Claro 0,59972 200.2
Serro 0,59976 2012
Natércia 0,60098 202.2
Martinho Campos 0,60100 2032
Silvianépolis 0,60127 2042
Nova Resende 0,60176 205.2
Betim 0,60300 206.2
Campo Belo 0,60345 207.2
Pedralva 0,60366 208.2

Sao Roque de Minas 0,60412 209.2
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Muzambinho 0,60468 210.2
Guarani 0,60553 2112
Bom Despacho 0,60575 2122
Patrocinio 0,60677 21332
Matias Barbosa 0,60667 2142
Tombos 0,60699 2152
Paraisopolis 0,60776 216.2
Itatna 0,60789 2172
Guapé 0,60800 218.2
Trés Coracbes 0,60821 2192
Itapagipe 0,60846 220.2
Alfenas 0.60899 2212
Monte Siéo 0,60900 2222
Nova Era 0,60910 22342
Ibia 0,60916 2242
Vicosa 0,60933 22532
Bicas 0,60944 226.2
Jaboticatubas 0,61085 2272
Resende Costa 0,61087 228.2
Monte Alegre de Minas 0,61200 2292
Guanhaes 0,61262 230.2
Ipatinga 0,61270 2312
Claudio 0,61300 2322
Ouro Fino 0,61377 2332
Jacui 0,61416 2342
Pouso Alegre 0,61445 2352
Rio Paranaiba 0,61446 236.2
Buendpolis 0,61519 237.2
S&0 Jodo Nepomuceno 0,61519 238.2
Lima Duarte 0,61529 239.2
Pompéu 0,61600 2402
Vazante 0,61659 2412
Uberlandia 0,61700 2422
Coromandel 0,61777 2432

Barroso 0,61900 2442
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APENDICE B - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundacéo Joao
Pinheiro (IMRS-FJP)

(continuacgéo)

Comarca IMRS-FJP Posicédo
Caeté 0,61949 2452
Lavras 0,61965 246.2
Alpindpolis 0,61992 2472
Carmo do Cajuru 0,62000 248.2
Timoteo 0,62014 2492
Piumhi 0,62042 250.2
Santa Rita do Sapucai 0,62163 2512
Lagoa da Prata 0,62169 252.2
S&o Sebastido do Paraiso 0,62216 253.2
Nova Ponte 0,62256 2542
Presidente Olegario 0,62392 255.2
Cachoeira de Minas 0,62448 256.2
El6i Mendes 0,62500 257.2
Jo&o Monlevade 0,62500 258.2
Trés Marias 0,62500 2592
Brazépolis 0,62544 260.2
Araguari 0,62580 261.2
Séo Lourenco 0,62600 262.2
Itamogi 0,62700 263.2
Baependi 0,62700 264.2
Machado 0,62760 265.2
Pocos de Caldas 0,63100 266.2
Muriaé 0,63416 267.2
Oliveira 0,63426 268.2
Santo Anténio do Monte 0,63436 269.2
Conquista 0,63500 270.2
Itamonte 0,63540 2712
Sacramento 0,63600 2722
Itanhandu 0,63620 2732
Pedro Leopoldo 0,63658 2742
Formiga 0,63709 2752
Guaranésia 0,63800 276.2
Ouro Branco 0,63800 2772
Guaxupé 0,63837 278.2

Varginha 0,64137 279.2
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APENDICE B - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundacéo Joao
Pinheiro (IMRS-FJP)

(concluséo)

Comarca IMRS-FJP Posicao
Iltaguara 0,64200 280.2
Passa Quatro 0,64200 281.2
Belo Horizonte 0,64500 2824
Itajuba 0,64588 2832
Itabira 0,64780 2842
Arcos 0,64846 285.2
Bardo de Cocais 0,65044 286.2
Camanducaia 0,65317 287.2
Santa Béarbara 0,66008 288.2
Mariana 0,66374 289.2
Nova Lima 0,66491 290.2
Brumadinho 0,66700 2912
Lagoa Santa 0,67100 2924
Extrema 0,67829 29342
Congonhas 0,67900 2942
Itabirito 0,70400 2952
Ouro Preto 0,71700 296.2

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da FUNDACAO JOAO PINHEIRO
(2012).
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APENDICE C - Ordenacao das comarcas pela maior excluséo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continua)
Comarca IES-Lemos Posicao

Rio Vermelho 52,6 12
Novo Cruzeiro 52,3 22
Rio Pardo de Minas 51,2 3.2
S&o Jodo da Ponte 51,1 42
Sé&o Jodo do Paraiso 50,3 5.2
Malacacheta 48,9 6.2
Coracéo de Jesus 48,5 7.2
Porteirinha 48.1 8.2
Minas Novas 48.1 9.2
Manga 48,0 10.2
Montalvania 47.7 112
Espinosa 47,3 122
Séo Roméo 46,8 132
Serro 46,5 142
Grao Mogol 46,5 152
Séo Francisco 45,3 16.2
Santa Maria do Suacui 45,1 172
Ferros 44,9 18.2
Monte Azul 44.6 192
Jequitinhonha 44,2 20.2
Brasilia de Minas 441 212
Arinos 441 222
Januéria 44,0 232
Pecanha 43,7 242
Aracuai 43,3 252
Francisco Sa 43,1 26.2
Jacinto 42,4 27.2
Ponte Nova 42,2 28.2
Taiobeiras 42,1 29.2
Aguas Formosas 41,9 30.2
Mesquita 41,8 312
Alto Rio Doce 41,7 322
Medina 41,2 33.2

Pedra Azul 41,1 342
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APENDICE C - Ordenacao das comarcas pela maior excluséo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicao
Pranga 41,0 35.2
Sabindpolis 41,0 36.2
Capelinha 40,7 37.2
Divino 40,5 38.2
Salinas 40,5 392
Itambacuri 39,8 40.2
Buritis 39,8 412
Conceicdo do Mato Dentro 39,8 422
Séo Jodo Evangelista 39,7 432
Mutum 394 442
Itamarandiba 39,1 452
Ervalia 38,9 46.2
Almenara 38,5 472
Abre Campo 38,0 482
Virginopolis 37,8 492
Buendpolis 37,4 50.2
Bonfindpolis de Minas 37,2 51.a
Tarumirim 36,9 52.a
Janauba 36,6 53.2
Carlos Chagas 36,2 542
Inhapim 35,9 5.2
Senador Firmino 354 56.2
Lajinha 35,4 57.2
Turmalina 35,1 58.2
Varzea da Palma 35,0 59.2
Raul Soares 35,0 60.2
Bonfim 34,9 61.2
Itanhomi 33,9 62.2
Bocaiuva 33,8 63.2
Espera Feliz 33,5 64.2
Resplendor 33,5 65.2
Jequeri 33,5 66.2
Miradouro 33,2 67.2
Tedfilo Otoni 33,2 68.2

Conselheiro Pena 33,1 69.2
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APENDICE C - Ordenacao das comarcas pela maior excluséo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Galiéia 33,0 702
Mantena 32,7 71.2
Pirapora 32,2 72.2
Belo Vale 31,9 73.2
Jaboticatubas 31,8 742
Aiuruoca 31,6 75.2
Teixeiras 31,5 76.2
Morada Nova de Minas 31,0 77.2
Guanhéaes 30,9 78.2
Manhumirim 30,8 79.8
Esmeraldas 30,7 80.2
Acucena 30,5 81.2
Mercés 30,4 822
Bueno Brandao 30,0 83.2
Caratinga 29.9 84.2
Pedralva 29,6 85.2
Diamantina 29,6 86.2
Manhuagu 294 87.2
Alvinépolis 29,0 88.2
Ipanema 29,0 89.a
Sao Domingos do Prata 28,9 90.2
Cristina 28,8 91.2
Entre Rios de Minas 28,8 92.2
Carandai 28,3 932
Carangola 28,1 942
Palma 27,9 95.2
Natércia 27,6 96.2
Nanuque 27,6 97.a
Corinto 27,6 98.2
Presidente Olegario 27,0 992
Passa Tempo 27,0 100.2
Rio Casca 27,0 1012
Lima Duarte 26,7 102.2
Nova Resende 26,5 1032

Aimorés 26,4 104.2
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APENDICE C - Ordenacao das comarcas pela maior excluséo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Baependi 26,0 105.2
Guapé 25,9 106.2
Carmo de Minas 25,8 107.2
Campos Gerais 25,7 108.2
Tombos 25,7 109.2
Montes Claros 25,6 1102
Resende costa 25,4 1112
Itumirim 25,3 1122
Caldas 25,2 113.2
Brazépolis 25,2 1142
Nepomuceno 25,0 1152
Tiros 24,9 116.2
Cabo Verde 24.8 1172
Campestre 24,8 118.2
Jodo Pinheiro 24,7 1192
Silvanépolis 24,7 120.2
Curvelo 24,6 1212
Candeias 24,6 1222
Eugendpolis 24,5 1232
Rio Preto 24.4 1242
Itamogi 24,3 1252
Andrelandia 24,3 126.2
Mirai 24,2 127.2
Monte Belo 24,2 128.2
Santa Rita de Caldas 24,1 1292
Bom Sucesso 23,9 130.2
Poco Fundo 23,9 1312
Conceicédo do Rio Verde 23,7 1322
Paraopeba 23,5 133.2
Rio Novo 23,2 1342
Sao Roque de Minas 23,1 1352
Matinho Campos 22,8 136.2
Carmo do Rio Claro 22,7 137.2
Mateus Leme 22,6 138.2

Estrela do Sul 22,6 139.2
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APENDICE C - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Pompéu 22,6 140.2
Itapecerica 22,5 1412
Monte Alegre de Minas 22,5 1422
Itamonte 224 143.2
Jacui 22,4 1442
Rio Piracivaba 224 1452
Matias Barbosa 22,3 146.2
Santos Dumont 22,3 1472
Lambari 22,3 148.2
Pitangui 22,1 149.2
Cruzilia 22,0 150.2
Paraisopolis 22,0 151.2
Unai 21,9 152.2
Rio Paranaiba 21,8 153.2
Rio Pomba 21,8 1542
Itanhandu 21,7 1552
Sao Goncalo do Sapucai 21,7 156.2
Barbacena 21,7 1572
El6i Mendes 21,7 158.2
Canépolis 21,4 1592
Visconde do Rio Branco 21,3 160.2
Coromandel 21,2 161.2
Boa Esperancga 21,1 162.2
Igarapé 21,1 163.2
Areado 21,0 164.2
Cambuquira 21,0 165.2
Guarani 21,0 166.2
Vicosa 20,9 167.2
Abaeté 20,9 168.2
Pirapetinga 20,9 169.2
Ibiraci 20,8 170.2
Mariana 20,6 1712
Camanducaia 20,6 1722
Cachoeira de Minas 20,4 1732

Santa Barbara 20,3 1742
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APENDICE C - Ordenacao das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Cambui 20,3 175.2
Dores do Indaia 20,3 176.2
Perdizes 20,2 177.2
Prados 20,2 1782
Caeté 20,0 179.2
Vazante 20,0 180.2
Botelhos 19,9 181.2
Itapagipe 19,9 182.2
Paracatu 19,9 183.2
Borda da Mata 19,6 1842
Nova era 19,5 185.2
Campina Verde 19,4 186.2
Campanha 19,4 187.2
Carmo da Mata 19,4 188.2
Leopoldina 194 189.2
Baréo de Cocais 19,2 190.2
Ouro Fino 19,0 1912
Matozinhos 18,9 1922
Muzambinho 18,9 1932
Paraguacu 18,9 1942
Passa Quatro 18,9 1952
Além Paraiba 18,9 196.2
Monte Santo de Minas 18,9 1972
Trés Marias 18,8 198.2
Machado 18,7 199.2
Carmapolis de Minas 18,7 200.2
Ibia 18,6 201.2
Perddes 18,6 202.2
Ribeirdo das Neves 18,6 203.2
Brumadinho 18,4 204 .2
Prata 18,4 205.2
Carmo do Paranaiba 18,2 206.2
Trés Pontas 18,2 207.2
Governador Valadares 18,1 208.2

Itaguara 18,0 209.2
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APENDICE C - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Santa Vitoria 18,0 2102
Itabira 17,9 2112
Barroso 17,9 2122
Alpindpolis 17,9 2132
Ouro Preto 17,8 2142
Mar de Espanha 17,8 2152
Cassia 17,7 216.2
Luz 17,7 2172
Trés Coracdes 17,7 2182
S&o Jodo Del Rei 17,5 2192
Campos Altos 17,4 220.2
Capinodpolis 17,4 2212
lturama 17,4 2222
Patrocinio 17,4 22332
Monte Carmelo 17,4 2242
Oliveira 17,3 22542
Extrema 17,0 226.2
Tupaciguara 17,0 2272
Santa Rita do Sapucai 17,0 228.2
Coronel Fabriciano 16,9 2292
Campo Belo 16,9 230.2
Bicas 16,9 2312
Conselheiro Lafaiete 16,9 2322
Bambui 16,6 2332
Conquista 16,5 2342
Ibirité 16,2 2352
Cataguases 15,9 236.2
Muriaé 15,8 237.2
Carmo do Cajuru 15,8 238.2
Guaranésia 15,7 239.2
Frutal 15,7 240.2
Andradas 15,7 2412
Pedro Leopoldo 15,7 2422
Lagoa Santa 15,6 2433

Sacramento 15,6 2442
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APENDICE C - Ordenacao das comarcas pela maior excluséo social mensurada
pelo Indice Excluséo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(continuacéao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Caxambu 15,6 24532
Vespasiano 15,6 246.2
Santo Anténio do Monte 15,4 2472
Séo Gotardo 15,3 248.2
Iguatama 15,3 2492
Conceicédo das Alagoas 15,3 250.2
Séo Jodo Nepomuceno 15,2 2512
Uba 15,2 2522
Santa Luzia 15,2 253.2
Séo Lourenco 15,1 254.2
Itajuba 14,8 2552
Sete Lagoas 14,8 256.2
Nova Ponte 147 257.2
Sabara 14,7 258.2
Claudio 14,4 259.2
Formiga 14,3 260.2
Betim 14,0 261.2
Congonhas 13,8 262.2
Para de Minas 13,7 263.2
Guaxupé 13,7 264.2
Jacutinga 13,7 265.2
ltuiutaba 13,6 266.2
Patos de Minas 13,6 267.2
Monte Sido 13,5 268.2
Piumhi 13,5 269.2
Ipatinga 13,4 270.2
Alfenas 13,3 2712
Timoéteo 12,8 2722
Araguari 12,8 273.2
Ouro Branco 12,7 2742
S&o Sebastido do Paraiso 12,7 2752
Jo&o Monlevade 12,2 276.2
Bom Despacho 12,1 2772
Lagoa da Prata 12,0 278.2

Pouso Alegre 12,0 279.2
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APENDICE C - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada

pelo indice Exclusdo Social coordenado por Lemos (IES-Lemos)

(concluséao)

Comarca IES-Lemos Posicéo
Itabirito 11,7 280.2
Lavras 11,7 2814
Arcos 11,6 2824
Pratapolis 11,3 2832
Varginha 11,0 284.2
Passos 10,8 2852
Nova Lima 10,4 286.2
Itatna 10,3 287.2
Juiz de Fora 9,8 288.2
Contagem 9,7 289.2
Nova Serrana 9,3 290.2
Divinépolis 91 291.2
Uberaba 9,1 292.2
Araxa 9,0 2932
Pocos de Caldas 7,9 294.2
Uberlandia 7.5 295.2
Belo Horizonte 7,5 296.2

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

NO BRASIL (2012)



174

APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continua)
Comarca IES-Pochmann Posicao

Rio Vermelho 0,411 12
Novo Cruzeiro 0,423 22
Serro 0,429 3a
Malacacheta 0,444 42
Jequitinhonha 0,460 5.2
Manga 0,466 6.2
Rio Pardo de Minas 0,469 7.2
Aguas Formosas 0,473 8.a
Séo Jodo da Ponte 0,474 9.2
S&o Francisco 0,478 10.2
Santa Maria do Suacgui 0,478 112
Pedra Azul 0,479 122
Montalvania 0,481 13.2
Divino 0,486 142
Gréao Mogol 0,488 152
Brasilia de Minas 0,491 16.2
Medina 0,492 172
Coracéo de Jesus 0,492 18.2
Jacinto 0,494 192
Arinos 0,494 20.2
Capelinha 0,498 212
Aracuai 0,498 222
Januéria 0,501 23.2
Abre Campo 0,504 242
Pecanha 0,504 252
Sao Joao Evangelista 0,504 26.2
Sao Roméo 0,505 27.2
Séo Jodo do Paraiso 0,508 28.2
Salinas 0,508 292
Itambacuri 0,509 30.2
Porteirinha 0,511 312
Virginopolis 0,515 322
Taiobeiras 0,515 33.2

Almenara 0,516 342
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicao

Buritis 0,516 35.2
Sabinépolis 0,517 36.2
Itamarandiba 0,524 37.a
Espinosa 0,524 38.2
Monte Azul 0,525 392
Mantena 0,525 40.2
Mutum 0,528 412
Francisco Sa 0,528 422
Conselheiro Pena 0,528 43.2
Galiléia 0,533 442
Conceicdo do Mato Dentro 0,535 452
Alto Rio Doce 0,536 46.2
Tarumirim 0,537 472
Ervélia 0,540 48.2
Ferros 0,542 492
Resplendor 0,542 50.2
Minas Novas 0,543 51.2
Piranga 0,543 522
Tedfilo Otoni 0,548 53.a
Mesquita 0,550 542
Inhapim 0,550 552
Mercés 0,556 56.2
Janauba 0,558 57.2
Lajinha 0,558 58.2
Raul Soares 0,558 59.a
Carlos Chagas 0,562 60.2
Ipanema 0,563 61.2
Bonfindpolis de Minas 0,568 62.2
Espera Feliz 0,568 63.2
Guanhaes 0,569 64.2
Manhumirim 0,573 65.2
Manhuacu 0,577 66.2
Jequeri 0,579 67.2
Teixeiras 0,582 68.2

Tombos 0,583 69.2
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

Miradouro 0,584 70.2
Caratinga 0,584 712
Senador Firmino 0,588 72.2
Bueno Brandéao 0,589 732
Bocailva 0,591 748
Turmalina 0,591 752
Tiros 0,593 76.2
Véarzea da Palma 0,594 77.2
Diamantina 0,595 78.2
Corinto 0,596 792
Nanuque 0,596 80.2
Buendpolis 0,596 81.2
Aiuruoca 0,597 82.2
Jaboticatubas 0,598 8322
Aimorés 0,599 84.2
Pompéu 0,599 85.2
Bonfim 0,601 86.2
Pedralva 0,601 87.2
Palma 0,602 88.2
Nova Resende 0,604 89.2
Joéo Pinheiro 0,604 90.2
Rio Preto 0,607 91.2
Carangola 0,609 922
Acucena 0,610 93.2
Lima Duarte 0,611 942
Unai 0,619 952
Cristina 0,621 96.2
Pirapora 0,622 97.2
Santa Rita de Caldas 0,623 98.2
Esmeraldas 0,624 992
Monte Alegre de Minas 0,624 100.2
Andrelandia 0,627 101.2
Governador Valadares 0,628 102.2
Resende Costa 0,629 103.2

Itumirim 0,629 104 .2
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

S&do Domingos do Prata 0,630 105.2
Caldas 0,630 106.2
Cruzilia 0,631 107.2
Rio Casca 0,632 108.2
Conceicéo do Rio Verde 0,634 109.2
Abaeté 0,634 110.2
Carandai 0,636 111.2
Baependi 0,636 1122
Campestre 0,636 1132
Entre Rios de Minas 0,636 1142
Curvelo 0,637 115.2
Monte Belo 0,638 116.2
Camanducaia 0,638 1172
Passa Tempo 0,638 118.2
Lambari 0,639 1192
Campos Gerais 0,639 120.2
Poco Fundo 0,640 1212
Carmo do Rio Claro 0,641 1222
lgarapé 0,644 123.2
Candeias 0,644 1242
Caxambu 0,646 125.2
Campina Verde 0,646 126.2
Ponte Nova 0,646 1272
Natércia 0,646 1282
Belo Vale 0,647 1292
Itamogi 0,647 130.2
Presidente Olegario 0,647 131.2
Alvinépolis 0,647 1322
Paracatu 0,648 1332
Rio Piracicaba 0,650 1342
Rio Paranaiba 0,650 135.2
Montes Claros 0,651 136.2
Nepomuceno 0,652 137.2
Sao Roque de Minas 0,652 138.2

Mirai 0,653 139.2
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

El6i Mendes 0,653 140.2
Eugendpolis 0,653 1412
Silvianépolis 0,653 1422
Carmo do Paranaiba 0,654 1432
Brazépolis 0,654 1442
Patrocinio 0,655 1452
Coromandel 0,655 146.2
Rio Novo 0,656 1472
Morada Nova de Minas 0,656 1482
Prata 0,657 1492
Pitangui 0,657 150.2
Itanhomi 0,658 1512
Barbacena 0,658 1522
Itanhandu 0,658 153.2
Perdizes 0,659 1542
Capinodpolis 0,659 1552
Muzambinho 0,659 156.2
Machado 0,659 157.2
Rio Pomba 0,660 158.2
Sao Gongalo do Sapucai 0,660 1592
Mateus Leme 0,660 160.2
Alpinépolis 0,660 161.2
Vicosa 0,660 162.2
Campanha 0,660 163.2
Ibia 0,660 164.2
Iltamonte 0,661 165.2
Bom Sucesso 0,661 166.2
Perddes 0,661 167.2
Conceicédo das Alagoas 0,662 168.2
Boa Esperanca 0,662 169.2
Carmoépolis de Minas 0,663 170.2
Botelhos 0,664 1712
Tupaciguara 0,664 1722
Santa Béarbara 0,665 1732

Trés Marias 0,665 1742
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

Paraopeba 0,666 175.2
Monte Carmelo 0,666 176.2
Dores do Indaia 0,667 177.2
Cambui 0,667 178.2
Cambuquira 0,668 179.2
Campo Belo 0,668 180.2
Trés Coracdes 0,668 181.2
Santo Anténio do Monte 0,668 1822
Canépolis 0,669 1832
Ibiraci 0,669 1842
Areado 0,670 185.2
Carmo de Minas 0,670 186.2
Ibirité 0,670 187.2
Vazante 0,671 188.2
Borda da Mata 0,672 189.2
Séo Gotardo 0,672 190.2
Betim 0,672 1912
Martinho Campos 0,673 192.2
Guapé 0,674 1932
Barroso 0,674 1942
Pirapetinga 0,675 195.2
Nova Ponte 0,675 196.2
Prados 0,675 1972
Campos Altos 0,676 1982
Mariana 0,676 199.2
Ribeirdo das Neves 0,677 200.2
Brumadinho 0,678 2012
Céssia 0,678 202.2
Cabo Verde 0,679 203.2
Cachoeira de Minas 0,679 204.2
Matias Barbosa 0,679 205.2
Paraisopolis 0,680 206.2
Luz 0,681 207.2
Passa Quatro 0,681 208.2

Visconde do Rio Branco 0,682 209.2
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

Coronel Fabriciano 0,682 2102
Vespasiano 0,684 2112
Nova Era 0,684 2122
S&o Jodo Del Rei 0,684 21332
Muriaé 0,684 2142
Ouro Fino 0,684 2152
Itaguara 0,684 216.2
Sete Lagoas 0,685 2172
Monte Siéo 0,685 2182
Leopoldina 0,686 2192
Itapecerica 0,689 220.2
Santos Dumont 0,691 2212
Santa Vitoria 0,691 2222
Jacui 0,691 2232
Frutal 0,692 2242
Santa Luzia 0,693 2252
Bambui 0,693 226.2
Estrela do Sul 0,694 2272
Bicas 0,694 228.2
Itapagipe 0,694 2292
ltuiutaba 0,694 230.2
Piumhi 0,696 2312
Além Paraiba 0,697 23242
Itabira 0,697 2332
Iturama 0,698 2342
Trés Pontas 0,698 2352
Séo Lourenco 0,698 236.2
Carmo do Cajuru 0,699 237.2
Lagoa Santa 0,700 238.2
Uba 0,701 239.2
Guarani 0,702 240.2
Lagoa da Prata 0,703 2412
Bardo de Cocais 0,703 2422
Oliveira 0,704 2432

Andradas 0,704 2442
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(continuacgéo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

Patos de Minas 0,705 2452
Ipatinga 0,705 246.2
Nova Lima 0,706 2472
Sacramento 0,706 248.2
Caeté 0,706 2492
Mar de Espanha 0,707 250.2
Pratapolis 0,707 251.2
Conselheiro Lafaiete 0,707 252.2
Ouro Preto 0,708 2532
Paraguacu 0,710 2542
Alfenas 0,711 2552
Matozinhos 0,712 256.2
Sabara 0,713 257.2
Bom Despacho 0,713 258.2
Itajuba 0,714 2592
Contagem 0,715 260.2
Araguari 0,715 261.2
Carmo da Mata 0,716 262.2
Formiga 0,716 263.2
Cataguases 0,717 264.2
Guaxupé 0,718 265.2
Jacutinga 0,718 266.2
S&o Sebastido do Paraiso 0,719 267.2
Monte Santo de Minas 0,719 268.2
Para de Minas 0,721 269.2
Sao Jodo Nepomuceno 0,723 270.2
Santa Rita do Sapucai 0,723 2712
Jo&o Monlevade 0,723 2722
Passos 0,723 2732
Belo Horizonte 0,726 2742
Congonhas 0,727 2752
Timoteo 0,729 276.2
Nova Serrana 0,730 2772
Pedro Leopoldo 0,731 278.2

Juiz de Fora 0,732 279.2
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APENDICE D - Ordenacao das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Exclusdo Social coordenado por Pochmann (IES-

Pochmann/2012)
(concluséo)
Comarca IES-Pochmann Posicédo

Itauna 0,732 280.2
Ouro Branco 0,732 2812
Claudio 0,733 282.2
Arcos 0,734 283.2
Uberlandia 0,738 2842
Iguatama 0,739 285.2
Extrema 0,739 286.2
Varginha 0,740 287.2
Conquista 0,741 288.2
Pouso Alegre 0,744 289.2
Guaranésia 0,744 290.2
Uberaba 0,746 29122
Itabirito 0,747 292.2
Lavras 0,748 293.2
Divinépolis 0,751 294.2
Araxa 0,760 2954
Pocos de Caldas 0,761 296.2

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do ATLAS DA EXCLUSAO SOCIAL
NO BRASIL (2014).
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continua)
Comarca IDH Posicao

Rio Vermelho 0,558 12
Novo Cruzeiro 0,561 22
Séo Jodo da Ponte 0,591 3.2
Sao Joao Evangelista 0,591 432
Malacacheta 0,592 52
Divino 0,593 6.2
Grao Mogol 0,594 7.2
Jequitinhonha 0,596 8.2
Ervalia 0,597 9.2
S&o Jodo do Paraiso 0,597 10.2
Arinos 0,604 112
Alto Rio Doce 0,606 122
Montalvania 0,607 132
Jacinto 0,608 142
Pedra Azul 0,610 152
Pecanha 0,611 16.2
Santa Maria do Suacui 0,611 172
Rio Pardo de Minas 0,611 182
Ferros 0,612 192
Abre Campo 0.616 202
Aguas Formosas 0,617 21.2
Almenara 0,617 222
Manga 0,618 232
Piranga 0,618 242
Jequeri 0,619 252
Medina 0,621 26.2
Conceicdo do Mato Dentro 0,621 27.2
Serro 0,622 28.2
Minas Novas 0,623 29.2
Aracuai 0,624 30.2
Capelinha 0,625 312
Espinosa 0,625 32.2
Sabinépolis 0,628 332

Itambacuri 0,628 342
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicao
Séo Francisco 0,631 352
Brasilia de Minas 0,632 36.2
Virginépolis 0,632 37.2
S&o Roméo 0,633 38.2
Coracéo de Jesus 0,634 39.2
Senador Firmino 0,635 40.2
Mesquita 0,636 412
Tarumirim 0,637 422
Salinas 0,638 43.2
Januéria 0,638 442
Itamarandiba 0,638 452
Porteirinha 0,638 46.2
Bonfim 0,640 472
Iltanhomi 0,642 48.2
Taiobeiras 0,643 492
Buendpolis 0,644 50.2
Conselheiro Pena 0,644 51.2
Mutum 0,644 52.a
Raul Soares 0,648 53.2
Belo Vale 0,648 542
Carlos Chagas 0,648 55.2
Francisco Sa 0,649 56.2
Rio Casca 0,650 57.2
Resplendor 0,650 58.2
Inhapim 0,650 59.2
Galiléia 0,651 60.2
Espera Feliz 0,652 61.2
Bueno Brandao 0,654 62.2
Mantena 0,655 63.2
Aiuruoca 0,657 64.2
Bonfindpolis de Minas 0,658 65.2
Lajinha 0,659 66.2
Monte Azul 0,659 67.2
Varzea da Palma 0,660 68.2

Entre Rios de Minas 0,661 69.2
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicéo
Tedfilo Otoni 0,661 702
Teixeiras 0,663 712
Caratinga 0,663 72.2
Mercés 0,664 73.2
Miradouro 0,664 742
Buritis 0,664 75.8
Acucena 0,664 76.2
Conceicéo do Rio Verde 0,665 77.2
Rio Preto 0,665 78.2
Turmalina 0,665 79.8
Manhuacgu 0,666 80.2
Nepomuceno 0,667 812
Carangola 0,668 822
Guanhéaes 0,669 83.2
Ipanema 0,669 84.4a
Jacui 0,669 85.2
Passa Tempo 0,669 86.2
Martinho Campos 0,669 87.2
Manhumirim 0,670 88.2
Esmeraldas 0,671 89.2
Natércia 0,672 90.2
Cabo Verde 0,673 91.2
Alegre de Minas 0,674 922
Itamogi 0,674 93.2
Mirai 0,677 942
Corinto 0,677 95.2
Jaboticatubas 0,678 96.2
Eugendpolis 0,678 97.2
Candeias 0,678 98.2
Palma 0,678 992
Sao Roque de Minas 0,678 100.2
Guapé 0,679 1012
Janauba 0,680 102.2
Guarani 0,681 1032

Ponte Nova 0,681 104 .2
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicéo
Bom Sucesso 0,681 105.2
Baependi 0,681 106.2
Alvinépolis 0,681 107.2
Diamantina 0,682 108.2
Campos Gerais 0,682 109.2
Bocailva 0,683 110.2
Tiros 0,683 111.2
Resende Costa 0,683 1122
Carmo de Minas 0,683 1132
Igarapé 0,683 1142
Carandai 0,683 115.2
Aimorés 0,684 116.2
Ribeiréo das Neves 0,684 1172
Nova Resende 0,684 1182
El6i Mendes 0,685 1192
Rio Piracicaba 0,685 1202
Pedralva 0,686 1212
Mar de Espanha 0,687 1222
Prados 0,687 1232
Cruzilia 0,687 1242
Caldas 0,687 1252
Cristina 0,688 126.2
Silvianépolis 0,688 1272
Monte Belo 0,688 128.2
Santa Rita de Caldas 0,688 1292
S&o Domingos do Prata 0,689 130.2
Carmo da Mata 0,689 1312
Pompéu 0,689 1322
Paraopeba 0,689 133.2
Pirapora 0,690 1342
Poco Fundo 0,691 1352
Jodo Pinheiro 0,691 136.2
Itaguara 0,691 137.2
Matias Barbosa 0,691 138.2

Abaeté 0,692 1392
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicéo
Nanuque 0,692 140.2
Oliveira 0,693 1412
Visconde do Rio Branco 0,693 1422
Itapecerica 0,694 1432
Morada Nova de Minas 0,694 1442
Curvelo 0,695 1452
Prata 0,695 146.2
Vespasiano 0,695 1472
Santa Barbara 0,695 148.2
Rio Novo 0,695 1492
Itamonte 0,696 150.2
Nova Era 0,696 1512
Lima Duarte 0,696 1522
Campestre 0,697 153.2
Andrelandia 0,697 1542
Boa Esperanca 0,698 1554
Areado 0,698 156.2
Camanducaia 0,698 1572
Lambari 0,698 158.2
Presidente Olegério 0,699 1592
Cambuquira 0,699 160.2
Carmopolis de Minas 0,700 161.2
Pitangui 0,700 162.2
Canapolis 0,701 163.2
Guaranésia 0,701 164.2
Campo Belo 0,701 165.2
Brazopolis 0,701 166.2
Botelhos 0,702 167.2
S&o Jodo Nepomuceno 0,702 168.2
Monte Santo de Minas 0,702 169.2
Rio Pomba 0,702 1702
Campos Altos 0,703 1712
Nova Ponte 0,703 1722
Séo Gongalo do Sapucai 0,703 173.2

Campina Verde 0,704 1742
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusao social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicéo
Coromandel 0,704 175.2
Ibiraci 0,704 176.2
Dores do Indaia 0,705 177.2
Cachoeira de Minas 0,705 1782
Cassia 0,705 179.2
Carmo do Paranaiba 0,705 180.2
Estrela do Sul 0,706 181.2
Itanhandu 0,706 182.2
Tombos 0,706 183.2
Iguatama 0,707 184.2
Ibirité 0,708 185.2
Campanha 0,709 186.2
Claudio 0,709 187.2
Pirapetinga 0,709 188.2
Carmo do Cajuru 0,710 189.2
Jacutinga 0,710 190.2
Santa Vitoria 0,710 1912
Paraisépolis 0,710 1922
Mateus Leme 0,710 193.2
Rio Paranaiba 0,711 1942
Nova Serrana 0,712 1952
Para de Minas 0,712 196.2
Uba 0,713 197.2
Itapagipe 0,713 198.2
Bicas 0,714 199.2
Conceicéo das Alagoas 0,714 200.2
Cambui 0,714 2012
Além Paraiba 0,715 202.2
Caeté 0,715 2032
Passa Quatro 0,715 204.2
Paraguacu 0,715 205.2
Santa Luzia 0,715 206.2
Machado 0,716 207.2
Bardo de Cocais 0,716 208.2

Matozinhos 0,717 209.2
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicéo
Ouro Fino 0,717 2102
Tupaciguara 0,717 2112
Leopoldina 0,717 2122
Governador Valadares 0,717 2132
Capinopolis 0,718 2142
Santa Rita do Sapucai 0,718 2152
Ibia 0,718 216.2
Luz 0,719 217.2
Carmo do Rio Claro 0,719 218.2
Frutal 0,719 219.2
Extrema 0,720 220.2
S&o Sebastido do Paraiso 0,720 2212
[tumirim 0,721 2222
Monte Carmelo 0,722 2232
Patrocinio 0,722 2242
Santo Anténio do Monte 0,722 2252
Borda da Mata 0,724 226.2
Monte Siéo 0,724 2272
Perdizes 0,724 228.2
Perddes 0,724 2292
Trés Pontas 0,727 230.2
Alpinépolis 0,729 2312
Unai 0,729 2322
Vazante 0,729 2332
Andradas 0,729 2342
Conquista 0,729 2352
Santos Dumont 0,729 236.2
Itabirito 0,730 237.2
Muriaé 0,730 238.2
Piumhi 0,730 239.2
S&o Jodo Del Rei 0,730 240.2
Lagoa da Prata 0,731 241.2
Sabara 0,731 2422
Bambui 0,732 2432

Sacramento 0,732 2442
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(continuacéao)

Comarca IDH Posicéo
Séo Gotardo 0,733 24532
Barbacena 0,733 246.2
Mariana 0,733 2472
Barroso 0,734 248.2
Trés Coracbes 0,734 2492
Muzambinho 0,735 250.2
Vicosa 0,735 2512
lturama 0,735 25238
Cataguases 0,735 253.2
Conselheiro Lafaiete 0,735 254.2
ltuiutaba 0,735 2552
Ouro Preto 0,741 256.2
Formiga 0,742 2572
Itabira 0,743 258.2
Caxambu 0,743 259.2
Guaxupé 0,744 260.2
Séo Lourenco 0,744 261.2
Paracatu 0,744 262.2
Arcos 0,745 263.2
Coronel Fabriciano 0,746 264.2
Bom Despacho 0,746 265.2
Brumadinho 0,747 266.2
Sete Lagoas 0,748 267.2
Barroso 0,749 268.2
Itatina 0,750 269.2
Trés Marias 0,752 270.2
Patos de Minas 0,753 2712
Alfenas 0,753 2722
Congonhas 0,753 273.2
Passos 0,754 2742
Pedro Leopoldo 0,756 2752
Contagem 0,756 276.2
Ipatinga 0,756 2772
Jo&o Monlevade 0,758 278.2

Montes Claros 0,759 279.2
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APENDICE E - Ordenacdo das comarcas pela maior exclusdo social mensurada
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

(concluséao)

Comarca IDH Posicéo
Pratapolis 0,759 280.2
Timoteo 0,762 2812
Pouso Alegre 0,763 282.2
Divindpolis 0,764 2832
Ouro Branco 0,764 28442
Uberaba 0,765 28522
Varginha 0,765 286.2
Itajuba 0,767 287.2
Araguari 0,768 288.2
Araxa 0,769 289.2
Lavras 0,771 290.2
Juiz de Fora 0,777 2912
Lagoa Santa 0,777 2922
Pocos de Caldas 0,779 293.2
Uberlandia 0,789 294.2
Nova Lima 0,789 29542
Belo Horizonte 0,810 296.2

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do ATLAS DO DESENVOLVIMENTO

HUMANO NO BRASIL (2013).



