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A sociologia da ciéncia repousa no postulado de que a verdade do produto — mesmo
em se tratando desse produto particular que é a verdade cientifica — reside numa espécie
particular de condicBes sociais de producdo; isto €, mais precisamente, num estado
determinado da estrutura e do funcionamento do campo cientifico. O universo “puro” da
mais “pura” ciéncia ¢ um campo social como outro qualquer, com suas rela¢des de forca e
monopdlios, suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros, mas onde todas essas
invariantes revestem formas especificas.

(BOURDIEU, 1976)



RESUMO

A Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas - EFOA, fundada em 1914, foi estruturada
tendo como missdo a formacdo de profissionais da area de saude. Durante os diversos
momentos de sua historia, foi sendo constituida uma determinada cultura institucional
calcada no ensino de cunho profissional, o que determinou a dindmica interna da instituicdo
e, consequentemente, suas praticas. A dindmica interna estabelecida pela instituicdo
respondia a posi¢ao que esta ocupava no campo universitério brasileiro, que, para além das
diversas transformacdes que passou ao longo do século XX, principalmente com 0s
processos de institucionalizacdo da pesquisa e da pds-graduacao no pais, estabelecia uma
hierarquia entre as instituicdes produtoras de conhecimento e as instituicdes reprodutoras
de conhecimento. Eram as universidades de pesquisa versus as universidades de ensino.
Porém, esse status quo que caracterizou 0 espaco universitario por tantos anos inicia um
processo de reconfiguracao, que teve grande impulso com a reforma de Estado na década
de 1990 e com a implementacdo de determinadas politicas de pdés-graduacdo, com
destacado papel da Capes. Assim, abre-se a possibilidade de novas praticas universitarias
serem engendradas e institucionalizadas na UNIFAL-MG, como as atividades de pesquisa e
pos-graduacdo. Desta forma, o objetivo principal deste trabalho foi analisar o processo de
implementacdo e expansdo da pos-graduacdo e seus impactos em uma Instituicdo do
interior do estado de Minas Gerais com um forte histérico na pratica do ensino de
graduacdo. Para tanto, utilizamos como principal instrumento metodolégico a anélise
documental e analise de dados estatisticos da Instituicdo. Os dados nos apontam gque novas
praticas efetivamente foram institucionalizadas, como a pesquisa e a pos-graduacdo. Uma
nova dindmica passa a caracterizar as relacdes de forga na instituicdo. A UNIFAL-MG,
esse microcosmo com suas proprias leis e regras, transforma-se em palco privilegiado dos
embates pela hegemonia nesse espaco. Como arcabouco tedrico, temos a formulacdo do
conceito de campo, habitus e capital de Pierre Bourdieu. Como afirma Catani (2013, p.60),
ndo ha como pensar esses conceitos de forma separada, uma vez que um é o complemento
do outro. O campo um espaco social relativamente autbnomo, parte integrante de um
campo maior, 0 que chamamos campo do poder. O habitus como estruturas estruturadas e
estruturantes, ou seja, como que 0s agentes inseridos nesse espagco apropriam de

determinadas maneiras e formas de pensar, sendo estas uma mescla de sua formacéo



académica, historia de vida e da identidade institucional a qual estdo imersos. E o capital,
como forma de entender os sentidos que os agentes do campo atribuem a determinadas

questdes quando de sua tomada de posi¢do nesse universo.

Palavras-chave: Expansdo da Pos-Graduacdo. Campo Universitario. Praticas Universitarias.

Universidade Federal de Alfenas.



ABSTRACT

EFOA - Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas — established in 1914, was firstly
structured with the aim of training health professionals. Throughout its developmental
history, a certain institutional culture was created, based on professional teaching, which
determined the internal dynamics of the institution and, consequently, its practices. The
internal dynamics established by the institution were attuned to the position it occupied in
the Brazilian university field, which went through various transformations during the 20th
century, especially with the institutionalization processes of research and graduate studies
in the country, created a hierarchy that established the so-called knowledge-producing and
knowledge-reproducing institutions. There were the universities of research and the
universities of education. However, this status quo that characterized the university
environment for many years passed through a process of reconfiguration, which had a great
impulse with the State reforming in the 1990s and with the implementation of certain
graduate studies policies, with a prominent role given to Capes. In this manner, a huge
array of possibilities for new university practices were then possible to be institutionalized
in UNIFAL-MG, such as new research and graduate activities. In this way, the objective of
this work was analyzing the process of implementation and expansion of graduate programs
and its impacts in an institution in the countryside of the state of Minas Gerais, with a
marked history in the practice of undergraduate teaching. For this, we use as the main
methodological instrument analysis of documental and statistical data from the Institution.
The data demonstrates that new practices have effectively been institutionalized, such as
research and graduate studies. A new power dynamic starts to characterize the strength
relations in the institution. UNIFAL-MG, this microcosm with its own laws and rules, turns
into a center of discussion of the assembled hegemony on its environment. As a theoretical
framework, we used Pierre Bourdieu’s formulation of field, habitus and capital. As Catani
(2013, p.60) asserts, it is no use reflecting these concepts separately, since one
complements the other. The field is a relatively autonomous social space, an integral part of
a broader field, which we consider the field of power, habitus are structuring and structured
structures, that is, how the agents present in this environment appropriate of certain types

and ways of thinking, these being a mixture of their academic formation, life history and



the institutional identity in which they are immersed, and the capital, a way of
understanding the meanings that the agents of the field attribute to certain questions when

they assume their position in this universe.

Key-words: Postgraduate Expansion. University Campus. University Practices. Federal
University of Alfenas.
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1 Introducéo

O ingresso na Universidade, ou no ensino superior, sempre foi um projeto de vida,
fomentado pelos meus pais desde muito cedo. E neste sentido, a Universidade publica era o
anico caminho possivel, devido a uma série de fatores, dentre eles o econémico era o
principal. Este foi o impulso para que eu ingressasse no curso de Graduacdo em Histdria
pela Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, no ano de 2000.

Naquele ambiente universitario, extremamente marcado pela pesquisa académica e
pelos debates politicos que caracterizavam aquele meio, tive a oportunidade de ter contato
com docentes e pesquisadores que entendiam e pensavam a universidade como um espaco
privilegiado para o debate e a producdo de conhecimento. A universidade publica, gratuita
e de qualidade deveria ser o resultado da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, conforme previsto no Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988. Ao lado desta
indissociabilidade encontra-se a tdo propagada Autonomia Universitaria, também prevista
no referido Art. 207 da Constituicdo Federal, fundamental para conferir a universidade a
liberdade necesséaria para a producao do conhecimento e o fazer cientifico.

Neste contexto, fui agraciado com uma Bolsa de Iniciagdo Cientifica, concedida
pelo CNPq, o que foi fundamental para as indagacdes que vem a tona hoje com esta
dissertacdo de mestrado. Minha orientadora, a época, também era a Pro-Reitora de Pesquisa
e Pos-Graduacdo da UFJF, e em nossas constantes reunides e encontros de grupos de
pesquisa, que ocorriam nas dependéncias daquela Pro-Reitoria, tive a oportunidade de
presenciar e observar um pouco dos embates que ela, como Pro-Reitora, vivenciava com 0s
diferentes grupos de docentes e pesquisadores, das mais diferentes areas, naquele cenario
de sucateamento da universidade publica. A intensificacdo do trabalho docente, que
perpassava O ensino, a pesquisa, a extensdo e a administracdo, as chamadas praticas
universitarias como veremos adiante, era ja uma realidade que me chamava a atencao.
Devo a este periodo muitos dos questionamentos que hoje estdo presentes neste trabalho.

Apos alguns anos de incessante atividade como professor da educagdo basica do
Estado de Minas Gerais, 0 que também efetivamente contribuiu para a formulacdo de meu
problema de pesquisa, fui aprovado em concurso publico para o cargo de Técnico em

Assuntos Educacionais junto a Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, sendo
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alocado justamente na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo — PRPPG, palco
privilegiado dos embates proporcionados pela po6s-graduacdo stricto sensu. E neste
contexto que a vivéncia cotidiana neste Orgdo da universidade, somada as minhas
experiéncias anteriores, vao dando corpo a formulacdo de um problema de pesquisa e
impulsionando o sonho de ingressar em um mestrado académico.

Neste periodo junto a PRPPG da UNIFAL-MG, tive uma oportunidade impar de
presenciar e efetivamente participar, na qualidade de técnico, dos processos e das
discussdes de crescimento institucional e da implementacdo e expansdo da pés-graduacao
stricto sensu. Acompanhei de perto as tensdes entre os diferentes grupos de docentes e
pesquisadores, desde aqueles que entendiam a pesquisa e a pds-graduacdo como praticas
universitarias inerentes a carreira docente, quanto aqueles grupos que teciam uma critica,
mesmo que, as vezes velada, a criacdo de programas de p6s-graduacdo stricto sensu e ao
crescimento da pesquisa cientifica em ambito institucional. Cabe também afirmar que,
naguele contexto, existia um grupo de docentes que ndo critica a criacdo e a expansdo da
pos-graduacdo, mas também ndo a incentivam, simplesmente exerciam suas atividades de
docéncia junto aos cursos de graduacdo, respondendo a uma vivéncia e cultura institucional
que, como veremos, se consolidou ao longo de muitos anos de existéncia desta instituicao.

A grande questdo que passei a observar era a de que a implementacdo e a expansao
da pos-graduacdo stricto sensu promoveu, e estd promovendo, pois estamos ainda imersos
neste processo, uma grande transformacdo na identidade institucional, que pode ser
observada nas chamadas préaticas universitarias, a saber, 0 ensino, a pesquisa, a extensao e a
administracdo. A pos-graduacdo stricto sensu é o polo irradiador de toda essa
transformacéo, ocasionando grande tensdo entre o grupo de docentes que tem na pratica do
ensino de graduacdo algo ja& consolidado na identidade institucional, o entendimento
principal de sua atividade, e o grupo de docentes que entende nas praticas de pesquisa e de
extensdo como atividades também inerentes a carreira docente.

Um outro lado da implementacdo e expansdo da pds-graduacao stricto sensu, para
além das tensdes entre os diferentes grupos afetados por esse processo, € o que leva os
docentes e pesquisadores ao adoecimento e ao estresse funcional ocasionado pela enorme

demanda de trabalho e pelas crescentes exigéncias de produtividade das principais agéncias
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de fomento do Governo Federal, notadamente CAPES e CNPq!. Esse tema ndo é o foco
deste trabalho, mas nao posso deixar de registrar esse processo de adoecimento de docentes
e discentes uma vez que, como disse acima, me considero um observador privilegiado de
todo esse processo. Em muitos casos, o docente, ou mesmo o discente, que adoece por
conta da demanda de trabalho e dos muitos sacrificios pessoais necessarios para
manutencdo de sua producdo cientifica, € também criticado por colegas docentes que
imputam esse processo de adoecimento como uma opcgao pessoal, sem levar em conta todo
um processo de cunho socioldgico que passa, inevitavelmente, pela formacao hoje no Brasil
de nossos mestres e doutores. Esse € um dos aspectos, talvez 0 mais perverso, das politicas
de pesquisa e pds-graduacdo do pais.

Enfim, minha vivéncia como observador privilegiado do processo de
implementacdo e expansdo da pds-graduacdo stricto sensu na UNIFAL-MG, somada a
minha experiéncia anterior como discente da UFJF, me possibilitou formular certas
questdes referentes ao impacto da pds-graduacdo stricto sensu nas praticas universitarias
dessa instituicdo centenaria e ja com suas praticas universitarias consolidadas ao longo dos
anos de funcionamento. Neste sentido, com a criacdo de programas de pds-graduacéo,
pode-se observar uma determinada reconfiguracdo dessas praticas e, consequentemente, da
identidade institucional que se encontra em processo de mudanca.

Salienta-se ainda que, na UNIFAL-MG, o processo de construcdo e consolidacao da
Universidade encontra-se em pleno desenvolvimento, e que, como sujeito participante
desse processo, estou imerso nas dindmicas e tensfes que marcam esse movimento. Esse €
um ponto positivo, pois uma vez imerso nesse processo, vivencio de perto muitas das
questbes que aqui serdo analisadas. Por outro lado, essa proximidade com o objeto de
analise também é um ponto negativo, pois, como pesquisador, é preciso tomar o cuidado de
ter o distanciamento necessario para a efetiva analise dos dados a luz do referencial tedrico
e das referéncias bibliogréficas que elegemos para este trabalho. N&o € tarefa das mais

faceis, mas é o caminho a trilhar. Como afirma Bourdieu,

1 Ver os recentes trabalhos publicados de autoria de Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis da Silva Junior
sobre essa tematica, em especial o livro Trabalho Intensificado nas federais: pds-graduagdo e produtivismo
académico, 2009.
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Ao tomar como objeto um mundo social no qual se estd preso, somos
obrigados a encontrar, numa forma que se pode dizer dramatizada, um
certo nimero de problemas epistemoldgicos mentais, todos ligados a
questdo da diferenca entre o conhecimento pratico e o conhecimento
erudito e principalmente a dificuldade particular da ruptura com a
experiéncia autoctone e com a restituicdo do conhecimento obtido a custa
dessa ruptura. (BOURDIEU, 2013a, p. 21).

Antes de fazermos uma analise das praticas universitarias em ambito institucional,
de como essas praticas se desenvolveram e se configuraram ao longo dos anos, € de
fundamental importancia que facamos uma discussdo prévia do proprio conceito de pratica
universitaria, de como o entendemos nesta dissertacdo de mestrado. Para tanto, nos
apoiaremos na ideia trabalhada por Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis da Silva Junior.

Para Sguissardi e Silva Junior,

A pratica universitaria, que envolve relagcbes de ensino, pesquisa,
extensdo, administracdo, entre outras, é parte constitutiva essencial da
identidade da instituicdo universitaria e, em seu cotidiano, contém e
revela as transformac@es por que passa essa instituicdo em decorréncia de
reformas conduzidas no ambito das politicas publicas de educacéo.
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p.17, grifo nosso).

Para os autores acima citados, a pratica universitaria € parte integrante da identidade
institucional. Ou seja, podemos afirmar que é a préatica universitaria que define a identidade
institucional. Por outro lado, para além de uma conformacéo interna institucional, essa
pratica universitaria também responde a politicas publicas de educacao superior, a questdes
externas. Como veremos nesta dissertacdo, essas politicas publicas impactam diretamente
na pratica universitaria institucional, que teve sua configuragdo alterada.

A préatica universitaria dos professores é, portanto, o resultado das politicas e
imposicdes oficiais do governo e, a0 mesmo tempo, resultado de uma dinamica interna da
instituicdo (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 19). O ensino, a pesquisa, a
extensdo e a administracdo sdo praticas universitarias que formam o entendimento
usualmente aceito do que € inerente a carreira docente?. Cabe frisar que ndo é o objetivo

deste trabalho fazer uma andlise da carreira e da pratica docente, mas toda a discusséo,

2 Este entendimento é relativamente novo no Brasil. Podemos destacar que estas praticas passaram a ser
consideradas inerentes a carreira docente com a Reforma Universitaria de 1968.
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tendo em vista o objeto eleito para nossas analises, perpassa questdes inerentes a carreira e
praticas docentes.

Para analisar as categorias denominadas de praticas universitarias, conforme
apontamos acima, nos pareceu muito coerente a utilizacdo do conceito de campo de Pierre
Bourdieu, uma vez que esse referencial tedrico nos fornece importantes ferramentas de
analise, para o que o proprio Bourdieu conceitua como “campo do poder”. Esse conceito,
elaborado em contexto especifico e ao longo de uma vasta obra académica, é objeto de
estudos de inimeros pesquisadores que buscam esmiugar essa nogao de “campo do poder”.

Segundo Denord, destacado comentarista da obra de Bourdieu,

A nogdo de “campo do poder” deve ser compreendida em referéncia a trés
contextos de elaboracéo: a sociologia da classe dominante, proposta por
Pierre Bourdieu no inicio dos anos 1970; a teoria geral dos campos que
ele elabora desde essa época e vai desenvolver ao longo de toda a sua
obra; e a sociologia histérica do Estado esbogada por ele entre o final dos
anos 1980 e meados dos anos 1990. (DENORD, 2017, p. 75).

Entendemos que as instituicGes, de forma geral, estdo inseridas em determinados
contextos que denominamos, a partir das contribuigdes de Bourdieu, de campos do poder.
No caso das instituicbes de ensino superior, elas fazem parte de um campo denominado
campo universitario, um microcosmo que estabelece sua propria dindmica interna. Essa
dindmica interna sofre influéncias de fatores externos a esse campo, como por exemplo, do
campo econdmico e do campo politico.

No caso da presente dissertacdo, entendemos a EFOA/UNIFAL-MG?2 como parte
integrante do campo universitario brasileiro, e que estabelece sua propria dinamica de

funcionamento a partir do capital simbdlico* que tem a sua disposicio, o que, por sua vez, é

® Em algumas passagens do texto utilizaremos a sigla EFOA/UNIFAL-MG buscando abranger a
instituicdo desde sua fundacgdo aos dias atuais. As siglas séo, respectivamente, Escola de Farméacia
e Odontologia de Alfenas — EFOA e Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG.

4 Segundo aponta Maria Alice Nogueira, quando analisa a conceituagdo de capital cultural, “por
analogia ao pensamento de Marx sobre o processo de acumulagdo dos recursos materiais nas maos
de um determinado grupo social, Bourdieu toma-lhe de empréstimo o termo ‘capital’, acoplando-
0 ao qualificativo ‘cultural’, para deixar bem claro que se trata de uma outra dimensdo da
realidade social, a qual — ainda que menos tangivel — implica igualmente na producdo, distribuicao
e consumo de (um tipo especifico de) bens capazes de render dividendo, ou seja, de proporcionar
lucros simbdlicos a seus detentores” (NOGUEIRA, 2017, p. 104, grifo nosso). Partindo desta
argumentagdo e da ideia citada por San Martin, acredito ser apropriado utilizar o termo “capital
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determinado pela posicdo que ela ocupa no campo universitario. Esse espago sofre
influéncias diretas das politicas publicas de educacdo elaboradas e implementadas pelo
Governo Federal.

Essas politicas, no caso do foco central de nossas anélises, ttm como pano de fundo
a reforma de estado iniciada no Governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo, a época,
como ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza, e as politicas de cunho populista
implementadas durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que, respondiam a questdes
de mercado. Era a aceleragdo de um processo de implementagdo de uma ldgica
mercadoldgica no campo universitario, alterando radicalmente as dindmicas desse campo e,
como consequéncia, das instituicdes que o compdem, através da alteracdo de suas praticas e
de sua identidade institucional.

Desta forma, ap6s a definicdo do objeto de estudo dessa dissertacdo de mestrado,
conforme exposto até o momento, iremos na segunda parte desta dissertacdo tragar o
histérico da instituicdo e fazer alguns apontamentos sobre sua longa historia, desde sua
fundacdo como Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas — EFOA, passando por seu
processo de federalizagédo, e chegando, finalmente, a sua transformacdo em Universidade
Federal de Alfenas — UNIFAL-MG e sua adesdo ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI®. Esses apontamentos buscam demonstrar
qual o papel ocupado pela instituicdo no campo universitario brasileiro, desde a sua
fundacdo, e como essa posicdo ocupada nesse macrocosmo determina suas praticas
universitarias e, consequentemente, sua identidade institucional. Como veremos, a antiga
EFOA foi fundada com fins e objetivos especificos, respondendo, é claro, as politicas
educacionais daquele periodo®, e como a formagio dessa “escola” determinou as praticas

universitarias, notadamente o ensino de graduacéo e prestacao de servi¢os a comunidade.

simbolico”, uma vez que “qualquer espécie de capital (cultural, social, econdmico) tende (em
graus diferentes) a funcionar como capital simbdélico (de modo que, talvez, fosse preferivel falar, a
rigor, de efeitos simbdlicos do capital) quando obtém um reconhecimento explicito ou préatico, o
de um habitus estruturado segundo as mesmas estruturas do espaco em que foi engendrado.”
(apud: MARTIN, 2017, p. 111).

> Com o0s processos de expansdo e sua transformacdo em Universidade Federal de Alfenas —
UNIFAL-MG, a Instituicdo também passa a estar presente em outas cidades da regido com a
ampliacdo de seus campi. Neste contexto é inaugurado o Campus de Pocos de Caldas — MG, o
Campus de Varginha — MG e uma nova unidade além da sede na cidade de Alfenas denominado
Campus Santa Clara.

¢ A EFOA, como ja mencionado no texto foi fundada no ano de 1914.
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Para tentar entender qual a posi¢cdo da EFOA no campo universitério brasileiro e as
dindmicas internas desse microcosmo institucional, foi preciso tracar algumas
caracteristicas historicamente construidas do campo universitario, em que foi possivel
perceber que novas praticas universitarias passam a fazer parte desse espaco no momento
que ocorre no Brasil o que podemos chamar de institucionalizagcdo da ciéncia. Ou seja, a
partir do momento em que as praticas de pesquisa e o préprio ensino de pds-graduacao
passam a fazer parte do rol de praticas legitimas de uma instituicdo de ensino superior.

Partindo dessas questBes, chegamos a terceira etapa desta dissertagdo, em que
tratamos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e do
seu papel na reconfiguracdo do campo universitario no Brasil. Buscaremos compreender
como a politica educacional implementada pela CAPES, como 6rgdo do Governo Federal
responsavel pela avaliacdo e regulacdo da poés-graduacdo, atuou, e ainda atua, para a
reconfiguracdo do campo universitario no Brasil a partir da entrada da pesquisa e da pds-
graduacgdo como préticas inerentes a carreira docente’. Veremos, nesse capitulo, que, mais
uma vez, 0 campo universitario brasileiro ndo estava de modo algum imune as questdes
externas a ele, uma vez que, como o papel estratégico que passam a ter a formacéo e a
qualificacdo profissional para o pais, a pds-graduacdo e a pesquisa redefinem as préticas
universitarias de muitas instituicdes de ensino de nivel superior, mas claro, esse processo
ndo ocorreu da mesma forma em todas as instituicdes.

Algumas instituicbes efetivamente passaram a exercer praticas universitarias de
ensino, pesquisa e extensdao, porém a grande maioria das instituicdes de ensino superior
ainda se dedicavam, quase que exclusivamente, ao ensino de graduacéo e, eventualmente, a
prestacdo de servicos a comunidade. Esse foi o caso da EFOA. Mesmo com o campo
universitario brasileiro ja sendo caracterizado pela producéo de conhecimento, por meio de
programas de poOs-graduacdo e pesquisas nas mais diversas areas, a instituicdo atuava
apenas no ensino de graduacdo e na assisténcia a comunidade. As préticas de pesquisa e
ensino de pds-graduacao ainda estavam bem distantes da realidade institucional.

Como veremos, essa historia comeca a mudar, de maneira drastica, apenas quando

de sua transformacdo em Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG e com sua

" A Capes teve papel fundamental, assim como outros dispositivos a saber: reforma universitaria de
1968, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, CNPq e Constituicdo de 1988. Cada qual com sua
parcela no complexo processo de redefinigdo da carreira do magistério superior no Brasil.
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adesdo aos processos de expansdo promovidos pelo Governo Federal. Foco central desta
dissertacdo, as praticas universitarias consolidadas ao longo de anos e responsaveis pela
constituicdo de uma determinada identidade institucional passam a ser questionadas com o
crescimento institucional e a chegada de novos docentes, que tinham um outro
entendimento do que era, efetivamente, inerente a carreira docente. Esses novos docentes
passam a buscar na instituicdo maneiras de implementar e legitimar novas praticas
universitarias, como a pesquisa e 0 ensino de pds-graduacdo, em detrimento de outros
grupos de docentes que viam na pratica do ensino de graduacdo a propria identidade
institucional. E o que Bourdieu aponta como ruptura dos equilibrios (BOURDIEU, 2013a,
p. 203).

Vamos observar que nao era necessario lutar tanto para implementar novas praticas
universitarias, uma vez que havia toda uma conjuntura externa favoravel a alteracdo da
realidade institucional. Nesse contexto, foram possiveis um crescimento vertiginoso nos
cursos de graduacdo e nimero de docentes, em um primeiro momento, e, posteriormente, a
criacdo e a expansdo da pos-graduacdo como quase que um resultado natural desse
processo®.

A pobs-graduacdo passa a ser polo irradiador de mudancas institucionais, conforme
apontam Silva Janior e Sguissardi (2009), criando uma série de tensGes entre os diferentes
grupos de docentes como base no surgimento de novas praticas universitarias e a propria

mudanca no entendimento do que passa a ser inerente a carreira docente.

[...] sugere-se que a poés-graduagdo reorganiza-se na universidade
brasileira, de certa forma, por meio de trés movimentos, e suas
consequéncias, representados: 01) de forma mais enfética, pelo papel que
a Capes passa a ocupar na reorganizacao da pés-graduacdo no pais
(SGUISSARDI, 2006;2007) 2) pelo papel indutor atribuido aoc CNPq, por
meio de editais, convénios e fundos de variada natureza; e 3) pelo
mercado que se pbe dentro da universidade e a universidade que se
pde no mercado, possibilitando o transito entre pesquisadores e o setor
produtivo (mercado). (SILVA JUNIOR, SGUISSARDI, 2009, p. 192,
grifo nosso).

8 Neste sentido, é fundamental o entendimento da dimensdo que as praticas de pesquisa e pos-
graduacdo tem junto ao campo académico e a seus agentes. No meu entendimento essa dimenséo
sO pode ser efetivamente compreendida se passarmos por uma analise, mesmo que sucinta, do
processo historico de conformacgdo dessas praticas junto ao campo universitario no Brasil,
atentando-se, principalmente, para o papel do Estado nesse processo.
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No contexto nacional, Silva Junior e Sguissardi nos apresentam, por meio de
inimeros trabalhos a artigos®, uma complexa realidade em que operam essas mudancas. Ou
seja, a forma como o Governo Federal, através de diferentes contextos, implementou
determinadas politicas publicas no campo da educagdo superior e suas consequéncias para
as diferentes instituicdes que fazem parte desse campo.

Na quarta parte desta dissertacao, buscamos, a partir do entendimento da posicao da
UNIFAL-MG no campo universitario brasileiro e do papel da Capes no processo de
reconfiguracdo desse campo a partir de uma determinada politica, analisar como a pés-
graduacdo passou a ser a responsdvel por operar uma série de mudancgas institucionais,
notadamente de suas praticas universitarias, alterando assim sua identidade institucional.
Como pano de fundo, temos a reforma de estado no Brasil e a consequente politica de

pesquisa e pos-graduacdo adotada pela CAPES.

9 Dentre alguns podemos citar: SGUISSARDI, Valdemar e JUNIOR, Jodo dos Reis da Silva.
Trabalho intensificado nas federais: pds-graduacdo e produtivismo académico. Sdo Paulo:
Editora Xamd, 2009. 271 p.; JUNIOR, Jodo dos Reis da Silva e CARVALHO, Celso Prado de
Ferraz. Novas faces da educacdo superior no Brasil: 0 neopragmatismo institucionalizado.
EccoS Rev. Cient.,2003, UNINOVE, S&o Paulo; n.1, v. 5 p. 11-38.



29

2 De EFOA a UNIFAL-MG: o campo universitario e a configuracdo de uma
determinada pratica universitaria

A Universidade Federal de Alfenas completou recentemente os 14 anos de sua
criacdo enquanto universidade, porém sua historia institucional ultrapassa os 100 anos,
remontando ao periodo da antiga Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas — EFOA,
fundada em 03 de abril de 1914. Nesse longo periodo de existéncia, a Instituicdo passou por
diversos momentos, intercalando periodos de expansdo e de crise, sempre intimamente
relacionados com o0s processos politicos e econdmicos do pais. Nesse microcosmo,
conforme nos aponta a teoria de Pierre Bourdieu (Bourdieu, 2004c, p. 20), o campo
universitario se configurou de uma determinada maneira, estabelecendo certas praticas
universitarias legitimadas nesse espaco, que, de modo algum, estdo livres de determinantes

externas, como veremos ao longo deste trabalho. Bourdieu afirma que,

Minha hipbtese consiste em supor que, entre esses dois polos, muito
distanciados, entre os quais se supde um pouco imprudentemente, que a
ligacdo possa se fazer, existe um universo intermediario que chamo de o
campo literario, artistico, juridico ou cientifico, isto é, o universo no qual
estdo inseridos os agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem ou
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo é um mundo
social como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos
especificas. (BOURDIEU, 2004c, p. 20).

Portanto, partindo das contribuicdes de Pierre Bourdieu sobre o conceito de campo,
entendemos que a EFOA/UNIFAL-MG insere-se no que podemos denominar campo
universitario brasileiro e que, a partir da posicdo que nele ocupa, estabelece as dinamicas e

regras especificas internas inerentes a prépria instituicao. Catani afirma que,

Entendo que o campo universitario € um locus de relagbes que envolve
como protagonistas agentes que possuem a delegacdo para gerir e
produzir praticas universitarias, isto €, modalidade de produgdo
consagrada e legitimada. E um espago social institucionalizado,
delimitado, com objetivos e finalidades especificas, onde se instala uma
verdadeira luta para classificar o que pertence ou ndo a esse mundo e onde
sdo produzidos distintos enjeux de poder. As diferentes naturezas de
capital e as disposicdes académicas geradas e atuantes no campo
materializam-se nas tomadas de posicdo, é dizer, no sistema estruturado
das préticas e das expressdes dos agentes. (CATANI, 2013, p. 74/75).
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Fazer uma reflexdo tomando por objeto as praticas universitarias da
EFOA/UNIFAL-MG a partir do conceito de campo de Bourdieu é pensar em termos micro
e macro e suas inter-relagdes, uma vez que por macro é preciso identificar qual a posicédo
institucional em um campo maior que estamos denominando campo universitério brasileiro,
e por micro vislumbrar, a partir de sua posicdo nesse espago, uma determinada dinamica
interna.

A fundacdo da EFOA, portanto, e as primeiras configuracGes das praticas desse
microcosmo, respondem a determinantes politicas, econdmicas e culturais externas ao
contexto no qual se insere, e também, obviamente, as demandas e interesses das elites
politicas e econdmicas regionais que articularam a sua criacdo. Sobre a fundacdo da

EFOA, Eugénio nos aponta que,

Por falta de documentacdo mais especifica, dificilmente serd possivel
saber como foram os embates em torno da proposta de criacdo da EFOA.
Com o material documental disponivel at¢é o momento, pode-se
imaginar que a Escola surgiu de um conselho politico de variados
setores da sociedade local. A lista de participantes na ata de inauguracéo
da instituicdo é um indicador disso. Além dos membros que compuseram
a sua primeira congregacdo (0s quais integraram 0 que poderia ser
definida como a comissdo cientifica de implantacdo do curso de Farmacia,
0s médicos Amador de Almeida Magalhdes e Donato Melo e 0s
farmacéuticos Gabriel de Moura Leite, Nicolau Coutinho, José da Silveira
Barroso e Afonso Ladislau da Gama), também estiveram presentes as
seguintes pessoas: 0 Juiz de Direito da Comarca de Alfenas, Augusto de
Albuquerque Cabral Vasconcelos, que presidiu a sessdo solene; o vigario
da Paréquia de Sao José e Dores, Conego Lauro de Castro; o advogado
José Maria Leite; o presidente da Camara e agente executivo municipal,
Cel. José Bento Xavier de Toledo; o senador Estadual Gaspar Lopes; e 0
delegado de policia Francisco Pereira da Silva. (EUGENIO, 2015, p. 15,
grifo nosso).

O que podemos afirmar, a despeito da falta de documentacdo mais especifica, é que,
desde seu inicio, a EFOA tinha no ensino de graduacdo e na prestacdo de servicos a
comunidade a exceléncia reconhecida na sociedade a qual estava inserida, como afirmava,
ja em 1985, o servidor Silsomar Botelho, em virtude das comemorac¢des dos 71 anos de
fundacao da instituicao: “Atende, nos dias atuais, ndo sé aos ‘alunos pobres dos grupos

escolares da cidade’, como também a comunidade carente em geral, conservando a filosofia
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inicial de seu fundador, ou seja, 0 bindmio: atendimento/ensino pratica”(Botelho, 1985, p.
23).

Daquele periodo até os dias atuais, o crescimento e a consolida¢do da Instituig&o no
campo universitario mineiro, em particular, e nacional, de forma mais geral, a partir da
reconfiguracdo desse espaco, nos desperta a curiosidade e o interesse de como se deu a
dindmica desse processo pelo qual passaram também outras Instituicdes da mesma
natureza, inclusive da regido do Sul de Minas Gerais, como a Universidade Federal de
Lavras - UFLA e a Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI, claro que cada qual com
suas determinantes e especificidades. Instituicbes que foram fundadas com o objetivo
principal de ofertar cursos de graduacdo, visando a formacdo profissional para atender a
uma demanda regional e nacional. Com o tempo, tem inicio a construcdo da pesquisa e a
criagdo dos primeiros programas de pds-graduacdo stricto sensu, tentando iniciar o
estabelecimento do tdo propagado tripé que constitui o ensino superior no Brasil, a saber:
ensino, pesquisa e extensao.

Cabe ressaltar que esse processo se desenrola muitos anos apés a fundacdo dessas
instituicdes, fato que caracterizou o campo universitario no Brasil, ou seja, a constitui¢ao de
um campo em que a grande maioria das instituicdes pertencentes a esse espaco tinha uma
visdo do ensino superior voltada para a formagdo profissional com mentalidade técnica
(SGUISSARDI, 2006, p. 356).

Enfim, analisaremos a seguir, mais detalhadamente, como foi o processo de
constituicdo da EFOA, ressaltando as principais caracteristicas de sua fundagdo e 0s
objetivos para os quais foi criada, sendo essas analises de fundamental importancia para o
entendimento da construgdo de uma determinada identidade institucional, cristalizada
através das praticas universitarias, que sera determinante para o estudo das tensdes e
embates que se ddo quando de sua transformacgdo em Universidade e, consequentemente,

com a criagdo e expansdo da pos-graduacgdo stricto sensu.

Portanto aborda-se aqui a institui¢do universitaria ndo como mera agéncia
reprodutora de expectativas ou projetos sociais, mas como resultado do
préprio processo histdrico, em que cada unidade institucional, a0 mesmo
tempo em que incorporava valores, normas, procedimentos, etc.

10 A UFLA foi fundada no ano de 1908, como Escola Superior de Agricultura de Lavras — ESAL e a
UNIFEI foi fundada em 1913, como Escola de Engenharia de Itajuba.
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socialmente constituidos, constroi sua propria forma de ser e de organizar-
se; elabora normas e cria valores; e estabelece condutas, costumes,
cédigos e referéncias, que coletivamente utiliza como critérios para
examinar, analisar, incorporar, negar ou modificar o que Ihe é proposto. A
instituicdo universitaria incorpora uma cultura construida ao longo de sua
propria historia e, ao orientar-se por ela na adesdo a politicas oficiais,
normas e projetos, reproduz essa cultura, atualizando-a, a0 mesmo tempo
em que transforma seu processo institucional. (SILVA JUNIOR,;
SGUISSARDI, 2009, p.20).

Ou seja, é preciso ter claro, a partir dos apontamentos de Silva Junior e Sguissardi
(2009), que o enfoque no processo historico, apesar de ndo ser o objeto desta dissertacdo, é
necessario para o entendimento dos valores, normas, procedimentos e costumes
institucionais estabelecidos ao longo dos anos e como tais caracteristicas, incorporadas nas
praticas legitimadas institucionalmente, foram sendo modificadas, através de uma
complexa relacdo de forcas, a partir de fatores externos, principalmente relacionadas as

politicas pUblicas do ensino superior no Brasil!.

2.1 O inicio: Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas — EFOA

Como aponta Francisco de Oliveira, no Prefacio do livro intitulado Trabalho
Intensificado nas federais, de Silva Junior e Sguissardi (2009) “o Brasil é um pais ‘tardio’:
capitalismo tardio, abolicdo tardia, industrializacdo tardia e ... universidade tardia”
(OLIVEIRA, 2009, p. 11), ou seja, a constituicdo da universidade no Brasil se d& muito
tardiamente, em comparagdo com outros paises da Ameérica Latina, principalmente nas
colbnias espanholas. Esse processo € fruto de uma série de fatores, politicos, econdmicos e
culturais, que caracterizaram a constituicdo do campo universitario em cada uma das
regides do continente americano. Porém, cabe destacar que, apesar da universidade no
Brasil ter sido constituida tardiamente, o Ensino Superior na col6nia portuguesa ¢ bem mais

antigo que nossas universidades, tendo inicio ainda no século XVI. Segundo Cunha,

11 Refiro-me aqui, especificamente, as politicas do Governo Federal responsaveis por uma
reconfiguracdo no campo universitario brasileiro, notadamente as politicas de pesquisa e pds-
graduacéo.
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O primeiro periodo foi o da Col6nia, iniciando-se em 1572, data de
criacdo dos cursos de Artes e Teologia no colégio dos jesuitas da Bahia,
provavelmente o primeiro curso superior no Brasil, estendendo-se até
1808, quando ocorreu a transferéncia da sede do governo o portugués para
0 Rio de Janeiro. O segundo periodo, o do Império, iniciou-se, de fato,
quando o Brasil era ainda Col6nia, em 1808, com a criagdo de um novo
ensino superior, estendendo-se até 1889, com a queda da monarquia. O
terceiro periodo, o da Republica Oligarquica, tem inicio com o governo
provisdrio de Deodoro e terminou com a instalagdo do governo provisorio
de Vargas, em 1930. O quarto periodo, a era Vargas, comegou com a
Revolucdo de 1930 e findou com a deposi¢do do ditador, em 1945. Os
limites ndo sdo rigidos, mas servem de referéncia bésica para a
exposicdo. (CUNHA, 2007, p. 19, grifo nosso).

A obra de Cunha sobre a histéria do Ensino Superior no Brasil nos € uma
importante referéncia, pois, como ele préprio afirma, faz uma analise desse nivel de ensino
tendo como pano de fundo a historia politica do pais, fundamental para o entendimento das
diferentes politicas de ensino adotadas pelos diferentes governos e momentos que
caracterizam a histéria da educacdo brasileira. Assim, a primeira fase do ensino superior no
Brasil se caracteriza pela constituicdo de estabelecimentos isolados com a finalidade de
formacdo de uma classe clerical, e depois, em um segundo momento, com a finalidade de
formacéo de seus quadros burocraticos e de profissionais que atendessem as demandas de
areas especificas como a salde e a engenharia.

Ou seja, podemos afirmar que esse nivel de ensino no Brasil era voltado, quase que
exclusivamente, para a formacdo profissional, responsavel pela constituicdo, naquele
momento, das escolas de engenharia, escolas de farmacia, escolas de odontologia etc.,
espalhadas por varias regides do Brasil. Esse ensino superior, funcionando no ambito das
chamadas escolas, implementa uma determinada identidade que tem como principal
objetivo a pratica profissional. O que hoje denominamos de pesquisa cientifica ndo era,

obviamente, a tonica das Instituicbes de ensino superior do Brasil daquele periodo?. O

2 Minha argumentacdo neste trecho é no sentido de apontar a origem das praticas de muitas de
nossas instituicdes de ensino superior, ou seja, quais as normas, 0s procedimentos, 0s costumes
de nossas primeiras instituicBes. N&o se trata de uma critica a ndo existéncia de atividades de
pesquisa, até mesmo porque seria um anacronismo tal ponderacdo para instituicdes fundadas
naquele periodo. As atividades de pesquisa nas instituicbes de ensino superior, tal qual a
concebemos, vdo constituir-se posteriormente, em paralelo a mudangas politicas e sociais mais
profundas pelas quais a sociedade como um todo ird passar. Ou seja, as caracteristicas das
praticas estabelecidas no ensino superior naguele momento vao, de certa forma, ter grande
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centro das atencdes era, efetivamente, o ensino de graduacdo voltado para atuacdo préatica
profissional. Segundo Cunha, “(...) no ensino superior, que se Vvia era a existéncia de escolas
profissionais, tdo-somente, inexistindo instituicdes dedicadas a ‘alta cultura’, que
realizassem pesquisa ‘livre e desinteressada’ de aplicagdes imediatas.” (CUNHA, 2007, p.
199).

Ndo podemos negar a existéncia de instituicdes no Brasil que, efetivamente,
realizassem pesquisa cientifica, mas elas foram criadas especificamente para esse fim, ndo

contemplando, em sua estrutura, o ensino. Conforme aponta Cunha;

A pesquisa aplicada surgiu, no Brasil, em estabelecimentos criados para
fazer frente a problemas concretos e imediatos. Em 1887, foi criada a
Estacdo Experimental de Campinas, depois o Instituto Agronémico de
Campinas, para apoiar o desenvolvimento da cafeicultura. Em 1892, foi
criado, em Sdo Paulo, o Instituto Bacteriologico, destinado a produzir
vacinas, conforme a orientacdo do Instituto Pasteur, de Paris. Seu objetivo
era 0 combate as epidemias que assolavam o estado, principalmente a
cOlera, a febre tifoide e a peste bubdnica, cuja incidéncia constituia
empecilho a imigracdo estrangeira, entdo principal fonte de suprimento de
forca de trabalho agricola e industrial. Em 1899, nasceu o Instituto
Butantd, para producéo de soros antiofidicos, também em S&o Paulo. Em
1901, o Governo Federal criou, no Rio de Janeiro, o Instituto Soroterapico
Federal, depois Instituto Manguinhos, com o fim de combater um surto de
peste bubbnica. Em 1928, foi criado em S&o Paulo, o Instituto Biolédgico
como instrumento de combate a broca do café. (CUNHA, 2007, p. 193,
grifo nosso).

Portanto, ndo nego e nem mesmo ouso fazer aqui qualquer tipo de critica a
concepcdo de pesquisa cientifica de inicio do seculo XX, inclusive a prépria pesquisa
aplicada como esbocado por Cunha (2007). Mas cabe uma consideracdo, uma vez que 0
que pretendo chamar a atencdo € que esse tipo de pratica, a pesquisa, nao era
institucionalizada em estabelecimentos de ensino superior. A institucionalizacdo é fruto
justamente do processo histérico de formagdo/conformacdo do campo universitario
brasileiro.

Assim, 0 que hoje caracteriza 0 campo universitario brasileiro, principalmente nas
instituicbes publicas, € a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, algo

naturalizado e que costumamaos vincular sempre que pensamos 0 ensino superior no pais. A

influéncia na conformacdo das praticas institucionais legitimadas na grande maioria dos
estabelecimentos de ensino superior no pais.
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vinculacdo entre ensino e pesquisa serd suscitada somente em um debate posterior.
Segundo Castro e Alves (2017),

O principio da indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao
tem sua origem no contexto histdrico e politico da década de 1980,
momento de grandes contestacOes e expectativas de mudancas, dado o
despontamento da sociedade civil organizada na busca pela conquista de
direitos e liberdades democraticas. A conquista do principio tem relagéo
com o quadro das politicas de ensino superior conduzidas pelo Estado
brasileiro, que levaram ao fortalecimento da pesquisa e da extensdo como
fundamentais no espago universitario brasileiro, originalmente calcado no
ensino voltado a uma formacédo profissionalizante. (CASTRO; ALVES,
2017, p. 768, grifo nosso).

A fundacdo de algumas instituicdes de ensino se constitui como excecdo a citacdo
acima, como foi o caso da Escola Superior de Agricultura de Vicosa — ESAV, hoje
Universidade Federal de Vicosa — UFV.

O desenvolvimento precoce na ESAV e na UREMG?!® (em relagdo ao
cenario das instituicbes de ensino superior no pais) de praticas de pesquisa
e de extensdo merece analise de forma comparativa com o processo de
gestacdo da universidade brasileira. No contraponto aqui intencionado,
partimos da consideracdo que a pesquisa e extensdo fizeram parte da
pratica universitaria brasileira de forma processual e historica. (CASTRO;
ALVES, 2017, p. 760).

Compartilho com o apontamento de que a pesquisa e a extensdo conformaram-se
como praticas universitarias no Brasil através de um processo histérico. Porém, o que
efetivamente caracteriza a grande maioria das instituicdes de ensino superior no Brasil,
inclusive em uma perspectiva socio histdrica, principalmente as escolas isoladas, € a sua
vocagdo voltada para a pratica profissional e, eventualmente, a prestagdo de servigos a
comunidade, como foi o caso da EFOA durante longos anos de sua historia.

Com a Proclamacao da Republica, no ano de 1889, tem inicio uma nova etapa da
histdria politica do Brasil e, consequentemente, da historia da educagdo, com importantes

consequéncias para 0 ensino superior.

13 Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG).
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Foi durante esse periodo que surgiram as escolas superiores livres, isto &,
ndo dependentes do Estado, empreendidas por particulares. Seu
crescimento foi bastante grande, tendo ocorrido correlativamente a
facilitagdo do ingresso no ensino superior. Esse fendbmeno foi produto de
determinacGes técnico-econdmicas, como a necessidade de aumentar o
suprimento da forca de trabalho dotada de alta escolaridade, e, também,
de determinagdes ideoldgicas, como a influéncia do positivismo.
(CUNHA, 2007, p. 133, grifo nosso).

Os primeiros anos da Republica no Brasil, os quais costumamos chamar de
Republica Velha ou Repulblica das Oligarquias, sdéo marcantes para o Ensino Superior no
pais, caracterizado pela sua expansdo, principalmente com a constituicdo das escolas

isoladas, mesmo que de forma precéria.

O resultado de todo esse movimento expansionista foi a alteracdo
quantitativa e qualitativa do ensino superior. Os estabelecimentos de
ensino se multiplicaram e ja ndo eram todos subordinados ao setor
estatal nem a esfera nacional: os governos estaduais abriam escolas,
assim como pessoas e entidades particulares. As estruturas
administrativas e didaticas se diferenciavam, quebrando a uniformidade
existente no tempo de Império. Nesse sentido, 0 Cédigo Epitacio Pessoa
generalizou a figura do ‘professor particular’, encarregado de dar ‘cursos
livres® nas escolas superiores, conforme programas por ele elaborados e
aprovados pelas congregages, gérmen da livre-docéncia que surgiria
mais tarde, pela Reforma Rivadavia Corréa, em, 1911. (CUNHA, 2007,
p. 157, grifo nosso).

Foi nesse contexto de euforia, que marcou o inicio do século XX, somado as
possibilidades de investimentos privados na Educagdo Superior, proporcionada pela
Constituicdo de 1891, que Jodo Ledo de Faria d& inicio ao processo de fundagdo da EFOA
(EUGENIO, 2015, p. 14). A cidade de Alfenas, nesse contexto, passa a se tornar um
importante polo regional, o que proporcionou a formacdo de uma importante elite local

responsavel pelo processo de fundacdo da EFOA, conforme nos aponta Eugénio;

Havia certo otimismo no ar para aqueles que podiam sonhar com dias
melhores. E mesmo para 0s que ndo podiam sonhar, para os excluidos da
Belle épogue, a ideia de progresso nunca pareceu tao real pelas ruas da
cidade. Em Alfenas, por exemplo, abriam-se fabricas e lojas modistas.
Um cinematografo e um teatro comecaram a funcionar. Os trilhos da
ferrovia estenderam-se para cd. Estradas foram construidas para 0s
automoveis circularem. A luz elétrica comecava a mudar o panorama das
noites e do dia a dia das residéncias e dos estabelecimentos produtivos.
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Contudo, é claro que nem tudo eram flores. Sabemos que, em sociedades
onde a riqueza ¢ mal distribuida, a pobreza viceja amargamente a sombra
dos icones da modernidade. (EUGENIO, 2015, P. 13-14).

E claro que, para além da vontade da elite politica de Alfenas, o inicio de um curso
de nivel superior na cidade dependia de outros fatores, principalmente fatores politicos que
poderiam proporcionar esse anseio. Nesse sentido, podemos afirmar que o ponto de partida
da instituicdo é considerado a Lei n° 8.659 de 05 de abril de 1911, mais conhecida como
Lei Rivadavia Corréa, devido ao seu autor, o entdo Ministro da Justica Dr. Rivadavia
Corréa (BOTELHO, 1986, p. 02). A EFOA foi fundada em um contexto de muitas
transformacBes econdmicas e politicas que impactaram diretamente na constituicdo do

campo universitario do pais. Conforme nos aponta CUNHA,

As transformagdes do ensino superior nas primeiras décadas da repUblica
foram marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado,
por sua vez, das mudancgas nas condi¢es de admissdo e da multiplicagdo
das faculdades. Essas mudangas e essa multiplicacdo foram determinadas
por dois fatores relativamente independentes. Um fator foi o aumento da
procura de ensino superior produzido, por sua vez, pelas transformacdes
econdmicas e instituicbes as quais nos referimos. Outro fator, este
ideologico, foi a luta de liberais e de positivistas pelo ‘ensino livre’ e
destes ultimos contra os privilégios ocupacionais conferidos pelos
diplomas escolares. (CUNHA, 2007, p. 150, grifo nosso).

Impulsionada por essas grandes transformagdes econOmicas e sociais, e
principalmente, como consequéncia da Reforma Rivadavia Corréa, a EFOA foi idealizada
com fins especificos de constituir em Alfenas um importante centro educacional de
formacdo de profissionais da salde, profissionais tdo carentes no interior do pais no inicio
do século XX. Motivados por esse ideal, tem inicio as atividades da EFOA na cidade de
Alfenas, que nesse periodo era um amontoado de meia duzia de casas entorno de igreja
matriz. O Lago de Furnas, que hoje € um grande atrativo na regido, era uma realidade tao
distante quanto a constituicdo de uma Universidade.

Assim, pelas possibilidades estabelecidas pela Lei Rivadavia Corréa, somada aos
anseios e esforgos da elite local, a EFOA foi fundada tendo o ensino como a principal de
suas atividades. Ou seja, a pratica universitaria que passa a ser determinante na constitui¢do

da identidade institucional ¢ focada no ensino profissional para os cursos de Farmécia e
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Odontologia. E, se podemos assim afirmar, também o inicio do que denominamos hoje
como atividades extensionistas, por meio da prestacdo de atendimento a populacdo da

regido, visando a formacao de profissionais da area de satde. Segundo aponta Botelho,

Em 1916 era catedratico de Clinica e Técnicas Odontoldgicas o Prof.
Arlindo Pereira, o qual instalou a assisténcia dentaria gratuita.
Dedicava-se ao atendimento ‘dos alunos pobres dos grupos escolares
da cidade’. No ano seguinte funcionou, sob a assisténcia do Professor
Substituto, José Carlos Celeghin, de vez que seu catedratico havia entrado
em gozo de licenca. (BOTELHO, 1985, p. 23, grifo nosso).

Nesse contexto, atividades de pesquisa e poOs-graduacdo ainda eram préaticas
distantes, até mesmo em centros maiores e em Instituicdes ja mais consolidadas. Para se ter
uma ideia, a instituicdo tera um 6rgdo formalmente constituido para tratar das questdes
relativas a pesquisa e a pds-graduacdo somente na década de 1990, mais de 70 anos depois

de sua fundacdo. Segundo Rovai:

A criacdo da Coordenadoria de Pos-Graduagcdo e Pesquisa, em 1994,
ainda relacionada a Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas
(EFOA), é outro marco fundador, no caso de uma nova mentalidade e de
uma nova postura que levaram, gradativamente, a formacdo da Pré-
Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (PRPPG). (ROVAI, 2015, p. 168).

Como veremos adiante, quando formos analisar a constituicdo de um campo
cientifico no Brasil, a formacdo de um sistema nacional de pesquisa e pds-graduacgédo se
dara, principalmente com a criacdo da CAPES e do CNPq, ja na década de 1950. Antes
disso, apenas algumas institui¢fes de ensino, de forma isolada deram inicio as atividades de
pesquisa e de pos-graduacdo, mas ja na década de 1930 com o inicio do Governo de

Getulio Vargas'.

Até entdo, em que se pesem experiéncias isoladas que associavam 0
modelo profissional napoleénico a aspectos do modelo humboldtiano,
sobressaem o0s tragos do primeiro, seja pelo predominio da formacéo

14 No Brasil a Universidade de S&o Paulo — USP (1934) e a Universidade do Distrito Federal — UDF (1935)
foram pioneiras de uma nova concepgdo de ensino superior, “que ird desencadear o processo de adogao,
ainda que tentativo e parcial, de alguns tragos fundamentais de um modelo de universidade assemelhado ao
modelo alemdo ou humboldtiano na universidade brasileira”. (SGUISSARDI, 2006, p. 354).
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técnico-profissional e pouca importancia atribuida a investigacdo e
producdo de conhecimentos, seja, inclusive, no caso da URJ, pela simples
aglutinacdo formal e respectivo isolamento fisico das trés unidades pré-
existentes ao ato fundador da Universidade — Engenharia, Medicina e
Direito -, representando a Reitoria uma mera unidade juridica pré-forma.
(SGUISSARDI, 2006, p.354).

O campo universitario no Brasil se configura de tal forma que, desde seu inicio,
mesmo em instituicdes fundadas em grandes centros, a pesquisa e a pés-graduacdo ainda
ndo eram préaticas universitarias correntes. Nas escolas de ensino superior, principalmente
as localizadas no interior do pais, a situacdo era ainda mais dramatica em relagdo as
atividades de pesquisa e pos-graduacao, pois dentre outros fatores, faltava infra-estrutura
até para as atividades de ensino. A EFOA teve um inicio de funcionamento conturbado,
pois além de faltarem equipamentos e materiais de toda a ordem e de sobreviver através de
doacdes, inclusive do préprio corpo docente, ndo possuia um prédio proprio. Como indica

Eugénio,

[...] as vezes, precisou contar com a nobreza de seus professores em
abrirem méo de seus vencimentos em algumas ocasides para melhorar os
recursos materiais da instituicdo. Por exemplo, na sua quinta reunido da
Congregacdo, ocorrida em 12/06/1915, foi decidido que os professores
renunciariam a seus ordenados pelo resto do ano, para que os gabinetes e
laboratérios da Escola pudessem ser equipados com aparelhos de urgente
necessidade. (EUGENIO, 2015, p. 16).

Nesse contexto de precariedade no funcionamento em seus primeiros anos, devido a
sérias questdes orcamentarias, a EFOA buscava maneiras de melhorar sua estrutura visando
a um ensino de melhor qualidade. “Para sobreviver a Escola de Farmécia e Odontologia de
Alfenas (EFOA), na condicdo de escola particular, precisava cobrar taxas diversas dos seus
alunos” (EUGENIO, 2015, p.17).

Além da prépria condicdo financeira da EFOA nos seus primeiros anos de
funcionamento, podemos afirmar que também a configuragdo do campo universitario no
Brasil no inicio da Primeira Republica estabelece as praticas a serem exercidas por
determinadas instituices. Com base nas leituras realizadas, é licito dizer que em grande

parte do ensino superior no Brasil vigorou uma mentalidade profissionalizante como parte,
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inclusive, das diversas politicas de ensino superior implementadas pelos diferentes
governos (CUNHA, 2007, p. 14).

Esse conjunto de instituicbes que dao forma ao campo universitario brasileiro
responde as politicas de ensino superior, implementadas pelo Estado por meio de
determinados 6rgdos e agéncias, conforme a posicdo que ocupam no universo de

estabelecimentos de ensino. Segundo Catani:

O campo universitario diz respeito ao aparato institucional assegurado
pelo Estado brasileiro que garante sua producdo, circulacdo, (e mesmo o
consumo) de bens simbdlicos que lhe sdo inerentes, envolvendo o
conjunto das instituicdes de educacdo superior publicas e privadas, em
seus variados niveis, formatos e natureza; as agéncias financiadoras e de
fomento a pesquisa, nacionais e estaduais; 0s 6rgdos estatais de avaliacao
de politicas educacionais; o(s) setore(s) do Ministério da Educagdo
dedicado(s) a educacdo superior e de institutos de pesquisa com a mesma
finalidade (Inep); os setores ou cdmaras dos Conselhos de Educacdo em
distintos niveis; as associacbes e entidades de classe (Crub, Andifes,
Andes/SN, Proifes Federcdo, ABMES, Anup, Abruc, Anamec, Anafi,
Semesp, etc) e as comissdes governamentais. (CATANI, 2013, p. 75).

Nesse sentido, é fundamental o entendimento da posicdo ocupada pelas instituicdes
no interior desse campo e quais suas relacdes com o campo do poder no Brasil. No caso da
EFOA, partindo do exposto e do que nos aponta seu processo historico de constituicao,
podemos afirmar que a posicdo da instituicio no campo universitario do pais,
particularmente na Primeira Republica, lhe conferia a pratica do ensino de graduacgéo para
os cursos de Farméacia e Odontologia visando atender uma demanda regional, o que
também acarretava, devido a natureza dos cursos ofertados, a pratica de atividades de
extensdo. Nesse espaco institucional, as atividades de pesquisa, como em grande parte das
instituicdes que compunham o campo universitario brasileiro, ndo eram préticas
efetivamente entendidas como inerentes ao ensino superior.

Com o fim da chamada Republica das Oligarquias e o inicio do Governo de Getulio
Vargas, 0 Ensino Superior no Brasil passa por uma nova mudanga, caracterizada por

politicas publicas de maior controle sobre esse nivel de ensino.

No inicio da republica populista, a organizacdo do ensino superior regia-
se pelo Estatuto das Universidades Brasileiras baixado em 1931 por um
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decreto do governo provisorio, saido da pena de Francisco Campos, um
dos mais destacados intelectuais do regime autoritario estadonovista.
(CUNHA, 1989, p. 15).

O Estatuto das Universidades Brasileiras estabelece, além do maior controle sobre
esse nivel de ensino, um entendimento mais sistematizado sobre quais os objetivos do
“ensino universitario”. Assim, a “investigagdo cientifica”, aliada ao preparo técnico, passa a
ser atividade prevista para 0 ensino superior no Brasil. O campo universitario brasileiro
passa a ter contornos claramente delineados, por meio de uma legislacdo de carater
autoritario que rege seu funcionamento, e que, efetivamente, estabelece atividades de
pesquisa como parte desse espago. O Art. 1° do Decreto N° 19.851, de 11 de abril de 1931,
estabelece:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigacdo scientifica em quaesquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de actividades que
requerem preparo technico e scientifico superior; concorrer, emfim,
pela educacdo do individuo e da collectividade, pela harmonia de
objectivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de todas
as actividades universitarias, para a grandeza na Nagdo e para o
aperfeicoamento da Humanidade. (Decreto N° 19.851, de 11 de abril de
1931, grifo nosso)

Fica claro, nesse Art. 1°, que existe um estimulo a investigacado cientifica, mas ndo a
obrigatoriedade, como o que é estabelecido pelo Art. 207 da Constituicdo Federal
atualmente vigente. Assim, na pratica, na grande maioria das universidades e escolas
isoladas de ensino superior, para além do maior controle por parte do Governo Federal,
continuaram voltadas, quase que exclusivamente, para o ensino profissional, ndo tendo
ainda a insercdo das atividades de pesquisa nesses espagos. Ou seja, suas préaticas
universitarias eram centradas nas atividades de ensino e de extensao.

Na EFOA, a situacdo ndo era diferente da grande maioria das instituicdes. No ano
de 1937, a instituicdo muda para uma nova sede, adquirida pelo entdo diretor Roque
Tamburini: um prédio amplo localizado no centro da cidade de Alfenas—-MG. Esse novo
prédio € um marco na historia institucional, uma vez que possibilitou ampliar a oferta de

vagas e melhorias nas condicGes de ensino.
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No final dos anos 1950, a Escola ja havia crescido muito. Em 1957, por
exemplo, 269 alunos estavam matriculados em seus cursos. Para se ter
uma ideia desse crescimento, algumas das cidades que sediavam cursos
tradicionais de Farméacia e Odontologia apresentavam, no mesmo ano, 0s
seguintes numeros de matriculados nessas areas: Ribeirdo Preto 393, Belo
Horizonte, 331; Araraquara, 327; Juiz de Fora, 316; Uberaba, 279;
Campinas, 235. Esse crescimento junto com o préprio avango da ciéncia,
de seus métodos e tecnologia, demandou novos investimentos em
instalacBes, aparelhos e instrumentos de ensino e pesquisa. Ao que
parece, esse desafio, em termos financeiros, era grande demais para uma
instituicdo particular que contava com recursos proprios limitados,
com escassa subvencao publica e doagdes esporadicas. (EUGENIO, 2015,
p. 20, grifo nosso).

Nesse contexto de crescimento institucional, a questdo financeira continuava a ser
um obstaculo para a EFOA. Os cursos de Farmacia e Odontologia, ambos na area de saude,
tém custos muito elevados para a sua manutencdo, diferentemente do que ocorria com
outros cursos ofertados também por escolas isoladas em outras areas do conhecimento
como Letras, Direito, Filosofia e outros das ciéncias humanas e sociais aplicadas. Os cursos
de Farmécia e Odontologia exigiam altos custos em laboratérios e materiais. Durante varios
anos, a EFOA funcionou de maneira precaria, o que fica claro em varias atas e
documentacdo de sua gestdo no periodo que antecede o processo de federalizacdo da
instituicao.

Dentro da politica populista que caracterizava o campo educacional da década de
1950, muitas medidas foram tomadas no sentido de uma maior participacdo e intervencao

do Estado em varios setores, dentre eles o ensino superior.

Assim, por forga da deterioracdo dos orgcamentos, das reinvindicacfes
estudantis pelo ensino gratuito e das demandas dos professores e
funcionarios pelos privilégios do funcionalismo publico federal, surgiu a
Lei n® 1.254, de dezembro de 1950, ‘federalizando’ estabelecimentos de
ensino superior mantidos pelos estados, pelos municipios e por
particulares. (CUNHA, 1989, p. 90).

A Lei N° 1254 ndo federalizou de imediato a EFOA, porém abriu caminho para que
ocorresse esse processo na instituicdo. As federalizagfes continuaram a ocorrer ap6s 1950,
sendo alvo de forte resisténcia pelo Conselho Federal de Educacdo, que fora criado em

1962 (CUNHA, 1989, p. 92). O processo de federalizagdo de muitas instituicbes implicava
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um impacto no campo universitario brasileiro, marcado pela forte intervencdo do governo
de cunho populista. Essas politicas buscavam responder as demandas impostas pela
sociedade, uma sociedade que estava em franco processo de transformacgdo, como uma
crescente classe média que via no ensino superior uma possibilidade de ascensdo social.
Nesse sentido,

A conjugacdo dos processos geradores da demanda e da oferta do ensino
superior levou a um intenso crescimento das matriculas. De 27.253
estudantes, em 1945, passou-se a 142.386, em 1964, ou seja, um
crescimento anual linear de 12,5%. Foi a ampliacdo das matriculas nas
escolas publicas existentes, e a criacdo de novas, que respondeu pela
maior parte dessa expansdo. Em 1954, ja em crescimento acelerado, as
escolas e universidades publicas abrangiam 59,7% das matriculas,
aumentando um pouco sua participagdo até o fim do periodo analisado,
chegando a 61,3% em 1964. (CUNHA, 1989, p. 93).

Esses nimeros apontados no trecho acima sdo o claro resultado de uma politica
populista que foi a responsavel pela expansdo, respondendo a novas demandas da sociedade
brasileira daquele periodo, do nimero de matriculas no ensino superior. Ou seja, 0 campo
universitario brasileiro era caracterizado, até 1964, por 61,3% do total de matriculas em
instituicdes publicas. A grande maioria dessas instituicbes ainda tinha como principal
pratica universitaria o ensino de graduacdo e as atividades extensionistas, notadamente a

prestacdo de servigos a comunidade.

2.2 A Federalizacao: um processo importante na constituicdo das praticas institucionais

A analise do processo de federalizacdo da antiga EFOA é de fundamental
importancia para o entendimento da estruturagdo do campo universitario brasileiro e,
consequentemente, identificarmos a posi¢cdo da EFOA nesse espaco social, bem como as
determinantes e tomadas de posicdo politica que incidem sobre a identidade institucional e
suas praticas universitarias.

Como podemos perceber na secao anterior, a sociedade brasileira do inicio dos anos
1950 passava por profundas transformacBes em sua estrutura econdmica, politica e social.
O governo de Getdlio Vargas ja havia dado um grande incentivo a entrada de capital
estrangeiro no pais, embora Vargas fosse denominado um nacionalista (CUNHA, 1989, p.

36). Apos o suicidio de Vargas, em 1954, temos o governo de Juscelino Kubitschek que
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estabeleceu a chamada “coligagdo desenvolvimentista”, caracterizada pela abertura de
setores inteiros da economia brasileira a conglomerados internacionais (CUNHA, 1989, p.
37). Ou seja, resultado de sucessivos governos que incentivaram, cada qual a sua maneira,
a mudanca econdmica do Brasil, com forte expansdo da industrializagcdo e do crescimento
das cidades, o surgimento de uma classe média e de novas elites no cenario nacional.

Nesse cenario, 0 ensino superior no pais ganha novos contornos, devido a
importancia que passa a ser dada ao diploma de grau superior, por representar uma
possibilidade de reconhecimento e de ascensdo social. O campo universitario brasileiro, que
até entdo poderia ser caracterizado pela falta de politicas pablicas mais consistentes e
mesmo de um maior planejamento por parte do Governo Federal, passa a ter importancia
estratégica no ambito de politicas de cunho populistas, nacionalistas e desenvolvimentistas.
“A marca do populismo, do nacionalismo e do desenvolvimentismo pode ser encontrada
nos processos de transformacdo do ensino superior brasileiro, quer se trate da politica
educacional do Estado, quer se analisem 0s esbocos de politica tracados por professores e
estudantes” (CUNHA, 1989, p. 48).

A importancia que passa a ter o ensino superior pode ser expressa na Lei N° 1254 de
1950, quando ela abre a possibilidade de federalizagdo, tanto para a constituicdo de
universidades quanto para a transformacdo de escolas isoladas em instituicGes federais.
Para Vasconcelos,

A federalizacdo de universidades no Brasil pressupde a organizagao
administrativa do sistema de ensino superior pelo Poder Publico a
nivel nacional, fazendo com que cada estado da federagdo possua no
minimo uma universidade federal consolidada. Diante disso, hd& uma
tomada da organizacdo educacional pelo Estado que lhe confere uma
caracteristica de publicidade e gratuidade no sistema das instituicoes
federais de ensino superior, as IFES. (VASCONCELOS, 2007, p. 43,
grifo nosso).

Portanto, o processo de federalizacdo das instituicdes de ensino superior impacta no
campo universitario brasileiro, uma vez que o Estado passa a exercer maior controle desse
nivel de ensino no sentido da construgdo de um sistema nacional de educagao superior, que
englobasse tanto as instituicbes publicas quanto as instituicdes privadas e confessionais.
Nesse espaco, as instituicGes passam a ocupar determinadas posi¢Ges, de acordo com suas

funcgdes e objetivos.
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Bourdieu, ao analisar o campo universitario na Franca, nos fornece excelentes
perspectivas para pensar 0 campo universitario no Brasil, como um espaco onde variados
agentes se relacionam em uma constante disputa pela hegemonia. Esse campo, ou
microcosmo, ndo é autbnomo e encontra-se inserido em um campo maior, 0 campo do
poder. Neste sentido,

O campo universitario reproduz na sua estrutura o campo do poder cuja
acdo propria de selecdo e inculcagdo contribui para reproduzir a estrutura.
E na verdade no e por seu funcionamento como espaco de diferencas entre
posicOes (e, da mesma maneira, entre as disposicdes de seus ocupantes)
que se realiza, fora de toda intervencdo das consciéncias e das vontades
individuais ou coletivas, a reproducdo do espaco das posicOes diferentes
que sdo constitutivas do campo do poder (BOURDIEU, 2013a, p.70).

Assim, no &mbito do campo universitario brasileiro teremos a constituicdo de
diferentes instituicGes com diferentes propositos, onde podemos destacar poucas institui¢do
de exceléncia, sendo seus egressos parte consideravel da elite politica e econdémica da
sociedade, e uma grande maioria de estabelecimentos dedicada a formacao profissional de
seus discentes. A EFOA, que estd inserida no campo universitario brasileiro como uma
importante escola de formacéo de profissionais da area de saude, passou a ter, com o passar
dos anos, certa notoriedade no interior de Minas Gerais, tendo destaque na area de salde.
Muitos profissionais da area de saude do interior de Minas Gerais foram formados pela
antiga EFOA, que, como ja afirmado, tinha como principal pratica universitaria o ensino de
graduacéo.

A Lei n° 1254 de 04/12/1950 abriu a possibilidade de federalizacdo da EFOA, pois
permitia que isso ocorresse com instituicbes com mais de 10 anos de funcionamento e

numero de matriculas que justificasse tal processo (EUGENIO, 2015, p. 20).

Art. 2° Os estabelecimentos subvencionados, na forma desta Lei, pelo
Governo Federal poderdo ser, por lei, mediante mensagens do Poder
Executivo, ouvido o Conselho Federal de Educacdo, incluidos
gradativamente na categoria de estabelecimentos mantidos pela Unido,
atendendo-se a eficiéncia do seu funcionamento por prazo ndo menor de
20 (vinte) anos, ao nimero avultado de seus alunos e a sua proje¢do nos
meios culturais, como centros unificadores do pensamento cientifico
brasileiro. (BRASIL, Lei N° 1.254, 1950).
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Porém, a instituicdo ndo se federalizou de imediato. Ainda que tenha, inclusive,
cogitado a possibilidade logo apds publicacdo da lei n° 1254 de 1950, a congregacédo da
EFOA néo aprovou o inicio desse processo naquele momento (BOTELHO, 1986, p. 02).
Portanto, a transformacdo ndo foi algo facil, encontrando uma série de obstaculos pelo
caminho, inclusive de segmentos da propria instituicéo.

Chegada a década de 1960, periodo -caracterizado pelo pensamento
desenvolvimentista, sendo presidente da republica o mineiro Juscelino Kubistchek de
Oliveira, responsavel pela federalizacdo de muitas instituicbes e criacdo de 10
universidades federais (VASCONCELOS, 2007, p. 50). Tendo em vista uma conjuntura
favoravel e uma dindmica interna marcada por sucessivas crises financeiras, a EFOA

decide iniciar seu processo de federalizacdo, como consta na citacdo do documento abaixo:

A federalizacdo da Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas é uma
medida patridtica e inadiavel que se impGe para a elevacdo do nivel do
ensino superior, levando em conta os beneficios que este instituto de
ensino tem proporcionado a populacdo do Brasil e particularmente de
Minas Gerais. A Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas é a Unica
no género, em toda a regido Sul Mineira, com meio século e existéncia,
de iniciativa particular, assistida por minguados recursos oficiais,
fadada a desaparecer se ndo for amparada, com urgéncia, pelo Governo.
(EFOA, 1960, p. 01. APUD: EUGENIO, 2015, p. 20, grifo nosso).

Apos anos formando profissionais nas areas de Farméacia e Odontologia, dedicados
ao ensino e atuando como instituicdo privada, portanto contando com “minguados
recursos”, a escola é federalizada com a Lei n°. 3.854 de 18 de dezembro de 1960. Esse é
um marco importante na histéria institucional, pois com a garantia de verba publica,
determinada pela Constituicdo e a transformacao de seus quadros docentes em servidores
publicos (BOTELHO, 1985, p. 30-34), passa a haver um processo acentuado de
transformacéo da identidade institucional, o que implica a possibilidade de transformacao
de suas praticas universitarias.

Porém, devido a propria configuragdo do campo universitario brasileiro, espaco
onde existe certa distin¢do entre as chamadas “universidades de ensino” e “universidades
de pesquisa”, as praticas universitarias na EFOA ndo se alteraram muito apds a
federalizagdo. Ou seja, a identidade institucional ainda se baseava na oferta de um ensino

de gqualidade, com a formacéo de bons profissionais. A extensdo também continuava sendo
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uma pratica importante, ganhando inclusive maior espago e importancia em ambito
institucional, proporcionados, € claro, pela questdo orcamentaria e de programas
especificos do Governo Federal.

O resultado mais evidente do processo de federalizagdo foi, portanto, a melhora na
infraestrutura da EFOA e a ampliacdo das praticas extensionistas'®. Esses fatores de
melhora, proporcionados pelo Governo Federal, foram importantes para a consolidacdo da
EFOA como uma importante instituicdo de ensino de graduacdo do sul de Minas Gerais.
Porém ndo encontramos nenhum dado ou indicio referente a pratica da pesquisa naquele
contexto, o que evidencia que tal atividade nédo era efetivamente exercida em todas as
instituicGes do sistema universitario brasileiro.

Tal fato nos mostra quais praticas universitarias foram sendo legitimadas ao longo
dos anos, estabelecendo assim uma determinada identidade institucional. Identidade
legitimada, ainda mais levando-se em consideracdo a posi¢do que a instituicdo ocupa no
campo universitario brasileiro, ou seja, uma instituicdo reconhecida pela exceléncia no
ensino de graduacdo, mas que ndo tem tradicdo nas praticas de pesquisa.

Sdo dois movimentos que legitimam as praticas universitarias em ambito
institucional: um movimento interno, orquestrado pelos atores que compdem 0 espaco
institucional, e um movimento externo estabelecido pela dindmica do campo universitario

brasileiro. E o que Pierre Bourdieu aponta como “estruturas estruturadas estruturantes”.

[...] construcdo do habitus como sistema das disposi¢cdes socialmente
constituidas que, enquanto estruturas estruturadas estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das préaticas e das
ideologias caracteristicas de um grupo de agentes. (BOURDIEU, 2004, p.
191).

O habitus, um dos principais conceitos de Pierre Bourdieu, me parece fundamental
para pensar as praticas universitarias, pois estabelece uma ligacdo entre questdes objetivas e

subjetivas. Segundo Wacquant “o habitus é uma no¢do mediadora que ajuda a romper com

5 No projeto do REUNI elaborado pela UNIFAL-MG, consta que desde a década de 1960 existe em
ambito institucional uma politica de extensdo universitaria “realizada, prioritariamente, na forma
de cursos e prestagdo de servigos na area da saude”. (UNIFAL-MG: Projeto Reuni, 2007, p. 19).
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a dualidade de senso comum entre individuo e sociedade ao captar a ‘interiorizagdo da
exterioridade e a exteriorizacdo da interioridade’.” (WACQUANT, 2017, p. 214).

Depois de sua federalizacdo, a EFOA passou inicialmente por dois planos de
expansdo promovida pelo Governo Federal: um no ano de 1973 e outro no ano de 1974. Em
ambos, o numero de funcionarios da instituicdo foi ampliado para dar amparo ao
crescimento do numero de alunos e das atividades promovidas pela instituicdo
(SILSOMAR, 1985, p. 42). Essa segunda etapa de expansdo da EFOA culmina com a
criacdo do curso de Enfermagem e Obstetricia, através da portaria MEC n° 1.224 de 18 de
dezembro de 1979. Assim, a EFOA passa a se consolidar cada vez mais como uma
importante instituicdo de ensino superior, notadamente na area de satude (BOTELHO, 1985,
p. 42).

Cabe destacar que a grande dificuldade enfrentada pela escola apds sua
federalizagéo era a sua distancia do Distrito Federal. Como se tornara parte integrante do
MEC, na qualidade de administracdo direta, todo e qualquer recurso dependia
inevitavelmente de incontaveis idas a Brasilia e Rio de Janeiro. A solucdo era sua
transformacdo em Autarquia de Regime Especial®. Unida a outros estabelecimentos de
ensino superior do interior do pais na mesma situacao, entre eles a Escola Superior de
Agricultura de Lavras (ESAL) e a Escola Federal de Engenharia de Itajuba (EFEI), a EFOA
se transforma em Autarquia de Regime Especial com o decreto n° 70.686 de 07 de junho de
1972.

Apobs essa transformacdo em Autarquia de Regime Especial, no ano de 1972, a
EFOA, durante longos anos, manteve sua estrutura organizacional inalterada, ofertando 3
cursos de graduacdo (Odontologia, Farmécia e Enfermagem) e, em alguns momentos,
cursos de especializagdo lato sensu na area de saude. Esses cursos de especializacdo
enguadravam-se mais em atualizacéo e aperfeicoamento profissional, do que em atividades
de pesquisa, 0 que evidenciava ainda mais a inclina¢do da instituicdo, consolidada ja em

muitos anos de funcionamento, em um ensino de cunho mais profissional.

6 O enquadramento das universidades ou estabelecimentos de ensino superior isolados como
autarquias de regime especial é previsto desde 1968, estabelecido na lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, especificamente em seu Art. 4°. Cabe salientar que a autarquia de regime
especial foi pensada no processo de reforma universitaria na década de 1960 e visava atenuar 0s
problemas oriundos dos entraves burocraticos proprios do Governo Federal.
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Como veremos na terceira parte desta dissertacdo, as décadas de 1970 e 1980 serdo
fundamentais para a institucionalizacdo da pos-graduacdo no Brasil, 0 que, efetivamente,
gera uma reconfiguracdo do campo universitario a partir da insercdo nesse espaco das
praticas de pesquisa e pos-graduacdo. Nesse contexto, Capes e CNPq foram as principais
agéncias do estado que produziram as politicas de pesquisa e p6s-graduacdo operando tal
reconfiguracao.

Porém, tais préaticas, a pesquisa e a pés-graduacdo, nao chegaram a ser efetivamente
implementadas na EFOA, que continuou a ofertar primordialmente cursos de graduacéo,
sendo a pesquisa ainda incipiente. Um dado que evidencia que as praticas de pesquisa no
ambito da antiga EFOA foram institucionalizadas tardiamente em relacdo a outras
instituicOes é o fato de que apenas em 1994 foi criada a sua Coordenacdo de Pesquisa e
Pés-Graduagéol’.

Ainda com relagdo as praticas de pesquisa e ensino de pés-graduagdo, um outro
apontamento bastante revelador é citado por Cunha (1988), quando faz uma analise do
projeto de reforma universitaria proposto por Grupo de Trabalho constituido no MEC pelo

Governo Federal, atraves do Decreto n® 62.937. Segundo Cunha (1988), o GT alertava que:

Se a graduacdo estava sendo assaltada por uma “legido de jovens”,
fazendo a qualidade do ensino se deteriorar, a pds-graduacdo deveria ser
posta a salvo: “a ser criada indiscriminadamente, na maioria dos casos, a
pos-graduacdo se limitara a repetir a graduacéo, ja de si precaria, com o
abastardamento inevitavel dos graus de Mestre e Doutor”. (CUNHA,
1988, p. 245).

A pesquisa e a poés-graduacdo deveriam estar concentradas em alguns centros de
exceléncia, em nome de uma suposta qualidade, uma vez que o0 processo de expansdo
desordenado acarretaria 0 sucateamento desse nivel de ensino tal como ocorreu com a
graduacdo. Tais questdes nos levam a considerar que 0 campo universitario brasileiro era
configurado de tal forma que poderiamos fazer uma grande divisdo entre as instituicdes de

ensino e instituicdes de ensino e pesquisa.

17 Essa informacdo consta no seguinte endereco:
https://www.unifalmg.edu.br/prppa/proreitoria/apresentacao, acesso em 14/08/2017.
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Portanto, a EFOA respondendo a posi¢cdo que ocupava naquele espago universitario
estabeleceu como pratica legitima o ensino de graduacdo, com formagdo
predominantemente profissional. A pesquisa e 0 ensino de pos-graduacdo, que eram 0S
responsaveis pela formacdo de pesquisadores e de quadros docentes para 0 ensino superior,
se estabeleceu e se consolidou nas principais universidades do paist®.

Ap0s anos de sucateamento das instituicdes federais de ensino superior, periodo em
que os investimentos foram reduzidos drasticamente, um novo tempo vai marcar a historia
da EFOA. Em 1° de outubro de 2001, a EFOA transforma-se em CEUFE — Centro
Universitario Federal pela portaria MEC/ n° 2101, e em 2005 transforma-se em
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL — MG pela lei n® 11.154.

Nos dias atuais, a Universidade Federal de Alfenas passa por uma grande
transformacdo proporcionada pela expansdo das universidades federais e pelo REUNI.
Essas transformacOes, que serdo mostradas em numeros mais adiante, proporcionaram o
inicio de um processo de mudanca da identidade institucional, principalmente a partir da
expansio da pos-graduacio e seus impactos nas praticas universitarias, foco deste estudo®®.
Mudangas no campo universitario no pais, somadas a chegada de grande niumero de novos
docentes proporcionados pela expansdo do ensino superior, criaram as condi¢des para que
novas praticas universitarias comecassem a ser estabelecidas, de forma gradual. Nesse
sentido, o tradicional se contrasta com o0 novo, na medida em que velhos procedimentos e

maneiras de agir se mostram ineficazes frente a nova realidade da instituicio®.

2.3 A expansdo da UNIFAL-MG no governo Lula: o REUNI e algumas de suas

implicagdes institucionais

18 Essas universidades eram em sua imensa maioria puablicas, algumas confessionais e poucas
privadas.

19 Apesar da instituicdo ter passado por um processo de federalizacdo na década de 1960, que
efetivamente foi responsavel por importantes mudancas, acredito que apenas no contexto atual,
caracterizado pela expansdo da pds-graduacdo promovida pelo Governo Federal, é que tem
inicio uma profunda transformacdo da identidade institucional com a institucionalizacdo de
novas praticas universitaria.

20 Novos atores, aproveitando questdes externas a instituicdo, mas inerentes ao campo universitario,
iniciam grande disputa interna na busca por uma espécie de monopélio cientifico, o que confere
maior capital e, portanto, prestigio nesse microcosmo.
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Nesta subsecdo vamos analisar 0s processos de expansdo do ensino superior
promovidos durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, através de documentos oficiais
e também por meio de alguns dados estatisticos referentes a expansdo da UNIFAL-MG,
principalmente relacionados ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI. A construcdo desse cenario é essencial para o
entendimento da proposta desta dissertacdo, pois as transformac@es, ou as necessidades
delas, na estrutura organizacional da instituicdo se devem, em grande medida, ao
crescimento institucional promovido pelo Governo Federal através do REUNIZL,

Na década de 1990, o Brasil inicia, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), um processo de reforma do Estado em um contexto de mundializacdo do capital
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2001, p. 19). Esse processo de reforma do estado chega
ao ensino superior através de politicas educacionais implementadas pelo MEC. Partia-se da
ideia de que,

[...] o sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo absorver
toda a crescente demanda e por ndo preparar adequadamente
universitarios para o mercado. Por outro lado, isto se deveria ao elitismo
que marca toda a histéria da universidade brasileira e ao modelo
universitario das universidades de pesquisa (modelo humboldtiano),
excessivamente unificado, caro e insustentavel no médio prazo pelo poder
publico, em tempos de crise do Estado. (SGUISSARDI, SILVA JUNIOR,
2001, P. 47)

Assim, durante os anos de FHC a frente do Governo Federal, as IFES passaram por
um periodo de intenso “sucateamento”, caracterizado pela falta de investimentos nesse
nivel de ensino, com cancelamento de concursos publicos para docentes e técnicos
administrativos, corte na verba de custeio das instituicdes e outras medidas de carater
neoliberal. Naquele periodo, grande parte da comunidade académica vislumbrava uma

eventual privatizacdo das universidades publicas.

21 Dedico esta secdo especificamente ao REUNI do que a expansdo Fase |, apesar desta ter impacto
maior no crescimento institucional, como veremos nos dados estatisticos. Justifico minha escolha
por entender que foi com o REUNI que a dimensdo da pesquisa e da p6s-graduacdo ganhou um
enfoque maior por meio das dimens@es e aspectos especificos do programa. A dimensdo VI do
REUNI trata especificamente do “suporte da pos-graduacdo ao desenvolvimento e
aperfeigoamento qualitativo dos cursos de graduacdo”, objetivando “a articulagdo da graduacdo
com a pés-graduacdo: expansdo quali-quantitativa da pds-graduagdo orientada para a renovacao
pedagodgica da educagdo superior”. (BRASIL, 2007, p. 11-12).
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Ap0s os dois mandatos de FHC a frente da presidéncia da republica, é eleito Luiz
Indcio Lula da Silva que, apesar de intensificar as politicas reformistas do governo anterior,
adota uma postura populista nas politicas de ensino superior, objetivando a reforma desse

nivel de ensino com consideravel ampliagdo da oferta de vagas nas universidades publicas.

No entanto, se levarmos em consideracdo a articulacdo politica de Lula
entre capital internacional, nacional, industrial e financeiro, de um lado, e
de outro, a aliangca com a maioria dos setores representativos da classe
trabalhadora, buscando produzir uma cultura politica de negocia¢do em
direcdo ao consenso do qual emergiria o crescimento econémico e 0 bem
estar do cidaddo, as assertivas tornam-se pélos opostos de uma
contradicdo. A producdo de ciéncia, da tecnologia e, sobretudo, da
inovacdo é posta como centro da dindmica para o crescimento econémico,
e todo o sistema educacional é subordinado a economia por mediacao das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo tecnoldgica, enquanto a cultura
e a educagdo como elementos civilizadores sdo colocadas em segundo
plano, ndo por vontade de Vogt, mas por forca das mudancas do PT e das
aliancas por ele realizadas para a elei¢do, de um lado, e pelo jugo do
capital financeiro internacional, de outro. (SILVA JUNIOR, 2005, p. 23).

Nesse cenario, no dia 24 de abril de 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE, plano que determinava a implementacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Publicas no Brasil — REUNI.
Desde entdo, o programa tem despertado interpretacdes e posicionamentos controversos
entre os diversos setores das universidades publicas do Brasil (TONEGUTTI; MARTINEZ,
2008, p. 01). De acordo com as suas diretrizes gerais,

O REUNI tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.
(Diretrizes Gerais do REUNI, 2007, p. 04)
Porém, a concretizacdo do REUNI dependeria, entdo, da adesdo das IFES ao
programa, através de duas chamadas: uma em 29/10/2007 e outra em 17/12/2007. Ao final
da 22 chamada, 53 universidades federais aderiram ao REUNI, e dentre elas a Universidade

Federal de Alfenas — UNIFAL — MG.
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De acordo com as diretrizes gerais do REUNI, além da ampliacdo do acesso ao
ensino superior, também seria privilegiado o investimento em estrutura fisica e em recursos
humanos (BRASIL, 2007, p. 05).

Os planos de reestruturagdo apresentadas pelas universidades federais, e
aprovadas pelo Ministério da Educagdo, terdo sua exeqibilidade
financeira garantida pelo MEC a partir do ano de 2008, mediante termo
de pactuacdo de metas a ser firmado entre 0 MEC e as universidades
participantes. (BRASIL, 2007, p. 06, grifo nosso).

Os investimentos do REUNI, de acordo com suas diretrizes gerais, no periodo de
2008 a 2011, foram da ordem de dois bilhdes de reais (BRASIL, 2007, p. 13). O governo
deixava claro, com esses valores, que 0 ensino superior ocupava lugar estratégico no
desenvolvimento do Brasil, porém ndo por uma questdo social, muito mais respondendo a
uma politica econémica. “O valor acrescido ao orcamento de custeio e pessoal de cada
universidade aumentara gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao final, o
montante correspondente a 20% previsto para 2007” (BRASIL, 2007, p. 13).

Nas diretrizes gerais do REUNI é estabelecido o prazo de cinco anos para a
finalizacdo de todos os investimentos na expansdo do ensino superior, ou seja, periodo
finalizado em 2013. O numero de vagas nos cursos de graduacdo aumentou cerca de 11%
no ano de 2008, o que significa 147.277 matriculas a mais nas IFES (BRASIL, 2008, p. 17).
Houve, ainda, um aumento de 2.506 nos cursos de graduacdo oferecidos pelas IFES
(BRASIL, 2008, p. 17). De acordo com o relatério do primeiro ano do REUNI,

Para o exercicio de 2008 as 53 universidades federais que apresentaram
projetos de adesdo ao Programa Reuni pactuaram um montante de 3.459
cargos, sendo 1.821 de docentes e 1.638 técnicos. Desse total, 1.560
cargos docentes e 1.275 de técnicos administrativos ja foram nomeados. A
previsdo € que as demais nomeagOes acontecam até o final de 2009.
(BRASIL, 2008, p. 08).

Porém, mesmo diante de dados tdo positivos, diversos setores das universidades
passaram a questionar o REUNI, ndo em seus objetivos em si, mas sim na maneira como 0s
investimentos estavam sendo conduzidos. Para Thompson Fernandes Mariz, entdo Reitor
da UFCG,

Esta preocupacdo aumenta bastante quando lembramos que o decreto
(REUNI) em referéncia é fruto do Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo — PDE, que tem como escopo a duplicacdo de ofertas de vagas
no ensino superior. Como 0 Plano de reestruturagdo ndo pode estar
descontextualizado do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que
prevé para os proximos dez anos, uma significativa limitacdo das folhas
de pagamento, ndo permitindo aumento superior a 1,5% ao ano, 0
objetivo do REUNI se revela assustador. (MARIZ, 2007, p.01, grifo
nosso).

Essa preocupacdo tinha grande fundamento, se levarmos em conta 0s rumos que as
politicas publicas ganhavam com mudancas de governo, como vivenciamos nos dias atuais.
Para Tonegutti e Martinez (2008), a possibilidade de descontinuidade do REUNI no
proximo governo deveria servir de alerta para a comunidade académica, pois com o
aumento de numero de vagas e a defasagem na contratacdo de docentes e técnicos
administrativos, quem pagaria a conta seriam os ultimos, com “muito trabalho, suor e

lagrimas”, no dizer dos autores. Ainda segundo Tonegutti e Martinez (2008),

O REUNI avanca sobre a execugdo orcamentaria do proximo governo e
de forma muito significativa, pois somente 44% dos recursos prometidos
possuem previsdo de alocacdo no periodo 2008/2010. E bastante 6bvio
que como o REUNI é um programa de governo estabelecido por
decreto, e ndo uma lei maior, ndo ha como o atual governo garantir sua
execucdo além de 2010. (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2008, p. 14, grifo
Nosso).

A Universidade Federal de Alfenas aderiu ao REUNI em sua 2% chamada, em
dezembro de 2007. Naquele periodo a instituicdo ja havia passado por uma primeira fase de
expanséo, ofertando 16 cursos de graduacgéo. Destes, 10 foram criados com a expansao fase
I. Quantitativamente o REUNI pode ter tido nimeros mais modestos referente a criacdo de
cursos de graduacdo que a expansao fase I. Porém, o foco na dimensdo qualitativa do
programa foi fundamental para o processo de transformacgédo pelo qual a instituicdo vem
passando. Um dos fatores que evidencia essa preocupacdo com a qualidade é o
investimento em infra-estrutura junto as institui¢des que aderiram ao REUNI, uma vez que
0 plano estabelecia ndo apenas mais uma fase de expansdo de cursos, mas uma
reestruturacdo do ensino superior que envolvia outras dimensdes.

A construcdo de novas areas para abrigar salas, laboratérios e novas unidades

académicas/campus universitarios estabeleceu um ritmo de crescimento nunca visto antes
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pela instituicdo em seus anos de EFOA. O Gréfico 1 aponta claramente a dimensao do que

estamos afirmando com relagéo a evolucdo da infra-estrutura.

Gréfico 1 — Evolucéo da area construida (m2) na UNIFAL-MG (2005-2016)
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Fonte: Extraido do Plano Anual de Metas da Pré6-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Institucional/lUNIFAL-MG, 2017, p. 75.

Podemos observar que no periodo de 2009 a 2014 a instituicdo teve um crescimento
de infra-estrutura na ordem de 200%, passando de 35.413,34 m2 de area construida para
106.400, 57 m?2 de area construida (UNIFAL-MG, 2017, p. 75). Esse crescimento relaciona-
se, alem da expansdo da area construida junto ao campus sede, a construcdo de mais dois
campi universitario, nas cidades de Varginha-MG e em Pogos de Caldas — MG, e a
construcéo de uma segunda unidade em Alfenas — MG?.

A criacdo de novas unidades académicas, necessarias com a ampliacdo de novos
cursos e departamentos, foi fruto dos anseios da gestdo universitaria em transformar a

antiga escola em universidade?®. A transformacdo da instituicdo em universidade ocorreu,

22 Em Alfenas — MG a segunda unidade é denominada de Santa Clara.
230 grupo de gestores a frente do processo de transformacdo da EFOA em UNIFAL-MG é o
mesmo, ou grande parte dele, que deu inicio as praticas de pesquisa e pds-graduacdo na
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conforme j& apontado anteriormente, no ano de 2005 pela lei n° 11154. Porém, 0 processo
de transformacao em universidade € algo muito mais complexo e demorado, ndo bastando,
portanto, apenas a alteracdo de seu regime juridico. A transformacéo do regime juridico da
instituicdo em universidade foi essencial, pois a credenciou a aderir ao REUNI, que, por
sua vez, proporcionou novos mecanismos para a reconfiguragdo das préaticas universitérias
na UNIFAL-MG?,

No projeto submetido ao MEC constava a descricdo do objetivo institucional ao
aderir ao REUNI: “Dentre os novos desafios que se impde a esta gestdo, esta o de preparar
a UNIFAL-MG para consolidar-se como Universidade” (UNIFAL-MG, 20073, p. 02). Ou
seja, ndo bastava apenas a criacdo de cursos de graduacdo, novas praticas universitarias

eram necessarias para conferir o status de Universidade a instituicéo.
Gréfico 2 — Evolugéo do nimero de cursos de graduacdao da UNIFAL-MG (2005-2016)
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Fonte: Extraido do Plano Anual de Metas da Prd-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Institucional/lUNIFAL-MG, 2017, p. 79.

Como mostra o Grafico 2, houve um crescimento de 450 % nos cursos de

graduac&o, proporcionados por variados programas de expansio do Governo Federal. E

instituicdo, donde podemos destacar os professores Antdnio Martins de Siqueira, Prof. Paulo
Marcio de Faria e Silva, Prof. Marcelo Polo, dentre outros.
24 O REUNI era voltado exclusivamente para as universidades federais, em um universo de 54, 53
aderiram ao plano.
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licito afirmar que todos esses programas impactaram, de uma forma ou de outra, na
dindmica interna da instituicdo, principalmente no que concerne a suas praticas
universitarias. Porem, o REUNI sera o programa que proporcionard um maior impacto nas
atividades de pesquisa e pos-graduacdo, uma vez que estabelece no item F do projeto
encaminhado ao MEC “articulagdo da graduacdo com a poés-graduacdo: expansdo
quantitativa da pos-graduacdo orientada para a renovacdo pedagoOgica da educacgdo
superior” (UNIFAL-MG, 2007a, p. 22). Neste documento consta o diagnéstico da situagédo

na instituicao:

A publicacdo de artigos cientificos em periddicos de alto indice de
impacto, nacionais e internacionais (Web of science) teve aumento
consideravel nos Gltimos 5 anos. As publica¢Ges no periodo entre 2003 e
2007 correspondem a 68% do total de publicacbes da universidade nos
altimos trinta anos. A pos-graduacdo na UNIFAL-MG esta constituida por
15 cursos lato sensu e 2 stricto sensu. O primeiro curso de p6s-graduacéo
stricto sensu recomendado pela CAPES (Ciéncias Farmacéuticas) foi
implantado em 2005. O mestrado em Quimica aprovado em 2007 tem
inicio para marco de 2008. A articulacdo entre pds-graduacdo e
graduacdo é feita com a participacao dos pesquisadores e académicos
da pés-graduacdo (Estagio Docente) auxiliando as aulas na graduacgdo e
co-orientando académicos de Iniciacdo Cientifica. (UNIFAL-MG, 20074,
p. 22, grifo nosso).

Ainda com relacdo a evolucdo dos cursos de graduacao expressa no Grafico 2 e o
diagndstico do cenario académico descrito na citacdo anterior, cabem aqui algumas rapidas
consideracdes. A primeira delas estd no fato de que a pesquisa e a pds-graduacdo ja
aparecem como praticas universitarias, mesmo que incipientes, antes mesmo da adesdo ao
REUNI. Isso significa que ja existia na instituicdo um determinado grupo de docentes que
entendiam que a pesquisa e a pos-graduagdo eram praticas inerentes a carreira docente. A
segunda consideracdo é que a propria adesdo ao REUNI, a partir da elaboracdo de um
projeto institucional que articula graduagdo e pos-graduacéo, parte ja de uma necessidade
de “consolidar-se como Universidade” (UNIFAL-MG, 2007, p. 02).

Ou seja, diferentemente da expansdo fase I, o0 REUNI abre a possibilidade de
estabelecer neste microcosmo, com maior vigor e legitimidade, praticas universitarias que

durante a longa histdria institucional ndo encontraram solo fértil. Nao deixo de forma
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alguma de destacar a importancia da primeira fase da expansao, uma vez que possibilitou a
renovacdo do corpo docente, tdo fundamental para o processo de reconfiguracdo deste
campo universitario.

Uma vez estabelecido o diagndstico da pesquisa e da pos-graduacédo, o projeto de
adesdo do REUNI da UNIFAL-MG tragou metas ousadas para efetivamente transformar a
EFOA em UNIFAL-MG. Uma delas era a previsdo de criacdo de mais 07 mestrados e dois
doutorados, o que equivale a um aumento de 450% no nimero de cursos de pos-graduacao

stricto sensu em cinco anos.

Quadro 1 — Previsdo de criagdo de cursos de mestrado e doutorado — UNIFAL-MG

Programa Curso Preparacdo  Submissdo Inicio  Vagas anuais
Ciéncias Fisioldgicas Mestrado 2007 2008 2008 12
Ciéncias da Saude Mestrado 2007 2008 2009 12
Ciéncias Ambientais Mestrado 2007 2008 2009 12
Odontologia Mestrado 2009 2010 2010 12
Humanidades Mestrado 2010 2011 2011 12
Quimica Doutorado 2010 2011 2011 12
Ciéncias Farmacéuticas Doutorado 2010 2011 2011 12
Saude Coletiva Mestrado 2010 2011 2011 12
Engenharia Mestrado 2011 2011 2012 12

Fonte: REUNI/UNIFAL-MG, 20074, p. 22.

Ainda seguindo as diretrizes gerais do REUNI, a UNIFAL-MG procurou
aumentar a oferta de cursos noturnos, visando a ampliar a oferta de vagas, bem como a
utilizacdo de sua estrutura, que ficava ociosa no periodo noturno. Os cursos de graduacao
ofertados no periodo noturno também exigiram da universidade um maior nimero de
servidores para trabalharem nesse turno, como docentes e técnicos-administrativos. O
aumento dos cursos no periodo matutino acaba maximizando a estrutura que a instituicao ja
possuia, 0 que ndo acontece no periodo noturno, principalmente com relacdo aos

servidores. Segundo aponta Silva,

O terceiro ponto a observar no objetivo do Reuni é que este sugere uma
nova légica para o funcionamento das Ufs ao mencionar, pelo melhor
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aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes, entre
outras palavras, ‘otimizacdo dos recursos existentes na universidade’
(BRASIL. MEC: SESu, 2007, p. 24). Resgata-se a ideia de combater a
falta de efetividade nas Ufs, uma vez que pressupfe serem a estrutura
fisica e os recursos humanos mal aproveitados, apontando ser esta a causa
de condic¢des ndo favoraveis para a ampliagcdo do acesso a permanéncia,
no nivel da graduacdo (SILVA, 2014, p. 77, grifo nosso)

Essa objetivagdo centrada na eficiéncia e em uma maior efetividade das
universidades federais estd em sintonia com a reforma de Estado iniciada ainda no governo
de FHC, estimulando, inclusive, uma maior competitividade entre as instituicbes por
recursos e prestigio. Conforme argumenta Silva Janior, essas questfes estdo no ambito de
uma politica publica do ensino superior intensificada no governo Lula, em que “seriam
exigidos uma nova cultura da instituicdo universitaria e um sistema de pds-graduacdo com
respostas eficazes e rapidas, dada a natureza imposta pela necessaria competitividade no
mercado mundial” (SILVA JUNIOR, 2005, p.24).

Gréfico 3 — Evolugéo do nimero de vagas nos cursos de graduagédo na UNIFAL-MG (2005-2016)
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Fonte: Extraido do Plano Anual de Metas da Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Institucional/UNIFAL-MG, 2017, p. 77.

Na UNIFAL-MG essa busca por uma maior eficiéncia e otimizacdo dos recursos
pode ser observada no crescimento da oferta de vagas em cursos noturnos, passando de 20

vagas em 2005 para 792 vagas em 2016. Um aumento consideravel nas vagas de cursos
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noturnos, que passam a utilizar uma estrutura fisica “ociosa”, até entdo. Efetivamente, essa
oferta de vagas no periodo noturno provocou uma série de mudancas institucionais, que até
entdo tinha seu funcionamento voltado exclusivamente para os cursos diurnos, fossem eles
vespertinos ou integrais. Ou seja, uma nova dindmica passa a ser vivenciada nesse espaco
institucional.

Ainda com relacéo as diretrizes gerais do REUNI,

Uma parte total dos recursos de investimento, correspondendo a 500
milhGes de reais, serd alocada considerando-se 0 nimero de matriculas
projetadas com base nos dados consolidados do PingIFES 2005. O valor
restante, da ordem de 1,5 bilhdo, serd distribuido considerando-se um
valor de referéncia — SESu de cinco mil reais para cada nova matricula
projetada. (BRASIL, 2007, p. 13)

Com relacdo ao numero de matriculas, a UNIFAL-MG teve um aumento
consideravel. Em um universo de pouco mais de 1.300 matriculas, 0 processo de expansdo
promoveu um aumento de cerca de 5000 novas matriculas nos cursos de graduacdo,

conforme apontado no Gréfico 4.

Gréfico 4 — Evolucdo do numero de matriculas — Cursos de Graduagdo da UNIFAL-MG (2005-
2016)
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Fonte: Extraido do Plano Anual de Metas da Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Institucional/UNIFAL-MG, 2017, p. 78.
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A UNIFAL-MG, através desse aumento expressivo do nimero de matriculas e de
cursos, inicia um processo de profunda transformacdo em sua identidade institucional, com
a entrada de novos grupos sociais com diferentes percepgdes e interesses que, de certa
forma, estabelecem diferentes categorias de professores nesse microcosmo. Essa “ruptura
dos equilibrios” (Bourdieu, 2013a, p. 203) possibilita que novas formas de vivenciar o

espaco institucional sejam legitimadas.

[...] quando o peso numérico dos pesquisadores aumenta, o estatuto dos
professores, divididos entre os produtos da antiga admissdo e 0s recém-
chegados, que muitas vezes apresentam propriedades escolares e sociais
préximas as dos pesquisadores, se transforma: por intermédio das
instituicdes voltadas a disciplina, comités e comisses encarregados de
financiar a pesquisa e de nomear 0s novos pesquisadores, mas também e
sobretudo talvez através da institucionalizacdo do estatuto de pesquisador,
que tende a constituir a pesquisa e a publicacdo cientifica como norma
subjetiva de todas as préaticas relegando a segundo plano os investimentos
pedagdgicos, essas sdo as novas solidariedades e as novas necessidades
gue se impde, contrariando os efeitos do pertencimento ao corpo
professoral; de maneira que por meio dos novos modos institucionalizados
de producdo e de circulagdo de obras culturais (clubes de reflexdo,
laboratdrios de estudos, coloquios, etc.) que favorecem a relagdo com as
burocracias, esses sdo 0s modos de pensamento e de expressdo Nnovos,
novas tematicas e novas maneiras de conceber o trabalho intelectual e o
papel do intelectual que se insinuam no universo intelectual.
(BOURDIEU, 2013a, p. 164).

Para além dos numeros proporcionados pela expansdo, umas das dimensdes do
REUNI, como aumento de cursos, nimero de matriculas e maior efetividade do espaco
universitario, outra dimensdo fundamental do programa esta na reestruturacdo das

universidades federais no Brasil, pois,

Do ponto de vista da reestruturacdo, como dito, o Reuni foi instrumento
indutor para um inicio de restruturagdo académica e/ou curricular nas Ufs,
considerada sindnimo de ‘qualidade’, sendo, ainda, a base legal para
legitimar as inovacBes empreendidas por algumas instituicdes, como se
identificou e analisou no documento Referenciais Orientadores, e
exemplificou-se com o caso dos Bls. (SILVA, 2014, p. 138).

Na UNIFAL-MG houve a criacdo, conforme apontado no Grafico 2, de novos

cursos de graduacdo dentro da perspectiva de uma reestruturacdo académica e curricular,
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inclusive com a criacdo de dois Bacharelados Interdisciplinares, um em Ciéncia e
Tecnologia e outro em Ciéncia e Economia®®. A criagdo de novos cursos e a ampliagdo do
numero de matriculas apenas foi efetivamente possivel com a realizacdo de inumeros
concursos e contratagcdes. Conforme dados do REUNI, foram nomeados cerca de 1.560
docentes e 1.275 técnico-administrativos durante a execugdo do plano. Na UNIFAL-MG,

podemos observar os seguintes dados com relacdo ao aumento de servidores efetivos:

Gréfico 5 — Evolucao do nimero de servidores na UNIFAL-MG (2005-2016)
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Fonte: Extraido do Plano Anual de Metas da Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Institucional/UNIFAL-MG, 2017, p. 76.

O numero de servidores na UNIFAL-MG mais que dobrou, passando de 263 em
2005 para 855 em 2016. Algo esperado tendo em vista a criacdo de novos cursos de
graduacdo em areas do conhecimento antes ndo existentes na instituicdo, e também néo
esquecendo o aumento do nimero de vagas e o0 crescimento de cursos de graduacdo no

periodo noturno. Cabe sublinhar, que a criacdo de novos institutos e unidades

% O Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia € ofertado no campus de Pocos de
Caldas — MG. O Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia ¢é ofertado no campus de
Varginha — MG. O Campus de Pogos de Caldas conta hoje em dia com 04 mestrados académicos,
a saber: Ciéncia e Engenharia Ambiental, Ciéncia e Engenharia dos Materiais, Engenharia
Quimica e Fisica. J& o campus de Varginha conta atualmente com trés mestrados, dois académicos
e um profissional, a saber: Mestrado Profissional em Administracdo Publica, Mestrado Académico
em Economia e 0 Mestrado Académico em Gestdo Publica e Sociedade.
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departamentais se deu com a entrada de novos docentes, obrigando a instituicdo a
reformular sua estrutura organizacional.

E fato, através da observacio do Grafico 5, que o nimero de servidores aumentou
acarretando na contratacdo de 200 novos técnico-administrativos. Porém, serd que tais
nomeac0es, principalmente entre os técnicos administrativos, além de suprir a necessidade
imposta pela expansao, resolveram também a defasagem de pessoal advinda de outros
anos? A resposta parece Obvia. E claro que esse nimero de contratagdes ndo supriu as
necessidades da expansdo, tendo em vista, além de outros fatores, os anos de poucos
investimentos do Governo Federal que caracterizaram o periodo de FHC. Ainda, de acordo
com o decreto N°. 6.096, de 24 de abril de 2007, em seu artigo 1°:

Art.1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI, com o objetivo de criar
condicOes para ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes nas universidades federais
(BRASIL, 2007, Grifo nosso)

Apesar de melhor utilizar os recursos ja existentes, fica evidente que na UNIFAL —
MG inicia um intenso processo de mudanca em sua estrutura, principalmente se levarmos
em conta a configuragdo que possuia enquanto ainda era denominada Escola Federal de
Farmécia e Odontologia de Alfenas — EFOA. Com a ampliacdo das vagas e da criagdo de
Varios cursos de graduacao, a ideia de universidade passa a ser uma realidade na instituicao.
Alias, como ja afirmado anteriormente, a adesdo ao REUNI tinha como um dos principais
objetivos consolidar a instituicdo enquanto uma Universidade. Neste sentido, é importante
destacar a diretriz do REUNI que previa a articulacdo entre a graduacao e a pds-graduacao
e a educacdo superior com a educacgéo basica (BRASIL, 2007).

Nessa articulacdo entre graduacdo e pos-graduacdo, eram apontadas seis
dimensdes a serem trabalhadas, entre elas o “suporte da pos-graduacao ao desenvolvimento
e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagao” (BRASIL, 2007). Com a adesdo ao
REUNI, a UNIFAL-MG iniciava um processo de reconfiguracdo de suas praticas
universitarias, com a necessidade de criacdo e expansdo da pos-graduacdo. Segue abaixo
um quadro elaborado pela Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento

Institucional da UNIFAL, no ano de 2009, indicando a criacdo de seu primeiro programa de
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po6s-graduacdo no ano de 2009 e a previsdo de novos cursos a serem criados até o ano de
2012%:

Quadro 2 — Diagnostico da P6s-Graduagdo

PROGRAMA NIVEL PREVISAO/INICIO VAGAS/ANO SITUACAO
Ciéncias Farmacéuticas Mestrado 2005 10 Iniciado em 2005
Quimica Mestrado 2008 8 Iniciado em 2008
Ciéncias Fisioldgicas Mestrado 2008 8 Iniciado em 2009
o N&o recomendado pela
Ciéncias da Saude Mestrado 2009 12
Capes
Ciéncias Ambientais Mestrado 2010 12 Inicio em 2010.
Odontologia Clinica Mestrado 2012 12 Previsto para 2012.
Humanidades / Educacéo Mestrado 2012 12 Previsto para 2012.
Enfermagem Mestrado 2012 12 Previsto para 2012.
Engenharia Quimica e Previsto para 2012.
Ambiental Mestrado 2012 12
Quimica Doutorado 2011 12 Previsto para 2011.
Ciéncias Farmacéuticas Doutorado 2011 12 Previsto para 2011.
Ciéncias Exatas Aplicadas ~ Mestrado 2012 12 Previsto para 2012
Ciéncias Econémicas Mestrado 2012 12 Previsto para 2012

Fonte: Extraido de relatdrio da Prd-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento
Institucional/UNIFAL-MG.

O diagndstico apontado no Quadro 2, referente aos cursos de pos-graduacéo stricto
sensu, elaborado pela PROPLAN é muito revelador em varios aspectos. Em comparacao ao
Quadro 1, que fazia a previsdo de 09 cursos de pds-graduacdo stricto sensu, em areas do
conhecimento de carater mais geral, como parte do projeto REUNI, o Quadro 2 ja traz uma
previsdo bem delimitada de 10 novos cursos de pos-graduacdo stricto sensu inseridos nas
areas de avaliacdo da CAPES. Isso significa que a previsdo do Quadro 2 se da em cima de

grupos de docentes que ingressaram na instituicdo de 2007 a 2009, periodo que concentra a

% E importante destacar que a Pro-Reitoria de Plangjamento, Orgamento e Desenvolvimento Institucional
elaborou esse diagndstico no ano de 2009, ou seja, dois anos apds a adesdo formal ao REUNI.
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maior curva de crescimento do nimero de docentes da UNIFAL-MG, que de 165 docentes
em 2007, passou para 194 docentes em 2008 e para 323 docentes em 2009 (UNIFAL-MG,
p. 11)?”. A instituicdo, dentro dos objetivos propostos pelo REUNI, buscava implementar
uma politica de pesquisa e pos-graduacdo que possibilitasse a expansdo de seus cursos de
po6s-graduacdo stricto sensu.

E sintomatico que a instituicdo inicie um esforco interno, através de politicas
indutoras de pesquisa e pos-graduacdo, uma vez que o status de universidade, definido por
lei?®, estabelece um minimo de titulacio de mestres e doutores para o corpo docente e,
posteriormente, seria definido um minimo de cursos de mestrado e de doutorado que
deveriam ser ofertados pela instituicdo?. Para além dos interesses de grupos de docentes
em buscar por novas praticas universitarias, diferentes daquelas legitimadas por anos, a
prépria gestdo da universidade vai incentivar novas praticas universitarias como a pesquisa
e 0 ensino de pds-graduacdo. A Camara de Pds-Graduagdo em sua 44° reunido, realizada

em 05 de setembro de 2008 trazia o seguinte assunto em sua ata:

Item |: Tempo de dedicacdo do docente a pesquisa e p6s-graduacao.
Sugere seja constituida comissdo com representantes dos departamentos
académicos, colegiados de cursos de graduacdo e de pdés-graduacéo,
CPPD e pro-reitorias para discutir no ambito de cada unidade e
encaminhar sugestdes a comissdo constituida a fim de elaborar uma
matriz para a obtencéo de coeficiente que reflita a participacdo do docente
nas atividades relativas aos cargos e fungfes: Item Il Docentes com
perfil de pesquisa. Sugere seja constituida comissao para elaboracdo de
proposta de reformulacio/adequacgdo das normas e resolucdo que regem os
concursos e para a elaboracao de proposta de matriz de alocacdo de vagas
aos departamentos/unidades e reformulagdo/adequacéo da pontuagédo para
a progressdo docente; a elaboracéo, pelos programas de p6s-graduacéo, de
uma grade fixa para anos pares e impares contendo disciplinas que
deverdo ser oferecidas a cada ano, em cada programa; item Il1: Técnicos
e Auxiliares de Laboratorio. Sugere que o assunto seja encaminhado a
Pro-Reitoria de Recursos Humanos; item 1V: Infra-estrutura. A
expansdo da pos-graduacéo esta sendo planejada no contexto do Programa
de Apoio a Pés-Graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior

27 Salienta-se que nesses numeros estdo a totalidade de docentes, entre graduados, especialistas,
mestres e doutores. Adiante iremos fazer uma analise mais pormenorizada da titulacdo do corpo
docente da UNIFAL-MG no periodo de andlise dessa dissertacéo.

28 Art. 52 da Lei 9394 (LDB).

29 Resolucdo CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010, que Regulamenta o Art. 52 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e dispde sobre normas e procedimentos para credenciamento e
recredenciamento de universidades do Sistema Federal de Ensino.
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(PAPG-IFES) da Andifes e sugere que seja elaborada e discutida a
politica de pos-graduacdo em consonancia com as demais comissdes
encarregadas de adequar/propor as normas citadas no mesmo documento.
O Prof. Marcelo Polo informou que estdo sendo enviadas 11 propostas em
resposta a0 PAPG-IFES, sendo trés de expansdo de programas ja
existentes, sete para criacdo de novos programas e uma de infra-estrutura
geral para a pds-graduacdo no campus de Alfenas. A situacdo presente,
falta de secretéria propria para os programas stricto sensu, salas para 0s
coordenadores e recursos humanos exclusivos para secretariar 0s
programas, podera acarretar prejuizo aos programas existentes (3) e aos
futuros, tendo em vista a necessidade de melhor organizacéo, bem como a
avaliagdo in loco a ser feita pela Capes em breve. Solicita @ Assessoria de
Planejamento a inclusdo no projeto da nova Biblioteca Central de espaco
para estudos individuais e laboratdrios de informéatica para a pos-
graduacdo. (UNIFAL-MG/CPG, Ata 44° de 05/09/2008, grifo nosso).

Essa questdo tratada na 44° reunido da Camara de P6s-Graduacdo - CPG é um
importante indicio de como 0s processos de expansdo do ensino superior no pais, mais
especificamente o REUNI, promoveram importantes mudancas institucionais. A CPG, que
foi instituida no ano de 2003, manifesta a preocupacao de seus membros com as atividades
de pesquisa e a consequente necessidade de criagdo de programas de pos-graduagdo stricto
sensu, com a adesdo ao Programa de Apoio a Pos-Graduacao — PAPG/IFES proposto pela
Andifes. A pés-graduacao passa a ser fonte irradiadora de mudancas institucionais, com a
legitimacdo de praticas relativamente novas nesse microcosmo.

Desta forma, podemos afirmar que o REUNI propiciou elementos, no ambito do
campo universitario brasileiro, através de seu processo de expansdo, ndo sO de cursos de
graduacdo, mas também de poés-graduacdo, implementando-se, dessa forma, uma nova
I6gica junto ao ensino superior do pais. Uma logica oriunda do mercado, caracterizada por
critérios de eficiéncia e produtividade. Tais critérios inserem-se em ambito institucional

através da pos-graduacdo (Sguissardi; Silva Junior, 2009, p. 62).

E nesse quadro de reflexdes e, marcados por incertezas e ambivaléncias,
indefinicGes e redefinicbes (...), por meio da qual pretendemos desvelar
I6gicas adotadas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), ou seja, o Sistema Capes, gque sustentam a
vinculagcdo entre avaliacdo e financiamento, producdo académica e
produtivismo e que, em ultima instancia, expressam a relacdo do Estado
brasileiro com a ciéncia, amalgamando as areas do conhecimento —
provocando competicdo intra e entre areas — e circunscrevendo 0s
programas de pés-graduagdo stricto sensu a condi¢do de ‘produtores’ no
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interior do campo intelectual (BIANCHETTI; VALLE; PERREIRA,
2015, P.03).

E esse sistema Capes, constituido no Brasil a partir de 1950, que estabelece o
formato da po6s-graduacao no Brasil e que permite que esse nivel de ensino se torne o polo
irradiador de grandes mudancas no ensino superior no pais, conforme apontado no estudo
de Silva Janior e Sguissardi (2009). A l6gica mercadoldgica adentra ao espago académico
que inicia uma reconfiguragdo a partir da atuacdo de um novo ator, o professor —

pesquisador.

Ha trés principais processos colocados na inércia do movimento de
reconfiguragdo da pds-graduacdo no pais: 1) o CNPq (Estado) e seus
convénios e editais indutores de pesquisa aplicada em busca da
produtividade do capital; 2) a Agéncia Capes (Estado), que regula um
sistema de po6s-graduacéo e cada programa com o mesmo objetivo do
CNPq (articulada a ele, portanto), bem como forma um novo tipo de
ser humano pesquisador: o que é orientado pelo produtivismo
académico; e 3) o mercado, para 0 qual convergem 0s movimentos
anteriores e que, em Ultima instdncia, conduz a reforma
universitaria.(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2009, p. 55, Grifo nosso).

Esse produtivismo académico, que atualmente permeia as praticas universitarias no
Brasil, principalmente pela acéo das principais agéncias de fomento do Governo Federal, é
fruto da insercdo da universidade como pega chave para as politicas governamentais que
objetivam o crescimento econdmico e a competitividade externa, desconstruindo a estrutura
socio historica da universidade estatal e pablica (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2009, p.

53). Como bem aponta Bourdieu,

[...] o surgimento de um corpo de administradores cientificos e o
crescimento de seu peso na estrutura dos poderes universitarios s6 podem
ser compreendidos pela analise da estrutura do campo em seu conjunto,
das lutas que nele ocorrem e dos beneficios que os diferentes campos
podem extrair dos efeitos do crescimento do nimero de estudantes e de
diferentes categorias de professores (isso se vé especialmente bem nos
casos das universidades americanas que, devido ao seu estatuto, estdo
mais diretamente subordinadas a demanda do que a Universidade
francesa). E por isso que a anélise do efeito que as transformacdes
morfologicas exerceram sobre o corpo professoral, sobre sua visdo do
mundo universitario e de suas divisdes, passa por uma historia estrutural
do campo universitario que é preciso ao menos esbocar, a partir dos
dados disponiveis. (BOURDIEU, 2013a, p. 174, grifo nosso).
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Portanto, quando nos propusemos a analisar a expansdo da pds-graduacdo na
UNIFAL-MG, acreditamos ser fundamental compreender, ndo apenas a histéria
institucional, conforme discutido até aqui, mas também a prépria sistemética de construcao
da pos-graduacdo no Brasil. Para tanto, nos debrucamos em uma analise sobre a Capes,
principal agéncia do Governo Federal para a pos-graduacdo, e 0 papel que exerceu na
reconfiguracdo do campo universitario brasileiro através das politicas de pesquisa e p6s-

graduac&o. E o que veremos na proxima secao.
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3 A Capes e a pos-graduagdo no Brasil: a reconfiguracdo do campo universitario a
partir da pesquisa e da pés-graduacao

A qualificacdo de professores e de pesquisadores de um pais de formagao
colonial peculiar, que ndo estimulou a formagdo autdctone de intelectuais
e pesquisadores, de seletividade sociopolitica que exclui contingentes
humanos enormes, gerou impedimentos estruturais para uma afirmacéao
autdbnoma e ampliada do ensino superior. (CURY, 2005, p. 07)

O campo universitario no Brasil foi caracterizado, em seu inicio, por suas poucas
universidades e suas escolas e instituicbes isoladas, com um ensino de carater
eminentemente profissional. As escolas de engenharia, farméacia, odontologia, medicina,
direito etc., constituiam o campo universitario do pais no qual era formada a elite letrada
(Cunha, 1988, p. 16).

Nesse microcosmo, campo universitario daquele periodo, eram praticamente
inexistentes as praticas de pesquisa, sendo excecdo algumas poucas instituices de ensino e
institutos de pesquisa®. Portanto, a ideia de estudos pos-graduados no Brasil até o final da
Primeira Republica era algo impensavel devido a propria estrutura da sociedade e do campo
universitario que nela estava inserida.

E importante sublinhar, evitando anacronismos, que quando no texto me refiro ao
histérico da constituicdo das praticas de pesquisa e ensino de pos-graduacdo junto ao
campo universitario brasileiro, ndo o faco tendo em vista os modelos atuais do fazer
cientifico, mas as atividades desta natureza presentes no campo universitario de outros
paises nesse mesmo periodo, como em alguns paises europeus, notadamente a Alemanha e,
posteriormente, nos Estados Unidos. As “universidades de pesquisa”, pensada na

Alemanha, ganham espac¢o nos EUA em meados do século XIX. Segundo Verhine (2008),

30 Podemos citar a Estacdo Experimental de Campinas, depois o Instituto Agronémico de Campinas,
para apoiar o desenvolvimento da cafeicultura. Em 1892, foi criado, em Sdo Paulo, o Instituto
Bacteriol6gico, destinado a produzir vacinas. Em 1899, nasceu o Instituto Butantd, para producédo
de soros antiofidicos, também em S&do Paulo. Em 1901, o Governo Federal criou, no Rio de
Janeiro, o Instituto Soroterépico Federal, depois Instituto Manguinhos, com o fim de combater um
surto de peste bubdnica. Em 1928, foi criado em Sdo Paulo, o Instituto Bioldgico como
instrumento de combate a broca do café. (Cunha, 2007, p.193). Além desses institutos de pesquisa
podemos citar ainda a Universidade Federal de Vicosa, fundada em 1927, com claros objetivos de
desenvolver ensino e pesquisa.
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A primeira universidade de pesquisa do estilo aleméo foi a Universidade
Johns Hopkins, estabelecida em Baltimore, em 1876 por um banqueiro
muito rico. Esta instituicdo conferiu seu primeiro Ph.D. dois anos mais
tarde. Seu primeiro grupo de estudantes de pds-graduacdo incluiu
Woodrow Wilson, mais tarde Presidente dos Estados Unidos, e John
Dewey, um dos mais importantes educadores de todos os tempos. O
modelo de universidade de pesquisa foi rapidamente consagrado quando
Harvard, a universidade mais antiga da nacdo e a de maior prestigio, o
adotou no inicio dos anos de 1880 (VERHINE, 2008, p. 167).

Ou seja, em uma analise comparada, podemos afirmar que no campo universitario
do Brasil o desenvolvimento das praticas de pesquisa e ensino pos-graduado se deram
tardiamente em relacdo a outros paises.

Com a Revolugéo de 1930 e o inicio da chamada Republica Nova no Brasil, tendo a
frente Getllio Vargas, o ensino superior no Brasil passa a experimentar grandes
transformacoes. Alias, a propria sociedade brasileira daquele periodo inicia um processo de
grandes transformacdes caracterizado pelo crescimento das cidades, surgimento de novas
classes sociais e a imposicdo de novas demandas para 0 ensino superior, que teve como
consequéncia transformacdes também nesse campo.

A elaboracéo e aprovagdo do Decreto N° 19.851 que dispunha sobre o Estatuto das
Universidades, tendo a frente Francisco Campos, entdo ministro do recém-criado Ministério
da Educacdo dos Negocios da Educacédo e Saude Publica, insere, ja em seu Art. 1° que o
ensino superior tinha entdo como finalidade “elevar o nivel da cultura geral, estimular a
investigacdo scientifica em quaesquer dominios dos conhecimentos humanos” (BRASIL,
1931). O Estatuto das Universidades de 1931 ja insere no campo universitario do Brasil a
possibilidade do fazer cientifico, um pré-requisito para se falar em estudos p6s-graduados.

Mas, 0 que ainda insistia em ser caracteristico do campo universitario no pais era
um ensino fundamentalmente profissional, apesar de algumas instituicdes que comegavam
a ter certo destaque na pratica de pesquisa e no ensino de p6s-graduacdo, no qual podemos
destacar a USP, Universidade do Brasil e Universidade de Minas Gerais. Nesse momento, a
pos-graduacdo ndo tinha uma determinada diretriz a seguir e cada instituicdo adotava o
modelo que lhe conviesse, sendo que dois paradigmas de po6s-graduacdo dominavam o
cenario universitario nesse momento, a saber: o europeu, com forte influéncia francesa e o

norte-americano.
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O grande marco na historia da pds-graduacdo no Brasil acontece em 1951 com a
fundacdo da Campanha para qualificacdo de pessoal de nivel superior — Capes, por
iniciativa de Anisio Teixeira®. Inicialmente idealizada como uma comissdo para promover
a campanha de qualificacdo de pessoal de nivel superior, principalmente de professores
universitarios, a Capes tinha a funcdo primordial de concessdo de bolsas e auxilios. No
Brasil, ainda eram raros os cursos de pos-graduacdo, o que levava, evidentemente, grande
parte desses docentes com interesse em se qualificar a irem para o exterior.

De 1951 a 1964, a Capes ndo consegue suprir a demanda por docentes qualificados
junto as institui¢ces de nivel superior, que era muito carente de pesquisadores, mas inicia
um processo de mudanga junto ao campo universitario no Brasil de forma irreversivel. A
pratica de pesquisa passa a fazer parte, mesmo que de forma incipiente, do ensino superior
no pais.

Em 1965, temos a emisséo do Parecer 977/65, o conhecido Parecer Sucupira, no
qual é estabelecida a sistematica da pos-graduacdo no Brasil, adotando como paradigma
principal o norte-americano, que estabeleceu dois niveis: o mestrado e o doutorado. Esse
parecer se torna o principal documento da pds-graduacdo no Brasil, sendo o responsavel
pela adogdo de uma nova postura, tanto por parte das instituicdes governamentais, como o
MEC e a propria Capes, quanto entre as instituicdes de ensino superior no Brasil. Era o
inicio do que podemos chamar de institucionalizacdo da pds-graduacdo, com a efetivacédo
do sistema nacional de pos-graduagdo — SNPG.

A partir dai, a propria Capes passa a ter novas atribuicdes, para além da concessdo
de bolsas e auxilios, e comega a ter condi¢fes de realizar o planejamento da pos-graduacao
no Brasil. Esse planejamento da pds-graduacdo no pais é cristalizado através dos planos
nacionais de pos-graduacdo. O | PNPG cobre o periodo de 1975 a 1979; o Il de 1975 a
1980; o Il de 1986 a 1989 e o IV que ndo chegou a ocorrer devido a questdes
orcamentarias.

Para alem do historico da constituicdo da Capes no Brasil e do papel dos planos
nacionais de pos-graduacdo na reconfiguracdo do campo universitario brasileiro, ndo

podemos deixar de analisar, mesmo que de forma sucinta, a reforma de Estado colocada em

31 A Capes foi criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto N° 29.741, assinada por Getulio Vargas
e pelo entdo Ministro da Educacgéo Simdes Filho.
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pratica pelo Ministério da Administracdo e Reforma de Estado — MARE, durante a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e tendo a frente dessa reforma o entdo Ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, e como Ministro da Educacdo o ex-Reitor da Unicamp, Paulo
Renato de Souza. Veremos que a Capes teve um papel fundamental nessa reforma de
Estado, ao inserir, junto ao campo universitario brasileiro, uma légica mercadoldgica e de
competitividade, propria da sociedade mundializada na qual estamos inseridos®2,

As chamadas préaticas universitarias, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, Sao
impactadas com uma nova racionalidade académica, proprias do mundo capitalista, o que,
consequentemente, resulta, mais uma vez, na reconfiguragdo do campo universitario
brasileiro e na identidade institucional das entidades envolvidas nesse complexo processo.

Para empreendermos a analise da reconfiguracdo do campo universitario no Brasil,
temos como principal referencial o conceito de campo de Pierre Bourdieu. Nesse sentido,
entendemos 0 campo como um espaco estruturado de posi¢Oes, no qual cada instituicdo que

compde esse microcosmo ocupa uma determinada posicgéo.

Essa caracterizacdo de diferentes instituicGes corresponde a fungdes
sociais distintas e, sobretudo, produz agentes determinados, que exercem
papéis sociais de acordo com prerrogativas externas ao mundo
escolar/universitario, mas que transfiguram em legitimidade através do
titulo obtido (CATANI, 2013, p. 70).

Ou seja, instituicbes que preparam seus egressos para uma determinada fungdo na
sociedade. Algumas formam pesquisadores e quadros para os altos cargos da administracao
publica e no setor privado e muitas outras profissionais para atender as variadas demandas
da sociedade. Veremos na ultima etapa desta dissertacdo que a forca do habitus de muitos
atores oriundos das grandes universidades® do pais acaba por sucumbir as determinantes
institucionais, ou se amalgamando a elas na constituicdo de praticas ndo legitimadas por
essas instituicbes. Mas antes disso, é prudente caracterizarmos nosso locus de estudo a

partir das contribuigdes de Pierre Bourdieu.

32 pPara compreender o efetivo papel da Capes nesse processo, se torna fundamental a apreensao do
processo de constituicdo da Capes que se transforma na principal agéncia de acompanhamento e
regulacéo da pés-graduacdo no Brasil.

3 Denomino aqui de “grandes universidades”, aqueles centros de ensino que contam com as
praticas de pesquisa e ensino de p6és-graduacéo ja consolidadas, como a USP, UFMG, Unicamp,
UFV, dentre outras.
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3.1 Campo Universitario no Brasil: uma discussao a partir de Pierre Bourdieu

Né&o séo, portanto, como comumente se acredita, as tomadas de posi¢do
politicas que determinam as tomadas de posicdo sobre as questdes
universitarias, mas sdo as posi¢cdes no campo universitario que orientam
as tomadas de posicdo sobre a politica em geral, e sobre as questes
universitarias em particular. (BOURDIEU, 20133, p. 19).

Partindo, portanto, das contribuicdes de Pierre Bourdieu, em especial do conceito de
campo, e a partir da reconfiguracdo do campo universitéario brasileiro através do papel da
Capes, podemos apontar algumas reflexdes que nos servirdo de base para a presente
dissertacdo. Assim, iniciamos este item fazendo uma rapida discussdo do conceito de
campo em Bourdieu, para depois nos debrucarmos sobre suas possiveis aplicacfes no
campo universitario brasileiro.

A nocdo de campo de Bourdieu deve ser compreendida em sua interdependéncia em
relacdo a outros conceitos como o de habitus e capital, “e ndo podem ser definidas
isoladamente, mas apenas o interior de um sistema tedrico que o constituem” (CATANI,
2013 p. 60), uma vez que o campo é um espaco socialmente constituido por diferentes
agentes que ocupam uma determinada posi¢do nessa estrutura. Ou seja, é efetivamente essa
interacdo que da sentido ao conceito de campo.

Nesse espaco social, os agentes nele inseridos ocupam determinadas posicdes a
partir das relacGes de forca que estabelecem. Essas relagdes podem ser caracterizadas por
disputas pela hegemonia. Portanto, o0 campo é um espago privilegiado de disputas que
ocorrem de variadas formas.

O campo trata-se, basicamente, de um espaco social, um microcosmo inserido em
uma dimens@o maior, a sociedade. De acordo com Bourdieu, é preciso sempre situar seu
objeto em relacdo ao campo em que estd inserido e este em relacdo ao que denomina
“campo do poder”. O campo tem sempre uma margem de autonomia em rela¢do ao “campo
do poder”, no¢do fundamental para o entendimento e aplicabilidade dos conceitos de

habitus, capital e estratégia (GARCIA, 1996, p. 64).

[...] el conocimiento prévio de las leyes generales de funcionamiento
de los campos, microcosmos sociales caracteristicos de las sociedades
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diferenciadas, y simultaneamente la aténcion empirica prestada a los
efectos de campo, observables dentro del universo de los
estabelecimentos de ensefianza superior, grandes ou petites écoles,
faculdades, clases preparatorias, etc., llevaron a tratar este universo como
um campo y a proporcionarmos los medios para construir la red de
relaciones objetivas entre esos establecimientos, que ejercen mutuos
efectos a distancia, tal como cuerpos celestes pertenecientes a um mismo
campo gravitacional. (BOURDIEU, 2004, p. 20, grifo nosso)

E na perspectiva apontada na citagdo anterior que entendemos o conceito de campo,
vislumbrando ai a importancia do conhecimento das leis gerais de funcionamento dos
campos, uma vez que o campo o qual buscamos delimitar é parte integrante de um campo
maior, o “campo do poder”. Assim, apesar de contar com uma relativa autonomia, sofre
as influéncias e impactos de uma determinada “classe dominante”. Apesar das influéncias
externas ao campo, por exemplo do “campo do poder”, cada um desses espagos conta com
uma légica especifica, com leis e procedimentos apenas inteligiveis no interior desse
microcosmo.

Assim, a logica que impera no campo universitario, por exemplo, so € inteligivel
para 0s membros daquele espaco, que jogam aquele jogo. Portanto, o conceito de campo
em Bourdieu se coloca como uma importante ferramenta de analise, na medida em que
estabelece uma possibilidade de reflexdo do espaco social no qual o objeto de pesquisa esta
inserido, sendo o espac¢o vislumbrado como um microcosmo em que 0s atores que ai se

inserem ocupam uma determinada posi¢édo vinculada ao capital simbolico que possuem.

Em termos metodoldgicos rigorosos, a construcdo da logica peculiar a
cada um dos sistemas imbricados de relagdes relativamente autbnomas (o
campo do poder e o campo intelectual) constitui a condi¢cdo prévia de
construcdo de trajetoria social como sistema dos tracos pertinentes de uma
biografia individual ou de um grupo de biografias. (BOURDIEU, 2004, p.
191).

3 “A expressdo ‘campo do poder’ é usada como sindénimo da expressdo ‘classe dominante’.
Enguanto objeto empirico, esta se revela, de fato, suficientemente diferenciada para ser analisada
como um campo, isto &, um espaco de posi¢des estruturado por uma distribui¢do desigual de
capitais, cujo acimulo constitui um conflito de poder. De maneira mais abstrata, pode-se definir
0 campo do poder como 0 espago em que se estabelece o valor relativo dos diferentes tipos de
capitais que proporcionam um poder sobre o funcionamento dos diferentes campos.”
(DENORD, 2017, p. 75).
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O entendimento da ldgica interna de funcionamento de um determinado campo
social apenas pode ser vislumbrado se conseguirmos compreender as relacbes desse
microcosmo com o campo do poder, e, assim, ter condi¢des de identificar os grupos que
compdem a estrutura desse campo e suas formas de atuacdo. Ou seja, identificar as
estruturas objetivas das relacGes entre as posi¢cdes ocupadas, por agentes ou instituigcdes, no
interior do campo. A partir dai chegamos ao conceito de habitus, esses “sistemas de
disposicdes socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto de praticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes”. (Op. Cit., p. 191).

E por meio do habitus, enquanto esse conjunto de praticas e ideologias, que nos é
possivel identificar os diferentes grupos de um determinado campo social, na medida em
que as tensdes resultantes das relagdes de forga sdo resultado “das tomadas de posi¢ao nas
lutas para conserva-lo ou transformé-lo” (BOURDIEU, 1994, p. 27, apud CATANI, 2013,
p. 59).

Para tanto, Bourdieu apresenta trés momentos necessarios e fundamentais para a
atividade de pesquisa cientifica: 1 — analise da posicdo dos grupos na estrutura da classe
dirigente; 2 — andlise da estrutura das relagdes objetivas entre as posi¢des e 0s grupos e 3 —
“construcdo do habitus como sistema das disposi¢des socialmente constituidas que,
enguanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e
unificador do conjunto de préaticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de
agentes”. (BOURDIEU, 2004, p. 191).

O primeiro item refere-se a situar o campo social em relagdo ao campo do poder. O
segundo item refere-se em compreender o tipo de relagdo entre 0s agentes no interior do
campo. E o terceiro item, e talvez o de maior complexidade, refere-se ao entendimento do
habitus que caracteriza o campo. Esse ultimo encontra-se na subjetividade das acgdes
humanas, pois s&o modos de ser e de pensar aquele espaco social incorporados pelos

sujeitos inseridos naquela estrutura.

[...] la operacion préctica del habitus, es decir, de esquemas generadores
de classificaciones y préacticas clasificables que funcionan en la préactica
sin acceder a la representacion explicita, y que son produto de la
incorporacion, bajo la forma de disposiciones, de una posicién diferencial
en el espacio social — definida, precisamente, como Strawson pretende,
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por la reciproca exterioridade de posiciones. Ya que el habitus esta ligado
geneticamente (y também estructuralemente) a una posicién, siempre
tende a expresar, mediante esquemas que constituyen su forma
incorporada, el espacio de las pocisiones diferentes u opuestas (por
ejemplo: alto/bajo) que son constitutivas del espacio social, y a la vez una
toma de posicion practica sobre esse espacio (algo por el estilo de “estoy
arriba o abajo, y tengo que mantenerme alli”. (BOURDIEU, 2013b, p.
15).

O habitus, desta forma, tem estreita ligacdo com a posi¢do ocupada pelo agente na
estrutura do campo, uma vez que as praticas sdo frutos desses esquemas geradores de
classificacdo devidamente incorporados. SO podemos compreender as praticas de um
determinado grupo social ao entender a ldégica fruto dessas praticas, o que leva,
inevitavelmente, a buscar entender o espaco em que elas ocorrem bem como as regras e leis
especificas dessa estrutura.

Dessa maneira, a sociedade como um todo pode ser pensada como um grande
campo social, macrocosmo, que, por sua vez, é formada por uma infinidade de outros
campos menores, cada qual com suas leis e regras especificas, microcosmo, que guardam
uma certa margem de autonomia com relagdo ao “campo do poder”. Cada campo possui
uma determinada espécie de capital, s6 reconhecida pelos membros daquele campo. Por
exemplo,

A estrutura do campo cientifico se define, a cada momento, pelo estado
das relacBes de forca entre os protagonistas em luta, agentes ou
instituicdes, isto &, pela estrutura da distribuicdo do capital especifico,
resultado das lutas anteriores que se encontra objetivado nas instituicfes e
nas disposi¢cdes e que comanda as estratégias e as chances objetivas dos
diferentes agentes ou instituicbes. (BOURDIEU, 1983, p. 133, grifo
nosso).

Ou seja, cada campo especifico conta com uma espécie de capital especifico,
distribuidas aos agentes desse campo de acordo com a posi¢do a qual ocupam. Bourdieu
nos fornece um arcabouco tedrico que possibilita-nos pensar no objeto de pesquisa em duas

dimensGes distintas, porém complementares, a saber: as estruturas sociais e as estruturas
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mentais. Esse complexo jogo, muito particular da sociologia do conhecimento®, nos revela
realidades a priori ininteligiveis, pois respondem a uma logica propria do campo.

Trazendo essa discussdo conceitual para o campo universitario especifico, Bourdieu
fez interessantes apontamentos sobre a estruturacdo e a dindmica de funcionamento do
campo universitario na Franca que, guardadas as devidas propor¢des, é claro, nos fornecem

importantes ferramentas analiticas. Bourdieu argumenta que,

O campo universitario reproduz na sua estrutura 0 campo do poder cuja
acdo propria de selecdo e de inculcagdo contribui para reproduzir a
estrutura. E na verdade no e por seu funcionamento como espaco de
diferencgas entre posi¢cdes (e, da mesma maneira, entre as disposi¢cdes de
seus ocupantes) que se realiza, fora de toda intervencao das consciéncias e
das vontades individuais ou coletivas, a reproducdo do espaco das
posicOes diferentes que sdo constitutivas do campo do poder.
(BOURDIEU, 20134, p. 70).

O campo universitario € constituido por inimeras instituicdes, agentes do Estado e
diferentes orgdos de fomento, todos estabelecendo relag@es, hierarquicamente, definidas de
acordo com o capital especifico que cada grupo possui. Nesse microcosmo, que de forma
alguma é indiferente e imune as a¢des do campo do poder, cada uma das instituicdes que o
compdem exerce um determinado papel na estrutura desse espago social. Esse universo é
composto por instituicbes cientificamente dominantes, socialmente dominadas,

cientificamente dominadas ou socialmente dominantes, conforme aponta Bourdieu:

Sabendo que as diferentes faculdades se distribuem segundo uma estrutura
quiasmatica, homologa da estrutura do campo do poder, num polo as
faculdades cientificamente dominantes mas socialmente dominadas e, no
outro extremo, as faculdades cientificamente dominadas mas
temporalmente dominantes, compreende-se que a oposi¢do principal
concerne ao lugar e ao significado que as diferentes categorias de
professores conferem praticamente (e primeiramente no seu
orcamento-tempo) a atividade cientifica e a propria ideia que tem da
ciéncia. (BOURDIEU, 2013a, p. 84, grifo nosso).

3% “Em ‘Estruturas sociais e estruturas mentais’, prologo de La Noblesse de dEtat, Grandes écoles et
espirit de corps (1989), Bourdieu escreve que ‘a sociologia da educagdo é um capitulo, e nao dos
menores, da sociologia do conhecimento e também da sociologia do poder’”. (1991, p. 117 apud
HEY; CATANI, 2010, p. 53).
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Podemos dizer que, a partir de Bourdieu, existe uma distingdo entre as faculdades
temporalmente dominantes daquelas voltadas para a pesquisa cientifica. Enquanto as
primeiras tém um pequeno grau de autonomia, as segundas tém maior autonomia, mas nao
alcancam os espacos de poder da sociedade em que estéo inseridas (BOURDIEU, 2013, p.,
95). Assim, temos, no campo universitario propriamente dito, de um lado, um poder
mundano, calcado em questdes mais politicas, e um outro tipo de poder académico, esse
altimo vinculado ao capital cientifico, acumulado pelo reconhecimento dos pares (Op. Cit.).

No ambito do campo universitario, temos, portanto, o desenvolvimento de dois tipos
de capital especificos: o capital cientifico, oriundo do reconhecimento cientifico pelos
pares, e capital politico, vindo de posi¢bes politicas ocupadas (cargos de chefia,

participacdo em comissdes etc.) e de contatos com altos agentes do Estado.

Segue-se que 0s campos sdo o lugar de duas formas de poder que
correspondem a duas espécies de capital cientifico: de uma lado, um
poder que se pode chamar temporal (ou politico), poder institucional e
institucionalizado que esta ligado a ocupacdo de posi¢Ges importantes nas
instituicbes cientificas, direcdo de laboratérios ou departamentos,
pertencimento a comissdes, comités de avaliacdo etc., e ao poder sobre 0s
meios de producdo (poder de nomear e de fazer carreiras) que ela
assegura. De outro, um poder especifico, ‘prestigio’ pessoal que é mais
ou menos independente do precedente, segundo 0s campos e as
instituicbes, e que repousa quase exclusivamente sobre o
reconhecimento, pouco ou mal objetivado e institucionalizado, do
conjunto de pares ou da fracdo mais consagrada dentre eles (por exemplo,
com os ‘colégios invisiveis’ de eruditos reunidos por relagdes de estima
mutua). (BOURDIEU, 2004c, p.35, grifo nosso).

Pensar o campo universitario brasileiro guarda suas especificidades com relacdo ao
modelo analisado por Pierre Bourdieu, é claro. Partindo das contribuicGes de Bourdieu,
passamos a conceituar o campo universitario brasileiro a partir de um espaco social

marcado por disputas e com seus tipos de capital especifico. Segundo Hey e Catani (2010),

Entendemos por campo universitario o lécus de relagbes que envolve
como protagonista agentes que possuem a delegacdo para gerir e
produzir praticas universitarias, isto €, uma modalidade de producédo
consagrada e legitimada. E um espago social institucionalizado,
delimitado, com objetivos e finalidades especificas, onde se instala uma
verdadeira luta para classificar o que pertence ou ndo a esse mundo e onde
sdo produzidos distintos enjeux de poder. As diferentes naturezas de
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capital e as disposi¢bes académicas geradas e atuantes no campo
materializam-se nas tomadas de posicéo, é dizer, no sistema estruturado
das préticas e das expressdes dos agentes. (HEY; CATANI, 2010, p. 54)

Esse campo institucionalizado é constituido por diversos tipos de instituicfes e
agéncias do governo, com cada uma das institui¢bes ocupando um determinado lugar nessa
estrutura. Assim, “0 campo universitario diz respeito ao aparato institucional assegurado
pelo Estado brasileiro que garante a producdo, a circulagdo e mesmo o consumo de bens
simbdlicos que lhe sdo inerentes” (HEY; CATANI, 2010, p. 54).

Nesse cendrio, temos a constituicdo de um conjunto de instituigdes, entre pablicas e
privadas, agéncias de fomento e 6rgdo do Ministério da Educacdo, cada qual ocupando e
exercendo uma determinada funcdo nesse espaco académico. O sistema universitario
brasileiro € maltiplo e extremamente complexo, com variados tipos de instituicfes, cada
qual caracterizada por um tipo de atuacdo nos contextos em que esta inserida. Martins
aponta que, no Brasil, ocorreu “0 fendmeno do surgimento de uma multiplicidade de tipos
de estabelecimentos académicos com formatos institucionais, vocacdes e praticas
académicas bastante diferenciadas” (MARTINS, 2000, p. 41).

A diversidade de instituicbes que compdem o campo universitario brasileiro € muito
grande, indo desde grandes e complexas universidades a escolas e centros isolados; as
primeiras ja com ensino e pesquisa consolidadas e as ultimas mais voltadas, em sua grande

maioria, ao ensino de graduacao.

As 973 instituicbes que integram o atual sistema de ensino superior
brasileiro sdo muito diferentes entre si nas vocacBes académico-
profissionais, no formato institucional, etc., envolvendo desde centros de
ensino e pesquisa bastante complexos como a Universidade de S&o Paulo
(USP), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e outras, até
pequenas e isoladas escolas voltadas basicamente para as atividades de
ensino, espalhadas pelas diversas regides do pais. (MARTINS, 2000, p.
44).

O campo universitario brasileiro configura-se de tal forma, que sua estruturacdo se
da com base em demandas especificas vindas da sociedade em que esta inserida. Diante
disso, podemos afirmar que essa caracterizacdo de diferentes institui¢cGes, corresponde a

funcdes distintas que produzem determinados agentes.
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Bourdieu explicita o entendimento do campo do poder com rede cruzada
das ligacGes estruturais e funcionais que entrelacam o espaco das escolas
de elite com o das classes dirigentes, de acordo com suas articulacGes.
Nas atuais sociedades complexas, a escola é a institui¢do encarregada do
trabalho de consagragéo das divisdes sociais. (CATANI, 2013, p. 70).

Esse processo de constituicdo estabeleceu grandes diferencas entre as instituicoes
gue compdem o campo universitario no pais, sendo que as atividades de pesquisa e pos-
graduacdo foram efetivamente inseridas na estrutura de algumas poucas instituicdes,
enquanto grande parte das escolas e centros isolados estabeleceu o ensino de graduacéo e,
em muitos casos, de forma precaria. Ou seja, no campo universitario brasileiro, com a
criacdo de programas de pos-graduacdo e o incentivo as praticas de pesquisa, ocorria um
processo de distingdo entre as instituicdes que produziam conhecimento, por meio da
pesquisa e pés-graduacdo, € as que “apenas” reproduziam conhecimento por meio do
ensino de graduagéo.

O campo universitario brasileiro passa a, gradativamente, estabelecer, como pratica

institucionalizada, a producdo de conhecimento através da pesquisa e pds-graduacao.

Na trajetoria dessas transformagdes, forma-se um campo académico
extremamente complexo em virtude das diferentes posi¢fes ocupadas por
essas instituicdes diante dos indicadores que comandam o funcionamento
desse espaco social, como a qualidade do ensino oferecido, a titulacdo do
corpo docente, a capacidade cientifica instalada, os formatos
organizacionais desses estabelecimentos, 0 prestigio e 0 reconhecimento
social e simbdlico dos distintos estabelecimentos que o integram.
(MARTINS, 2000, p. 42, grifo nosso).

Nesse momento, podemos estabelecer, de forma genérica, trés grandes grupos de
instituicdo que compBem o campo universitario brasileiro, a saber: as instituicdes de
exceléncia que tem ja consolidados programas de pds-graduacéo e atividades de pesquisa;
as instituicbes que estdo em busca da criacdo de seus primeiros programas e ja
desenvolvem, ainda que de forma incipiente, atividades de pesquisa; e as institui¢coes
voltadas, exclusivamente, para o ensino de graduacédo e que ndo tem as minimas condicdes,
e talvez nem pretens@es, de acordo com critérios da Capes, de propor e manter programas

de pés-graduagdo, uma vez que ndo contam com atividades de pesquisa. “E preciso
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reconhecer que algumas universidades, departamentos ou docentes podem ter uma vocagao
mais orientada para a pesquisa e outras, para o ensino profissional” (MARTINS, 2000,
p.45).

Nesse contexto, a atuacdo de determinados grupos dominantes, uma elite
intelectualizada oriunda, principalmente, das principais universidades do pais, estabelece
uma forma de pensar o ensino superior no pais a partir do desenvolvimento de praticas de
pesquisa e pés-graduacdo. O processo de institucionalizacdo da pds-graduacdo, como
veremos posteriormente, inseriu no campo universitario brasileiro novas praticas que

passavam a diferenciar as institui¢des no interior desse campo.

[...] o processo de constituicdo, consolidacdo e alimentacdo do mundo
académico é perpassado pelo campo do poder, definido com o conjunto de
campos burocraticos ou administrativos do qual os agentes e 0s grupos de
agentes governamentais lutam em pessoa ou procuracdo por essa forma
particular de poder, que é o poder de regrar uma esfera particular de
praticas, por leis, regulamentos, medidas administrativas. (HEY;
CATANI, 2010, p. 62-63).

Dessa forma, a constituicdo do campo universitario no pais € delineada diretamente
pela atuacdo de duas agéncias do Governo Federal, a CAPES e o CNPg, uma atuando na

regulacao da pos-graduacéo e a outra no fomento a pesquisa.

Todas as atividades da pratica universitaria parecem estar orientadas para
a obediéncia das normas da Capes, para a utilizacdo dos financiamentos
do CNPq, contingenciadas pelas precarias condi¢des de trabalho das Ifes e
a intensificacdo do trabalho dos professores, tema ja bastante abordado
neste estudo. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2009, p. 215).

Subjacente a estruturacdo desse campo, estdo as atividades de pesquisa e pds-
graduacdo, que inserem nesse espaco uma légica de mercado que se expressa atraves do
produtivismo académico. Para entender como se deu a reconfiguracdo do ensino superior
no pais a partir de novos elementos, o conceito de campo possibilita fazer uma analise do
conjunto das instituicdes que sofrem os impactos das politicas publicas implementadas pelo
governo.

[...] enfocar a situacdo do ensino superior brasileiro atual a partir da nocéo
de campo, em cujo interior as universidades, bem como os demais tipos
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de instituicBes que o estruturam, tais como os estabelecimentos isolados,
as federacGes de escolas e faculdades integradas, tendem a ocupar
posicOes especificas na hierarquia deste espago social. Creio que esta
postura possibilita orientar a reflexdo para a grande diferenciacéo
institucional que se encontra subjacente na estruturagao deste campo
especifico. (Martins, 1998, pp. 59-60 apud CATANI, 2013, p. 76, grifo
nosso).

A posicdo, portanto, ocupada pela instituicdo junto ao campo universitario no
Brasil, define, de certa maneira, as praticas universitarias que lhe sdo inerentes,
conformando a prépria identidade institucional. As praticas legitimas no ambito
institucional sdo elaboradas e vivenciadas por seus agentes, devido a posicao da instituicao
junto ao campo. Uma logica prépria é definida nesse microcosmo, que também é palco
privilegiado de disputas, entre seus agentes, pela hegemonia.

Partindo das discussdes elencadas acima, argumentamos que a EFOA/UNIFAL
ocupava/ocupa uma determinada posi¢cdo no ambito do campo universitario brasileiro, a
partir da funcdo que Ihe foi/é atribuida, estabelecendo relacbes de forga/hierarquia com
outras IES e agéncias que compdem esse espaco. Essa posicdo ocupada no campo
determinou em grande medida, toda uma dinamica de funcionamento interno nesse
universo.

As “estruturas estruturadas e estruturantes”, proprias dessa instituigdo, sdo definidas
e redefinidas ao sabor das relagdes e dinamicas estabelecidas em um campo do poder maior
que impacta diretamente nas préaticas consolidadas e legitimadas em ambito institucional.
Muitas dessas praticas sdo realizadas de forma ndo consciente. Como estamos tratando de
uma instituicdo centendria, determinadas praticas institucionais ja estavam ha muito tempo
consolidadas e legitimadas, inclusive pela prdpria posi¢do da instituigdo no campo
universitario.

A partir desses apontamentos iniciais, podemos inferir que, durante muitos anos, as
praticas legitimadas na instituicdo eram alicercadas no ensino de graduacdo, em certa
medida, determinadas pela posicdo que a instituicdo ocupava no campo universitario do
pais, assim como tantas outras instituicGes de ensino superior tidas como nucleos isolados.

Por mais que seu corpo docente se qualificasse®®, através de programas do governo e de

% Segundo Botelho (1985, p. 48), em 1985 a EFOA contava com 115 docentes, sendo 21
graduados, 39 especialistas, 46 mestres, 6 doutores e 3 livre-docentes. Sd0 nimeros modestos
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incentivos quanto a titulacdo, ao retornarem a instituicdo passavam a desenvolver as
atividades tidas naquele espaco como legitimas. Mesmo apds a reforma Universitaria de
1968, que resultou na Lei N° 5.540 de 1968, a aprovacao da LDB e da prépria constituicao
de 1988 em seu Art. 207%, que redefiniram as praticas universitarias inerentes a carreira
docente, seus professores dedicavam-se, quase exclusivamente, ao ensino de graduacgéo.

N&o era apenas a forca do habitus institucional, mas fatores externos, como, por
exemplo, a propria posicao da instituicdo no campo universitario que lhe atribuia a funcéo
de formacdo profissional, notadamente da area de salde. Ou seja, as politicas publicas de
educacao superior nesse periodo ndo eram favoraveis a expansao da p6s-graduagdo no pais,
nivel de ensino concentrado nos chamados centros de exceléncia®,

Tal fato é demonstrado de varias formas. Uma delas é que a pesquisa em ambito
institucional passa a ser formalmente desenvolvida apenas na década de 1990, com a
criacdo de uma coordenacéo de pesquisa e pds-graduacdo®. Outro fator que demonstra essa
funcdo é a oferta de variados cursos de especializacdo e aperfeicoamento destinados a
profissionais da area de salde que ocupavam grande parte dos procedimentos burocraticos
da instituicdo, caracteristica mensuravel atraves de atas de reunides da Camara de Pos-
graduacdo e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, esse Gltimo com sua primeira
reunido realizada em 22 de margo de 2002,

A forca do habitus institucional, somada a conjuntura externa, estabeleceu, entao,

uma determinada pratica universitria que era imposta aos que adentravam a esse

tendo em vista a institucionalizagdo da pesquisa e pos-graduacao, uma vez que ndo ha nimero de
pesquisadores suficientes para a luta pela legitimacdo das praticas de pesquisa. O grupo
hegemonico, nesse contexto, ainda era dos docentes vinculados quase que exclusivamente ao
ensino de graduagéo.

37 Estabelece a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

% O Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP concentra varios estudos sobre
financiamento do Ensino Superior. Ver especialmente KLEIN, Lucia. Politica e Politicas de
Ensino Superior: 1979-1990. NUPES/USP, Documento de trabalho 2/92.

39 Essa informacéo encontra-se no endereco eletronico da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo
da UNIFAL-MG, disponivel em: www.unifal-mg.edu.br/prppg. Neste periodo a p6s-graduagéo
desenvolvida em ambito institucional é a lato sensu, os cursos de especializacdo. O
desenvolvimento desses cursos lato sensu esta vinculados ao tipo de egresso da instituicdo e suas
areas de formacdo, com grande enfoque no mercado de trabalho. Eram profissionais,
notadamente farmacéuticos e odontdlogos, buscando aperfeicoamento em suas areas de atuacao.

40 A realizacdo de uma primeira reunido desse 6rgdo colegiado conhecido com Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CEPE ja no ano de 2000 evidencia a quase inexisténcia ou a pouca
visibilidade de atividades de pesquisa. Na primeira reunido foram analisados 9 assuntos na
pauta, sendo que 2 assuntos referentes a extensdo e 7 referente aos cursos de graduacéo.
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microcosmo, 0 que Bourdieu denomina como violéncia simbolica, ndo havendo a
possibilidade institucional de estabelecer novas praticas, como a pesquisa e ensino de pds-
graduacdo stricto sensu. Temos ai a formacdo de tensdes entre diferentes grupos no ambito
institucional, que estabelecem entre si relagdes de forca em uma luta interna na busca pelo
dominio/monopélio do campo. Tal luta se d& pelo acimulo de capital reconhecido e pela
legitimacdo desse dominio a partir da posi¢ao que ocupa nesse espaco.

E notério que, durante muitos anos, o grupo de docentes que tinha o dominio do
campo vinculava-se, basicamente, ao ensino de graduacdo e as praticas concernentes a esse
nivel de ensino, 0 que pode ser explicitado nos nimeros da instituicdo até meados da
década 2000, como namero de cursos de graduacao, nimero de cursos de mestrado, nimero
de alunos de graduacéo e mestrado, titulagio do corpo docente e producéo cientifica®'.

Os embates referentes a essa nova conformacéo institucional, fruto da criacdo e
expansao dos programas de pds-graduacao, que acarreta na elaboracéo e vivéncia de novas
praticas universitarias, como a pds-graduacao e a pesquisa, serdo devidamente discutidos e
analisados na quarta etapa desta dissertacdo. Veremos que dois aspectos foram
fundamentais para essas transformacdes na UNIFAL-MG. A reestruturacdo da universidade

proporcionada pelo REUNI e as politicas de p6s-graduagédo da Capes.

3.2 A Pés-Graduacdo no Brasil

A universidade no Brasil é um fendmeno relativamente novo em comparagdo com
outros paises das Ameéricas, conforme ja discutido no primeiro capitulo desta dissertacdo. O
ensino de pos-graduacdo e a pesquisa sdo praticas ainda mais recentes no campo
universitario brasileiro, sendo caracterizados, em seu inicio, como préaticas isoladas e sem
uma politica pablica ou mesmo diretriz estabelecida pelo Estado. Portanto, o que
efetivamente caracteriza o inicio da p6s-graduagdo no Brasil é uma falta de orientacéo e
padronizacdo por parte das instituicbes que implementaram esse nivel de ensino em seu

espacgo académico.

41 Na proxima secdo iremos proceder a uma analise minuciosa destes dados. Porém, cabe destacar
gue a pos-graduacdo stricto sensu sO6 foi efetivamente iniciada no ano de 2005, com a
recomendacao pela Capes do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Farmacéuticas.
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A pdés-graduacdo tem inicio efetivo no Brasil ap6s 1930, quando assume o poder o
presidente Getulio Vargas, finalizando a chamada Republica Velha com um governo
provisorio (1930-1934), no qual se estabelece no ano de 1931 o Estatuto das Universidades
Brasileiras*?, idealizada por Francisco Campos. Logo no inicio do estatuto, em seu Art. 1°,
constava:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigagdo scientifica em quaesquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de actividades que
requerem preparo technico e scientifico superior, concorrer, emfim, pela
educacgdo do individuo e da collectividade, pela harmonia de objectivos
entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de todas as
actividades universitarias, para a grandeza na Nagdo e para 0
aperfeicoamento da Humanidade. (BRASIL, 1931, grifo nosso).

Apesar de todo o controle exercido pelo Governo de Getulio Vargas, através do
MEC e do Estatuto das Universidades de 1931, o ensino de pés-graduacdo nédo sofria ainda
nenhuma regulacdo maior por parte do Estado, sendo esse nivel de ensino implementado
por algumas poucas instituicdes, como a Universidade de Sdo Paulo, tendo a frente
Fernando de Azevedo, e a Universidade do Distrito Federal, tendo a frente Anisio Teixeira
(CUNHA, 2007, p. 265).

A fundacdo da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, especialmente da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que reunia varios professores
europeus, ndo poucos de renome internacional, propiciou condicdes para
que se formasse um novo modelo de cientista, que veio a representar
importante papel no processo de institucionalizacdo da ciéncia brasileira.
(CUNHA, 1989, p. 20).

Os primeiros ndcleos da pos-graduacao stricto sensu foram institucionalizados com
a chegada de professores estrangeiros, que vinham ao pais em missdes académicas ou
mesmo fugindo de guerras e conflitos (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1343). Essa
primeira experiéncia foi fundamental para determinar a constituicdo desse nivel de ensino

no pais, principalmente naquele periodo em que discutia qual 0 modelo de pds-graduacéao a

42 «“Q estatuto consagrava a competéncia do governo central em matéria de controle do ensino
superior, tradicdo que se mantinha desde o ato adicional de 1834, reforgada pela criacéo, no
mesmo ano de 1931, do Ministério da Educacdo dos Negdcios da Educacdo e Salde Publica,
tendo Francisco Campos como primeiro titular”. (CUNHA, 1989, p. 15).
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ser adotado no Brasil, um de inspiracdo europeia, representado pelos Doutorados de
pesquisa da USP e pelas livres Docéncias; e outro de inspiracdo americana, representado
pelos programas ministrados na Escola de Agronomia de Vigosa, na UFRGS, na Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, no Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA),
na Coordenagdo dos Programas de Pos-Graduacdo em Engenharia (COPPE/UFRJ) e na
UnB. (SILVA, 2012, SN).

Na USP, uma das primeiras experiéncias de pos-graduacdo no pais, adotou-se em
seu inicio um modelo de cunho europeu, uma vez que grande parte dos docentes
qualificados para esse nivel de ensino era oriunda do velho continente, principalmente
Franca e Alemanha (CUNHA, 2007, p. 242). Destaca-se também que grande parte da elite
intelectual paulistana era fortemente influenciada por ideias vindas da Europa.

Portanto, 0 que temos nesse contexto sdo experiéncias isoladas no ensino de pos-
graduacdo, notadamente nos grandes centros universitarios do pais como a USP* e a
Universidade do Brasil, com variados modelos de pds-graduacdo. Assim, podemos afirmar
que a pds-graduacdo no Brasil teve uma primeira fase de 1931 a 1965*, caracterizada por
variados modelos e pela falta de controle e orientagdo mais rigidos do Governo Federal.

E nesse contexto que o governo cria a Campanha de aperfeigcoamento de pessoal de
nivel superior - CAPES, no ano de 1951, fato marcante para a pés-graduacéo no Brasil. A
CAPES nasce da ideia de qualificar o pessoal de nivel superior no Brasil através da
concessdo de bolsas e auxilios para cursar a pés-graduacdo. Ou seja, um 6rgdo do Governo
Federal que passa a ter um olhar especifico para estabelecer programas de qualificacdo

profissional.

43 A USP passa a ser um centro de exceléncia de ensino, com um modelo de pds-graduacdo de
inspiracéo europeia, representados pelos Doutorados de pesquisa e pelas Docéncias Livres.

44 1965, como veremos mais adiante no texto, € um ano marcante para a pés-graduacédo no Brasil
pois foi emitido nesse ano o Parecer 977/65 pelo CFE, o chamado Parecer Sucupira, em virtude
de seu Relator Dr. Newton Sucupira. Este documento conceituou e estabeleceu as bases da pds-
graduacdo no Brasil.



87

3.3 Acriacdo da CAPES e a institucionalizacdo da pds-graduacéao

Podemos afirmar que a pos-graduacao passa a constituir uma politica de Estado com
a criacdo da Capes no ano de 1951, pelo Governo Federal, momento no qual passa a haver
uma preocupacdo de Estado, expressa por meio de politicas publicas, com a capacitacdo de
professores do ensino superior visando a atender, com qualidade, a expansao desse nivel de

ensino e preparar o caminho para o decorrente desenvolvimento da pesquisa cientifica.

O momento de sua criagdo merece ser avaliado em perspectiva historica:
era o inicio do segundo governo Vargas, com a retomada do projeto de
construcdo de uma nacdo desenvolvida e independente. A énfase a
industrializacdo pesada e a complexidade da administracdo publica
trouxeram a tona a necessidade urgente de formacéo de especialistas e
pesquisadores nos mais diversos ramos de atividade: cientistas
qualificados em fisica, matematica, quimica e biologia, economistas,
técnicos em finangas e pesquisadores sociais, entre outros. A criagdo da
CAPES néo foi assim um fato isolado. Foram vérias as instituicdes e
agéncias publicas criadas nesses primeiros meses de 1951, entre elas o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (atual BNDS) e o
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), com os quais a Capes, ao longo
destes 50 anos, interagiu na formulacdo e implementacdo de uma nova
politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Foi também o
momento de criacdo da primeira faculdade de administracdo publica da
América Latina, a EBAP, 6rgdo da Fundacdo Getulio Vargas destinado a
formacdo de uma nova geracdo de formuladores e gestores publicos.
(MOREIRA; FERREIRA, In: Capes: 50 anos, 2001, p. 17, grifo nosso).

Partindo desse contexto descrito acima, o Governo Federal, por meio de seu
Ministério da Educacdo, passa a identificar, dentro de uma base ideolégica comum, a alta
dependéncia do Brasil frente aos paises “desenvolvidos” como um forte obstaculo ao
desenvolvimento nacional (CUNHA, 1989, p. 54). Naquele periodo, tinha-se, entdo, uma
enorme falta de profissionais altamente qualificados frente as novas demandas da
sociedade, relacionadas ao projeto nacional-desenvolvimentista do Governo Federal.
Assim, em 1951, foi criada a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES),

(...) com o objetivo de assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do
pais. (CAPES, 2002, p. 188).
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A criagdo da CAPES, no ano de 1951, d& inicio ao processo de constituicdo do que
atualmente denominamos de Sistema Nacional de P6s-Graduacdo — SNPG, um sistema que
é parte integrante, atualmente, do campo universitario brasileiro. Esse sistema tem inicio
com a decisdo da Capes de estabelecer no pais centros de exceléncia para a capacitacdo dos
quadros de docentes do ensino superior. Em depoimento Almir de Castro® apontava que:

Decidimos nos dedicar ao treinamento no pais, em contrapartida aos
classicos “aperfeicoamento no exterior”, que acarretavam uma série de
problemas entre os quais 0 dépaysement das pessoas que ficavam trés ou
quatro anos perseguindo o doutorado e, quando voltavam, nao
encontravam campo para desenvolver a area especifica em que foram
estudar. Na Capes, decidimos aproveitar 0s grandes centros nacionais, dai
as expressoes “centro de exceléncia” e “ilha de exceléncia”, criagdo nossa.
Na época, o Brasil ndo possui 60 ou 80 universidades que tem hoje, esta
proliferacdo foi feita através da lei do congresso, mais ou menos no
apagar das luzes do governo Juscelino; de meados de 1960 a janeiro de 61
criaram-se todas estas universidades, resultado da soma de faculdades
isoladas, absolutamente dispares e heterogéneas, que existiam em cada
estado e foram reunidas em universidades. Organizamos estes centros
regionais de treinamento em determinados setores e, como viviamos sob o
mote “Educacdo para o desenvolvimento”, as prioridades seriam aquelas
que levassem ao desenvolvimento, as mais importantes para que ele fosse
alcancado. (Depoimento de Almir de Castro; In: Capes: 50 anos, 2001, p.
34).

A Capes tinha pela frente o desafio de constituir, em um primeiro momento, uma
cultura universitaria de pesquisa para, a partir dai, estabelecer procedimentos para a criacdo
de implantacdo de um sistema nacional de pds-graduacdo. A frente deste projeto estava
Anisio Teixeira®, primeiro Diretor-geral da Capes (1951/1964) seu “idealizador e
definidor de seu padréo intelectual” (FERREIRA; MOREIRA, 2001, p. 17).

Com a atuacdo da Capes, iniciada em 1951 e intensificando-se na década de 1970,
passa a ocorrer uma profunda mudanca nas concepcdes da pratica docente junto as
universidades, ou seja, uma mudanca nas praticas universitarias. A pesquisa e a producdo

de conhecimento passam paulatinamente a serem partes indissocidveis da carreira docente.

4 Diretor executivo da Capes entre 1954/1964, quando foi exonerado ap6s o golpe militar de 1964.

4 Anisio Teixeira formou-se em Direito no Rio de Janeiro em 1922, mas foi como Pedagogo que
teve sua atuacdo reconhecida como grande intelectual. Estudou na Universidade de Columbia e
teve contato com John Dewey, o qual teve grande influéncia em seu pensamento. Foi fundador e
diretor-executivo da Capes entre 1951 e 1964, quando foi exonerado ap6s o golpe militar de
Estado. Teve grande destague no campo universitario do Brasil.
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Ou seja, a qualificacdo de docentes para atuar, principalmente no ensino superior, passa a
ser encarada como uma politica de Estado.

Nessa primeira fase da Capes, dirigida por Anisio Teixeira, o principal objetivo era
a qualificacdo do corpo docente, tendo em vista a grande precariedade que caracteriza o

ensino superior no Brasil, de forma geral.

Sempre consideramos que a grande falha da universidade brasileira
localizava-se no corpo docente. Preocupava-nos enormemente a
gualidade dessa massa docente, dessas faculdades que iam se criando
um pouco desordenadamente, sem uma formacdo regular. Naquele
tempo, a carreira universitaria ndo estava disciplinada como hoje, sé
havia o professor catedratico e os assistentes, livremente escolhidos por
ele; ndo eram exigidas qualificacdes para tornar elegivel uma pessoa para
esses cargos. Assim, iniciamos um importante trabalho de treinamento de
pessoal; escolhemos como centros regionais principalmente Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, mas também havia os de Belo Horizonte, Recife e
Porto Alegre. (Depoimento de Almir de Castro, In: Capes: 50 anos, 2001,
p. 37, grifo nosso).

Portanto, o campo universitario no Brasil ainda era caracterizado por uma imensa
maioria de escolas e institui¢des isoladas, que tinham como principal pratica universitaria o
ensino de graduacdo com vistas a formacdo profissional. Apesar de todo o esforco da
Capes*’, a demanda por mestres e doutores junto ao ensino superior ainda era grande, e a
propria producéo cientifica era ainda muito pequena e concentrada em algumas instituicdes
com estrutura mais adequada.

Era preciso empreender uma reforma junto ao campo universitario brasileiro no
sentido de uma efetiva associacdo entre ensino e producdo de conhecimento,
principalmente de novas tecnologias, amparada no ideario de seguranca e desenvolvimento.
Nesse contexto, a Capes teria um papel fundamental como uma agéncia do Governo
Federal responsavel pela qualificacio dos quadros docentes das instituicées. E sintomatico
o depoimento de Darcy Closs*® quando da comemoracgio dos 50 anos da Capes. Segundo

ele,

47 Até 1964 a CAPES tinha como funcdo principal a concessdo de bolsas de estudo, segundo
depoimento de Suzana Gongalves diretora-executiva da CAPES de 1964/1966. In: Capes: 50
anos, 2001, p. 46.

48 Formado em Geociéncias pela UFRGS, com pés-doutorado na Alemanha, foi diretor-executivo
da Capes de 1974 a 1979.
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E provavel que tudo isso se encaixasse num projeto maior das forcas
Armadas e do ministro Veloso, uma politica global do regime militar para
a formacdo do maior nimero possivel de recursos humanos, visando
qualificar quadros para promover o desenvolvimento da economia nas
areas cientificas e tecnolégicas. (Depoimento de Darcy Closs, In: Capes:
50 anos, 2001, p. 79).

Ao analisar a década de 1960 em relacdo a decretos, leis e pareceres da area da
educacdo*®, principalmente aqueles que afetam diretamente 0 campo universitario
brasileiro, e levando em consideracdo a afirmacdo acima, de Darcy Closs, é possivel
ponderar que o regime militar no Brasil estabeleceu uma politica publica de estado com
grande efetividade no ensino superior do pais, operando uma verdadeira reconfiguracdo
desse campo através de varios mecanismos e com fundamental atuacdo da Capes.

A pos-graduacdo no Brasil passa gradativamente a fazer parte do campo
universitario no pais, principalmente quando se vincula o ensino de pds-graduacdo e a
pesquisa a obtencdo de recursos financeiros, operando a partir dai uma importante mudanca
de percepcdo das praticas universitarias. Um bom exemplo dessas mudancas se da nas
discussbes acerca da necessidade de dedicacdo exclusiva do docente, principalmente
daquele que atua na p6s-graduacao.

A Capes contribui muito, porque havia recursos para a complementacao
salarial do pessoal docente; quem tivesse titulo de doutor, por exemplo,
recebia um adicional. Foi uma novidade. Para ser professor de uma pds-
graduacdo é preciso dar dedicacdo exclusiva, dai esse aporte, a titulo de
complementacdo salarial, com exigéncia do compromisso de dedicacdo
exclusiva. (Depoimento de Suzana Gongalves, In. Capes: 50 anos, 2001,
p. 51, grifo nosso).

A pesquisa e a poés-graduacdo passam a ser inerentes a carreira docente, ou seja,

determinadas praticas universitarias atribuidas a carreira quando se discutia a questdo da

49 Em 26 de abril de 1964 ¢ aprovado o Decreto n° 53.932, que transforma a Capes em Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 6rgdo do Ministério da Educacdo e Cultura.
Em 03 de dezembro de 1965 é emitido pelo Conselho Federal de Educacdo o Parecer 977/65,
documento que analisaremos a seguir e que estabelece as bases da p6s-graduacdo no Brasil. Em
06 de dezembro de 1965 é aprovada a Lei N° 4.881-A, que dispde sobre o Estatuto do Magistério
Superior e vincula a carreira docente as atividades de ensino e pesquisa. E finalmente em 28 de
novembro de 1968 é aprovada a Lei N° 5.540, que fixa as normas de organizacéo e funcionamento
do Ensino Superior no Brasil.
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dedicacdo exclusiva, caracteristica fundamental para a produgdo do conhecimento. Essas
questdes foram reafirmadas quando da aprovacao da Lei N° 4.881 de 1965, que dispunha
sobre o Estatuto Magistério Superior no pais®.

E perceptivel como as politicas desenvolvidas pela Capes impactam na
reconfiguragdo do campo universitario  brasileiro, introjetando uma nova
I6gica/racionalidade nas instituicfes de ensino superior com o gradual desenvolvimento das
praticas de pesquisa e pos-graduacdo. Bourdieu (2013a, p. 164) aponta como 0 aumento do
nimero de pesquisadores em instituicGes de ensino tem um impacto nelas, onde passa a
haver de forma subjetiva a institucionalizacdo de um determinado estatuto de pesquisador.
Nesse sentido, a academia passa a ser caracterizada por novas tematicas e maneiras de
conceber o trabalho intelectual.

Apesar de todo o esforco da Capes, no sentido de constituir no pais um sistema
nacional de pds-graduacdo, ainda havia certa desorientacdo quanto aos modelos de pos-
graduacdo a serem adotados pelas instituicGes, o que acarretava em grandes obstaculos no
que podemos chamar de institucionalizacdo da pos-graduacao.

Apenas no ano de 1965 a pds-graduacdo no Brasil passa a ser reconhecida como um
novo nivel de ensino, delineada pelo Parecer 977, o Parecer Sucupira®, aprovado pelo
Conselho Federal de Educacdo em 03 de dezembro de 1965. Nesse documento,
estabeleciam-se os pardmetros da pds-graduacdo no pais diferenciando seus dois niveis,

mestrado e doutorado. J& em seu primeiro paragrafo, temos a seguinte redacéo:

O Sr. ministro da Educacdo e Cultura, considerando a necessidade de
implantar e desenvolver o regime de cursos de p6s-gradua¢do em nosso
ensino superior e tendo em vista a imprecisdo, que reina entre nos,
sobre a natureza desses cursos, solicita ao Conselho pronunciamento
sobre a matéria que defina e, se for o caso, regulamente os cursos de
pds-graduacdo a que se refere a letra b do art. 69 da Lei de Diretrizes
e Bases. (RBE, 2005, p. 162, grifo nosso).

%0 Acredito que a Lei do Magistério Superior é resultado direto da reconfiguracdo pela qual passava
0 campo universitario brasileiro na década de 1960, somado a varias circunstancias estruturais de
anos anteriores e ao papel fundamental que a Capes passa a exercer nesse contexto.

51 O parecer 977/65 passa a ser conhecido como Parecer Sucupira devido ao relator do documento
Newton Sucupira.
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E sintomética a descricio acima de como se encontravam 0s cursos de pos-
graduacdo no Brasil, caracterizados por uma “imprecisdo” de modelos e pela necessidade
de regulamentacéo desse nivel de ensino. Buscava-se uma defini¢do de pos-graduacéo para
0 Brasil, com conceitos claros e objetivos especificos. Retomando as analises anteriores,
ndo podemos nos esquecer que o Governo Militar, amparado no ideério de “seguranga e
desenvolvimento”, tinha como meta estabelecer no pais um amplo programa de acdo, em
que as instituicbes de ensino superior tinham papel muito importante. E como citado no
trecho transcrito acima, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, promulgada em 1961,
“representam a expressao juridico-politica de um jogo de forcas no qual estavam em
disputa visdes divergentes do papel da ciéncia e da universidade e suas articulagbes com
interesses econémicos”. (LARRATEA, 2012, p. 79)

Era preciso modernizar as instituicbes de ensino superior tendo em vista 0
estabelecimento junto ao campo universitario brasileiro de um viés calcado na ciéncia e
tecnologia e, para tanto, eram necessarias a criacdo e a expansdo de cursos de pds-

graduacdo estabelecendo, assim, um verdadeiro sistema nacional de pos-graduacéo.

Transformar tradicionais instituicdes de ensino superior em instituices
modernas estava na cogitacéo dos técnicos do novo regime. Neste sentido,
0 Programa de A¢do Econdmica do Governo — 1964/1966, elaborado sob
a direcdo de Roberto Campos, consistiu no detalhamento do projeto que o
IPES havia elaborado para o pais antes de 1964, como alternativa as
reformas de base. Apresentado em maio de 1965, foi nesse plano que a
educacdo passou a ser oficialmente definida como “capital humano”,
razdo da sua inclusdo como item de um plano de acdo econdmica,
elaborado por um Ministério do Planejamento e da Coordenacéo
Econdmica. (CUNHA, 1988, p. 70).

E no contexto descrito acima que temos que compreender o Parecer 977/65, um
cenario em que a formacdo de recursos humanos altamente qualificados tem a funcédo de
desenvolver ciéncia e tecnologia no @mbito das instituicbes de ensino superior, como parte
de um plano maior do Regime Militar, um Plano Econémico. Passa a ser construida pelo
Regime Militar uma politica cientifica nacional que estava fortemente atrelada a outros
planos de desenvolvimento da sociedade, estabelecendo um padrdo de ensino superior em
que ciéncia e tecnologia deveriam estar a servico da sociedade (FERNANDES, 1990, p.
34).
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Ja na parte final do documento sdo abordadas duas leis que foram fundamentais para
a institucionalizacdo da pos-graduacdo no Brasil. A primeira delas € a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, de 1961. A LDB de 1961 estabelece a propria existéncia dos cursos de
pos-graduacdo em seu Art. 69, alineas b e c. Com a formalizacdo garantida pela LDB,
competia ao recente Conselho Federal de Educacdo — CFE — conceituar e estabelecer as
diretrizes dos cursos de pos-graduacdo, possibilitando, assim, a sua efetiva
institucionalizagéo.

Como parte desse sistema nacional de ciéncia e tecnologia que passa entdo por um
processo de institucionalizacdo, que o integram ndo so instituicbes de ensino, mas também
de pesquisa, foi sendo constituido um sistema nacional de pds-graduacdo, sendo parte
integrante do campo universitario®. Nesse sentido, a Capes tera um papel fundamental na
institucionalizacdo da poOs-graduacdo através de sua acdo na formagdo de um sistema

nacional de p6s-graduacao.

Prova disso foi o desencadeamento de algumas iniciativas como: o apoio a
criacdo de Associagcbes Nacionais por area de conhecimento; a
implantacdo do Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes
(PICD), que concedia bolsas de estudos e liberacdo com salério integral
para professores universitarios cumprirem programas de pos-graduacao
nos principais centros do pais e do exterior, e a aprovacdo dos Planos
Nacionais de Pés-Graduagao (PNPG). (HOSTINS, 2006, p. 137).

A partir de 1974 passam a ser elaborados os planos nacionais de pds-graduagdo®,
um planejamento a curto prazo para criacdo e expansao desse nivel de ensino no Brasil,
dentro de determinados parametros. Tais planos estavam em consonancia com o Plano

Nacional de Desenvolvimento e o Plano Nacional de Educacdo. A andlise dos planos

52 Partindo das contribuicbes do conceito de campo de Pierre Bourdieu, podemos identificar
diferentes campos que perpassam o0 que estamos denominando campo universitario brasileiro.
Temos o campo cientifico, o campo intelectual, 0 campo educacional, dentre outros. Porém, o
que caracteriza 0 campo universitario brasileiro sdo as instituicbes que o compdem e que
estabelecem entre si relacdo de forca baseadas na posicdo que ocupam no seu interior. Essas
instituicBes sdo caracterizadas historicamente, envolvidas com atividades de ensino de nivel
superior.

%3 Em julho de 1974 a estrutura da Capes € alterada pelo Decreto n° 74.299 e a seu Estatuto passa a
ser 0 de 6rgdo central superior, gozando de autonomia administrativa e financeira.

% O | Plano Nacional de Pds-Graduacao foi elaborado pelo Conselho Nacional de P6s-Graduacao.
O Conselho foi criado pelo Decreto n° 73.411, de 04/01/1974, e extinguido pelo decreto n°
88.816 de 5/01/82, vindo a Capes a assumir as funcdes deste conselho.
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nacionais de pos-graduacdo® nos aponta os caminhos dessa institucionalizagdo,
principalmente, quando passam a estabelecer diretrizes para seu funcionamento no ambito
das universidades (HOSTINS, 2006, p. 137).

A Capes, na constante busca pela consolidacdo e qualidade dos programas de pos-
graduacdo, implementou, gradativamente, procedimentos de avaliacdo baseada em critérios
de produtividade académica, o que, dentre outras consequéncias, estabeleceu uma nova
I6gica junto ao campo universitario brasileiro, e, consequentemente, teve reflexos no
entendimento referente as praticas universitarias®®.

Pode-se concluir que a politica de pds-graduagdo no Brasil objetivou, inicialmente,
capacitar os docentes das universidades, visando a produzir quadros altamente qualificados
para as instituicGes de ensino superior e para a crescente demanda de mercado do pais.
Depois, se preocupou com o0 estabelecimento de um efetivo do sistema nacional de pos-
graduacdo que correspondesse as necessidades do Estado, principalmente relacionados a
ciéncia e tecnologia. Esse sistema nacional de pds-graduacao deveria ser parte integrante do
sistema universitario do pais, estabelecendo no ambito das universidades o ensino de pds-
graduacdo e as praticas de pesquisa.

A avaliacdo dos programas de p6s-graduacédo, por parte da comunidade cientifica, e
sua vinculacdo cada vez maior com setores produtivos da sociedade, passa a ser fator
fundamental de uma nova configuracdo do campo universitario brasileiro, introjetando
através da pos-graduacdo fonte de mudancas em ambito institucional. Questbes como
produtividade académica, avaliacdo e demais outros aspectos inserem dentro da vida
académica uma logica de competitividade proprias do mercado financeiro.

Através de um sistema de avaliacdo que passava a vincular financiamento a
produtividade, a Capes, enquanto agéncia de Estado, teve atuacdo fundamental junto ao
campo universitario do pais, principalmente através da elaboracdo e implementacdo dos

planos nacionais de pés-graduacao.

%5 Foram elaborados os seguintes planos: | PNPG (1975-1979), Il PNPG (1982-1985), 111 PNPG
(1986-1989), IV (1996), V (2005-2010) e VI (2011-2020). A partir da década de 1990 teremos
um outro cendrio que impacta diretamente na politica de pds-graduacao no pais, como a reforma
de Estado implementada no governo de Fernando Henrique Cardoso.

% Nesse processo de institucionalizacdo da pds-graduacdo no Brasil, a Capes estabelece uma
determinada dindmica de trabalho na construcdo da politica de pds-graduacdo no pais com a
participacéo efetiva da comunidade académica, o que confere grande legitimidade as suas acgdes.
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A andlise dos PNPGs efetivados, a partir da segunda metade dos anos
1970, permite compreender que, em certa medida, o planejamento
estatal da politica de pds-graduacdo e de avaliacdo, via Capes, ja
havia se antecipado as exigéncias da reforma de Estado, ocorrida em
meados dos anos 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
O planejamento estratégico e a qualidade aferida por indices e resultados
de impacto passaram a conferir a gestdo da pds-graduacao praticamente 0s
mesmos parametros de eficiéncia e eficicia do setor privado.
(OLIVEIRA; FONSECA, 2010, p. 25, grifo nosso).

Com o inicio dos anos 1990 e a chegada ao poder de Fernando Collor de Melo, a
pos-graduacdo leva um grande golpe. Sua principal agéncia de fomento e
acompanhamento, a Capes, chega a ser extinta pelo entdo presidente Collor, como uma de
suas primeiras medidas, através da Medida Provisoria n°® 150 de 15/03/1990. Mas, devido a
repercussdo junto a sociedade e & comunidade cientifica, a Capes é rapidamente restaurada
pela lei n° 8.028 de 12/04/1990.

Durante a década de 1990 a CAPES formulou seu novo paradigma de avaliacgéo,
introduzido para o biénio 1996/1997, o qual se manteve basicamente 0 mesmo, até a tltima
avaliacdo, que j& adotou a forma quadrienal. Assim, o entendimento da Reforma de Estado
promovida no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso é fundamental para uma
analise mais pormenorizada do papel da Capes no processo de reconfiguracdo do campo
universitario brasileiro. Neste contexto foram alteradas as atribuicdes da Capes, passando a
ser um 6rgao de acompanhamento, avaliacio e regulacio da pos-graduacéo no pais. E o que

veremos na préxima subsecao.

3.4 A CAPES na Reforma de Estado em 1996

Nesta subsecdo iremos tratar de um importante movimento de reforma do Estado
brasileiro que teve inicio ainda com a chegada a presidéncia da republica de Fernando
Collor de Melo, mas que apenas teve efetividade no inicio do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Essa reforma é fruto de um processo ainda maior, em ambito
global, que teve impacto na maioria dos paises do mundo, com diferentes formatos e
intensidades (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 25).

Estamos vivendo um periodo em que o sistema capitalista chegou a um estagio no

qual os movimentos da economia tém impacto em todas as sociedades que estdo inseridas
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no chamado sistema produtivo, um processo conhecido como mundializagdo do capital®’. A
universidade é diretamente impactada por esse processo, uma Vvez que, como parte
integrante do sistema de ciéncia e tecnologia, “ocupa um lugar de destaque” nesse contexto
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 15).

Empreendendo um discurso que girava em torno da modernizacdo e eficiéncia do
Estado, o entdo ministro do Ministério da Administracdo e Reforma de Estado — MARE,
Luiz Carlos Bresser Pereira, procurava legitimar a reforma colocada em curso. Para Bresser
Pereira (1995),

[...] significa superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a
apresentar uma poupanca publica que Ihe permita estabilizar solidamente
0s precos e financiar os investimentos. Significa completar a mudanca na
forma de intervengdo do Estado no plano econdmico e social, através de
reformas voltadas para 0 mercado e para a justica social. Reformar o
Estado significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal e de seu
pessoal, a partir de uma critica ndo apenas das velhas préticas
patrimonialistas ou clientelistas, mas também do modelo burocrético
classico, com o objetivo de tornar seus servigos mais baratos e de melhor
qualidade. (BRESSER PEREIRA, 1995:1 apud SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 29).

A modernizacdo do estado, extinguindo antigas praticas e estabelecendo critérios de
eficiéncia era a ténica do discurso de Bresser Pereira. Celso Carvalho e Silva Junior (2003)
buscam apresentar como a reforma do Estado brasileiro, colocada em curso em 1996, fazia
parte de uma politica de Estado com vistas a estabelecer um novo paradigma politico e um
novo pacto social. Os autores citam os trés grandes nomes nesse processo, além, é claro, de
Fernando Henrique Cardoso, a saber: Luiz Carlos Bresser Pereira, ja citado acima, Paulo
Renato de Souza, entdo ministro da Educacdo e Pedro Sampaio Malan, na época ministro
da Economia. (SILVA JUNIOR; CARVALHO, 2003, p. 11).

O que se pode observar nos dois mandatos presidenciais de FHC foi adaptar o

Estado para tornd-lo competente e eficiente, indicando, assim, determinadas metas da

5 “Nesse contexto de mundializacdo da economia, tendo como estratégia central ndo mais o
comércio exterior e o capital financeiro, mas antes o capital produtivo por meio do IED nos
moldes acima examinados por Chesnais e Bourguinat, emerge um novo paradigma de empresa,
com novas estruturas coorporativas, novas formas organizativas e de gestéo, assentadas em nova
base produtiva, possibilitadas, nesse Gltimo caso, pelas atuais tecnologias produzidas no ambito
da terceira revolucao tecnologica.” (SGUISSARDI, SILVA JUNIOR, 2009, P. 29).
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sociedade. Utilizando de uma poderosa retérica, FHC prop6s uma reforma do Estado para
torna-lo mais eficiente, cortando custos e gastos desnecessarios e implementando, assim,
uma maquina administrativa em consonancia com as politicas econdmicas desse governo.
(SILVA JUNIOR; CARVALHO, 2003, p. 14).

Era uma critica ao Estado de bem-estar social e uma ampla defesa de uma reforma
de estado. Ao mesmo tempo, era necessario um Estado forte para elaborar e implementar
politicas publicas em todos os setores de sua agdo, “configurando o Estado societario, para
ditar rumos e metas a sociedade e realizar a transferéncia de responsabilidades da &rea
social para a sociedade civil, segundo politicas predefinidas, estabelecendo, portanto, o
dialogo e a cobranca de resultados” (SILVA JUNIOR; CARVALHO, 2003, p. 15).

Enfim, buscando caracterizar o Estado como atrasado, lento e ineficiente, a reforma
proposta por Bresser Pereira estabelecia a necessidade de tornar a maquina publica mais
eficiente, implementando uma “nova cultura gerencial nas organizacdes” (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 41). Nesse contexto, o ensino superior no Brasil passa a ser alvo de
criticas, pois da forma como estava organizado, ndo corresponderia aos grandes
investimentos realizados nesse nivel de ensino, principalmente no setor federal. O sistema
federal de ensino superior seria ineficiente, ndo comportando a demanda e ndo preparando
seus concluintes para o mercado e trabalho. Para os idealizadores da reforma, o velho
modelo universitario do pais era caracterizado por ser uma universidade de pesquisa,
modelo humboldtiano, caro e insustentavel pelo Estado. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2001, p. 47). De acordo, entdo, com a doutrina reformista de Bresser Pereira, era necessario
realizar uma reforma junto ao ensino superior no Brasil, de modo a torna-lo mais eficiente e
integrado com as demandas do mercado. Nesse sentido, tem inicio um processo de

mercantilizacdo do campo educacional, em varios aspectos.

O processo académico-cientifico, no caso da educacgdo superior, torna-se
mercadoria e tende a retificar-se, como qualquer outra mercadoria, apesar
de sua especificidade, o que, sem duvida, tende a alterar a identidade
desse tipo de instituicdo e suas formas de existéncia como resultado
imediato. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 103).

Essa reordenacdo do sistema de ensino superior no Brasil, a partir da reforma do

aparelho de Estado, tem nas politicas publicas de educacdo superior sua principal
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ferramenta para operacionalizar as mudancas consoantes com a légica de um “Estado
Gestor, que carrega em si a racionalidade empresarial das empresas capitalistas
transnacionais, tornando-se, agora, as teorias organizacionais, antes restritas aos muros das
fabricas, as verdadeiras teorias politicas do Estado moderno” (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 119).

Segundo Silva Janior e Sguissardi (2009, p. 42-43), no contexto de aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394, em dezembro de 1996 a
Capes ganha uma funcdo reguladora desse nivel de ensino, objetivando organizar e
reorganizar a pés-graduacdo no pais através de um determinado modelo de avaliacéo.
Nesse modelo de avaliacdo, é exigida do professor/pesquisador a publicacdo de artigos
cientificos em revistas bem conceituadas na area, publicacdo de livros e capitulos de livros,
participacdo em eventos através de palestras e seminarios, dar aulas na graduacéo e na pés-
graduacdo, obter financiamento em pesquisas, ter bolsas de produtividade do CNPq etc.
Todas essas exigéncias se ddo em um contexto de intensa disputa e crescente

individualidade por parte dos atores envolvidos nesse processo. Nessa nova sistematica,

Essa produtividade entendida como qualidade é medida por meio de
indicadores quantitativos e com controle a posteriori, como Bresser
Pereira inspirado ou ndo no Banco Mundial ja deixava claramente
reivindicado ao tratar dos pressupostos da nova administragdo publica
gerencial, e como os modelos de “avaliagdo” praticados pelo MEC
comprovam e consolidam. Avaliar, entdo, é medir a produtividade e
assim instrumentalizar a distribuicédo e os cortes de financiamentos,
oferecer bases para os (re) credenciamentos e orientar 0s
consumidores. (SOBRINHO, 2000, p. IX, Posfacio, In: SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, grifo nosso).

Esse novo modelo de avaliagdo, formulado pela Capes para o biénio 1996/1997, em
estreita vinculacdo com a reforma de Estado, € marco fundamental para a mudanca dos
rumos da pds-graduacdo no pais, de forma particular, e do campo universitario de forma
geral. A Capes, por meio de sua politica educacional, estabeleceu um modelo nacional de

producdo do conhecimento baseado no que muitos criticos denominam de produtivismo
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académico® e que vai delinear a pesquisa e a pos-graduacdo no Brasil. E importante

apontar algumas questdes inerentes a esse produtivismo académico, uma vez que,

[...] o racionalismo de mercado acarreta enorme ameaga & autonomia dos
campos de producéo simbolica ao reforcar a divisdo do trabalho cientifico,
ao separar ciéncia ‘pura’ de ciéncia ‘aplicada’, hipervalorizando a ligacao
entre a producdo cientifica e as demandas politicas econdmicas
(BIACHENTTI; VALLE; PEREIRA, 2015, p. 45).

Nesse contexto de reformas das politicas publicas de educacdo, a Capes tem papel
fundamental como agéncia reguladora da pds-graduacao stricto sensu no Brasil, pois esse
nivel de ensino se torna polo irradiador de mudancas em &mbito institucional. Ou seja, uma
reforma universitaria, que em consonancia com a reforma de Estado, é colocada em curso
por meio desse nivel de ensino. O modelo de avaliacdo da Capes estabelece assim uma
estreita ligacdo entre uma racionalidade propria de mercado e o espago institucional da

universidade. Para Sguissardi e Silva Junior,

A pols-graduacdo passa a ocupar o lugar central das Ifes e, a0 mesmo
tempo, a ser polo irradiador da efetiva reforma universitaria, na qual a
Capes e 0 CNPq — aquela por meio de seu modelo de avaliacao e este pela
inducdo a pesquisa — acentuam o produtivismo académico a custa de
intensificacdo e precarizacdo do trabalho do professor-pesquisador.
(SGUISSARDI e SILVA JUNIOR, p. 62, Grifo nosso).

A citacdo acima nos fornece trés elementos fundamentais para uma reflexdo a
respeito da reconfiguracdo do campo universitario no pais a partir da expansdo da pés-
graduacdo®. O primeiro ponto a ser analisado é o chamado produtivismo académico. Ou

% “Fendmeno em geral derivado dos processos oficiais ou ndo da regulagdo e controle,
supostamente de avaliagdo, que se caracteriza pela excessiva valorizacdo da quantidade da
producdo cientifico-académica, tendendo a desconsiderar a sua qualidade”. (SGUISSARDI,
2010, Dicionéario, CD-ROM).

%9 Sublinho que tratamos aqui de uma nova reconfiguracdo do campo universitario no Brasil a partir
de um contexto caracterizado pela expansdo da pds-graduacdo. Diferente de um primeiro
momento expresso nesta dissertacdo, uma vez que analisamos a reconfiguracdo do campo
universitario no Brasil a partir do processo de institucionalizacdo da pesquisa e da pds-
graduacdo, acentuando em nossas analises o papel importante que a Capes efetivamente exerceu.
Enfim, sdo os diferentes momentos do processo de constituicdo do campo universitario no Brasil
gue nos levam a compreender, de forma mais agucada, as contribui¢cdes de Bourdieu, que, para
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seja, uma ldgica extremamente mercadoldgica, implementada pela Capes, no sentido de
avaliar os programas de pds-graduacdo por meio da producéo cientifica qualificada. Essa
lIogica de mercado traz para dentro do campo universitdrio um ambiente de
competitividade, individualidade e de concorréncia que incide diretamente nas praticas
universitarias.

O segundo ponto refere-se a intensificacdo e precarizacdo do trabalho do professor—
pesquisador, ocasionado, principalmente, pela implementacdo do modelo de avaliacdo da
po6s-graduacdo pela Capes. A intensificacdo do trabalho do professor-pesquisador nas IFES,
como ja afirmado anteriormente, faz parte de um processo maior de transformacdo das
instituicbes de ensino e do mundo do trabalho, de forma mais geral. No bojo dessas
mudancas, capitaneadas pela pos-graduacéo, a Capes ganha papel de destaque sendo ela a
agéncia estatal responsavel pela regulacdo e avaliacdo desse nivel de ensino
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, p. 188). O aumento da demanda de trabalho, por meio
das exigéncias de produtividade, solicitacdo de pareceres, aulas de graduacéo, aulas de pés-
graduacdo, orientacdo, atividades administrativas, somadas ao achatamento salarial,
laboratorios e equipamentos em péssimas condicdes, falta de recursos para pesquisa e
outras atividades fundamentais para as praticas universitarias, levam a intensificagdo do
trabalho do professor—pesquisador.

O terceiro ponto a ser ressaltado refere-se ao préprio conceito de professor-
pesquisador, 0 que estd estreitamente vinculado aos dois outros pontos levantados

anteriormente. Segundo Silva Junior e Carvalho,

O professor pesquisador, portanto, define-se por meio de sua pratica, em
conformidade com a ideologia do produtivismo académico, com a
politica de Estado e a cultura institucional. Pratica que se traduz, no
ambito filosofico, no pragmatismo e, no econdmico, na mercadorizacéo
da ciéncia e da inovacdo tecnoldgica e que o torna, com a pds-graduacao
nos moldes atuais, o polo gerador de uma reforma da instituicdo
universitaria que tende a coloca-la, ndo sem contradicGes, a servi¢o da
valoracdo do capital em sua condicdo de objetivagdo de fundo publico.
(SILVA JUNIOR; CARVALHO, Dicionario de verbetes, GESTRADO,
aceso em 20/05/2017, Grifo nosso).

além de questdes eminentemente socioldgicas, destaca a importancia do processo histérico na
constituicdo de um determinado objeto de pesquisa.
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E fundamental que a academia analise e reflita constantemente sobre o papel da pos-
graduacdo e suas implicacdes na constituicdo de um campo universitario no Brasil, sendo a
pos-graduacdo um fator definidor e institucionalizador de novas praticas no campo. Assim,
dentro da ampla gama de variedade de temas e assuntos de pesquisa, a pos-graduacao,
como atividade inerente a pratica universitaria, ocupa papel atualmente relevante,
principalmente caracterizada pela critica que muitos pesquisadores tecem sobre o atual
modelo de avaliacdo da CAPES e as consequéncias de um produtivismo académico
desenfreado.

Nesse momento em que a fundagdo da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES completa 68 anos de atuacdo como a principal agéncia do
Governo Federal de acompanhamento e avaliagdo da pos-graduacdo no pais, € preciso
analisar a politica de po6s-graduacdo por meio do seu papel no processo de expansdo e
consolidacdo da poOs-graduacdo e o0s principais impactos na constituicdo do campo
universitario do pais.

Nesse contexto, a Capes tem um papel fundamental enquanto 6rgdo do Governo
Federal responsavel pela regulagdo da pods-graduacdo no Brasil, ndo mais apenas
acompanhamento. Criada em 1951, a Capes implementa, a partir de 1996, um novo modelo
de avaliagdo da pos-graduagdo no pais, tracando diretrizes para esse nivel de ensino
baseadas, principalmente, na produtividade académica. Esse modelo de avaliacdo, aliado a
um determinado entendimento das atividades inerentes & carreira docente do ensino
superior, consolidada no ambito das IFES principalmente, tem impactos diretos nas praticas
universitarias que passam a ser caracterizadas pelo individualismo, pela disputa, pela
intensificagdo do trabalho, pela precarizacdo das condi¢des de trabalho etc., com uma série

de consequéncias para a cultura institucional. Segundo Silva Junior, Sguissardi e Silva,

Neste modelo (implementado pela CAPES) além de financiar e induzir a
organizacao dos programas de pds-graduacdo, esta agéncia estatal também
as avalia, criando um sistema de controle e regulacdo de cada um deles e
do espaco social que eles compde, no Brasil, e induzindo a formacéo de
uma suposta elite de intelectuais gestores que, entre outras decorréncias,
perpetuam-se em associagdes e Orgdos semelhantes, instituidos pelo
governo, relacionados a pesquisa e a pos-graduacdo (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI; SILVA., 2010 p. 08).
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Desta maneira, a implementacdo e consolidacdo da pds-graduacdo nas instituicdes,

com o acompanhamento da Capes, inicia um processo de institucionalizacdo da pesquisa no

Brasil. Assim, somos
delineado diretamente
Vieira, Fukaya e Kunz,

sabedores de que esse campo universitario, ora em analise, é

pelas agéncias de fomento do pais, principalmente da Capes. Para

A avaliacdo do sistema nacional de pés-graduacdo da CAPES, instituida
desde 1998, trouxe inimeras contribui¢des para a melhoria dos cursos de
mestrado e doutorado no pais. Mas também trouxe problemas que nédo
podem ser ignorados. No caso das IFES, como se viu, o rigor da avaliacéo
das propostas de cursos novos criou, com frequéncia um circulo vicioso
em que os professores Nndo pesquisam porgue ndo estdo engajados em
atividades de pos-graduacdo e ndo ha pos-graduacdo porque 0S
professores ndo pesquisam. (VIEIRA, FUKAYA e KUNZ, 2015, p. 644,
grifo nosso).

Ou seja, a Capes, por meio de sua sistematica de avaliacdo dos cursos de mestrado e

doutorado, implementou uma ldgica junto ao campo universitario que atrela a carreira

docente as atividades de ensino de pds-graduacio e pesquisa®.

Na linha do que expusemos acerca das concepgdes de Pierre Bourdieu no
que se refere ao campo universitario/académico, quem produzir mais, em
periddicos qualificados, de preferéncia em linguas estrangeiras, fixa
legitimamente 0 seu nome e obtém mais financiamento para suas
pesquisas — no caso brasileiro ha, também, a bolsa de produtividade em
pesquisa, concedida pelo CNPg. Isso representa uma completa
reconfiguracdo, nos altimos dez ou doze anos, da pos-graduacao no
pais. (HEY; CATANI, 2010, p. 71, grifo nosso).

Desde a criacdo de um programa de pds-graduacdo, até nos momentos de sua

avaliacdo quadrienal,

a producdo académica é critério sine qua non para 0 Seu

funcionamento. Portanto, um curso s6 esta autorizado a funcionar se atender aos critérios

de produtividade da area. O docente, por sua vez, s6 pode ser credenciado junto ao

0 Na verdade, como ja apontado nessa dissertacdo, o Estatuto do Magistério Superior, aprovado
pela Lei N° 4.881 de 1965, ja atrelava a carreira docente as praticas de ensino de p6s-graduagédo
e pesquisa. O que a Capes operacionaliza é atrelar financiamento e verbas especificas para o
desenvolvimento dessas praticas.
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programa se atender aos critérios de produtividade estabelecidos pelo colegiado do

programa, que € uma consequéncia das exigéncias das areas. Nesse contexto,

Chama-se a atencdo para o estresse dos profissionais pressionados pelas
demandas de producéo cientifica, as faces deletérias do produtivismo, a
desconsideracao das areas, as desigualdades regionais, a ma distribui¢éo
dos recursos e a importacdo de modelos de poés-graduacdo sem a
necessaria adaptacdo as necessidades de um pais de renda média em
desenvolvimento como o Brasil. (VIEIRA, FUKAYA e KUNZ, 2015, p.
632, Grifo nosso).

O programa de pdés-graduacdo €, entdo, acompanhado pela CAPES, que, por meio
das diferentes comissdes de area do conhecimento, estabelece seus critérios de avaliacao,

levando em conta, principalmente, a producdo cientifica do discente e do docente.

A situacdo a qual estdo vinculados professores, pesquisadores e alunos
(mestrandos e doutorandos) envolvidos com a p6s-graduacéo, submetidos
aos rigores de uma [suposta?] avaliacdo — amplamente legitimada pelos
principios  meritocraticos - de predominancia  quantitativista,
classificatéria, reguladora, cerceadora, umbilicalmente vinculada ao
financiamento, é objeto e preocupacdo de muitos estudiosos.
(BIANCHETTI, VALLE e PEREIRA, 2015, p. 81).

Essa logica de mercado, ao adentrar o espago da academia, pde fim a uma forma de
intelectual que tinha na praxis uma importante dimensdo de sua atuacdo na sociedade.
Surgem, nesse novo contexto, os intelectuais institucionalizados, que tem que levar em
conta sua carreira, seus salarios, enfim, seu reconhecimento pelos pares. A Capes e 0
CNPq, de o6rgdos instituidos tornaram-se Orgdos instituintes (BIANCHETTI; VALLE;
PEREIRA, 2015, p. 91), pautando 0 modelo e a forma de produgdo do conhecimento no
Brasil. O sistema meritocratico adotado por essas agéncias de fomento tem como base a
avaliacdo pelos pares, ou seja, uma forma legitimada e contundente de se pensar a ciéncia e

suas relagcdes com a universidade e com a sociedade.
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4 UNIFAL-MG: a reconfiguracdo de um campo universitario a partir da expansdo da

pos-graduacao

O ensino superior vive um momento muito especial com a¢des efetivas do
Governo Federal na expansao e sustentacdo da IFES. Os debates em torno
da proposta de lei da reforma da educacdo superior, apresentada pelo
Ministério da Educagdo e o projeto de expansdo e reestruturacdo das
universidades federais, exige de nossa Instituicdo, cada vez mais, uma
perfeita sintonia com os anseios da sociedade brasileira. (UNIFAL-MG,
2007, p. 03)

Nesta secdo da dissertacdo buscamos, a partir do entendimento da posicdo da
UNIFAL-MG no campo universitario brasileiro, analisar como a pds-graduacdo passou a
ser a responséavel por operar uma série de mudancas institucionais, notadamente de suas
praticas universitarias, alterando assim sua prépria identidade institucional. Como pano de
fundo de todo esse processo, temos a reforma de estado no Brasil, que teve inicio no
governo de Fernando Henrique Cardoso, e a consequente politica de pesquisa e pos-
graduacdo adotada pela CAPES, expressa em seus planos nacionais de pds-graduacao.

Apoiar-nos-emos em vasta documentagdo institucional, como projeto REUNI da
UNIFAL-MG, Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, relatérios de gestdo, plano
de metas, atas do Colegiado da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo, da Camara de
Pds-Graduacdo e do Conselho e Ensino, Pesquisa e Extensdo e demais dados gentilmente
fornecidos pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo - PRPPG e Pro-Reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Desenvolvimento Institucional - PROPLAN da UNIFAL-MG.

Portanto, apontamos na direcdo de uma analise qualitativa.

No contexto da pesquisa qualitativa, a andlise documental constitui um
método importante seja complementando informacdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Assim,
0 pesquisador ira extrair os elementos informativos de um documento
original a fim de expressar seu contetudo de forma abreviada, resultando
na conversdo de um documento primario em documento secundario.
(KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 245).

A partir das andlises ja realizadas nas segunda e terceira secOes deste trabalho, que
se evidenciam o processo histérico de formacdo da instituicdo, bem como do campo

universitario na qual estava inserida situando-a nesse espa¢o académico, e tendo em vista
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todos os dados levantados através da documentagdo elencada acima, temos condi¢fes de
fazer algumas reflexdes e apontamentos sobre a expansdo da pos-graduacdo na UNIFAL-
MG e seus impactos nas praticas universitarias. Todo esse processo de analise tem como
principal referéncia teérica Pierre Bourdieu e os conceitos por ele fornecidos como campo,

habitus e capital.

Nessa direcdo, percebem-se algumas dimensdes e atitudes essenciais do
pesquisador no processo de pesquisa e de construgdo do objeto de estudo,
na investigacdo e no modo de exposicdo. Primeiramente a pesquisa
histérica é ressignificada, no modus operandi de Bourdieu, quando se
busca construir a histéria social do objeto de estudo. Compreender um
objeto de estudo no espaco social implica compreender o processo de
constituicdo desse objeto no espago social, como campo, como espaco de
disputa, com seus agentes (institucionais e individuais), com suas
mdaltiplas inter-relacdes e estratégias, a exemplo da histéria social do
sistema de ensino ou da histéria do campo da producdo cultural. A
compreensao histérica da acdo social de um dado objeto de estudo €
condicdo primeira para destrinchar as teias, as relacbes de poder, de
dominacdo, de reproducdo das praticas sociais. (OLIVEIRA; PESSOA,
2013, p. 26).

A Universidade Federal de Alfenas, como ja amplamente analisado na segunda e
terceira parte da presente dissertacdo, estabeleceu durante longos anos uma pratica
universitaria voltada quase que exclusivamente para o0 ensino de graduacgdo. Outras praticas
universitarias, conforme conceituacéo estabelecida por Sguissardi e Silva Junior (2009, p.
17) como, pesquisa, extensdo e administragdo, passaram a ser desenvolvidas no ambito
institucional, de forma legitimada, muito depois de sua fundacdo e em contextos politicos
especificos.

Esse ensino de cunho mais profissional, que caracterizou a instituicdo desde a sua
fundacdo, no ano de 1914, ndo era uma exclusividade da EFOA. A prdpria dindmica de
constituicdo do campo universitario no Brasil estabelecia a posi¢do que cada ator teria
nesse espaco académico. A partir dos anos 1960, e com mais vigor na década de 1970,
passa a ocorrer uma reconfiguragdo do ensino superior no Brasil a partir da
institucionalizacdo da pesquisa e da p6s-graduacdo, tendo fundamental participacdo nesse
processo da Capes, devidamente analisado na terceira parte desta dissertacao.
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Nesse processo de reconfiguracdo do campo universitario brasileiro, houve uma
nova disposicdo desse espaco, em que as diferentes instituicdes inseridas nesse universo
passaram a ocupar posicdes distintas. Essas posicdes eram determinadas pelo capital
simbolico que cada uma dessas instituicbes possuia, estabelecendo assim uma relacdo de
forgas entre elas que acabava acarretando em uma relagdo de hierarquia. A posi¢do ocupada
pela instituicdo no campo universitario vincula-se diretamente com as praticas estabelecidas
como legitimas em seu interior. Nesse sentido, 0 campo € um espaco privilegiado de lutas e
estratégias por parte de seus agentes, sendo eles instituicbes ou os proprios sujeitos nela
inseridos.

O espago universitario é real ndo apenas pela sua estrutura objetiva, mas
também porque esta se vé incorporada nas disposi¢des dos agentes. Tal
espaco de lutas representa, ainda, um espaco de poder em razdo de esses
agentes serem dotados de diferentes espécies de capital, o que lhes
confere a probabilidade de lutar pelo poder. (HEY; CATANI, 2010, p.
55).

Dentro do campo universitario brasileiro, a Universidade Federal de Alfenas —
UNIFAL-MG, bem como Vvérias outras institui¢fes, centros e escolas isoladas ocupavam
posicao hierarquicamente diferente em relacdo as grandes universidades do pais como USP,
UNICAMP e UFMG. O que efetivamente as diferenciava no campo universitario era a
vinculagdo que cada uma delas tinha com a producdo de conhecimento, ou seja, com as
praticas de pesquisa e pos-graduacao.

Cabe argumentar, como veremos pela propria experiéncia da EFOA/UNIFAL, que
uma posicdo periférica junto ao campo universitario brasileiro ndo significava que as
praticas de pesquisa nesses espacos eram inexistentes. Nesse sentido, faco aqui uma
distincdo entre praticas de pesquisa isoladas e praticas de pesquisa institucionalizadas, essas
Gltimas reconhecidas e legitimadas no espaco institucional.

Partimos do pressuposto de que, a partir do momento em gue passa a ser organizado
um sistema nacional de pds-graduacdo, com importante atuacdo da Capes nas politicas de
pesquisa e pds-graduacdo, temos um processo continuo de formacdo de professores e
pesquisadores, mestres e doutores, em ambito nacional. A formagdo de quadros docentes
para as universidades, estabelecida por uma politica de pés-graduacao que, desde a década

de 1970, da inicio a uma importante sistematica de avaliacdo da pds-graduacdo, insere nas
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instituicOes sujeitos que, de certa forma, interiorizaram determinadas maneiras de ser e

pensar a carreira docente do magistério superior, um habitus.

E por meio do conceito de habitus recuperado da filosofia escolastica que
Bourdieu estabelece a mediacao individuo/sociedade. O habitus é definido
por ele como “a aptidio que tém os agentes de se orientarem
espontaneamente no espaco social e a reagir de modo mais ou menos
adaptado aos acontecimentos e situagoes”. (BOURDIEU, 1972:178). A
vivéncia das mesmas condicBes objetivas organiza no individuo um
sistema de disposi¢des durdveis que tende a reproduzir as estruturas
geradoras. E, pois, um sistema de estruturas estruturantes, ou seja, um
principio gerador de praticas e representacfes. (TRIGO, 1998, p. 46).

Esse habitus, “estruturas estruturadas e estruturantes”, tem efetivo impacto no
campo universitario brasileiro, uma vez que a partir das politicas estabelecidas e
implementadas pela Capes e CNPq, efetivamente temos um aumento da producdo de
conhecimento nas instituicdes de ensino superior no pais, porém, como ja observamos
anteriormente, ndo em todas as instituicdes e microcosmos académicos®:.

Em grande parte delas, mesmo o docente com formagéo de mestre/doutor que se
insere naquele meio, ndo consegue colocar em pratica esta forma de entendimento de sua
carreira, uma vez que a propria instituicdo ndo reconhece determinadas praticas como
legitimas naquele espaco académico. Essa violéncia simbdlica origina-se da posi¢do que a

instituicdo ocupa naquele determinado campo universitario.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacéo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbodlicos’ cumprem a sua fungdo politica
de instrumentos de imposicdo e legitimacdo da dominacdo, que
contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra
(violéncia simbolica) dando refor¢o da sua propria forca as relagfes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de

1 Sobre o aumento da producdo de conhecimento nas universidades brasileiras podem ser
consultados variados artigos e teses sobre a tematica. Em especial ver SOUZA, Claudia Daniele;
FILIPPO, Daniela De; CASADO, Elias Sanz. Crescimento da atividade cientifica nas
universidades brasileiras: analise por areas teméticas. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 23,
n. 1, p. 126-156, mar. 2018. Disponivel em: www.scileo.br/pdf/aval/v23n1/1982-5765-aval-23-
01-00126.pdf Acesso em 23/04/2019; e SANTOS, Solange Maria dos. O desempenho das
universidades brasileiras nos rankings internacionais: areas de destaque da producdo cientifica
brasileira. Teses de Doutorado, Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo, Escola
de Comunicacdo e Artes/USP, Séo Paulo: 2015.



http://www.scileo.br/pdf/aval/v23n1/1982-5765-aval-23-01-00126.pdf
http://www.scileo.br/pdf/aval/v23n1/1982-5765-aval-23-01-00126.pdf
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Weber, para a “domesticacdo dos dominados”. (BOURDIEU, 1989, p.
11).

Desta forma, apesar desses sujeitos fazerem parte do grupo de docentes dominados
no interior daquele universo, eles passam a colocar em pratica esse habitus adquirido,
quando de sua formacdo em centros ja consolidados de pesquisa e pds-graduacao no pais,
através de acgdes e préticas isoladas e ndo reconhecidas de forma oficial pela instituicao.
Essas acOes geram tensOes entre os diferentes grupos de docentes que compdem aquele
espaco.

O que vai efetivamente possibilitar uma alteracdo no status quo séo mudancas nos
rumos das politicas publicas de educacdo superior, capitaneadas no caso brasileiro pela
Capes e CNPq, que fornecem determinadas condigdes satisfatorias para que essas
mudancas ocorram. E claro que tais mudancas sio mais propicias de efetivamente
acontecerem se aquele microcosmo, parte integrante de um campo maior, oferecer as
condi¢des necessarias para que novas politicas de educacao encontrem “solo fértil” para seu
desenvolvimento. Assim, mesmo se o contexto externo for favordvel a determinadas
mudancas institucionais, como, por exemplo, em suas praticas universitarias, elas apenas
ocorrerdo se houver sujeitos/atores dispostos ou inclinados a essas transformacdes.

De acordo com os registros oficiais da UNIFAL-MG, a Coordenacdo de Pos-
graduacdo e Pesquisa s foi constituida no ano de 1994°, Dois anos antes, a Instituicdo

havia sido agraciada com 20 bolsas de iniciagdo cientifica do CNPg®®. Assim, mesmo que

%2 Informacéo disponivel junto ao histérico da hoje Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagéo,
disponivel em www.unifal-mg.edu.br/prppg, acesso em 08/11/2017.

63 No ano de 1992 a UNIFAL-MG foi contemplada com uma cota de 20 (vinte) bolsas de iniciacdo
cientifica do CNPq. Este quadro foi evoluindo a cada ano. Atualmente a cota desta modalidade
estd afixada em 64 (sessenta e quatro) bolsas, cujo valor unitario corresponde a R$400,00
mensais por um periodo de 12 (doze) meses. No ano de 2001 foi instituido o Programa de Bolsas
Institucional — PROBIC/UNIFAL, ofertando aos discentes uma cota inicial de 14 (quatorze)
bolsas. Tal quadro evoluiu e atualmente a UNIFAL-MG oferece aos seus discentes 35 (trinta e
cinco) bolsas, cujo valor unitario se iguala ao valor da bolsa do CNPqg que é de R$400,00
mensais por um periodo de 12 (doze) meses. No ano de 2004 a UNIFAL-MG foi contemplada
com uma cota da Agéncia de Fomento FAPEMIG no total de 10 (dez) bolsas. Ao longo desses
10 (dez) anos, essa cota atingiu um total de 100 (cem) bolsas PIBICT/FAPEMIG. No ano de
2010 a UNIFAL-MG foi contemplada com mais uma cota de 10 (dez) bolsas do CNPq. Essa
cota refere-se as bolsas de cunho tecnolégico — PIBITI/CNPg. Em novembro de 2013 a
UNIFAL-MG recebeu uma cota suplementar de 02 bolsas (com inicio em novembro de 2013 e
término em julho de 2014), totalizando 09 (nove) meses, na modalidade “Fundo para o
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antes dessa data tenha havido alguma outra atividade de pesquisa em ambito institucional,
essas praticas nao representavam algo constante, ou seja, eram mais uma excecdo do que
uma regra. Nesse sentido, podemos afirmar que, de forma oficial e devidamente
institucionalizada, a pesquisa e pds-graduacdo tem inicio no ano de 1994.

Apos a criacdo da Coordenacdo de Pos-graduacdo e Pesquisa, temos a criacdo dos
dois primeiros programas de pos-graduacdo stricto sensu da EFOA/CEUFE, sao eles:
Mestrado em Ciéncias Bioldgicas, no ano de 1995, e 0 Mestrado em Endodontia, no ano de

199654, Esses dois cursos, hoje ja extintos, ndo chegaram a ser recomendados pela Capes,

Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes” (FUNTTEL), que somadas as 10 (dez)
bolsas totalizaram 12 (doze) bolsas. Entre o periodo de 2005 e 2008 foram ofertadas bolsas
PROBIC-Junior/UNIFAL para alunos de escolas publicas (estaduais, municipais e federais) e no
mesmo ano a UNIFAL-MG foi contemplada com uma cota de 10 (dez) bolsas BIC-
Junior/FAPEMIG, destinada para alunos de escolas publicas (municipais, estaduais e federais).
Atualmente a cota desta modalidade estd afixada em 30 (trinta) bolsas. No ano de 2010 a
UNIFAL-MG também foi contemplada com uma cota de bolsas de 20 (vinte) bolsas do PIBIC-
Ensino Medio/CNPq, destinada para alunos de escolas publicas (municipais, estaduais e
federais). Atualmente a cota desta modalidade esté afixada em 30 (trinta) bolsas. No ano de 2011
a Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao criou 02 (duas) normas: 1) Normas do Programa de
Apoio a Instalacdo de Novos Docentes (PAIND), aprovada através da Resolugdo n° 34/2010 de
02/12/2010 do CEPE; 2) Normas de Apoio a Instalagdo de Recém-Doutores (PAIRD), aprovada
através da Resolugdo n° 35/2010 de 02/12/2010 do CEPE. Estes dois programas permaneceram
em vigor pelo periodo de 2011 a 2013. Foram concedidas para discentes da UNIFAL-MG de
setembro de 2011 a agosto de 2012 20 (vinte) bolsas e de setembro de 2012 a agosto de 2013 12
(doze) bolsas. Os itens financiaveis para os docentes foram: uma bolsa de iniciacdo cientifica
PROBIC, uma bolsa de iniciacdo cientifica janior e um computador em comodato pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses. No ano de 2011 o CNPq lancou a Chamada Publica para o
Programa “Ciéncia sem Fronteiras” - IntercAmbio e Mobilidade Internacional. De inicio foram
selecionados 10 (dez) discentes da UNIFAL-MG. Atualmente a UNIFAL-MG conta com mais
de 200 (duzentos) discentes participantes em intercambios. No ano de 2012 a Pro-Reitoria de
Pesquisa e P0s-Graduagdo langou a chamada ao Edital “Apoio aos Grupos de Pesquisa”. Foram
contemplados 26 (vinte e seis) bolsistas da UNIFAL-MG pelo periodo de agosto de 2012 a
janeiro de 2013. Também no ano de 2012 a CAPES em parceria com 0 CNPq lan¢ou o Programa
Jovens Talentos para a Ciéncia, destinado para discentes matriculados no 1° periodo de cursos de
graduacdo. Para a 12 turma foram aprovados 27 (vinte e sete) discentes, com uma bolsa no valor
unitario de R$400,00 mensais, pelo periodo de 01/08/12 a 31/07/13. Para a 22 turma foram
aprovados 47 (quarenta e sete) discentes, com o mesmo valor de bolsa, pelo periodo de 01/08/13
a 31/07/14. Informagdo disponivel junto ao histérico da hoje Prd-Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduacdo, disponivel em www.unifal-mg.edu.br/prppg, acesso em 08/11/2017.

64 Esses mestrados foram criados na instituicdo, porém ndo foram recomendados pela Capes.
Naquele momento a Capes adotava uma sistematica diferente da que hoje € praticada, uma vez
gue um curso de mestrado ou doutorado poderia iniciar suas atividades antes mesmo da emissao
do parecer da agéncia. Hoje um programa de mestrado ou doutorado apenas inicia suas
atividades ap6s a sua recomendacdo pela Capes e depois de informar a agéncia a data de inicio
para que os dados sejam devidamente inseridos no Sistema Nacional de P6s-Graduagdo - SNPG.
Apenas para complementar a informagéo, todos os alunos titulados dos cursos de Mestrado em
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apesar de terem, efetivamente funcionado durante alguns anos. Mas, o fato de o registro de
sua criacdo na instituicdo nos traz importantes evidéncias sobre a dinamica interna desse
microcosmo. Na primeira ata da Coordenacdo de Pos-Graduacgédo e Pesquisa, realizada no

dia 28 de novembro de 1994, constava 0 seguinte:

Membros da Comissdo de estudos para implantacdo do curso de pos-
graduacdo em Ciéncias Bioldgicas stricto sensu, conforme portaria n° 384
da Diretoria da Efoa, datada de 18 de novembro de 1994. Foi debatido o
assunto referente a anélise do pedido de implantacdo do curso de poés-
graduacdo em Ciéncias Bioldgicas, area de concentra¢do: Farmacologia, a
nivel de mestrado. A comissdo acima mencionada vem discutindo a
trabalhando neste sentido, em carater oficioso, desde o primeiro semestre
de 1994. Foi amplamente debatida a proposta de implantacdo do curso a
partir de agosto de 1995 e, ap6s sugestdes e modificacOes feitas pelos
presentes, decidiu-se o encaminhamento a Congregacdo da Efoa para
apreciagdo e votagdo. (Livros de atas da PRPPG, ata n° 001, 28/11/1994,
grifo nosso).

J& na segunda ata da Coordenacdo de Pds-graduacdo e Pesquisa, de 5 de maio de

1995, é criado o segundo curso de mestrado na instituigéo:

O assunto foi sobre a implantacdo do curso de pds-graduacdo em
Odontologia, a nivel de mestrado, area de concentragdo: endondo, digo
Endodontia, cuja proposta foi encaminhada através do Prof. Dr. Carlos
Roberto Colombo Robazza. Ap6s analise e discussdo, a referida proposta
de implantacdo do curso foi aprovada pelos membros da Camara de Pos-
Graduacao da Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas. (Livros de
atas da PRPP, ata n° 001, 05/05/1995).

A criacao desses cursos de pos-graduacéo stricto sensu nos indica que na instituicdo
existia, entdo, um grupo de docentes que tinha um entendimento de que a pesquisa e a pos-
graduacdo eram praticas inerentes a carreira docente, praticas até pouco tempo quase
inexistentes. Diferente da grande maioria dos docentes de entdo, que se dedicava quase

exclusivamente ao ensino de graduacéo, esse pequeno grupo, com formagao em instituigoes

Ciéncias Bioldgicas e Endodontia tiveram seus titulos convalidados através de chamada publica
aberto pelo MEC/CNE no ano de 2009. Essa chamada publica referente a convalidagédo de titulos
me parece um indicio de que muitos cursos de mestrado e doutorado chegaram a funcionar no
pais sem o devido acompanhamento pela Capes, que adotava até entdo outra sistematica.
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com pesquisa e pos-graduacdo ja consolidadas, como USP e UNICAMP, passaram,
gradualmente, a ocupar importantes espacos politicos na instituigéo.

Dentre os membros desse pequeno grupo de docentes um deles viria a ser o
dirigente que estaria a frente da instituicdo quando de sua transformagdo em Universidade
Federal de Alfenas, sua adesdo a fase | de expansdo promovida pelo MEC e,
posteriormente, de sua adesdo ao Plano de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades
Federais — REUNI. Veremos que todos os processos de expansdo da instituicdo foram
fundamentais para a insercdo de novas praticas universitarias na instituicao.

O primeiro programa de pds-graduacdo stricto sensu a ser criado na UNIFAL-MG,
e recomendado pela Capes, foi o curso de mestrado em Ciéncias Farmacéuticas, ja no ano
de 2005. Ou seja, 11 anos ap6s a criacdo de um 6rgdo responsavel pela pesquisa e pos-
graduacdo na UNIFAL-MG e mais de 90 anos ap6s a sua fundacao.

Convenhamos que a recomendacdo de um programa de p6s-graduacgdo pela Capes,
dentro dos critérios e niveis de exigéncia das areas de avaliacdo, venha a ser o corolario de
um minucioso programa de trabalho de um determinado grupo de docentes que se
organizou em torno da ideia da construcdo de um projeto de programa de pos-graduacao.
Assim, as praticas de pesquisa ja vinham se desenvolvendo na instituicdo ha mais tempo, e
podemos afirmar que a criagdo da Coordenacdo de Pés-Graduacdo e Pesquisa no ano de
1994 foi fundamental para o processo de institucionalizacdo da pesquisa na UNIFAL-MG.

Os niveis de produtividade cientifica, dentro dos padrfes da Capes, ainda eram
muito baixos, e demasiadamente concentrados em areas especificas. Vejamos abaixo o

quadro da producéo cientifica na institui¢io nos tltimos 15 anos®®:

65 Base Scopus € uma base de resumos e referéncias bibliograficas de literatura cientifica revisada
por pares, com mais de 18.000 titulos de 5.000 editoras internacionais. Essa Plataforma integra
todas as fontes relevantes para a pesquisa bésica, aplicada e inovacdo tecnoldgica através de
patentes, fontes da web de conteddo cientifico, periédicos de acesso aberto, memdrias de
congressos e conferéncias. A atualizacdo das informac0es é didria e contém os Articles in Press de
mais de 3.000 revistas. E utilizada para a realizacdo de estudos bibliométricos e avaliacdes de
producdo cientifica por reunir as ferramentas como: perfil de autor, perfil de instituicdo, rastreador
de citagdes, indice h e analisador de periddicos.
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Gréfico 6 — Crescimento da Producédo Cientifica Qualificada na UNIFAL-MG (2003-2015)
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Fonte: Base de dados Scopus (A horizontal do Gréafico indica o nimero de produtos/artigos).
Acesso em 21/01/2019.

De 2003 a 2005, a produtividade cientifica, em base de dados de artigos
qualificados, é extremamente baixa sendo de 3 artigos em 2003, 2 em 2004 e apenas 1 em
2005. A partir de 2006 os numeros sdo indicativos consistentes de que o cenario na
instituicdo passa por transformacdes, passando a 23 artigos naquele ano e a 52 em 2007. A
partir dai temos um crescimento exponencial da producdo cientifica qualificada na
instituicdo, o que é resultado, claro, de muitas variaveis. Dentre essas varidveis, podemos
destacar: 1 — maior numero de docentes inclinados a pratica de pesquisa; 2 — criacdo de
novos programas de pds-graduacdo; 3 — Politicas institucionais em alinhamento com
politicas publicas para o ensino superior da década de 2000.

Obviamente que a fase | da expansdo do ensino superior promovido pelo MEC foi
fundamental na composicdo desse cenario, uma vez que possibilitou a criagdo de novos
cursos na instituicdo e a consequente abertura de concurso publico e contratacdo de novos

docentes. Segundo consta no Relatorio de Gestdo do ano de 2006:
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No ano de 2006, como resultado da participacdo da UNIFAL-MG no
Programa de Expansdo do Ensino Superior coordenado pelo MEC, foram
criados os cursos de Ciéncia da Computacdo, Licenciatura em Fisica,
Licenciatura em Matematica e o curso de Pedagogia. Em dezembro de
2006 foi também realizado o processo seletivo para 0s novos cursos de
Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Geografia, Bacharelado em
Geografia e para o curso de Biotecnologia, 0s quais terdo inicio em
fevereiro de 2007. Nesse mesmo processo houve também a ampliagdo do
nimero de vagas para 0s cursos de Nutricdo, Ciéncias Biologicas
(Bacharelado), Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) e Quimica
(Bacharelado). No total 445 vagas foram criadas no ano de 2006.
(UNIFAL-MG, 2006, p. 02).

A fase | da expanséo, promovida pelo Governo Federal, acarretava na instituigdo
um novo panorama. Essas mudancas j& vinham se processando desde meados da década de
1990, como, por exemplo, a criacdo da Coordenacdo de Pds-Graduacgdo e Pesquisa e com a
criacdo dos mestrados em Ciéncias Biologicas e Endodontia. Porém nos anos 2000 o ritmo
de mudanca serd intensificado com a transformacéo da instituicdo em Universidade Federal
de Alfenas e sua adesdo ao REUNI. Na segunda parte desta dissertacdo ja apresentamos
alguns nudmeros do REUNI com relacdo & UNIFAL-MG, inclusive destacando as
especificidades deste programa de expansdo com relacdo a outros programas. Veremos de
forma mais aprofundada a proposta da UNIFAL-MG ao aderir o REUNI e seus impactos na

instituicao.

4.1 A adesdo da UNIFAL-MG ao REUNI: outros apontamentos

A Universidade Federal de Alfenas aderiu ao Plano de Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais — REUNI em dezembro de 2007. Até entdo, a UNIFAL-MG era
uma instituicdo com um pequeno grupo de seus docentes envolvidos com pesquisa e pés-
graduacdo. Naquele momento, a instituicdo contava com um programa de pds-graduacéo,
nivel mestrado, o de Ciéncias Farmacéuticas, e com uma nova submissdo em analise pela
Capes, 0 mestrado em Quimica. Porém, o que efetivamente caracterizava a instituicdo, em
relacdo ao ensino de pds-graduacao, ainda eram os cursos lato sensu. Vejamos trecho da
proposta da UNIFAL-MG ao REUNI:
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Em marco de 2007, foram aprovados, pelo Conselho Superior da
UNIFAL-MG, a criagdo do Programa de Pés-Graduacao Stricto sensu em
Ciéncias da Saude e em Quimica, este recomendado, em julho de 2007,
pelo CTC da Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior); na modalidade de ensino a distancia os cursos de
especializagdo em Saude Coletiva e Teorias e Praticas na Educagdo, além
de dois cursos de graduacdo: as licenciaturas em Quimica e Biologia. O
curso de mestrado em Ciéncias Farmacéuticas possui 25 alunos e o de
Quimica ofertard 12 vagas em 2008. A pés-graduacdo oferece ainda 15
cursos lato sensu, quais sejam: Biogquimica e Fisiologia do Exercicio,
Gerontologia, Prétese Dentaria, Odontopediatria, Farmacia Magistral,
Andlises Clinicas, Dentistica, Disfuncdo Témporo-mandibular e dor
orofacial, Implantodontia, Ortodontia, Periodontia, Atengdo Farmacéutica,
Endodontia, Atividades Fisicas para Grupos especiais e Programa Salde
da Familia, com 171 alunos matriculados. Quanto aos grupos de pesquisa,
0s 28 grupos de pesquisa incorporam 142 pesquisadores da instituicdo
entre mestres e doutores, ou seja, 86% do corpo docente da instituicéo.
Estes grupos estdo divididos em 05 grandes areas: Ciéncias Agréarias (01),
Ciéncias Bioldgicas (12), Ciéncias da Saude (9), Ciéncias Humanas (3) e
Ciéncias Exatas e da Terra. A existéncia desses grupos trouxe forte
impacto no aumento do nimero de publicagdes cientificas indexadas.
Nos Gltimos 05 anos houve um crescimento exponencial no nimero de
publicactes de pesquisadores da instituicdo. (UNIFAL-MG, 2007, p.
01, grifo nosso).

A proposta da UNIFAL-MG para adesdo ao REUNI nos fornece um importante
diagnostico da realidade institucional, vindo, inclusive, a corroborar com 0s apontamentos
que fizemos com relacdo ao crescimento da producdo cientifica indexada, Grafico 6.
Naqguele momento o universo de docentes da instituicdo vinculados aos grupos de pesquisa
chegava a 86% do quadro. A instituicdo ofertava ainda 2 mestrados e 15 cursos de pos-
graduacdo lato sensu, principalmente da area da salde.

A pesquisa e a pés-graduacdo, gradualmente, passam a fazer parte da cotidianidade
da instituicdo, evidenciada pelo crescimento do numero de producdo cientifica e pelo
percentual de docentes vinculados aos 28 grupos de pesquisa em atividade na universidade
naquele momento. Salta aos olhos a oferta de 15 cursos de pds-graduacéo lato sensu, o que
nos mostra que a vinculagdo com a formacdo de profissionais para 0 mercado de trabalho
ainda era muito presente na UNIFAL-MG no ano de 2007, principalmente para 0s

profissionais da area de salide com grande destaque para a area odontoldgica®®.

% Veremos que a medida que a pdés-graduacdo stricto sensu expande-se a pos-graduacao lato sensu
sofre uma grande retracdo, com diminuicdo considerdvel da oferta desses cursos. A principal
hipbtese é que, além de grande parte do corpo docente que se envolvia com os cursos lato sensu
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E um quadro bastante interessante com relagdo as praticas universitarias,
principalmente com relacdo a pesquisa e 0 ensino de pos-graduacdo. Essa gradativa
mudanca na identidade institucional ndo acontecera sem tensdes entre os diferentes grupos
de docentes que compdem esse espaco académico, como veremos mais adiante. Porém, a
adesdo ao REUNI vai acelerar ainda mais esse processo de transformagao da UNIFAL-MG,
e, consequentemente, aumentar as tensdes nesse espaco de disputas entre os diferentes
grupos que o compde.

Ainda no final da primeira parte da proposta, o texto finaliza com a seguinte
argumentacao:

Dentre 0s novos desafios que se impde a esta gestdo, estd o de preparar a
UNIFAL-MG para consolidar-se como Universidade. Sua posi¢do de
destaque pela exceléncia dos cursos oferecidos, a enorme contribuicéo
social, tanto de caréater regional como nacional, a existéncia e a expansao
dos grupos de pesquisa, 0s programas e projetos de extensdo voltados para
a melhoria do nivel de vida, a criagdo do CEAD — Centro de Educagdo
Aberta e a Distancia da UNIFAL-MG, dentre outros fatores, mostram que
a Universidade, ciente de seu papel no presente, esta pronta para trilhar
novos caminhos e realizar novos projetos que dirigentes, professores,
servidores e alunos, juntos, irdo empreender rumo a construcéo do futuro
desta Universidade. (UNIFAL-MG, 2007, p. 2-3, grifo nosso).

Essas argumentacfes nos ddo algumas pistas do processo de andlise que ora
empreendemos. A primeira delas é que a Universidade foi criada de forma legal no ano de
2005, porém o caminho para a sua consolidacdo ainda deveria ser preparado, apontando
que agora a instituicdo deveria se preocupar também com outras praticas universitarias,
como a pesquisa e a extensdo®. Nesse sentido, o que ficaria claro nas politicas
institucionais de pesquisa e pds-graduacdo seria um fomento irrestrito por parte da gestdo

da universidade para a promogéo da pesquisa e criacio de programas de pos-graduacgio®®.

ter se aposentado, 0s novos docentes que chegaram a instituicdo ndo buscavam o lato sensu
como forma de atuacdo, mas o caminho era o credenciamento em um programa de poés-
graduacdo stricto sensu. Para tanto, era necessario melhorar a produgdo cientifica qualificada.

67 Posteriormente também haverd uma questdo legal relacionada ao status de Universidade. De
acordo com a Resolucdo N° 3, de 14 de outubro de 2010, do Conselho Nacional de Educacéo,
que estabelece as normas e procedimentos para credenciamento e recredenciamento de
universidade do Sistema Federal de Ensino, é preciso, de acordo com o Item VI, do Art. 3° que
a IFES tenha oferta regular de pelo menos, 04 cursos de Mestrado e 02 de doutorado,
reconhecidos pelo MEC.

8 Além de uma série de editais internos referentes a pesquisa, notadamente para concessdo de
bolsas de Iniciagdo Cientifica e aquisicdo de equipamentos (este dltimo via FINEP,
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A extensdo também passa paulatinamente a ser inserida na instituicdo de forma mais
sistematica, uma vez que, como pratica universitaria, existem apontamentos de que ja
ocorria ha muitos anos, principalmente na forma de prestacdo de servigos a comunidade.
No item E da proposta encaminhada pela UNIFAL-MG, sobre as politicas de extensdo
Universitéria, a instituicdo apresenta a seguinte diagndstico:

Existentes desde a década de 1960, nossas acOes de extensdo foram
realizadas, prioritariamente, até meados da década de 1990, na forma de
cursos e prestacdo de servigos na area de salde, em consonancia com 0
gue se entendia por extensdo universitaria no Decreto Lei n° 19.851, de
1931 e posteriormente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
n° 4.024/61. Com o ingresso da entdo coordenadoria de Extensdo no
Forum de Pro-reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, em 1997, e sob os novos paradigmas da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo n°. 9.394/96 houve gradativa e diversificagdo de acdes
e areas de extensdo. Desde entdo se buscou organizar sua acdo segundo 0s
marcos conceituais, diretrizes e metodologias propostas pelo férum e pelo
Plano Nacional de Extensdo. (UNIFAL-MG, 2007, p. 19).

Como bem destaca o texto acima, as praticas extensionistas, conforme novos
paradigmas, também sdo muito recentes na institui¢ao, apesar de velhas formas de entender
essas praticas ja estarem presentes desde a década de 1960. Essas novas praticas estavam
ainda em um processo de institucionalizacdo, como também a pesquisa e 0 ensino de pds-
graduacdo stricto sensu®.

A proposta do REUNI da UNIFAL-MG ainda demonstra que a instituigdo contava
com 87 professores com titulo de doutor e 74 com titulo de mestre, respectivamente 53% e
45% do total de docentes (que era de 165), sendo que 96% eram no regime de dedicacdo
exclusiva. O texto aponta ainda que entre 2003 e 2007 as publicagdes correspondiam a 68%
do total de publicacdes da institui¢do nos ultimos 30 anos (UNIFAL-MG, 2007, p. 22). Ou

principalmente), a PRPPG ira elaborar chamadas internas dirigida a grupos de docentes
interessados em elaborar novas propostas de programas de pés-graduacdo stricto sensu. A
PRPPG, a medida em que incentiva a criacdo de cursos stricto sensu, cria uma série de
obstaculos administrativos para a criacdo de cursos lato sensu, através de formularios
especificos, justificativa para a proposta, etc.

9 Como o foco deste trabalho ndo é o impacto das atividades extensionistas na UNIFAL-MG, nédo
vamos nos debrucar sobre este assunto. Porém, como existe também uma ampla discusséo sobre
a natureza das préaticas extensionistas e o impacto dessas na Universidade, devemos aqui
mencionar que também com relacdo a essas praticas existe um processo macro e micro em sua
conformagcéo institucional.
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seja, apesar do aumento do nimero de publicacdes e da propria qualificacdo docente, muito
ainda estava por ser feito. E, com base nessa expectativa, 0 documento apontava como
metas para a pesquisa e pos-graduacdo a criacdo de pelo menos 9 novos programas de pos-
graduacgdo stricto sensu, a saber: Ciéncias Fisiologicas - mestrado, Ciéncias da Saude -
mestrado, Ciéncias Ambientais - mestrado, Odontologia - mestrado, Humanidades -
mestrado, Quimica - doutorado, Ciéncias Farmacéuticas - doutorado, Saude Coletiva -
mestrado e Engenharia - mestrado. (UNIFAL-MG, 2007, p. 23).

Dentre as principais estratégias para alcancar tais metas estava a melhoria nas
condi¢Bes de pesquisa da instituicdo (UNIFAL-MG, 2007, p. 23). Pelos nimeros de
titulacdo docente que vimos acima, bem como a producdo cientifica nesse contexto,
podemos dizer que a pratica de pesquisa e 0 ensino de pos-graduacdo ja estavam inseridos
na cotidianidade da UNIFAL-MG. Ou seja, ja& eram préaticas legitimadas em ambito
institucional, muito recentemente em relacdo ao histérico da instituicdo, e que passavam,
gradualmente, a transformar a sua identidade institucional.

Ao mesmo tempo, é facil perceber que muito da antiga EFOA ainda existia na
recém criada UNIFAL-MG, sendo esse o principal ponto de tensdo entre a
institucionalizagdo de novas praticas universitarias’®. Pouco mais da metade do corpo
docente, 53%, era formado por doutores, ou seja, 87 docentes. Levando-se em consideracdo
que no ano de 2007 a instituicdo obteve 52 artigos indexados, temos uma média de 0,59
artigo por doutor. E claro que a producdo era concentrada em alguns poucos docentes, ja
mais experimentados nas praticas de pesquisa, 0 que nos leva a apontar que nem a metade
desses docentes com o titulo de doutor estava credenciada nos dois programas de pds-
graduacdo stricto sensu em funcionamento na universidade, ou por que ndo tinham
producéo suficiente, ou por que efetivamente ndo tinham interesse no credenciamento.

Apenas uma parte ainda pequena do universo de docentes estava efetivamente
envolvida com as préaticas de pesquisa e, menos ainda, com 0 ensino de pés-graduacao.
Apesar de ja serem préticas institucionalizadas, o ensino de graduacdo ainda ocupava as
prioridades dos professores e norteava a vida cotidiana na universidade. A pesquisa e a pos-

graduacdo ainda eram um universo a parte nesse microcosmo.

0 Explicitaremos melhor essas relagdes de forca quando analisarmos as atas da Camara de Pés-
Graduagdo — CPG/UNIFAL-MG, confrontadas com alguns dados da instituicdo.
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Nesse sentido, apontamos que o REUNI promoveu grandes mudangas na
instituicdo, como vimos na segunda parte deste trabalho. Apenas retomando alguns dados ja
apresentados, de acordo com o Gréafico 5 foi previsto um aumento do nimero de docentes
de 125 para 517. Alem disso, ainda como impacto do REUNI, a UNIFAL-MG contou com
um aumento de 22% em seu quadro docente no periodo de 2012 a 2014, passando de 380
para 466 professores. Nesse mesmo periodo o numero de doutores aumentou 30%,

passando de 275 para 358 docentes doutores.

Gréfico 7 — Numero de Doutores na UNIFAL-MG (2009-2016)
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Fonte: Gréfico elaborado a partir de dados gentilmente cedidos pela SEF/PRPPG da UNIFAL-MG.
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Gréfico 8 — Evolugéo — corpo docente por titulacdo na UNIFAL-MG
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Fonte: Gréfico elaborado a partir de dados extraidos de Botelho (1985) e do Portal de dados
abertos/lUNIFAL-MG, Disponivel em http://sistemas.unifal-mg.edu.br/app/si3/home.php
Acesso em 22/07/2018.

Esses doutores integram os 69 grupos de pesquisa do CNPq com certificacdo da
UNIFAL-MG, com linhas de pesquisa concentradas principalmente nas quatro grandes
areas: Ciéncias Biologicas e Biotecnologia, Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e da Terra e
Engenharias, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Letras, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo’®. Destaca-se ainda que o crescimento do niimero de pesquisadores
na Instituicdo teve forte impacto na captacdo de recursos para a pesquisa e a pos-graduacéo
da UNIFAL-MG, como podemos ver abaixo:

1 Dados disponiveis no endereco eletronico da PRPPG disponivel em www.unifal-mg.edu.br/prppg,
acesso em 12/07/2018.
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Gréfico 9 — Captacdo de Recursos — Pesquisa e Pds-Graduacdo — UNIFAL-MG (2007-2015)
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Estatistica e Financeira - SEF/PRPPG/UNIFAL-MG.

O aumento no quadro de professores da universidade deu grande impulso nas
transformacGes pelas quais a instituicdo passou nos ultimo dez anos, resultado das politicas
de ensino superior que marcaram 0s ultimos anos. A entrada de novos docentes impactou
na criacdo e expansdo da pds-graduacdo na universidade. Nesse sentido, as politicas de
pesquisa e pés-graduacdo da UNIFAL-MG estavam em sintonia com as politicas do ensino
superior do pais, o que possibilitou a criacdo de novos programas de pds-graduacao.
Nitidamente, a pés-graduacéo se tornou, de forma gradual, uma dimens&o importante nesse
espaco académico, alterando as relacdes de forca através da inser¢do de novas praticas e
NOVOS grupos que passam a lutar pela hegemonia nesse microcosmo.

Nesse cenario, em que a centralidade da vida académica perpassa inevitavelmente a
pos-graduacdo stricto sensu, os diferentes grupos de docentes passam a ser identificados

pelas préticas que os caracterizam. O professor pesquisador’?, verbete cunhado por Silva

2 Definigdo ja citada anteriormente nessa dissertagdo, conforme segue: “O professor pesquisador,
portanto, define-se por meio de sua prética, em conformidade com a ideologia do produtivismo
académico, com a politica de Estado e a cultura institucional. Pratica que se traduz, no ambito
filosofico, no pragmatismo e, no econdémico, na mercadorizacdo da ciéncia e da inovacéo
tecnoldgica e que o torna, com a pds-graduacdo nos moldes atuais, o polo gerador de uma reforma
da instituicdo universitaria que tende a coloca-la, ndo sem contradices, a servigo da valoracdo do
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Junior e Silva (2010), nos permite compreender melhor a dimensdo que toma a préatica
docente no contexto da reforma de Estado e das politicas de avaliacdo da Capes, uma vez
que “assume-se que o verbete professor pesquisador é historicamente datado. Isso significa
considerar as mudancgas ocorridas na esfera educacional, em particular na identidade da
instituicdo universitéria, cujo polo irradiador é a pds-graduacdo” (SILVA JUNIOR; SILVA,
2010). A pos-graduacdo, conforme apontam Silva Janior e Silva, se torna polo irradiador de
mudancas na configuracdo institucional. Abaixo podemos observar o aumento nos
programas de pés-graduacdo da UNIFAL-MG, saindo de 1 programa em 2005 para 18 em
2015.

Gréfico 10 — Evolugdo — Programas de Pds-Graduagdo da UNIFAL-MG (2005-2015)

2005 w2007 w2008 2009 m2010 w2011 m2012 w2013 m2014 m 2015

Fonte: Portal de dados abertoss’UNIFAL-MG, disponivel em: Disponivel em
http://sistemas.unifal-mg.edu.br/app/si3/home.php Acesso em 24/09/2018.

Efetivamente a pds-graduacdo passa a ser uma dimensdo consideravel da instituic&o,
envolvendo parte relevante dos docentes em suas atividades, como veremos mais adiante.
Dessa forma, podemos distinguir diferentes grupos nesse espago académico marcado pelas
disputas e competicdo inseridas pela logica da produtividade académica. Como ja
discutimos na terceira parte deste trabalho, a Capes, ao iniciar sua sistematica de avaliacao

capital em sua condi¢do de objetivacdo de fundo publico”. (SILVA JUNIOR; CARVALHO,
Dicionério de verbetes, GESTRADO, aceso em 20/05/2017, Grifo nosso).


http://sistemas.unifal-mg.edu.br/app/si3/home.php
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da pés-graduacdo, passa gradativamente a associar concessao de recursos a desempenho

dos cursos e professores. Como aponta Sguissardi,

Ainda no caso brasileiro, o produtivismo académico alimenta-se do e no
processo de competicdo — interuniversidades, interprogramas de pds-
graduacdo e entre docentes/pesquisadores — engendrado por agéncias
financiadoras de pds-graduacdo e pesquisa, seja pela Capes e seu modelo
de avaliagdo (regulacdo e controle), seja pelos mecanismos e normas
adotados pelo CNPq e outras agéncias para concessdo de auxilios a
pesquisa e de bolsas, que tém no Curriculo Lattes seu principal
instrumento indicador da produtividade. (BIANCHETTI; MACHADO,
2009 e SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009 apud SGUISSARDI, 2010,
CD-ROM).

Assim, a UNIFAL-MG ao iniciar o processo de criacdo de programas de pos-
graduacdo stricto sensu, da inicio também a uma reconfiguracdo das praticas universitarias
vivenciadas pelos docentes no cotidiano institucional, guardadas as especificidades e
peculiaridades de seu processo histdrico de constituicdo e posicionamento junto ao campo
universitario brasileiro. O quadro abaixo demonstra que o universo de docentes envolvidos
com a pos-graduacdo na UNIFAL-MG, ja no ano de 2015, ainda é pouco mais da metade

do quadro de docentes. Vejamos:
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Figura 1 — Universo dos docentes da UNIFAL-MG - 20157
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Estatistica e Financeira - SEF/PRPPG/UNIFAL-MG.

Dos 485 docentes efetivos da instituicdo, conforme Figura 1, 79% eram doutores e,
destes, 56% eram credenciados nos programas de poOs-graduacdo; destes 88% eram
docentes permanentes. Apesar de ja ocupar um espago importante no &mbito institucional, a
pos-graduacdo stricto sensu ainda ndo faz parte das atividades de relevante grupo de
docentes. Mais uma vez aqui apontamos a existéncia de determinados grupos que nao
fazem parte da pés-graduacdo e, portanto, ndo contam com grande parte dos recursos

aplicados na pesquisa. S8o grupos que, ou por conta da producdo académica ainda

" Em compara¢do com dados apresentados anteriormente, pode haver pequena divergéncia nos
nameros de docentes, 0 que é explicavel pela grande flutuacdo de docentes em virtude dos
inumeros concursos de outras IES e do proprio processo de qualificagédo do corpo docente.
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incipiente ou por terem um outro entendimento da carreira docente, ndo se vincularam a
pos-graduacdo stricto sensu.

Existem inimeros fatores e variaveis que podem explicar o numero de docentes que
ndo estdo vinculados a pos-graduacgdo stricto sensu. Apesar de a pos-graduacao ter tido um
expressivo crescimento nos ultimos anos, como vimos, saindo de 1 programa para 18 em
2015, existem ainda varias areas do conhecimento na instituicdo que ndo tem programas de
pos-graduacio stricto sensu, principalmente na area das ciéncias humanas’, em que temos
grande numero de docentes.

Enfim, os embates e tensdes vindos do estabelecimento de novas praticas
universitarias no ambito institucional, a partir do entendimento da posicdo ocupada pela
instituicdo no campo universitario e de seu processo de constituicdo, sdo reveladores de
como as ultimas politicas de pesquisa e pos-graduacdo do pais determinaram um processo
de reconfiguracdo deste espaco académico, em que estar vinculado as atividades de

pesquisa passou a conferir certo status.

Os professores sdo contratados para a universidade como docente, mas
seu mérito ndo vem do bom desenvolvimento das atividades de ensino.
Seu prestigio vem da pesquisa que, na verdade, é a atividade que lhes
confere maior status académico. Os grupos de pesquisa que conseguem
maior financiamento e tem maior indice de publicacdo terminam tendo
um grande poder na universidade. No interior desses grupos, criam-se
estratificacOes, relacionadas com a visibilidade académica de seus
membros, em termo de coordenacdo de projetos, ocupacdo de cargos em
associagdes de area, participacdo em comités e prestacdo de assessoria a
6rgdo ou empresa de destaque. Parece que ha uma restauracdo, em novas
formas, do modelo de céatedra, cuja concentracdo de poder na universidade
levou a sua extin¢do na reforma universitario de 1968 (SANTQOS, 2013, p.
17, grifo nosso).

E a importancia conferida a dimensdo da pesquisa e pos-graduacao, dentro dessa

I6gica estabelecida junto ao campo universitario no pais, adentra a esse espaco

4 Atualmente a UNIFAL-MG oferta 0 Mestrado Profissional em Historia Ibérica, 0 Mestrado em
Educacdo e o Mestrado em Geografia, todos da grande area das ciéncias humanas. A institui¢do
oferta também o Mestrado em Gestdo Pulblica e Sociedade, o Mestrado em Economia e o
Mestrado Profissional em Administracdo Publica. Existem, criados no ambito institucional, os
cursos de mestrado em Histdria, mestrado em Ciéncias Sociais e 0 Mestrado em Letras, porém
ndo recomendados pela Capes e, portanto, ndo estdo em funcionamento. Grande parte dos
programas de pés-graduacdo stricto sensu atualmente em funcionamento estdo vinculada as
outras areas, principalmente a area de salde.
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universitario, a UNIFAL-MG, gerando uma série de embates. Na 95? reunido da Camara de
Pds-Graduacdo, realizada no dia 24 de agosto de 2011, consta como item de pauta a
“Planilha de pontuacdo das unidades académicas”, na qual é analisada pela CPG uma
discusséo institucional sobre a necessidade de avaliacdo das atividades desenvolvidas nas
unidades académicas, uma vez que passam a ser questionados quais 0s critérios adotados
para a criacdo, ou mesmo extin¢do, de uma unidade académica. Esse debate se da de forma
intensa, sendo estabelecidas quatro dimensfes para se avaliar uma unidade académica, a
saber: ensino (incluindo aqui o ensino de pds-graduacdo), pesquisa, extensdo e
administracdo’™.

Os dados demonstrados até aqui nos indicam que a instituicdo passou por uma
reconfiguracdo de seu campo académico com a inser¢do de novas praticas universitarias,
principalmente a pesquisa e 0 ensino de pos-graduacdo. A EFOA/UNIFAL-MG, que
durante boa parte de seu processo histérico de constituicdo configurou-se em ofertar ensino
de graduacdo com vistas a formacdo profissional, respondendo a uma ldgica prépria do
campo universitario brasileiro, tem grandes mudancas em sua dindmica interna com a
institucionalizagdo de novas préaticas universitarias. Mais uma vez 0 campo universitario
brasileiro passa por profundas transformagdes, ocasionadas pela Reforma de Estado e por
novas politicas de educacdo superior, que sdo o principio das transformacdes pelas quais a
UNIFAL-MG passa.

As conformacdes dessa politica externa a esse microcosmo ganham terreno fértil na
instituicdo, que passa a implementar as mudancas estruturais para institucionalizar novas
praticas. Primeiro com a etapa | da expanséo e sua transformagdo em Universidade Federal
de Alfenas, depois com sua adesdo ao REUNI, etapa em que experimenta grande
crescimento institucional. Novos atores entram nesse espago académico, que passa também
por uma nova conformacéo. Inicia-se um processo de disputas no interior desse espaco,

entre aqueles docentes que entendem a pesquisa e a pos-graduacdo como centrais nas

> Voltaremos a tratar desse debate na proxima subsecdo, uma vez que este é fundamental tendo em
vista as tensbes entorno da valorizacdo das diferentes praticas universitarias em ambito
institucional. Apenas para frisar a intensidade dos debates e diferentes entendimentos, esta
discussdo citada em reunido da CPG ocorreu em 2011, e até a presente data a comunidade
académica ainda nédo definiu, em forma de resolugdo ou qualquer outro tipo de dispositivo legal, a
matriz de pontuacdo das unidades académicas. A necessidade de definicdo dessa matriz é prevista
no Regimento Geral da UNIFAL-MG, em seu artigo 96.
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praticas universitarias, e um outro grupo que ndo concorda com essa centralidade na
pesquisa e na pos-graduacao.

Sao esses embates que veremos na proxima subsec¢do. Para tanto, € importante frisar
um apontamento de Silva Janior e Silva, que leva em consideragdo tudo o que procuramos

discutir até aqui, conforme a seguir:

As instituicdes incorporam as politicas oficiais conforme suas proprias
densidades histéricas e sua cultura, apropriadas pelos professores sob a
mediacdo das suas histdrias de vida e que o0s orientam na incorporagdo da
(ou resisténcia a) politica oficial na instituicdo de pertenca. Elas néo séo
meras agéncias reprodutoras de expectativas ou projetos sociais, mas
resultado do préprio processo histérico, em que cada unidade
institucional, a0 mesmo tempo em que incorpora valores, normas,
procedimentos socialmente constituidos, constréi sua propria forma de ser
e de organizar-se; elabora normas, cria valores e estabelece condutas,
costumes, codigos e referéncias que coletivamente utiliza como critérios
para examinar, analisar, incorporar, negar ou modificar o que lhe é
proposto. Incorpora uma cultura construida ao longo de sua historia e
orienta-se por ela na adesdo as politicas oficiais, reproduzindo-a e
atualizando-a, ao mesmo tempo em que transforma seu processo
institucional. (SILVA JUNIOR; SILVA, 2010, CD-ROM, grifo nosso).

Nas analises que estamos nos propondo, o entendimento do processo historico de
formacdo da instituicdo foi fundamental. Também fundamental, como procuramos discutir
no texto, o proprio processo de configuragdo do campo universitério brasileiro, a partir do
viés das préticas de pesquisa e pos-graduacdo e da gradual importancia que a Capes angaria
nesse processo. Como vimos, a Capes transforma-se em uma agéncia de acompanhamento
e controle da pds-graduacdo stricto sensu no Brasil, determinando, em Gltima instancia, as
praticas universitarias através do ensino de pés-graduacdo. Nesse contexto, a UNIFAL-
MG, tanto pelo seu histérico institucional, quanto pela sua atual posi¢do junto ao campo
universitario do pais, € um palco privilegiado de analise das tensbes entre os diferentes

grupos de docentes que caracterizam as relagdes de forca em seu microcosmo.

4.2 UNIFAL-MG: palco privilegiado de tens6es

O principio unificador e gerador de todas as préaticas, em particular, destas
orientagdes comumente descritas como “escolhas” da “vocagdo”, e muitas
vezes consideradas efeitos da “tomada de consciéncia”, ndo € outra coisa
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sendo o habitus, sistema de disposicBes inconscientes que constitui o
produto da interiorizagdo das estruturas objetivas e que, enquanto lugar
geométrico dos determinismos objetivos e de uma determinacdo, do
futuro objetivo e das esperancas subjetivas, tende a produzir praticas e,
por esta via, carreiras objetivamente ajustadas as estruturas objetivas .
(BOURDIEU, 20044, p. 200-201).

Partindo dessa reflex&o de Pierre Bourdieu, sobre o habitus, iniciamos a discusséo
desta Gltima etapa que trata da expansdo da pos-graduacdo e seus impactos sobre a
configuracdo das praticas universitarias, tendo como palco privilegiado das tensdes desse
processo a Universidade Federal de Alfenas. Conforme ja apontado nas secdes anteriores,
na EFOA houve a constituicdo, durante o processo histérico de sua formacdo, de uma
pratica universitaria calcada, principalmente, no ensino de graduacdo. Portanto, podemos
ponderar que na instituicdo tivemos, durante longos anos, a hegemonia de um grupo de
docentes cuja pratica € resultado, em dltima instancia, pelo que podemos denominar de um
habitus institucional. Ndo se trata, de forma alguma, de entender a regularidade dessa
determinada pratica como uma questdo meramente mecanica, mas de procurar perceber a
I6gica desse jogo, a partir das agdes de seus agentes, como um processo de “interioriza¢do
da exterioridade e exteriorizacdo da interioridade”, tendo o habitus como uma nogéo
mediadora (WACQUANT, 2017, p. 213).

E somente com a condicdo de ver nisso o produto da combinacido —
irredutivel a simples agregacdo mecéanica — das estratégias engendradas
por habitus objetivamente orquestrados que se pode explicar as
regularidades estatisticas das praticas e a aparéncia de finalidade que dai
decorre sem subscrever nem a teleologia subjetiva de um universo de
agentes racionalmente orientados para 0 mesmo fim — nesse caso a defesa
de privilégios de dominantes — nem a teleologia objetiva dos coletivos
personificados que perseguem seus proprios fins — neste caso a defesa do
corpo professoral. (BOURDIEU, 2013a p. 194, grifo nosso).

A manutencdo do status quo institucional, respondia, além de uma questdo externa,
no caso especifico a posicdo que a prdpria instituicdo ocupava no campo universitario no
Brasil, a uma dinamica interna. Essa dindmica interna, exatamente objeto desse estudo, é
um grande desafio para qualquer pesquisador, pois é preciso compreender as relacdes entre
as praticas desenvolvidas pelos agentes e a estrutura desse espaco social, “sendo tais

categorias produtos da incorporacdo destas estruturas” (HEY, p. 192, 2017). Portanto,
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essa dindmica interna é o resultado de uma disposi¢cdo dos agentes desse microcosmo a

terem uma determinada acéo.

El discernimiento que reside simultaneamente em el principio de los actos
classificatorios y de sus productos (es decir, de practicas, de discursos o
de obras diferentes, por ende discernibles y classificables) no es el acto
intelectual de una consciencia gue plantea explicitamente sus fines en una
eleccion deliberada entre algunos posibles constituidos como tales por um
proyecto, sino la operacion practica del habitus, es decir, de esquemas
generadores de classificaciones y de practicas classificables que funcionan
en la préctica sin acceder a la representacion explicita, y que son
producto de la incorporacion, bajo la forma de disposiciones, de una
posicion diferencial en el espacio social — definida, precisamente, como
Strawson pretende, por la reciproca exterioridade de posiciones.
(BOURDIEU, 2013b, p. 15, grifo nosso).

N&do existe, dessa forma, uma acdo consciente ou um projeto explicito de um
determinado grupo com fins especificos, mas sim uma disposi¢do a um conjunto de agdes,
diretamente relacionadas com a posicdo da instituicdo nesse espaco universitario. Esse
processo de reproducdo do status quo da instituicdo se d&, entdo, pela sua funcédo junto ao
sistema universitario do pais, que faz com que determinadas praticas sejam legitimas em
detrimento de outras.

Essa argumentacéo do paragrafo anterior, referente a reproducéo de um determinado
status quo, com base em Bourdieu, nos traz importantes reflexdes para o campo
universitario brasileiro, e, em particular, para a UNIFAL-MG. No Brasil, principalmente
com a Reforma Universitaria de 1968, houve a vinculagcdo da docéncia no ensino superior a
uma exigéncia legal de titulacdo pds-graduada, conforme aponta Schwartzman (2008, p.
46). Com essa exigéncia, muitos docentes ingressaram em cursos de mestrado e de
doutorado, ofertados pelas principais universidades do pais, que ja tinham praticas de

pesquisa e pds-graduacao institucionalizadas ®.

6 O Programa Integrado de Capacitacdo de Docentes (PICD) foi o responsavel pela formagéao pés-
graduada de grande parte dos docentes das IFES. Schawartzman (2008, p. 47) faz uma
interessante discussdo sobre o impacto das politicas de Estado para o ensino superior, ressaltando
a importancia da pesquisa e as consequéncias de sua institucionalizag&o no pais.
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Esses poucos centros de exceléncia eram os responsaveis pela formacao de grupos
de elite’”” que iriam atuar nas mais diversas areas, mas também de uma elite de
pesquisadores no pais, um grupo que passou a incorporar uma determinada maneira de ser,
um habitus cientifico. Esses pesquisadores egressos dessas grandes universidades iriam
para as mais diversas instituicbes de ensino superior no pais. Uma pequena parcela desses
pesquisadores, aqueles que conseguissem angariar um maior capital cientifico ou mesmo
capital politico, se mantinham nessas grandes instituicdes atraveés de um processo que
Bourdieu apontou como os “professores ordinarios e a reproducdo do corpo” (BOURDIEU,
2013a, p. 115).

Esses pesquisadores tiveram uma mesma formacdo, e, apesar de suas historias de
vida serem diferentes, podemos dizer que, enquanto parte do processo de formacao,
passaram a ter um determinado entendimento da dimensdo da ciéncia junto ao campo
universitario e, consequentemente, junto a propria maneira de conceber a carreira docente.
Enquanto uma pequena parcela ira se destacar no campo universitario, principalmente nas
atividades de pesquisa e ensino de pos-graduacdo, a maior parte desses docentes nao ird

mais se dedicar as praticas de pesquisa, uma vez que,

[...] o habitus ndo é um mecanismo autossuficiente para a geragdo da
acdo: opera como uma mola que necessita de um gatilho externo e nao
pode, portanto, ser considerado isoladamente dos mundos sociais
particulares, ou “campos”, no interior dos quais evolui. Uma analise
completa da prética requer uma tripla elucidacdo da génese e estrutura
sociais do habitus e do campo e das dinimicas da sua “confrontacao
dialética”. (WACQUANT, p. 214, 2017, grifo nosso).

Foi com base nas inter-relagdes que a nocdo de habitus evidencia que a
compreensdo do processo de institucionalizacdo da pesquisa e da po6s-graduacdo nos

pareceu um caminho quase que obrigatério desse estudo. A necessidade de formacdo de

" Ana Paula Hey chama a atencdo, com relagdo a USP, tomada como responsavel pela formacéo de
elites no pais, que ela deve ter esse papel relativizado (HEY, 2008, p. 42). Concordo com esse
apontamento da autora quando passamos a andlise para o campo politico no Brasil, porém com
relacdo ao que podemos denominar de uma “elite intelectualizada™ as grandes universidades do
pais sdo as responsaveis pela formagdo dos principais nomes do campo universitario no Brasil.
Seja devido ao capital cientifico ou ao capital politico, os agentes oriundos das grandes
universidades ocupam os principais cargos, comissdes, comités e postos do campo universitario
hoje no pais.
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quadros qualificados, principalmente para atuacdo no ensino superior do pais, desencadeia
um processo que culmina com a criacdo da Capes, conforme ja analisado anteriormente
neste trabalho. A Capes, portanto, terd uma funcdo fundamental na formacéo de uma elite
de pesquisadores no pais, atuando no processo de institucionalizagdo e consolidacdo da
pesquisa e pos-graduagdo em ambito nacional.

Nesse contexto, caracterizado pela politica da Capes e pelas politicas de ensino
superior do Brasil, a EFOA contou com um pequeno grupo de docentes que passou por um
processo de qualificacdo com a obtencdo de titulos de mestrado e doutorado, porém sem
que, de forma institucionalizada, desenvolvessem praticas de pesquisa e ensino de pds-
graduacéo.

Se utilizarmos como parametro os dados de que dispomos, no ano de 1985
(BOTELHO, 1985, p. 48), de um total de 115 docentes, a instituicdo contava entdo com 55
docentes com o titulo de mestre e doutor, 0 que representava 47,8% do quadro docente.
Desse universo, 46 eram mestres — 40% do quadro docente — e 9 eram doutores — 7,8% do
quadro docente. Para o contexto de entdo sdo numeros expressivos, principalmente se nos
atentarmos para o total de titulados com mestrado e doutorado. E claro que ndo podemos
inferir que todo esse universo de titulados estavam inclinados as préaticas de pesquisa e pos-
graduacdo, porém uma pequena parcela desse grupo vai ter um importante papel nos
processos de transformacdo da EFOA/UNIFAL-MG, principalmente com a
institucionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacgio’.

Ainda com relacdo a titulacdo do corpo docente da instituicdo, alguns outros dados
sdo representativos da realidade institucional, principalmente no que concerne as praticas

de pesquisa e pos-graduacdo. Desde o periodo em que passou pelo processo de

8 Dentre esses docentes que compdem o0 grupo do que podemos denominar de antiga EFOA,
podemos destacar a atuacdo dos Professores Antdnio Martins de Siqueira (Primeiro Prd-Diretor
de Pesquisa e Pds-Graduacdo de 1994 a 1997 e futuro Reitor Pro-tempore) e José Renan Vieira
da Costa (Também Prd-Diretor de Pesquisa e Pds-Graduagdo de 1997 a 2001 e Diretor da EFOA
entre 1993 e 1997). Em um grupo mais recente, podemos destacar os professores Paulo Marcio
de Faria e Silva (Também Prd-Diretor de Pesquisa e Pds-Graduacao de 2001 a 2005 e primeiro
Reitor eleito da UNIFAL-MG de 2010 a 2018), Prof. Marcelo Polo (Pré-Reitor de Pesquisa e
Pds-Graduagdo de 2005 a 2010) e Prof. Antonio Carlos Doriguetto (Pro-Reitor de Pesquisa e
Pbs-Graduacdo de 2010 a 2014). Informagbes disponiveis em www.unifal-mg.edu.br/prppag,
acesso em 23/03/2019.
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federalizacéo, na década de 1960, a UNIFAL-MG contabiliza 42 docentes aposentados com

o titulo de doutor, conforme o grafico abaixo:

Gréfico 11 — Docentes aposentados com o titulo de Doutor por ano de titulagdo — EFOA/UNIFAL-
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Fonte: Portal de dados abertos/fUNIFAL-MG, disponivel em: Disponivel em http://sistemas.unifal-
mg.edu.br/app/si3/home.php Acesso em 24/09/2018.

A média de titulacdo de doutores na instituicdo foi um pouco maior do que um
docente por ano, média essa alterada apenas com 0s processos de expansdo, COMo veremos
mais adiante. Levando-se em consideracdo o pequeno nimero da média de titulacdo de
doutores por ano na instituicdo, podemos argumentar que parecia ndo haver uma demanda
interna por processos de qualificacdo do quadro docente, mesmo havendo um plano de
carreira, em ambito federal, que vinculava a qualificacdo docente a progressao na carreira.

Esses dados nos parece um indicativo de que nesse microcosmo O grupo
hegemonico vinculava sua carreira de magistério superior a pratica do ensino de graduacao,
resultante de questbes externas e de um habitus institucional com grande forca sobre 0s

agentes desse campo, o que ndo implica impossibilidade de mudanca.

Principio de prazer e principio de realidade, a instituicdo excita a libido
sciendi e a libido dominandi que esta esconde (e que a competicao
explora), mas ela define seus limites, tracando fronteiras incorporadas
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entre 0 que é legitimo obter, mesmo em matéria de saber, e 0 que é
legitimo esperar, querer, amar (foi assim que funcionou, por muito tempo,
a fronteira entre o primario, ou os “primarios”, e o secundario). Essas sdo
as vias pelas quais, na fase do equilibrio, ela consegue, bem ou mal, fazer
com gue todos os agentes comprometam seus investimentos nos jogos e
nas apostas que ela propde, sem que as frustracbes que ela ndo pode
deixar de produzir em alguns se transformem em revolta contra o
principio do investimento, isto é, contra 0 jogo em si. (BOURDIEU,
2013a, p.189).

A forca desse habitus institucional pode ser ainda observada sob outro prisma. Dos
42 docentes doutores aposentados, mais de 50% deles tiveram formagdo na USP e
UNICAMP, 12 doutores egressos de cada uma delas. Ou seja, mesmo tendo uma formacéo
em programas de pos-graduacdo com reconhecida competéncia e exceléncia na formacao
de pesquisadores, esses docentes ndo exerceram de forma institucionalizada préticas de
pesquisa e ensino de pos-graduacdo na EFOA daquele contexto. Isso se deve a ndo
legitimacdo dessas praticas no ambito institucional, a hegemonia de um grupo que néo
valorizava tais praticas e a propria estrutura institucional que ndo as reconhecia. No Gréafico
12 apontamos quais as principais instituicdes que atuaram na titulacdo do corpo docente,
hoje aposentados, da EFOA/UNIFAL-MG:
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Gréfico 12 — Docentes aposentados com o titulo de Doutor por IES de titulagdo — EFOA/UNIFAL-

MG
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Fonte: Portal de dados abertos’fUNIFAL-MG, disponivel em: Disponivel em
http://sistemas.unifal-mg.edu.br/app/si3/home.php Acesso em 24/09/2018.

Tendo por base a configuragdo do campo académico no Brasil, no qual existe certo
dogma referente ao modelo de universidade de pesquisa (HEY, 2008, p. 32), os dados
apresentados sao bastante reveladores de uma realidade institucional em que, efetivamente,
a pesquisa e 0 ensino de pés-graduacdo ndo eram praticas institucionalizadas. Ao mesmo
tempo esses dados apontam que existia um grupo de docentes egressos de universidades
consideradas centros de exceléncia na formagéo de pesquisadores, e que efetivamente irdo

buscar meios para estabelecer novas praticas na instituicio’®.

7 O primeiro doutor da instituigdo (1974) egresso da USP foi o Prof. Carlos Roberto Colombo
Robazza, a contar pelos registros a que tivemos acesso. A trajetéria desse docente é esclarecedora
em muitos aspectos. Durante muitos anos, o Prof. Robazza atuou nos curso de pds-graduacéo lato
sensu. Foi um dos idealizadores do primeiro mestrado da instituicdo, o extinto mestrado em
endodontia. Apos isso, ainda teve importante participacdo na elaboragéo da proposta do Mestrado
Académico em Ciéncias Odontoldgicas, hoje em funcionamento, antes de se aposentar. Ou seja, a
historia desse docente nos mostra que durante longo periodo de tempo dedicou-se aos cursos lato
sensu. Tentou a implementacdo de um mestrado académico, porém sem a recomendacdo da
Capes, acabando extinto. Com as mudancgas propiciadas pelo contexto externo tem ativa
participacdo na aprovacdo de um novo programa de pds-graduacdo na UNIFAL-MG. Informagdes
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Mesmo havendo um grupo de docentes que, de certa forma, entendia que a pesquisa
e a pos-graduacdo eram inerentes a carreira docente, a prépria configuracdo do campo
universitario no pais determinava as préaticas legitimas desse espaco universitario. Ou seja,
por mais que tal grupo se empenhasse em realizar atividades de pesquisa elas, por muito
tempo, permaneceriam como praticas isoladas no contexto institucional. Basta ver o
Gréafico 6, referente a producdo cientifica qualificada, no qual temos a publicacdo de 3
artigos em 2003, 1 artigo em 2004 e 2 artigos em 2005%.

Mas, devido a uma série de questdes externas a esse espaco, conforme ja analisado,
vai ter inicio um processo que acarretarda em uma quebra de equilibrios nas relagdes de

forca nesse espaco académico, gerando uma série de tensdes.

Assim, sob o efeito de um aumento (limitado) das chances de ascenséo e
sobretudo de uma transformacéo das disposi¢Bes dos agentes ligada a uma
modificacdo da admissdo, o acordo imediato entre as expectativas e as
trajetorias provaveis, que levava a admitir como evidente a ordem das
sucessdes, foi rompido, e a ordem universitaria fundada na concordéancia
das estruturas temporais, que levava a admitir como evidente a ordem das
sucessdes, foi rompido, e a ordem universitaria fundada na concordancia
das estruturas temporais incorporadas e das estruturas objetivas foi
submetida a dois tipos de desafios. (BOURDIEU, 2013a, p. 203).

As tensOes sdo frutos desses desafios. De um lado, o desafio individual “dos novos
entrantes” que “repudiaram a lentiddo e a prudéncia até entdo julgadas convenientes” e,
de outro lado, “o0 desafio coletivo constituido pela contestacdo aberta, ou latente de
hierarquias universitarias assim fundadas em principios profundamente contraditorios”
(BOURDIEU, 2013a, p. 203).

Essas tensfes ndo sdo expressas de forma direta e consciente pela acdo de um

determinado grupo de docentes que, durante muitos anos, representou a hegemonia nesse

disponiveis em dados abertos: http://sistemas.unifal-mg.edu.br/app/si3/home.php, e nos registros
de criacdo de cursos de pés-graduacdo da PRPPG/UNIFAL-MG.

8 Com esses dados ndo estou negando que antes do ano de 2003 houvesse producdo de
conhecimento/publicacdo de artigos cientificos pelo corpo docente da instituicdo, até mesmo
porque os dados apontam que quadros docentes ja estavam titulados e pressupdem, dessa forma,
producdo de conhecimento/publicacdo de artigos. O que pretendo sublinhar é que a pratica de
pesquisa era realizada de forma isolada. O grupo hegemonico na instituicdo dedicava-se ao ensino
de graduacdo, inclusive a propria estrutura burocréatica da instituicdo foi pensada para atender a
esse nivel de ensino.
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microcosmo, mas pela propria disposi¢do da estrutura institucional e, consequentemente,
pela mediacdo de um habitus, que sdo obstaculos as mudancas, principalmente em suas
praticas universitarias.

Ou seja, a centralidade nas atividades de graduacdo, inclusive incentivada pelos
préprios editais de concurso publico para selecdo do corpo docente, estabelece uma
realidade ambigua caracterizada por diferentes tensdes. Enquanto o contexto externo a esse
microcosmo propicia a institucionalizacdo de novas praticas universitarias, com as politicas
de ensino superior esbocadas em se¢des anteriores, questdes internas se tornam obstaculos
a essas novas praticas universitarias. Na 59° reunido da CPG®, realizada em junho de 2009,

consta o seguinte:

Os presentes discutiram sobre a importancia do planejamento e aumento
das ofertas de pds-graduacdo e estruturacdo de programas. A Profa.
Maria disse que ndo existe possibilidade de lancar expansédo de docente
em cima da pdés-graduacdo, mas em cima da graduacdo. A Profa.
Maria disse que as areas estratégicas para crescimento da pds-graduagdo
deveriam ser definidas. O Prof. José alegou que a carga horaria dos
docentes nos programas é alta, o que dificulta o nimero de
publicacBes e solicita posicionamento favoravel aos pedidos de
afastamento para capacitacdo de professores. O Pro-Reitor respondeu
ao questionamento do Prof. José informando que o PICDT foi substituido
pelo PRODOUTORAL e que o afastamento s6 serd permitido ap6s os
primeiros quatros anos de admissdo, e completou que atualmente a
UNIFAL-MG tem 32 professores, muitos deles recém contratados, que
fazem doutorado com afastamento parcial com reposi¢do de aulas. Por
fim, o Pro-Reitor sugeriu que a cada semestre, dentro do PAPG, deva
haver alteragdes, ajustes, acertos e procurar diminuir o nimero de erros.
(CPG, UNIFAL-MG, Ata 59°, 2009, p. 01).

O contexto no qual foi elaborada a ata 59° da CPG foi marcado por um intenso
processo de expansdo, com uma grande quantidade de editais de concursos sendo
publicados. Conforme apontado na ata pela Professora Maria, o crescimento do nimero de
docentes deveria se dar tendo em vista do ensino de graduacdo e ndo o ensino de pos-

graduagdo, uma vez que, segundo a professora, isso ndo era possivel®,

81 Todos os nomes constantes nas atas de reunides da UNIFAL-MG s&o ficticios.

8 A Profa. Maria era a representante da Prograd nessa reunido da CPG. Apesar de existir um
consenso na UNIFAL-MG que o ingresso no magistério superior, através de concurso publico, é
para a atuacdo no ensino de graduacgdo, a Lei n° 12.772 de 28 de dezembro de 2012, que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, ndo disciplina essa
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Podemos afirmar, portanto, que os respectivos editais selecionavam docentes com
um determinado perfil para atuarem nos cursos de graduacdo. Esse fator nos parece ser um
indicio de que o ensino de graduacdo ainda seria a principal pratica universitaria na
instituicdo. Todavia, a realidade analisada na UNIFAL-MG aponta que grande parte desses
novos agentes era inclinada as préaticas de pesquisa e ensino de pos-graduagdo. Sguissardi e

Silva Junior apontam que,

A passagem da universidade ‘auleira’ (de ensino) para a universidade que
‘pulsa pesquisa e pods-graduagdo’ é descrita como o trago mais saliente
dos dltimos anos nas universidades que se consolidaram como
‘universidades de pesquisa’, isto & que formalmente, em nome do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, buscam
ampliar a0 méaximo possivel a po6s-graduacdo, e, por esta, a pesguisa
(especialmente aplicada), o que ndo garante essa decantada associacéo, ao
menos no nivel da graduacdo e, mais ainda, na extensdo. (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009, P. 133-134, grifo nosso).

Sabemos que a UNIFAL-MG néo se encontra na posi¢do de uma universidade ja
consolidada, muito pelo contrario. Encontra-se, em meio a uma série de tensbes de
diferentes grupos, na busca pelo caminho para essa consolidacdo através do processo de
institucionalizacdo de novas praticas universitarias. Muito embora haja uma série de
questdes internas ainda a serem resolvidas - a prépria questdo da identidade institucional é
uma delas - o processo de transformacao institucional me parece irreversivel e a passagem
de universidade “auleira” para universidade que “pulsa pesquisa e pés-graduagdo”
encontra-se em andamento. E essas transformacdes, além de todo um contexto externo
conforme ja expusemos, devem-se a atuacao de novos agentes nesse microcosmo®,

Esses agentes, egressos, principalmente, de universidades e programas de pos-
graduacdo de exceléncia, trazem consigo, de forma incorporada, formas de ser, pensar e

agir proprias das atividades de pesquisa. A incorporacdo de um determinado tipo de

questdo. Pelo contrario, em seu 8 6° do Art. 1° e no Art. 2° estabelece como area de atuacdo o
ensino, a pesquisa, a extensdo e a administracdo. Ainda cabe ressaltar que a lei ao citar a
dimensdo ‘“‘ensino” ndo especifica o nivel, sendo, portanto, ensino de graduagdo e de pos-
graduacéo.

8 Quando argumento aqui sobre a importancia dos novos agentes nesse espaco universitario, ndo
desconsidero de forma alguma a agdo de velhos agentes. Meu intuito € afirmar que a entrada de
muitos novos agentes gera um desequilibrio de forcas e, consequentemente, a possibilidade de
mudancas.
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entendimento da carreira docente no ensino superior, principalmente levando-se em
consideracdo o papel da Capes e CNPg nesse processo de formacdo de novos
pesquisadores, tem forte impacto nas instituicdes. Nesse sentido, a participacdo docente na
po6s-graduacdo reveste-se de uma serie de significados. Para Sguissardi e Silva Junior, é “a
atual cultura da pos-graduacdo que orienta as praticas universitarias em geral”
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 140). No Grafico 13, logo abaixo, podemos
observar que de 2007 a 2015, periodo de grande crescimento da pesquisa e pds-graduacao,

tivemos a titulagdo de 277 docentes na instituicdo.

Gréfico 13 — Docentes com o titulo de Doutor por ano de titulagdo — UNIFAL-MG
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Fonte: Portal de dados abertos/UNIFAL-MG, disponivel em: Dlsponlvel em http://sistemas.unifal-
mg.edu.br/app/si3/home.php Acesso em 24/09/2018.
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Os dados sé&o reveladores, pois indicam que muitos docentes que ingressaram na
instituicdo, principalmente ap6s o ano de 2007, o fizeram possuindo apenas o titulo de
mestre. Ou seja, a entrada no Doutorado ou mesmo sua finalizacéo se da apos o ingresso na
UNIFAL-MG. Corrobora essa afirmacéo a solicitacdo do Professor José na 59° reunido da
CPG, em que ele solicita ao pro-reitor o parecer favoravel para a qualificacdo do corpo
docente, tendo em vista a elevada carga horéria dos docentes vinculados aos programas de

pos-graduacdo. Um ponto a destacar é que efetivamente os editais, ou grande parte deles,
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ndo exigiam o titulo de doutor para ingresso no quadro de docentes efetivos. Esse aumento
da qualificacdo do corpo docente vai ter forte impacto nesse espaco académico. Vejamos no

préximo grafico em quais instituicdes esse corpo docente se qualificou:

Gréfico 14 — Docentes com o titulo de Doutor por IES de titulagdo — UNIFAL-MG
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Fonte: Portal de dados abertos/lUNIFAL-MG, disponivel em: Disponivel em http://sistemas.unifal-
mq.edu.br/app/si3/home.php Acesso em 24/09/2018.

De acordo com o Gréfico 14, USP, UNICAMP e UFMG s&o responsaveis pela
formacdo de 56% do corpo docente da UNIFAL-MG nos ultimos anos, ou seja, 265
doutores. Levando-se em consideracdo que as instituicdes acima citadas se caracterizam
pela exceléncia de seus programas de pds-graduacdo, dentro dos parametros e critérios da
Capes na formacdo de pesquisadores, entendemos que um grupo potencial de docentes
ingressa na instituicdo com um uma disposi¢do incorporada, uma matriz de percepgoes,
apreciacges e acdes, as praticas de pesquisa e ao ensino, nao so de graduacdo, mas de pos-
graduacdo. Docentes que tem um entendimento de que a pesquisa e a pos-graduacao sao

inerentes a carreira docente.
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Portanto, a instituicdo, diante desse cenario, se torna palco privilegiado de tensées
entre os diferentes grupos que estabelecem suas relacdes de forca a partir da posicdo que
ocupam nesse microcosmo. E nesse contexto de mudancas, promovidas pelos processos de
expansao, essas posi¢cdes estdo, também, em processo de alteracdo, uma vez que Nnovos
atores estabeleceram um desequilibrio das relacbes de forga que até entdo davam a
hegemonia desse campo a um determinado grupo. Novas praticas universitarias, antes nao
institucionalizadas, passam a ganhar espaco nas politicas institucionais, em estreita
consonancia com o contexto externo.

Existe ai um descompasso entre as mudangas pelas quais a instituicdo passa, 0
contexto externo e a estrutura interna, caracterizada por um determinado habitus

institucional. Ou seja, uma forma de ser e estar na instituicdo em que,

[...] introduz um desfasamento e, por vezes, um hiato entre as
determinacGes passadas que o produziram e as determinacfes atuais que o
interpelam: como a “histdria tornada natureza”, o habitus “é aquilo que
confere as préticas a sua relativa autonomia no que diz respeito as
determinacGes externas do presente imediato. Esta autonomia € a do
passado, ordenado e atuante gque, funcionando como capital acumulado,
produz histéria na base da historia e, assim, assegura que a permanéncia
no interior da mudanca faca do agente individual um mundo no interior do
mundo. (WACQUANT, p. 214, 2017).

Isso explica, em grande medida, o que leva uma parcela significativa de docentes
com o titulo de doutor a ndo desenvolverem atividades de pesquisa e, consequentemente, a
ndo estarem vinculados a programas de pés-graduacdo. De acordo com a Figura 1 desse
estudo, dos 485 docentes, 79% tem titulo de doutor, e destes 56% estdo credenciados em
programas de pos-graduacdo. Ainda, dos 485 docentes, 38% ndo estdo vinculados a
nenhum grupo de pesquisa, ou seja, tem nas atividades do ensino de graduacgéo,
administracdo e atividades extensionistas a base de suas préaticas institucionais.

Sguissardi e Silva Junior (2009) estabelecem uma classificacdo por grupo de
docentes em ambito universitario, com base em depoimentos, da seguinte maneira: 1 —
gestores; 2 — professores que estdo vinculados a graduacédo, pés-graduacao e pesquisa; 3 —
0s que estdo somente vinculados a graduacdo (aulas); 4 — os professores substitutos; 5 —
docentes envolvidos com o meio sindical. Para os objetivos desta dissertagdo, tomamos

com referéncia os grupos 2 e 3. Assim, percebemos claramente na UNIFAL-MG dois
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grandes grupos de docentes, que podemos dividir entre aqueles que estdo envolvidos com
as praticas de pesquisa e ensino de pds-graduacado e aqueles que tem na préatica do ensino de
graduacdo sua principal atividade, independentemente da titulacdo e da instituicdo de
origem®,

Como pode ser observado na ata 59° da CPG, a expansdo do numero de docentes da
instituicdo se deu com concursos publicos voltados para o perfil de docentes para atuarem
no ensino de graduacdo, o que ocorreu em grande medida. Ao mesmo tempo, um grupo
importante, como observado na Figura 1, apresentava um outro entendimento do que era
inerente a carreira docente. Com o crescimento da pesquisa e a expansdo da pds-graduacao,
teremos um embate entre esses dois grupos, que pode ser observado na atuacdo de seus

agentes em conselhos e camaras da instituicéao.

A questdo do poder na universidade constitui-se em um outro aspecto de
grande importancia no quadro de metamorfose da instituicdo. (...) é
preciso registrar que a observagdo sistematica nos conselhos e cdAmaras
de deliberacdo da universidade apresentam-se como locus
privilegiado para compressdo das disputas internas atuais que
encontram sua razdo de ser, muitas vezes, na historia de constituicdo do
poder e no estabelecimento de politicas e agdes na instituicao.
(OLIVEIRA, 2000, p. 26, grifo nosso).

Essa tensdo em ambito institucional sera cristalizada nas disputas entre os diferentes
grupos, conforme ja especificado, e nas estratégias para alterar ou manter um determinado
status quo institucional. Nesse cendrio, nos é apresentada uma instituicdo que passa por
profundas transformagdes, com uma determinada estrutura de funcionamento e mediado
por um habitus institucional extremamente enraizado. Os conselhos e camaras da
instituicdo, como bem colocou Oliveira, sdo loci privilegiados desses embates. Na reunido
168° da CPG realizada no dia 25/11/2015, temos o seguinte relato:

O Prof. José pede apalavra para fazer algumas consideragdes. O Professor
relata que foi convocada uma reunido pela PROGRAD referente ao
Calendario Académico da UNIFAL-MG. Segundo o professor, nesta
reunido ndo foi levado em consideracdo nenhum evento e atividade da
pos-graduacdo e da extensdo. O professor relata que isso é um absurdo,

8 Quando me refiro aqui a instituicdo de origem, quero dizer a instituicdo onde o docente realizou
estudos pés-graduados.
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e que a UNIFAL-MG continua agindo como uma “escola”, néo
pensando institucionalmente enquanto Universidade. (UNIFAL-MG,
Ata 168° da CPG, 2015, p. 01, grifo nosso).

O Prof. José, que representa um grupo especifico de docentes que entende a
pesquisa e pés-graduacdo como inerentes a carreira, tece uma critica a gestao da institui¢do
afirmando que os procedimentos da Universidade ainda sdo os mesmos do periodo em que
era escola, ou seja, EFOA. E sintomatico percebermos que o “Calendario Académico” da
instituicdo, no qual, a principio, deveriam constar todas as atividades referentes as préaticas
universitarias institucionalizadas, constam apenas das atividades referentes ao ensino de
graduacdo. Outra questdo a ser apontada é que esse calendario é elaborado de forma isolada
pela Pro-Reitoria de Graduacdo, sem a participacdo das outras pro-reitorias académicas.
Apesar da pesquisa e do ensino de pds-graduacdo serem praticas institucionalizadas, 0s
procedimentos burocraticos ainda tendem a considerar apenas o ensino de graduacdo como
uma pratica “mais legitima”, talvez por ser a mais consolidada na instituicdo, em
detrimento das outras.

Ainda com relacdo ao grupo de docentes representado na citacdo acima pelo Prof.
José, tem claras manifestacBes de criticas aos procedimentos burocraticos, as estruturas
institucionais que sdo obstaculos a institucionalizacdo de novas praticas e a falta de
engajamento nas atividades de pesquisa e pos-graduacdo, principalmente dos docentes com
titulo de doutor. Em discussdo referente ao credenciamento de docentes junto a um

programa de pds-graduacao, temos a seguinte constatacdo:

O coordenador do programa apresenta aos membros da CPG a grande
dificuldade do PPGPS em credenciar novos docentes junto ao
programa, devido a baixa titulacdo dos docentes da unidade
académica e a saida de outros da UNIFAL-MG para outras institui¢oes.
O Prof. Jodo ressalta ainda que dos quatro processos de solicitacdo de
credenciamento apenas dois foram recomendados pela relatoria e nesse
sentido solicita que os futuros processos de credenciamento de docente
junto ao PPGPS tenham um olhar mais cuidadoso por parte dos membros
da CPG, tendo em vista a dificuldade de inclusdo de docentes no
programa (UNIFAL-MG, Ata 126° da CPG, 2013, p. 01, grifo nosso).

De acordo com o coordenador do programa, além da baixa titulacdo dos docentes, é

apontada como obstaculo a saida de docentes para outras instituicdes, fato recorrente no
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periodo devido ao grande nimero de concursos publicos em outras IES e uma esperada
movimentacao de docentes entre as instituicbes. Apos a manifestacdo do Coordenador do
PPGPS, as discussdes continuaram na CPG sobre o efeito do credenciamento de um
docente sem a devida producdo cientifica, conforme estabelecida pela area de
avaliacdo/Capes (UNIFAL-MG, Ata 1262 da CPG, 2013, p. 01-02).

Esse também é um efeito fundamental da expansédo da pos-graduacédo na instituicéo,
a de ser um polo irradiador de transformacdes, inserindo nesse espaco uma nova ldgica.
Porém, ndo havera tempo habil para essa analise com maior profundidade. Para além das
transformacGes propiciadas pela expansdo da pds-graduagdo, queria chamar a atencao
justamente para a lacuna apontada pelo professor Jodo na ata 1262 da CPG, que acarreta na
dificuldade em credenciar novos docentes no programa, e coteja-la com a manifestacédo do
Prof. José expressa na ata da reunido 168° da CPG referente & elaboragdo do calendario
académico pela Prograd.

Essa lacuna corresponde justamente ao grupo de docentes que ndo estdo
desenvolvendo préticas de pesquisa e ensino de pos-graduacéo, por uma série de fatores®.
N&o ha uma manifestacdo direta, consciente e objetiva desse grupo de docentes. Por outro
lado, a cotidianidade da instituicdo, através de suas rotinas, rituais e procedimentos
burocraticos, também tem muito a nos revelar. Essas a¢Ges e representacdes estdo
presentes na propria identidade institucional, caracterizando inclusive uma determinada

sistematica, que ainda ndo se adaptou a nova realidade e as novas préaticas universitarias.

O secretario do Programa de Mestrado em Ciéncias Fisioldgicas
apresentou a Proposta do Plano de Ac¢des das Secretarias dos
Programas de Pos-Graduacgdo Stricto-sensu. Esclareceu que é uma
proposta metodoldgica de elaboragdo de procedimentos de rotina a serem

8 Aqui cabe uma nota, uma vez que sdo muitas as variaveis. Tendo em vista a existéncia de um
contexto externo favordvel a expansdo da pos-graduacdo, e uma politica institucional que
incentivava a criagdo de programas de pés-graduacdo e o credenciamento docente, entendemos
gue a ndo vinculacdo as atividades de pesquisa e pés-graduacdo é parte de um habitus
institucional, mesmo entre aqueles docentes recém-ingressados na instituicdo. Veremos que isso
se deve, dentre outras questOes, apesar de uma politica institucional afinada com o contexto
externo, a uma cultura institucional enraizada inclusive na estrutura administrativa. Ou seja, para
o0s docentes que se vinculam a pesquisa e pds-graduagdo ndo ha uma “recompensa”, por parte da
instituicdo, de seu esforco, pelo contrario. Existe um aumento consideravel de sua carga de
trabalho, e embates entre seus pares. Podemos considerar que a vinculagcdo junto a pesquisa e a
po6s-graduacdo concedem maior status ao docente, em detrimento do ensino de graduacéo.
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executados pelos secretarios de programas de pés-graduacdo, onde, a
partir de situagOes vivenciadas pelos servidores que atuam nas secretarias
dos programas que estdo em funcionamento atualmente sdo analisadas por
meio de estudos de casos, sendo que 0s procedimentos sdo sistematizados.
Como exemplo apresentou a situacdo de publicacdo digital das teses e
dissertacdes na biblioteca da Unifal-MG. O técnico prop6s ainda que ap6s
a consolidagdo desse plano de acdes que ele seja, em um outro momento,
apresentado a CPG para que seja aprovado como um documento oficial
de instrucdo e normatizacdo da ordem de funcionamento das
Secretarias de Programas de Pds-graduacdo. Os membros aprovaram a
proposta. Como consequéncia da discussdo o item apresentado
anteriormente, os membros da CPG iniciaram uma discussdo sobre a
necessidade de convergéncia, ndo somente de procedimentos das
secretarias, como também de um regime académico comum para todos
0s programas em aspectos que Ihe sejam comuns. (UNIFAL-MG, Ata
58° da CPG, 2009, p. 01).

As préticas de pesquisa e de ensino de pos-graduacdo, apesar de estarem em pleno
processo de institucionalizacdo, com a ampliacdo de programas, publicacdo de editais e
criacdo de cursos de mestrado e de doutorado, ainda ndo sdo visualizadas e/ou percebidas
como praticas totalmente legitimas em procedimentos e rotinas burocraticas da instituicao.
Ou seja, a UNIFAL-MG funcionava tendo como principal atividade o ensino de graduacéo,

sendo as demais praticas universitarias, de certa forma, “invisiveis” para sua estrutura.

Gréfico 15 — Assuntos de pauta das Reunides do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo —
CEPE/UNIFAL-MG - 2002-2015
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Fonte: Grafico elaborado a partir de dados obtidos junto as atas de reuniées do CEPE/UNIFAL-MG
disponiveis junto a Secretaria Geral da instituicéo.

Analisando os dados do Grafico 15, gostaria de destacar trés momentos
significativos para nosso estudo. O primeiro deles vai do primeiro ano de reunides do
CEPE, constituido a partir de 2002, até o ano de 2006. Nesses anos, o referido conselho
ainda conta com poucos assuntos de pauta, a grande maioria assuntos referentes ao ensino
de graduacdo. Dos 195 itens de pauta dos anos todos, 121 assuntos eram referentes ao
ensino de graduacio®. Em 2005 a instituicdo ja conta com um mestrado em Ciéncias
Farmacéuticas, porém ndo aparece nenhum assunto referente aos cursos stricto sensu até
2007, quando a UNIFAL-MG ja se encontra em pleno processo de expansao.

De 2007 a 2011 pode ser observado um aumento significativo dos assuntos
referentes a pesquisa, ja aparecendo também assuntos referentes aos cursos stricto sensu,
apontando ai o processo de institucionalizacdo de novas praticas universitarias. E
finalmente de 2011 a 2015, em que o grafico apresenta um grande aumento de assuntos nas
reunides do CEPE, porém com uma queda significativa nos assuntos referentes a pesquisa e
pos-graduacéo.

Os dados da expansao de cursos até aqui analisados demonstram um outro contexto,
caracterizado pelo aumento exponencial das atividades de pesquisa e ensino de pos-
graduacdo. Houve aumento no nimero de publicacdes cientificas qualificadas e criacdo de
novos programas de pés-graduacdo, apontando que novas praticas passam a fazer parte da
dindmica desse espaco universitario. Porem, ao mesmo tempo, o Grafico 15 nos indica que
no periodo de maior crescimento dessas novas praticas, houve uma queda significativa de

sua presenca no principal conselho da instituigéo.

8 Cabe lembrar que a instituicdo conta com uma Coordenacéo de Pesquisa e P6s-Graduacgdo desde
1994, posteriormente transformando-se em Pro-Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo e com a
criacdo da UNIFAL-MG, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo. Informacdo disponivel em
www.unifal-mg.edu.br/prppg, acesso em 08/03/2019.
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Gréfico 16 — Evolucdo do nimeros de matriculas na pos-graduacao stricto sensu/UNIFAL-MG —
2005-2015

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Portal de dados abertos/lUNIFAL-MG, disponivel em: Disponivel em http://sistemas.unifal-
mg.edu.br/app/si3/home.php Acesso em 24/09/2018.

Dos anos de 2005 a 2015, periodo que utilizamos de baliza para esta dissertacao,
temos um aumento de mais de 9.000% do nUumero de matriculas nos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu. Cabe frisar que o acompanhamento de um discente de pos-
graduacdo é muito mais pormenorizado do que um discente do curso de graduacdao. Sao
varios os procedimentos burocraticos que vdo desde a matricula até a qualificacdo, o
processo de defesa, a participacdo em eventos, a inser¢ao de dados na Plataforma Sucupira,
0 acompanhamento dos prazos, etc.

Ou seja, junto com a ampliacdo da pesquisa e a expansdao da pos-graduacdo uma
série de questBes estruturais e burocraticas acompanha esse processo. Porém, o que
verificamos € que os processos ficavam quase restritos a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduacdo, no &mbito das Camaras de Pesquisa e de Pos-Graduagdo. Nos demais 6rgdos de
funcionamento da instituicdo, devido a normatizacdo de procedimentos e préaticas, se
priorizava o ensino de graduacdo. A pratica universitaria legitima esta vinculada ao ensino

de graduacdo, uma vez que a poés-graduacdo stricto sensu tem papel coadjuvante na


http://sistemas.unifal-mg.edu.br/app/si3/home.php%20Acesso%20em%2024/09/2018
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estrutura universitaria. E sintomético que a CPG passe, inclusive, a debater possiveis
medidas para conter o processo de expansdo da pés-graduacdo, conforme podemos

observar em trecho da 158° reunido daquela camara:

Deliberacdo da CPG referente a andlise de novas propostas de cursos de
pos-graduacdo stricto sensu: O Prof. Cardoso inicia o assunto fazendo um
resgate do mesmo junto a CPG. O Prof. Cardoso lembra que na reunido de
n® 157 da CPG foi deliberado que este item constasse de pauta da préoxima
reunido. O Prof. Cardoso informa ainda que foi realizada uma nova
reunido com o Magnifico Reitor, Prof. Alberto, onde foi tratado o tema
referente a analise de novas propostas de cursos de pds-graduacdo. Ainda
segundo o professor o Reitor afirmou que esta decisdo prejudica a
expansdo da universidade e afirma ainda ser uma crise de carater
transitorio. O Prof. Jesualdo pede a palavra e narra as grandes
dificuldades do programa, uma vez que a secretaria é dividida com
outros dois programas. O professor discorda que a crise é de carater
transitrio, uma vez que esta situacdo se arrasta desde o inicio de
funcionamento do curso. O Prof. Cardoso afirma que ainda é preciso
analisar juridicamente se a CPG pode ou ndo indeferir processos de
criacdo de curso, uma vez gque cabe ao CONSUNI a aprovacéo de cursos
no &mbito da universidade. A Profa. Isabel pede a palavra e informa que a
PRPPG tem neste momento uma grande preocupagdo com a
consolidagdo dos programas de pos-graduacdo. A professora afirma
ainda que a situagdo vivenciada pelas secretarias da pés-graduacdo é
insustentavel, e que a PRPPG é sabedora desta situacdo. Afirma também
que é preciso pensar no crescimento da pos-graduacdo, uma vez que
existem grupos na universidade com condicdes de criacdo de novos
programas. O Prof. Janote pede a palavra e informa que é preciso
observar o PDI da universidade, onde € previsto a expansdo da pos-
graduacdo. Observa também que a PRPPG tem que lutar por uma politica
institucional que incentive o docente a ingressar em programas de
pés-graduacdo. A Profa. Carla pede a palavra e informa que a sugestdo
de alocar as secretarias junto as unidades académicas ndo funciona, uma
vez que nas unidades a pos-graduacao esta nas Ultimas prioridades. O
Prof. Jesualdo pede a palavra e informa que é preciso levar a manifestagéo
da CPG para os orgdos deliberativos da universidade, como o CEPE e
CONSUNI. Apés isso o professor informa aos membros da CPG que esta
camara tem sim a prerrogativa de propor a nao criacdo de novos
programas. A Profa. Azaleia questiona se ha algum documento da CPG
onde é constatada a precariedade da poOs-graduacdo em ambito
institucional. Nesse sentido sugere que seja elaborado um documento
para a Reitoria demonstrando esta situacdo. O Prof. Agnaldo pede a
palavra e afirma que é preciso que a Reitoria forneca um plano de acéo
para a pos-graduacdo, tendo em vista a todas as dificuldades relatadas. A
Profa. Isabel sugere a elaboracdo de um memorando contendo o plano de
acdo pela CPG para a Reitoria, colocando os principais obstaculos para a
consolidacdo da pds-graduacdo. A sugestdo foi aprovada pelos membros
da CPG. (UNIFAL-MG, Ata da 158° da CPG, 2015, p.03-04, grifo nosso).
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A discussdo estabelecida na CPG nos revela uma interessante realidade institucional
referente a pratica da pesquisa e do ensino de pos-graduagdo. O que os membros da CPG
indicam, em suas falas, € uma dificuldade referente a estrutura organizacional da instituicdo
que estabelece uma ordem de hierarquias em suas praticas universitarias. Ou seja, um
contexto de “precariedade da pos-graduacdo em ambito institucional”, que estabelece uma
série de obstaculos para essa pratica universitaria, o que leva, inclusive, a uma necessidade
de se “estabelecer uma politica institucional que incentive o docente a ingressar em um
programa de pos-graduagio”, apesar de todo o status que tal posicdo pode lhes conferir®.
Fica claro também que, em ambito institucional, “a pds-graduacdo estd nas Gltimas
prioridades”.

Os variados obstaculos que o grupo de docentes aponta sdo frutos da acao de outros
agentes, um grupo de docentes hegeménicos na instituicdo durante longo periodo de tempo,
e que, passam a ser questionados em suas praticas. Sguissardi e Silva Janior apontam,
inclusive, que em outras IFES existem variados relatos de depreciacdo das atividades
ligadas ao ensino de graduacdo bem como certa cobranca ou mesmo pressdo pelo ingresso
na pos-graduacdo, como sendo a pesquisa o carro chefe da universidade (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009, p. 194).

Na UNIFAL-MG, a situacdo, pelo menos no inicio desse processo, € um pouco
inversa. O grupo hegemdnico, e que de certa forma fazia pressdo sobre outros docentes, era
aquele formado por docentes que estavam vinculados somente as atividades de graduacao.
Esse grupo ndo tem as condigfes de exercer a mesma influéncia de antigamente no

contexto da expansdo universitaria pela qual a instituicdo passou.

Se é claro que todas as estratégias de dominacdo ndo seriam nada sem as
estruturas que as tornam possiveis e eficientes, ndo é menos evidente que
a eficacia dos poderes que conferem controle das posicdes estratégicas
que permitem regular o progresso dos concorrentes s6 se exerce realmente
sobre novos entrantes — 0s assistentes, por exemplo — com a condicdo de
que aceitem entrar no jogo da concorréncia, reconhecendo assim suas
apostas. (BOURDIEU, 2013a, p. 121-122).

8 A partir das falas e da propria organizacdo da carga horaria, é possivel afirmar que parece haver
um desestimulo institucional & inser¢do docente na pds-graduag&o.
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Portanto, ndo parece ser mais possivel, nesse contexto institucional, o exercicio do
controle sobre novos entrantes nesse microcosmo, uma vez que o nimero de concursos
realizados proporcionou a entrada de muitos e variados agentes, que fugiam a esfera de
influéncia desses grupos de docentes mais antigos na instituicdo. Assim, como ndo tinham
mais esse controle sobre a entrada de novos docentes, tinham a seu favor uma estrutura que,

ainda, tornava possivel um determinado habitus institucional.

Se esses conjuntos de tracos buscam um sentimento de coeréncia e de
necessidade, é porque a instituicdo do senso pratico reconhece nele a
coeréncia sem intencdo de coeréncia das praticas ou das propriedades
produzidas pelo mesmo principio gerador e unificador. E esta coeréncia
no estado pratico que é preciso restituir em palavras prevenindo-se contra
a tentacdo, desse modo encorajada, de converter produtos objetivamente
sistematicos, mas ndo verbalizados e menos ainda sistematizados, do
habitus em sistema explicitamente totalizado, em ideologia elaborada.
(BOURDIEU, 20134, p. 80, grifo nosso).

A adverténcia de Bourdieu nos leva a refletir sobre essa pratica institucional calcada
no ensino de graduacdo, que ndo chega a ser uma “ideologia elaborada” e nem um conjunto
de questdes sistematizadas por um determinado grupo, mas uma “coeréncia sem a intenG¢ao
de coeréncia das praticas”, e que leva essas maneiras de ser e¢ agir a resistirem as
transformacdes institucionais.

Nesse sentido, as tensdes que procuro analisar, a partir da manifestacdo explicita de
um grupo em detrimento do “siléncio” do outro, podem ser vinculadas, respectivamente,
nas duas Pro-Reitorias académicas que sdo as responsaveis pela politica institucional em
suas respectivas areas de atuacdo, a saber, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagéo —
PRPPG e a Pré-Reitoria de Graduacdo - Prograd. O que percebemos através dos dados
analisados é que efetivamente existiam duas politicas institucionais, dentro de uma mesma
gestdo académica, representante cada qual delas de seus respectivos nichos académicos.

De um lado, uma politica de pesquisa e p6s-graduacdo que efetivamente procurava
institucionalizar essas praticas na universidade, em estreita consonancia com o contexto
externo. Grande parte dos docentes desse grupo ingressou na instituicdo através dos
processos de expansao fase | e REUNI. De outro lado, as politicas institucionais para o

ensino de graduacdo, valorizando o passado da instituicdo, caracterizado por ensino de
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graduacdo de qualidade e a formacdo de vérias geragdes de profissionais, apoiando-se em
estruturas burocraticas, procedimentos e sistematicas que sustentam as a¢des do grupo.
Todos os docentes, tanto de um grupo quanto de outro, tem vinculagdo com o ensino de
graduacdo, uma vez que a entrada na instituicdo se da para atuar, obrigatoriamente, em
disciplinas dos cursos de graduacéo.

A inclinacdo do docente para uma determinada pratica universitaria ndo significa,
necessariamente, uma oposicdo as demais atividades desenvolvidas na universidade, uma
vez que isso esta relacionado ao proprio perfil de atuacdo desse profissional. Porém, o que
destacamos como ponto de tensdo é a luta por espacos empreendida pelos variados agentes
em ambito institucional. Essa batalha pode ser observada, em grande medida, na atuacédo da
PRPPG e da Prograd, pois ambas as politicas, e mesmo a¢fes praticas, ndo dialogavam,
acarretando em tensdes constantes® entre os diferentes grupos de docentes®.

Essa luta por posi¢c@es no &mbito desse espago universitario se da, inclusive, quando
se debate os processos de entrada de novos docentes, resgatando o que Bourdieu aponta
como a reproducao do corpo (BOURDIEU, 2013a, p. 115). No trecho seguinte de reunido
da CPG podemos observar a gestora da PRPPG narrando a luta por estabelecer um
determinado perfil de docente, porém sendo sempre voto vencido.

Segundo o Prof. Balduino a PRPPG vem manifestando favoravelmente a
editais onde é preciso atentar para a exigéncia da area de avaliagdo da
CAPES. Segundo o docente é preciso pensar em uma politica para
concursos que leve em consideracdo areas correlatas. A Profa. Elvira
responde ao docente que esta € uma questdo que a preocupa também,
sendo fundamental a discussdo dessa politica referida pelo Prof. Balduino.
Ainda segundo a Profa. Elvira, a PRPPG vem tentando emitir parecer
(sobre concursos) alertando para o que foi colocado pelo Prof. Bauduino,
porém sempre voto vencido em outras instancias da universidade.
(UNIFAL-MG, Ata 1522 da CPG, 2014, p. 04).

8 Essas tensdes constantes se ddo mais no &mbito das unidades académicas, espago de convivéncia
entre os diferentes grupos de docentes, e podem ser observadas pela disputa de espaco fisico,
carga horéria nas disciplinas dos cursos de graduacdo, utilizacdo de laboratérios, etc.

8 Em analise dos relatdrios referente ao plano de desenvolvimento institucional — PDI (PDI 2007-
2010 e 2011-2015) ndo constatei nenhuma acdo que indicasse uma acdo conjunta das PRPPG e
PROGRAD referente a dimensdo ensino (ensino de pds-graduacdo e ensino de graduacdo,
respectivamente). Muito pelo contrario, o que podemos perceber sdo acdes isoladas, ora referentes
ao ensino de graduacdo, ora referentes ao ensino de poés-graduacdo. PDI disponivel em
https://www.unifal-mg.edu.br/planejamento/pdi_sobre/ . Ver especificamente a péagina 08,
dimensdo ensino, do PDI 2011-2015.
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E importante destacar que a representacdo junto aos 6rgdos de deliberacdo da
UNIFAL-MG, CEPE e Consuni, se da por unidade académica e por nimero de docentes
lotados na respectiva unidade. Ou seja, quanto maior a unidade académica, com maior
nimero de docentes, mais representantes possuem junto aos conselhos. Dessa forma, as
principais decisdes em ambito institucional sobre as mais variadas politicas internas se dao
nesses conselhos de deliberacdo. No ambito das unidades académicas, o grupo de docentes
envolvidos com as praticas de pesquisa e pés-graduacdo tende a ser sempre menor que
aqueles envolvidos apenas com as atividades de graduacdo, o que evidentemente impacta
na representacdo junto aos conselhos. Se observarmos a producéo cientifica por unidade
académica vamos perceber que as praticas de pesquisa estdo distribuidas por todas as
unidades académicas®.

Gréfico 17 — Producéo Cientifica por Unidade Académica/UNIFAL-MG — 2013-2016
(Artigos Publicados)
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Fonte: Dados gentilmente cedidos pela SEF/PRPPG/UNIFAL-MG.

% Na UNIFAL-MG, os programas de pés-graduacdo estdo todos vinculados a Pro-Reitoria de
Pesquisa e P06s-Graduagdo e ndo as unidade académicas. Ou seja, um programa de poés-
graduacdo tem nele credenciado, docentes de variadas unidades académicas.
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Porém, no universo de docentes de cada uma dessas unidades, o grupo envolvido

com as praticas de pesquisa e pos-graduacédo é, em geral, menor em relacdo ao total de

docentes. Segue abaixo o Quadro 3 que aponta os dados consolidados referentes aos

docentes da UNIFAL-MG e de cada uma das unidades académicas:

Quadro 3 — Docentes por unidade académica na UNIFAL-MG (2013/2016)%*

UNIFAL-MG
Dados Institucionais Consolidados
% %
Docentes IZ_)ocentes [_)ocentes Doutores  Docentes
Ano UNIFAL- Doutores Vinculados Orientadores na vinculados
MG A PPG de PPG N
Instituicao aPPG
2013 439 330 154 130 75% 35%
2014 466 372 178 150 80% 38%
2015 498 400 202 172 80% 41%
2016 509 416 214 181 82% 42%

Escola de Enfermagem

% Docentes
orientadores
de PPG

30%
32%
35%
36%

%

Docentes ~ Docentes o 1) iores  Docentes

% Docentes

Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores naUA.  vinculados orientadores
A PPG de PPG de PPG
aPPG
2013 36 29 17 14 81% 47% 39%
2014 46 36 21 19 78% 46% 41%
2015 58 40 21 17 69% 36% 29%
2016 69 45 29 15 65% 42% 22%
Instituto de Ciéncias Biomédicas
%

Docentes -~ Docentes o 1 iores  Docentes

Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores :
A PPG de PPG na U.A. vinculados
aPPG
2013 44 40 23 17 91% 52%
2014 49 46 28 21 94% 57%
2015 51 48 30 25 94% 59%
2016 50 48 29 23 96% 58%

% Docentes
orientadores
de PPG

39%
43%
49%
46%

91 0 ano de 2016 tem como referéncia o més de julho.
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[0)
Docentes Docentes %Doutores Docg; tes %o Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores na UA vinculados orientadores
A PPG de PPG o APPG de PPG
2013 35 31 15 13 89% 43% 37%
2014 34 30 12 12 88% 35% 35%
2015 37 33 16 14 89% 43% 38%
2016 37 33 16 14 89% 43% 38%
Faculdade de Nutricéo
o)
Docentes Docentes %Doutores Doc:; tes % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores Ona UA vinculados orientadores
A PPG de PPG o 2 PPG de PPG
2013 16 10 3 3 63% 19% 19%
2014 17 13 2 2 76% 12% 12%
2015 17 13 2 2 76% 12% 12%
2016 17 13 2 2 76% 12% 12%
Faculdade de Odontologia
[0)
Docentes Docentes %Doutores Docg(:1 tes % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores naUA.  vinculados orientadores
A PPG de PPG o 2 PPG de PPG
2013 35 28 8 8 80% 23% 23%
2014 33 28 9 8 85% 27% 24%
2015 34 28 10 7 82% 29% 21%
2016 35 29 11 10 83% 31% 29%
Instituto de Ciéncia e Tecnologia
[0)
Docentes Docentes %Doutores DOCg:‘I tes % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores Ona UA vinculados orientadores
A PPG de PPG o aPPG de PPG
2013 75 60 27 24 80% 36% 32%
2014 81 69 29 26 85% 36% 32%
2015 83 73 40 36 88% 48% 43%
2016 83 74 40 37 89% 48% 45%
Instituto de Ciéncias da Natureza
[0)
Docentes Docentes %Doutores Docg; tes % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores na UA vinculados orientadores
A PPG de PPG o 4 PPG de PPG
2013 26 26 15 11 100% 58% 42%
2014 26 26 13 13 100% 50% 50%
2015 28 28 13 12 100% 46% 43%
2016 26 26 12 11 100% 46% 42%
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[_)ocentes [_)ocentes %Doutores Doéﬁ] tes %_ Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores naUA.  vinculados orientadores
A PPG de PPG o de PPG
aPPG
2013 41 29 18 15 71% 44% 37%
2014 39 29 21 18 74% 54% 46%
2015 41 31 21 17 76% 51% 41%
2016 42 33 22 20 79% 52% 48%
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
[_)ocentes pocentes %Doutores Dogg%tes % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores naUA.  vinculados orientadores
A PPG de PPG o de PPG
aPPG
2013 56 35 2 2 63% 4% 4%
2014 61 40 11 9 66% 18% 15%
2015 64 43 18 14 67% 28% 22%
2016 66 52 17 16 79% 26% 24%
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas
I?ocentes I?ocentes %Doutores Dogg; tes % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores naUA.  vinculados orientadores
A PPG de PPG de PPG
aPPG
2013 53 22 13 11 42% 25% 21%
2014 57 34 16 8 60% 28% 14%
2015 60 39 17 16 65% 28% 27%
2016 61 41 17 16 67% 28% 26%
Instituto de Quimica
Docentes Docentes % % Docentes
Ano Docentes Doutores Vinculados Orientadores %r?aoletZ\res v%%(ﬁlr;jegs orientadores
A PPG de PPG o de PPG
aPPG
2013 22 20 15 14 91% 68% 64%
2014 23 21 16 14 91% 70% 61%
2015 24 23 17 15 96% 71% 63%
2016 23 22 19 17 96% 83% 74%

Fonte: Dados fornecidos pela SEF/PRPPG/UNIFAL-MG.

As tensOes, portanto, acontecem de forma mais imediata na cotidianidade das

unidades académicas, uma vez que € nesse espaco que os agentes dos diferentes grupos de

docentes se relacionam. Também podemos vislumbrar as tensées na UNIFAL-MG através
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de uma estrutura burocratica que é mantida pela media¢do de um habitus institucional, que
entende que sua pratica universitaria tem sentido de ser, exclusivamente, através do ensino
de graduacdo. Ao mesmo tempo, € possivel inferir que essa estrutura parece ndo mais
responder aos anseios de um outro grupo de docentes que busca uma mudanca na

identidade institucional.

Poder-se-ia assim observar e descrever, nesta escala mais restrita, as
relacbes entre a estrutura do espagco das posi¢Bes constitutivas desse
campo e as lutas visando manter ou subverter esta estrutura, isto é, entre a
classificagdo “objetiva”, construida tomando-se por critério o conjunto das
propriedades postas em jogo no campo, e a luta pelas classificacGes que
visa conservar ou transformar essa classificagdo conservando ou
transformando a hierarquia dos critérios de classificacdo (BOURDIEU,
20133, p.104).

Tendo em vista a citagdo acima de Pierre Bourdieu, por meio da qual buscamos
apontar as tensdes fruto da luta para subverter uma estrutura consolidada em vista de um
processo de transformacao institucional, tem inicio, ainda no ano de 2010 com a aprovacao
do Regimento Geral da UNIFAL-MG, uma discussdo sobre os critérios para a definicédo de

uma unidade académica. De acordo com o disposto no referido regimento:

Art. 96 As Unidades Académicas serdo constituidas observando-se 0s
seguintes critérios: | - desenvolver, em carater permanente, atividades
de ensino de graduacéo e de p6s-graduacdo, de extensao e pesquisa; Il
- ter, em seu quadro docente, pelo menos 2/3 do seu quadro efetivo com
regime de dedicacdo exclusiva, ligados a mesma grande area do
conhecimento e com titulagdo académica de mestre ou de doutor.
Paragrafo unico - Para a verificacdo das atividades descritas no inciso I,
serd adotada matriz de pontuacdo de atividades deliberada pelo
Consuni, que incluird, necessariamente, atividades de ensino, de
pesquisa, de extensdo e de natureza administrativa, exercidas pelos
docentes envolvidos na proposta de criacdo da Unidade Académica. A
aprovacdo da proposta levard em consideracdo o atendimento a uma
pontuacao minima definida na matriz. (UNIFAL-MG, Resolucdo N°
004/2010, 2010, p. 24, grifo nosso).

O artigo 96 estabelecia, portanto, os critérios minimos que uma unidade académica
deveria obedecer para se manter enquanto tal e estabelecia, para tanto, uma matriz de

pontuacdo que deveria ser aprovada pelo Consuni. Obviamente esse assunto constou de
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pauta da CPG, uma vez que eram previstas na matriz de pontuacgéo as atividades de ensino
de pds-graduacéo e pesquisa.

Dessa forma, na reunido 95° da CPG, realizada em 2011, seus membros debateram
os critérios a serem estabelecidos na matriz de pontuacgdo, tendo em vista as atividades de
ensino e pesquisa. Ficou estabelecido, dentre outras questbes, que ndo deveria ser
considerado apenas 0 numero de artigos cientificos, mas, principalmente outros indicadores
como fator de impacto e 0 Webqualis. Apontaram também 0s seguintes descritores para
pontuacdo: anais publicados em eventos cientificos, patentes, docentes credenciados em
programas de p6s-graduacdo, orientandos de mestrado e de doutorado, bolsas em 6rgédos de
fomento, consultoria ad hoc, projetos aprovados, carga horaria em ensino de pos-
graduacdo, livros publicados etc., dentre outros inimeros pontos. (UNIFAL-MG, 95° ata da
CPG, 2011, p. 01-02.).

Se atentarmos para os dados do Gréafico 17 e do Quadro 3, referentes ainda a um
periodo posterior a discussdo da CPG em 2011, e levarmos em consideracdo os itens
elencados pela CPG para credenciar uma unidade académica a partir das praticas
universitarias de seus docentes, chegaremos a conclusdo de que das 11 unidades
académicas existentes naquele contexto, poucas seriam as que cumpririam 0S requisitos
para se manterem enquanto tal. Atualmente, a UNIFAL-MG conta com 13 unidades
académicas e a matriz de pontuacdo ainda ndo foi aprovada pelo seu Conselho
Universitario.

Tais questdes apontadas acima nos levam a uma reflexdo fundamental sobre a
UNIFAL-MG, esse microcosmo, e as tensdes originadas do processo de institucionalizagdo
e consolidacdo de novas praticas universitarias. A ndo aprovacdo dessa matriz de
pontuacdo, apods 09 anos de iniciada a discussdo na CPG, mesmo sendo uma exigéncia
prevista em Regimento da universidade, aponta que as tensdes em torno das praticas
universitarias sdo uma realidade institucional, uma vez que ndo h& consenso sobre a
importancia das préaticas de pesquisa e pos-graduacdo para a constituicdo de uma unidade

académica®.

92 Cabe lembrar que a representagdo junto aos conselhos é por unidade académica e que, conforme
apontado no Quadro Ill, existe uma tendéncia de que os interesses ali representados, que é a
expressao da prépria unidade académica, ndo privilegie a pesquisa e a p6s-graduacao.
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A unidade académica é um locus privilegiado do exercicio do poder universitario,
uma vez que a posicdo junto ao campo académico € determinada, de certa forma, pelo
capital simbolico que um determinado grupo de docentes tem a sua disposicao. Esse capital
politico, obtido pela unidade académica, contrasta com o capital cientifico de um outro
grupo de docentes, que tem na competéncia cientifica, mas também nas relacdes politicas
(capital social), seu principal capital, 0 que determina também sua posicdo nesse
microcosmo.

O poder propriamente universitario é fundado principalmente no controle
dos instrumentos de reproducdo do corpo professoral, banca de agregacao,
Comité consultivo das universidades (que designa professores titulares),
isto é, na posse de um capital que se adquire na Universidade [...]

A esse poder socialmente codificado op8e-se um conjunto de poderes de
espécies diferentes (...): o poder ou autoridade cientifica manifestado pela
direcdo de uma equipe de pesquisa, pelo prestigio cientifico medido pelo
reconhecimento concedido pelo campo cientifico, principalmente no
estrangeiro — por meio das citacbes e das traduces -, a notoriedade
intelectual, mais ou menos institucionalizada [...]. (BOURDIEU, 2013a, p.
110-111, grifo nosso).

O Quadro 3 aponta ainda que em todas as unidades académicas, por menor que seja,
ja existe um grupo de docentes vinculados a pesquisa e a pés-graduacdo. Com base nos
autores até aqui analisados, principalmente Sguissardi e Silva Junior (2009), podemos
ponderar que a presenca de praticas de pesquisa e pos-graduacao nas unidades académicas

é indicio da insercdo de uma nova cultura ideoldgica na instituicio®.

Numa universidade cada vez mais impregnada da cultura ideoldgica do
produtivismo académico, trago marcante em especial da pos-graduacao —
que, como se defende como hipédtese neste estudo, vai-se tornando o pélo
disseminador da efetiva reforma universitaria -, o individualismo e a

% A busca por recursos financeiros e por reconhecimento de seus pares é fonte de tensdes e embates
entre os docentes que estdo vinculados & pds-graduacdo. Essas discussdes podem ser observadas
nas seguintes atas da CPG: 1632, 1612, 1012, 1032, 1162, entre outras. As atas estdo disponiveis em
https://www.unifal-mg.edu.br/prppa/posgraduacao/camara/atas. A medida em que a pos-
graduacgdo cresce passamos a observar nas reunifes da CPG, composta em sua maioria por
coordenadores de programa de pds-graduacdo, uma preocupagdo com a proposta de novos cursos.
Segundo um pensamento recorrente na CPG, era preciso consolidar os programas que ja existiam,
em detrimento de criar novos cursos. Para além da criagdo de novos cursos, é possivel observar
grandes embates em torno de distribuicdo de verbas, bolsas e definicdo de prioridades, com
destaque para as discussbes em torno dos projetos encaminhados a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP.
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competicdo adquirem proeminéncia e tendem a ser naturalizados.
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 180).

Fruto do processo de expansdo da pos-graduacdo e do desenvolvimento das
atividades de pesquisa, o professor pesquisador, segundo terminologia elaborada por Silva
Junior e Silva (2010), definido por meio de sua pratica e da cultura institucional, surge no
contexto institucional como importante agente de transformacéo. A entrada neste palco do
professor pesquisador vai ampliar os focos de tensdo e ascender um debate interno sobre
quais os rumos da Universidade. Em reunido da CPG realizada no ano de 2015 uma

professora faz o seguinte apontamento:

A Profa. Manuela pede a palavra e informa que, apés as comemoracdes
dos 10 anos do PPGCF, foi realizado um levantamento da producéo
cientifica dos docentes da UNIFAL-MG e o resultado é extremamente
preocupante, sendo a produgdo individual muito baixa. A professora
Manuela pondera que € preciso refletir sobre os rumos da Universidade
e 0 papel dos pesquisadores tem neste contexto. No ranqueamento das
universidades, realizado pela Folha de Sdo Paulo, a UNIFAL-MG caiu 15
posicdes em relacdo ao Ultimo resultado. Neste sentido a PRPPG tem
trabalhado arduamente na construcdo de politicas de pesquisa e pés-
graduacdo visando o crescimento e consolidacdo dos programas.
Assim, em novembro préximo devera ocorrer duas reunides
extraordinarias da CPG onde cada coordenador de programa devera fazer
uma apresentacdo de 10 minutos do curso, visando com isso um trabalho
conjunto para melhoria da po6s-graduacdao na UNIFAL-MG. (UNIFAL-
MG, Ata da 1662 da CPG, 2015, p. 01-02).

Na passagem acima, podemos observar o principal impacto da expansdo da pds-
graduacdo na instituicdo, a insercdo de uma ldgica produtivista e de uma certa
competitividade entre os agentes desse microcosmo. A producdo cientifica passa a ser uma
espécie de mantra nas politicas de pesquisa e pos-graduacdo, inclusive nas politicas
institucionais, que visam a um aumento da producdo e, consequentemente, dos recursos
para as atividades de pesquisa e pés-graduacdo. Nesse sentido, as tensdes entre oS
diferentes grupos desse microcosmo se intensificam de forma exponencial, na medida em
que os docentes envolvidos com as praticas de pesquisa e poOs-graduacdo tendem a
desqualificar, ou dar uma menor importancia, ao ensino de graduagdo (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009, p. 143).
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Além disso, quando o peso numérico dos pesquisadores aumenta, 0
estatuto dos professores, dividido entre os produtos da antiga admisséo e
0s recém-chegados, (...) se transforma: por intermédio das instituicdes
voltadas a disciplina, comités e comissdes encarregados de financiar a
pesquisa e de nomear 0s novos pesquisadores, mas também e sobretudo
talvez através da institucionalizacdo do estatuto de pesquisador, que
tende a constituir a pesquisa e a publicacdo cientifica como norma
subjetiva de todas as praticas relegando a segundo plano os investimentos
pedagdgicos, essas sdo as novas solidariedades e as novas necessidades
que se impde, contrariando os efeitos de pertencimento ao corpo
professoral; de maneira que por meio dos novos modos
institucionalizados de producdo e de circulacdo das obras culturais
(clubes de reflexdo, laboratorios de estudos, coloquios, etc.) que
favorecem a relacdo com as burocracias, esses sdo os modos de
pensamento e de expressdo novos, novas tematicas e novas maneiras de
conceber o trabalho intelectual e o papel do intelectual que se insinuam no
universo intelectual. (BOURDIEU, 20133, p.164).

Dessa forma, com a entrada de grande nimero de docentes na instituicdo, docentes
com solida formacdo em pesquisa, observamos o aumento das atividades de pesquisa e uma
consequente expansao da pés-graduacao, proporcionando um processo de transformacéo da
identidade institucional. De um lado um grupo que busca manter as unidades académicas,
reduto de poder politico, da forma como sempre foram. De outro lado o grupo de docentes
que desenvolvem pesquisa e estdo vinculados aos programas de pés-graduagdo, que,
conforme observado nas discussfes da CPG, lutam pela valorizagdo e consolidacdo da
pesquisa e da pés-graduacao.

Essas tensdes estdo presentes nos mais variados espacos institucionais, ocorrendo na
cotidianidade da universidade, em seus procedimentos, em cada reunido de 0rgdos
colegiados, em cada comisséo de trabalho, nos embates junto ao CEPE e ao Consuni. A
universidade passa por uma profunda transformacdo, promovida pelos processos de
expansao, institucionalizagdo e consolidacdo de novas praticas universitarias, que
contrastam com uma estrutura mediada por um habitus institucional, que ainda resiste as

mudancas.
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5 Concluséao

Gostaria de dizer, de passagem, que, entre as varias atitudes que eu
desejaria poder inculcar, se acha a de se ser capaz de apreender a pesquisa
como uma atividade racional — e ndo como uma espécie de busca mistica,
de que se fala com énfase para se sentir confiante — mas que tem também
o efeito de aumentar o temor ou a angustia: esta postura realista — 0 que
ndo quer dizer cinica — estd orientada para a maximizacdo dos
rendimentos dos investimentos e para melhor aproveitamento possivel dos
recursos, a comecar pelo tempo de que se dispe. (BOURDIEU, 1989, p.
18).

Os maiores desafios inerentes as atividades de pesquisa podem, de certa forma,
serem apreendidos na citacdo de Pierre Bourdieu. Uma atividade que se orienta, ou que
pelo menos deveria ser orientada, pelo seu carater racional, ndo podendo se transformar,
portanto, em “uma espécie de busca mistica”. Talvez por isso essa forma de denunciar uma
determinada realidade social gere, no sujeito que empreende tal atividade, uma série de
angustias que se transformam em outras questdes a serem investigadas e/ou denunciadas.
Na posi¢do que nos encontramos, o0 tempo é um recurso do qual ndo dispomos. Nesse
sentido, apesar de chegarmos até aqui com mais indagacfes do que respostas efetivas,
temos condigdes de fazer alguns apontamentos conforme segue.

Partindo das andlises realizadas na segunda secdo desta dissertacdo, podemos
afirmar que a EFOA/UNIFAL, desde sua fundacgéo, desenvolveu uma pratica universitaria
calcada no ensino de graduacdo, visando, principalmente, a uma formacgdo mais técnica e
profissionalizada de seus egressos. Como ocorria com grande parte das instituicbes de
ensino superior no Brasil, a formacao profissional era, entdo, a principal caracteristica desse
campo, ndo havendo ainda praticas universitarias como a pesquisa € 0 ensino de pos-

graduacdo institucionalizados®.

% Temos que ter em mente, que o conceito que hoje utilizamos para caracterizar uma instituicdo de
nivel superior, como a universidade, por exemplo, ndo é 0 mesmo entendimento do periodo de
constituicdo das primeiras institui¢ces de ensino no pais. Hoje, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo € o tripé que deveria caracterizar o ensino superior no pais, inclusive previsto
na Constituicdo do Brasil em seu artigo 207. Porém, ndo podemos rejeitar esse passado do ensino
superior no pais que tem fortes influéncias na conformacdo do campo universitario brasileiro.
Nesse sentido, quando enfatizamos que naquele momento o ensino superior no Brasil era
caracterizado pela formacdo profissional de seus egressos, sem a presenca da dimensdo da
pesquisa, € para compreendermos que uma determinada forma de pensar e agir, um habitus, ainda
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A EFOA, mesmo com todas as transformac¢Bes do campo universitario brasileiro,
com o processo de institucionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacdo, ainda terd como
pratica universitaria legitima e legitimada por sua comunidade académica 0 ensino,
notadamente o ensino de graduacdo. Grande indicio disso sera a inexisténcia de qualquer
setor ou 6rgdo institucional responsavel pelas praticas de pesquisa até o ano de 1994
quando é criada a Coordenacao de Pesquisa e P0s-Graduacao.

Diante da afirmacéo acima gostaria de fazer algumas ponderacgdes. A primeira delas
é que ndo estamos afirmando que a pesquisa ndo existia antes da década de 1990 em ambito
institucional. Acreditamos que tais praticas efetivamente eram exercidas, mas nao eram
reconhecidas como préaticas legitimas pela instituicdo e pela comunidade que a formava.
Devido a uma dindmica interna - um habitus institucional - e a um determinado contexto
externo - posi¢do da instituicdo no campo universitario - as praticas universitarias eram
voltadas ao ensino de graduacao.

Identificamos, ainda, que 0 mesmo grupo de docentes que estava a frente da criacdo
da Coordenacdo de Pos-graduacdo e Pesquisa, € comp0Os 0s primeiros programas de pos-
graduacdo criados na instituicdo, ja estava naquele espago académico ha alguns anos,
apesar de serem jovens doutores. Esse grupo de docentes tinha formacdo nos principais
centros de pesquisa e pds-graduacdo no Brasil, com grande influéncia da USP e
UNICAMP, o que nos leva a pensar que tinha um entendimento de que as praticas de
pesquisa e pos-graduacao eram inerentes a carreira docente. Porém, mesmo lutando para
institucionalizar essas novas praticas, inclusive com a criacdo de uma Coordenacdo de
Pesquisa e Pos-Graduacdo, esse grupo ndo conseguiu, naquele contexto, que essas praticas
fossem legitimadas na instituicao.

O contexto externo e a posicdo que a instituicdo ocupava no campo universitario
brasileiro estabeleciam, em grande medida, a dindmica interna entre oS grupos que a
formavam. As relagdes de forca entre 0 pequeno grupo que buscava implementar novas

praticas de pesquisa e 0 ensino de pds-graduacdo e a grande maioria dos docentes que

encontra-se, mesmo que de forma residual, no campo universitario atual. Um outro ponto
importante para a reflexdo é que as atividades de pesquisa e pos-graduagdo foram pensadas por
uma e para uma elite, e mesmo com todas as mudangas nas politicas de ensino superior no pais,
com processos de democratizagdo de acesso as universidades, esse passado tem seu peso no
presente.
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tinham no ensino de graduagdo a centralidade da vida académica pendiam para a
hegemonia do segundo grupo. O contexto externo legitimava essa posicdo hegemonica.

Durante longos anos foi assim: a centralidade no ensino de graduacdo como suporte
ao desenvolvimento da principal pratica universitaria na institui¢do, qual seja, o ensino para
0s cursos de graduacdo profissionalizantes da &rea da saude. Porém, a década de 1990,
marcada pela Reforma de Estado e pelas novas atribuicGes da Capes (acompanhamento e
regulacdo), da inicio a uma nova mudanca na estrutura do campo académico do pais,
impactando diretamente na dindmica estabelecida na EFOA/UNIFAL.

E a partir dai que terdo inicio as transformacfes no campo universitario brasileiro
que levam ao processo de reconfiguracéo interna da instituicdo, com a institucionalizacéo
das préticas de pesquisa e pés-graduacdo. Os numeros institucionais referentes a producao
cientifica e a0 aumento da oferta de cursos de po6s-graduacdo stricto sensu sao fortes
indicios de que novas praticas universitarias passam a ser engendradas nesse microcampo,
reconhecidas pela comunidade académica como legitimas e legitimadoras de determinadas
condutas e maneiras de ser.

Esse processo de institucionalizacdo da pesquisa e pés-graduacdo ndo se deu de
forma tranquila®. Muitos embates e tensdes foram gerados nesse processo entre 0s
diferentes grupos que compdem a comunidade académica, entre os diferentes
entendimentos do que € ou ndo inerente a carreira docente. Pelos nimeros que temos sobre
os docentes que estavam entdo efetivamente envolvidos com a pos-graduacdo, 53% do

quadro, podemos perceber que esse embate e tensdes fazem parte da cotidianidade da

% O processo de institucionalizacdo da pesquisa e po6s-graduacdo, que teve como ponto alto a
criacdo da Coordenagdo de Pds-Graduacdo e Pesquisa em 1994, teve inicio através de atividades
isoladas de docentes no ambito institucional. A partir da Criacdo da Coordenagdo de Pos-
Graduacdo e Pesquisa esse processo intensifica-se, na medida em que as préticas de pesquisa
passam a fazer parte do espaco académico da EFOA. Com a expansdo Fase | e a adesdo ao
REUNI novos atores entram em cena, elevando o grau de institucionalizacdo das préticas de
pesquisa e pés-graduagdo. Nesse cendrio ja temos uma Prd-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagéo,
responsavel pelas politicas de pesquisa e pds-graduacdo em ambito institucional, e com estreito
alinhamento com as politicas do Governo Federal (Capes e CNPq). Tendo em vista a atuagdo, em
um primeiro momento de alguns poucos docentes, e depois ja com um 6érgdo institucional
responsavel pelas préticas de pesquisa e pos-graduagdo com certo alinhamento externo, podemos
afirmar que esse processo de institucionalizacdo da pesquisa e pds-graduacdo é fruto de dois
processos concomitantes: um processo externo de reconfiguragdo do campo universitario no pais e
um processo interno, originado pela atuacdo de grupos de docentes inclinados as atividades de
pesquisa.
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instituicdo, na luta incessante dos diferentes grupos pela hegemonia no interior desse
espaco.

Uma nova logica adentra o espaco académico, uma logica que leva gradualmente
parte do corpo docente a centralizar suas praticas no ensino de pos-graduacao, o que gera
um ambiente de competitividade e individualidade, racionalidades proprias do mercado.
Nesse cenario, temos a figura do professor pesquisador, sujeito que foi concebido a partir
da reforma do Estado e das novas politicas de pesquisa e pds-graduacdo. “O professor
pesquisador, portanto, define-se por meio de sua pratica, em conformidade com a ideologia
do produtivismo académico, com a politica de Estado e a cultura institucional.” (SILVA
JUNIOR; SILVA, 2010, CD-ROM, s/n).

Com o processo de reconfiguracdo do campo universitario brasileiro, tendo Capes e
CNPg como agentes fundamentais para a institucionalizacdo da pos-graduacdo e da
pesquisa, somada aos programas de expansdo do ensino superior promovidos pelo Governo
Federal, destaque para os programas de Expansdo Fase | e REUNI, a UNIFAL-MG inicia
um processo interno de reconfiguracdo de suas praticas universitarias e, consequentemente,
de sua identidade institucional.

Nesse cenario, todos o0s dados apresentados apontam para uma efetiva
institucionalizacdo de novas préaticas universitarias, a saber: a pesquisa e a pos-graduacao.
Esse processo foi promovido, em grande medida, pela entrada de um nimero expressivo de
novos agentes nesse microcosmo, com novas formas de ser, pensar e agir. 1sso acarreta em
uma quebra no equilibrio nas relacbes de forca até entdo estabelecidas, abrindo a
possibilidade de alterar a identidade institucional através de novos entendimentos da
atuacdo docente nesse espago por meio de novas praticas universitarias.

Dessa forma, passamos a vislumbrar a UNIFAL-MG como um palco privilegiado
de embates e tensdes entre uma velha forma de ser e agir, um habitus institucional que atua
de forma mediadora entre a estrutura e uma determinada prética dela resultante e as novas
formas de acdo inseridas nesse espacgo. Essas novas formas de ser e agir séo inseridas,
portanto, pelos novos agentes, que, conforme apontam os dados, trazem de forma
interiorizada, uma disposicao as praticas de pesquisa e ensino de pos-graduacao.

A expansao dos cursos de p6s-graduacdo stricto sensu vai elevar essas tensdes entre

os diferentes grupos que atuam na dinadmica interna da universidade. A medida em que a
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po6s-graduacdo avanca no seu processo de institucionalizagdo, com o aumento exponencial
nos cursos de pos-graduacdo, captacao de recursos, producéo cientifica qualificada, numero
de matriculas de alunos de pos-graduacéo, etc., observa-se uma inaptiddo estrutural da
instituicdo para as novas praticas universitarias.

Em meio as variadas tensdes entre 0s agentes, observamos que as praticas de
pesquisa e pds-graduacdo eram concentradas, de forma institucional, junto a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pos-Graduacdo. Toda a estrutura organizacional da instituicdo parecia ndo
reconhecer a pesquisa e a pds-graduacdo como praticas legitimas e institucionalizadas, o
que pode ser comprovado através de variadas discussdes junto a CPG. Percebemos haver na
UNIFAL-MG duas politicas institucionais que ndo se relacionavam: de um lado as politicas
de pesquisa e pds-graduacdo e de outro as politicas para o ensino de graduagdo. Enquanto
as primeiras eram implementadas pela PRPPG, que incentivava a criacdo de programas e a
insercdo de docentes nas praticas de pesquisa e pds-graduacdo, as segundas eram
implementadas pela Prograd, que percebiam como legitimas apenas as praticas de ensino de
graduacao.

Parece-nos que a estrutura da UNIFAL-MG, que ainda guardava muitos elementos e
resquicios de seu periodo de EFOA, inclusive por um determinado habitus institucional, era
obstaculo para o processo de institucionalizagdo das praticas de pesquisa e ensino de pos-
graduacdo. Em diversos momentos de discussdo da CPG houve apontamentos das inimeras
dificuldades de atuacdo docente na pos-graduacdo, o0 que ndo impediu, conforme
apontamos, que sua expansao efetivamente ocorresse®.

Conforme apontamos, todos os docentes ingressam na instituicgdo com o
compromisso de atuarem no ensino de graduacgdo. Ou seja, o perfil do docente exigido em
edital é para atuacdo no ensino de graduacdo. Obviamente, devido a propria formagéo
desses docentes, como aponta o Grafico 14, 56% do corpo docente passa a ser credenciado
em programas de pés-graduacao, conforme observamos na Figura 1. Ou seja, pouco mais
da metade dos docentes, no ano de 2015, estdo efetivamente vinculados a programas de

pos-graduacdo e, portanto, também com as préaticas de pesquisa.

% A poés-graduagdo ainda encontra-se em expansdo na universidade, uma vez que ainda existem
variados grupos que se organizam para elaboracdo de novas propostas de programas de pos-
graduacdo. Sinal disso € o fato de ap6s a definicdo do periodo para empreender o presente estudo
trés novos programas de pds-graduacdo terem sido recomendados pela Capes e que ndo constam
dos nimeros aqui analisados.
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A criacdo e expansao da pos-graduacdo na UNIFAL-MG passam a ser, conforme ja
apontaram em estudos Sguissardi e Silva Junior (2009), polo irradiador de muitas
mudangcas institucionais. Passa a fazer parte desse microcosmo certa competividade entre 0s
docentes que compdem a pds-graduacdo e a pesquisa, levados a um intenso processo
produtivo. A producdo cientifica qualificada e a busca por captacdo de recursos passam a
gerar um determinado status para 0s agentes que atuam na pesquisa e pdés-graduacao, em
detrimento daqueles que atuam apenas no ensino de graduacdo. Temos um processo de
inversdo de valores institucionais, com uma gradual legitimagdo e valorizacdo das praticas
de pesquisa e pos-graduacgdo, ao passo que temos uma gradual desvalorizagdo do ensino de
graduacao®’.

Esse ainda é um processo em curso e, conforme tentei demonstrar ao longo do
trabalho, apesar dessa légica produtivista e competitiva adentrar de forma agressiva junto
a0 campo universitario brasileiro®, na UNIFAL-MG, devido as suas especificidades como
0 préprio processo histdrico de sua constituicdo, as coisas acontecem de forma mais lenta e
gradual.

Conforme apontamos na Ultima sec¢do, ao analisar as tensdes institucionais fruto
desse processo de mudancas desencadeado pela expansdo universitaria e, consequente
institucionalizacdo da pesquisa e pos-graduacdo, visualizamos claramente dois grandes
grupos de docentes. Aqueles vinculados ao ensino de graduacao, pesquisa e pos-graduacao
e aqueles vinculados somente ao ensino de graduacao. Esse segundo grupo responde a uma
I6gica institucional, que apesar de estar em processo de transformacédo, tem a seu favor um
determinado habitus institucional e uma estrutura que durante longos anos deu forma a esse
habitus. Esse grupo que se encontra em fase de declinio, tem seu poder universitario
baseado no controle da unidade académica a qual estd vinculado. Portanto, esse capital
politico vincula-se sobre o controle da unidade académica.

O outro grupo é formado por docentes que também atuam no ensino de graduacé&o,
mas tem importante participacdo nas atividades de pesquisa e p6s-graduacao. Esse grupo de

docentes ocupa uma outra posicdo nesse microcosmo, uma posi¢cdo na qual o capital

97 Esse ndo é um processo que ocorre apenas na UNIFAL-MG. Sguissardi e Silva Janior (2009)
esmit¢gam bem essa realidade nas IFES no livro “Trabalho Intensificado nas federais”.

% Foi por conta desse processo que fiz um histérico da Capes, para uma melhor compressao de sua
atuacdo enquanto agéncia reguladora e de acompanhamento da p6s-graduacao.
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simbolico que lhes cabe € o cientifico, ou seja, o reconhecimento pelos pares de sua
competéncia cientifica, que pode ser medida por variados quesitos de produtividade
académica.

Devido ao sistema de representatividade junto aos principais conselhos de
deliberacdo da UNIFAL-MG, cuja representagdo se da pela unidade académica, o poder
politico do grupo de docentes vinculados somente ao ensino de graduacdo ainda é um
importante obstaculo para a transformacdo da identidade institucional. Um importante
indicio das tensbes entre os dois grupos e de que o processo de transformacdo da
universidade encontra-se em pleno curso, séo os debates em torno da matriz de pontuagao
das unidades académicas. Uma vez definida essa matriz de pontuacdo, existe uma forte
tendéncia dos docentes que atuam somente no ensino de graduacdo perderem seu capital
politico e, consequentemente, a hegemonia nesse microcosmo. Porém, esse processo ainda
esta em curso.

Tentamos, ao longo do texto, apontar a constituicdo da UNIFAL-MG e da
conformacdo nesse processo de um determinado habitus institucional que tinha como
pratica legitima o ensino de graduagdo. Também era nosso intento demonstrar qual o papel
do campo universitario brasileiro na constituicdo de uma dindmica interna, atribuindo a
instituicdo uma determinada fungdo nesse campo social. Nesse sentido, o papel que a
pesquisa e 0 ensino de pds-graduacdo passam a ter no campo universitario brasileiro é
fundamental para o entendimento do proprio processo de configuracdo e reconfiguracéo
desse campo. Nesse contexto, o papel exercido pela Capes é fundamental, pois é essa
agéncia, como vimos, a responsavel pela elaboracdo e implementagdo de uma politica de
ensino superior que teve fortes impactos no campo universitario do pais.

A UNIFAL-MG nos suscitou variadas indagacGes, como podemos observar ao
longo do trabalho, devido a suas especificidades e a forma como a pesquisa e a pos-
graduacgdo foram, e ainda estéo, se institucionalizando. Nesse cenario de embates e tensdes,
caracterizado pela atuacdo de variados grupos de agentes, as pontes de andlises sdo

inlmeras. As possibilidades de reflexdo séo variadas e complexas, uma vez que,

[...] construir um objeto cientifico €, antes de mais e sobretudo, romper
com o sensu comum, quer dizer, com representacdes partilhadas por
todos, quer se trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer
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se trate das representacfes oficiais, frequentemente inscritas nas
instituicfes, logo, a0 mesmo tempo na objetividade das organizagdes
sociais e 0s cérebros. O pré-construido estd em toda a parte. O socidlogo
esta literalmente cercado por ele, como estd qualquer pessoa. O socidlogo
tem um objeto a conhecer, o mundo social, de que ele préprio é produto
e, deste modo, ha todas as probabilidades de os problemas que pde a si
mesmo acerca do mundo, 0s conceitos — e, em especial, as no¢des
classificatorias que emprega para o conhecer, no¢gdes comuns como 0S
nomes de profissdes, nocBes eruditas como as transmitidas pela tradicdo
da disciplina — sejam produto desse mesmo objeto. Ora isto contribui para
Ihes conferir uma evidéncia — a que resulta da coincidéncia entre as
estruturas objetivas e as estruturas subjetivas — que as pbe a coberto de
serem postas em causa. (BOURDIEU, 1989, p. 34, grifo nosso).

Enfim, as dimensdes nas quais se ddo os processos de metamorfose da institui¢éo
sdo variadas e complexas, uma vez que nosso referencial tedrico aponta tais complexidades.
O campo universitario, o habitus, o capital simbdlico, sdo conceitos que nao se aplicam de
forma mecanica, exigindo do pesquisador uma forte reflexdo sobre o objeto da pesquisa,
que vai desde sua construcdo até as consideracdes sobre suas analises.

Finalizo este trabalho ciente de que as perguntas sdo ainda mais numerosas do que
no inicio. Percebi que a documentacdo analisada e os dados estatisticos estudados ndo me
forneceram todas as respostas. Pelo contrario, me indicaram inimeras novas possibilidades
de caminhos a serem trilhados, como, por exemplo, uma analise necessaria das formas
como esse habitus institucional afetou, concretamente, as condicdes de trabalho docente.
Nesse sentido, outros procedimentos, além dos aqui empreendidos, seriam necessarios. Para
além desses apontamentos, fica também a necessidade de se estudar as maneiras pelas quais
as préticas universitarias — ensino, pesquisa, extensdo e administracdo — entraram em
embates e quais seriam os frutos desses embates no cotidiano.

Portanto, prefiro pensar que a presente dissertacdo me possibilitou realizar uma
importante reflexdo sobre a universidade e sobre o papel da pesquisa e da p6s-graduacao,
em especial na Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG. Sobretudo, é possivel
finalizar este trabalho reconhecendo que ainda ndo podemos falar em uma nova identidade
institucional, mas, sim da ocorréncia de um processo de embates, disputas, tensdes e que,
possivelmente, se forjam como germens de um novo devir institucional, que ainda se

desenha.
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Apéndice A — Termo de Anuéncia Institucional

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL — TAI

Eu, Paulo Marcio de Faria e Silva. Reitor da Universidade Federal de
Alfenas — UNIFAL-MG cstou ciente. manifesto anuéncia e¢. portanto. autorizo a
execucio da pesquisa intitulada A politica da Capes ¢ a Expansio da Pos-Graduagio
na UNIFAL-MG: discutindo a prdatica universitaria a partir da no¢ao de campo de
Pierre Bourdieu. coordenada pelo pesquisador Thiago Bueno Pereira. sob supervisio
do pesquisador André Luiz Sena Mariano.

Declaro conhecer ¢ cumprir a Resolugio 466/2012 do CNS: afirmo o
compromisso institucional de apoiar o desenvolvimento deste estudo. dentro proposta
estabelecida no projeto de pesquisa registrado junto a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagido através do Protocolo n® 23087.009025/2017-18: ¢ sinalizo que esta
institui¢do esta ciente de suas responsabilidades. de seu compromisso no resguardo da
seguranga/bem-estar dos sujeitos da pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura
necessaria para a garantia de tais condigoes.

Alfenas. 29 de agosto de 2017.

Jlect Ce 4 }
Prof. Paulo Marcio de Faria-¢ Silva
Reitor
Universidade Federal de Allénas — UNIFAL-MG
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