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RESUMO

O nepotismo tem sido combatido por legisladores e julgadores do Direito, especialmente apos
0 advento da Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna estabeleceu, no que concerne a
Administracdo Publica, principios basilares como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Desvia-se da observancia destes principios quando o agente publico
beneficia alguém de seu ndcleo familiar, dentro do grau estabelecido na lei, quanto a nomeacéo
Ou contratacdo para ocupar um cargo no servicgo publico. Destacam-se, neste contexto, 0s 6rgaos
de controle, que pugnam pela colocacdo de freios nas acfes das autoridades, em relacdo a
aplicacdo dos recursos publicos. Apos questionamentos apresentados pela Controladoria-Geral
da Unido e encaminhamento, por parte da Auditoria Interna, as Pro-Reitorias, para que
apresentassem os devidos esclarecimentos sobre as politicas de gestdo relacionadas aos
conflitos de interesse, com fulcro no Decreto n°® 7.203/2010, propds-se, como objetivo geral,
identificar como a UNIFAL-MG procedeu ao ser interpelada pelos citados érgdo de controle, a
partir da analise dos processos, no &mbito da universidade, considerando o citado diploma legal.
A pesquisa, por meio dos objetivos especificos, conceituou o nepotismo, por meio da busca
documental e bibliogréfica; analisou-se os documentos produzidos pela UNIFAL-MG,
emanados das Pro-Reitorias de Administracdo e Financas (PROAF), de Gestdo de Pessoas
(PROGEPE) e da Auditoria Interna, em virtude da aplicabilidade do Decreto em tela. Para o
alcance dos objetivos propostos, foi utilizada a natureza qualitativa, a estratégia adotada foi o
estudo de caso e técnica aplicada se restringiu a andlise hermenéutica. Os resultados
apresentaram a implementacdo, por parte dos gestores, do controle e do combate a pratica do
nepotismo sob 0s aspectos objetivos, balizando-se somente pelo grau de parentesco, sem se
enveredar pela apuracao dos casos visando demonstrar se houve ou ndo a intencdo do agente
publico, utilizando-se de sua posicdo de poder ou influéncia, em beneficiar pessoas do seu
circulo familiar. Recomendou-se, assim, que a UNIFAL-MG proceda a analise acurada de caso
a caso, aprimorando o controle objetivo e implementando o controle subjetivo, em observancia

ao proprio Decreto.

Palavras-chave: nepotismo; Decreto n°® 7.203/2010; Sumula Vinculante n® 13; controles
objetivo e subjetivo.



ABSTRACT

The nepotism has been opposed by legislators and legal judges, especially after the advent of
the Federal Constitution of 1988. The Constitution established, regarding Public
Administration, fundamental principles such as Legality, Impersonality, Morality, Publicity and
Efficiency. However, it deviated from this path when the agent benefits someone from his
family nucleus, within the degree established by law, regarding the appointment or hiring to
take a position in public service. In this context, the control bodies stand out, whose function is
to put a brake on the authority actions concerning the application of public resources, whether
in the implementation of public policies or destination aimed at the remuneration of those who
will be on the payroll, receiving these amounts, which violates the principles. After questions
raised by the Comptroller General of the Union and forwarded by the Internal Audit to the
Dean's Offices so that they could present the necessary clarifications on the management
policies regarding conflicts of interest, based on Decree No. 7.203/2010, the general objective
of analyzing how UNIFAL-MG proceeded when questioned by the control bodies was
proposed, based on the analysis of the processes, within the university, considering the
mentioned legal diploma. The research, through the specific objectives, conceptualized
nepotism according to what advocates Decree n°® 7.203/2010, the Binding Precedent n° 13, of
the Federal Supreme Court, and other legislations that deal with the present theme, making use
of a documentary and bibliographic search; documents produced by UNIFAL-MG, emanating
from the Pro-Rectory of Administration and Finance (PROAF), the Pro-Rectory of People
Management (PROGEPE) and Internal Audit were analyzed, due to the applicability of the
Decree in question. A qualitative nature using a case study strategy was adopted, applying the
hermeneutic analysis technique to reach the proposed objectives. The results showed the
implementation, by the managers, of controlling and combating the practice of nepotism under
the objective aspects, in compliance with article 7 of the Decree in question, based only on the
degree of kinship, without embarking on the investigation of the cases aiming to demonstrate
whether the public agent intended, using his position of power or influence, to benefit people
in his family circle. Therefore, it is recommended that UNIFAL-MG carry out an accurate case-
by-case analysis, improving objective and implementing subjective control, in compliance with

the Decree.

Keywords: nepotism; Decree No. 7.203/2010; Binding Precedent No. 13; objective and

subjective controls
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO OBJETO E CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O nepotismo, prética por meio da qual o agente publico utiliza-se de sua posigdo de
chefia ou de influéncia para que seja contratada ou nomeada pessoa de sua familia, até o terceiro
grau de parentesco, observada desde o descobrimento do Brasil e de forma mais clara com a
chegada da Familia Real Portuguesa no inicio do século XIX, sendo abarcado pelo
patrimonialismo, entendido como o género, que absorve também o clientelismo, fere os
principios que norteiam a Administragéo Publica.

Muitos tém sido os esfor¢os no sentido de coibir este comportamento e o repudio é
demonstrado pela sociedade que, cada vez mais, quer uma administracdo que pugne pelos
principios estatuidos na Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia no tocante ao erario e aos servicos publicos.

Quanto aos principios, tem-se que, no que concerne a legalidade, a autoridade deve
moldar os seus atos a lei, em que 0s interesses coletivos estdo sempre acima dos particulares;
quanto a impessoalidade, é pertinente salientar que todos devem ter tratamento igual, sem
favoritismos por parte da Administracdo Publica; em relacdo a moralidade, deve ser preservada,
exigindo-se do agente publico conduta honesta, leal e de boa-fé, em relacdo aos atos
administrativos, estando intimamente conectado ao principio citado anteriormente (legalidade);
no tocante a publicidade, pressupde que todos os atos devem estar a disposicdo da populacao,
pela qual, ao primar pela transparéncia de todos os atos administrativos, as autoridades se
colocam disponiveis aos questionamentos que se facam necessarios; por fim, o principio da
eficiéncia traz em seu bojo o respeito aos recursos publicos, em que se oferta a populacdo um
servico de qualidade, com o dispéndio condizente para o alcance dos objetivos propostos.

Ao consultar o sitio eletrénico da Controladoria Geral da Unido (CGU) a respeito do
assunto em desenvolvimento, tém-se as seguintes considera¢fes, quando se busca o conceito
de nepotismo (BRASIL, 2016):

[...] o nepotismo ocorre quando um agente publico usa de sua posicdo de poder
para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes. O nepotismo ¢é vedado,
primeiramente, pela propria Constituicdo Federal, pois contraria os principios da
impessoalidade, moralidade e igualdade. Algumas legislacdes, de forma esparsa,
como a Lei n° 8.112, de 1990, também tratam do assunto, assim como a Sumula
Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal (grifo nosso).



17

Nesse sentido, os legisladores, bem como os julgadores, tém se posicionado quanto a
elaboracdo de estatutos legais e de decisdes, especialmente no Supremo Tribunal Federal (STF),
visando ao combate dessa pratica, que fere os principios constitucionais.

No que concerne ao aspecto legal, destaca-se o Decreto n° 7.203/2010. Sua aprovacao
teve como objetivo o combate ao nepotismo no &mbito da administracdo publica federal,
entretanto, hd contradices em seus dispositivos, no que concerne especificamente aos
colaboradores terceirizados, quando ha parentes servidores, que se enquadram no grau de
parentesco, definido na citada legislacao.

Conforme se observara na justificativa da pesquisa, a motivacao para a escolha do tema
a respeito do nepotismo, assim encarado na Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG,
a luz do Decreto n° 7.203/2010, se deveu a experiéncia pessoal do autor na referida Instituicéo,
na qual é servidor Técnico-Administrativo desde 2014, sendo que essa situacdo foi vivenciada
por outros servidores, com seus respectivos parentes terceirizados, com a imputacao da préatica
em tela.

Quanto a motivacdo acima explicitada, acentua Creswell (2007), a respeito das muitas
fontes das quais pode originar um problema de pesquisa, que pode surgir de uma experiéncia
que os pesquisadores tiveram em sua vida pessoal ou no local de trabalho. Esclarece, mais
adiante, que as introducdes, necessariamente, tém que assumir o encargo de encorajar o leitor

a ler mais e comegar a perceber a importancia do estudo.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O foco principal do presente estudo é o Decreto acima citado e como a UNIFAL-MG o
aplicou a partir dos questionamentos apresentados pelos 6rgdos de controle.

Procurar-se-a cotejar dois dispositivos em especial, quais sejam: os artigos 6° e 7°, € 0
carater, respectivamente, subjetivo e objetivo, sendo que aquele mais se aproxima do devido
processo legal, quando se analisa caso a caso, para se determinar uma sentenca equanime, ao
passo que este produz resultados que ndo coadunam com os fins precipuos das normas,
imputando condutas reprovaveis a pessoas que ndo deram causa as mesmas.

As leis foram feitas para serem cumpridas até 0 momento em que é preciso, pelos
resultados que produzem, modifica-las ou revogé-las, no todo ou em parte ou vislumbrar a sua
aplicabilidade voltada para a producdo da justica, sem a macula de uma decisdo que careca do

devido processo legal.
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Toda legislacdo nasce com o objetivo de disciplinar as relagcdes entre as pessoas,
garantindo-lhes direitos e impondo-lhes obrigacGes ou mesmo sangdes, sejam civeis ou penais,
para que haja a seguranca e a harmonia em sociedade.

Contudo, por vezes, o ordenamento juridico ndo consegue cumprir com a finalidade a
qual se propGe e, ao invés de promover a justica e a satisfacdo daqueles que procura nortear,
decisfes sdo equivocadas e ndo contemplam o escopo para o qual foi designada.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho € analisar como a UNIFAL-MG procedeu apds 0s
questionamentos dos 6rgaos de controle, em observancia a gestdo relacionada aos conflitos de
interesse, N0 que concerne a prevencao e combate a pratica do nepotismo, com fulcro no
Decreto n° 7.2013/2010.

Quanto aos objetivos especificos, buscar-se-a:

a) Conceituar o nepotismo, contextualizando o tema, desde 0s aspectos etimoldgicos até
as nuances de aplicabilidade, de acordo com a doutrina e a legislacéo,
especificamente quanto ao Decreto n® 7.203/2010, a Sumula Vinculante n® 13 e
outras legislacBes nas quais 0 tema esté insculpido;

b) Analisar toda a documentagdo produzida pela UNIFAL-MG, quanto ao tema
nepotismo, emanadas da Pré-Reitoria de Administracdo e Financas, da Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas e da Auditoria Interna, a partir da provocacio dos Orgéos de
Controle Governamentais, tais como: Tribunal de Contas da Unido (TCU) e CGU;

c) Propor, caso a pesquisa aponte neste sentido, outras formas de controle, a luz do
préprio Decreto, voltadas aos aspectos subjetivos, bem como estabelecer outras

maneiras de aperfeicoamento do controle objetivo.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Os casos ocorridos na UNIFAL-MG necessitam ser apreciados de maneira acurada,
tendo em vista que providéncias acodadas frente aos dispositivos legais podem gerar resultados
que, talvez, ndo estavam na intencédo do legislador.

Nesse sentido, justifica-se a presente pesquisa que, atingidos os objetivos propostos,

poderd levar a proposicdo, por parte da universidade, de outros meios de controle voltados aos
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aspectos subjetivos, mediante a apuracdo, de forma aprofundada e criteriosa, dos eventuais

casos de nepotismo.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura deste trabalho apresentara sua divisdo em capitulos, além desta introducao,
que revela o tema central da pesquisa em questdo, que abordard o nepotismo, que se constatou
arraigado no Brasil, e 0 advento do Decreto n° 7.203/2010, aprovado para reger o assunto no
ambito da Administracdo Publica Federal, utilizado para tratar dos casos havidos na UNIFAL-
MG.

O primeiro capitulo abordara a fundamentacdo teorica, que desnudara a tradicdo
historica na formacéo do Estado Brasileiro, no que concerne a confusdo da coisa publica com
0s interesses particulares, desde a chegada da Familia Real Portuguesa, ensejando o fenémeno
do patrimonialismo, como género, do nepotismo e do clientelismo, como espécies daquele, bem
como as grandes reformas administrativas envidadas no sentido do combate dessas praticas
danosas, tendo como aliados os 6rgaos de controle; serdo destacados os aspectos atinentes a lei,
como fonte, hierarquia, carater objetivo e subjetivo, haja vista ser um dos objetivos deste
trabalho analisar um Decreto Presidencial, como foco do estudo de caso em tela; se discorrera
a respeito da Simula Vinculante n° 13, do STF, considerada como um marco legal quanto ao
combate ao nepotismo, com as nuances, envolvendo a sua formulacdo, desde os quatro
precedentes histéricos, até a discussdo havida entre os ministros daquela Egrégia Corte, para a
definicdo de sua ementa; concluindo o presente capitulo, serd dado destaque ao Decreto n°
7.203/2010, mais especificamente aos dispositivos voltados a averiguar a ocorréncia da pratica
nepotica, sob o prisma da objetividade e da subjetividade dos preceitos legais do citado diploma
legal.

O segundo capitulo discorrera sobre a metodologia, explicitando o caminho pelo qual a
pesquisa percorrerd, para atingir aos objetivos estabelecidos com breves consideragdes no que
concerne a natureza, a técnica e a classificacéo.

O terceiro capitulo trara a analise documental, como fonte primaria, a partir do que foi
produzido quanto ao tema em questéo, por meio do estudo de caso, com informac6es sobre a
UNIFAL-MG, unidade na qual foi realizada a pesquisa, bem como esclarecimentos a respeito
do pedido para acesso aos processos que contiveram o desenvolvimento do tema em questao,

no que concerne as providéncias tomadas, revelando o controle adotado pelos gestores.
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No quarto capitulo seré apresentada proposta de intervencdo, que incidira sobre novas
formas de controle, voltadas para o que preconiza o proprio Decreto, em dispositivo que ndo
foi adotado pela UNIFAL-MG, quando da tomada de decisdo frente aos casos eventualmente
delineados como nepotismo.

No quinto e Gltimo capitulo, serdo apresentadas consideragdes finais, tendo em vista as
tomadas de decisdes por parte dos gestores da UNIFAL-MG, frente aos diplomas legais, que

nortearam as providéncias concretizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TRACOS DA FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Ap0s a chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, observa-se, de forma mais clara,
a formacdo cultural que viria a permear a Administracdo Publica brasileira, marcada pelo
patrimonialismo, pelo nepotismo e pelo clientelismo, com abordagem dos conceitos nos itens
seguintes.

Assim, Lustosa da Costa (2008, p. 835) aponta que:

[...] todo o acervo administrativo estava a bordo: arquivos, documentos e papeéis de
governo, e de tal maneira arranjados que, ao desembarcarem no Rio de Janeiro,
nenhuma falta ou dificuldade especial se fez sentir, e a faina de dirigir a monarquia
continuou no novo continente tdo normalmente como se estivera o regente em Lisboa.

Com a chegada de tanta gente, tracos do patrimonialismo comecavam a ser delineados,
reunindo, no mesmo edificio, o domicilio e o local de trabalho. Muitos eram membros da
mesma familia, recaindo sobre o0s seus componentes, as escolhas para cargos honorificos, de
confiangca e outras nomenclaturas, dando-se continuidade ao nepotismo em solo pétrio
(D’ANGELO, 2011).

A consolidacao do Reino de Portugal no Brasil, com a nobreza aqui instalada, fez com
que se confundissem, de maneira mais forte, os interesses do reino e os interesses particulares,
dando abertura a todo e qualquer tipo possivel de apadrinhamento e favorecimentos, sempre
trazendo prejuizos as pessoas e aos ditos ‘inimigos do reino’.

Nesse sentido, conforme assevera Hollanda (1995, p. 146), quanto a confusdo entre o

publico e o privado, que:

[..] no Brasil, pode-se dizer que sO excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionérios puramente dedicados a interesses objetivos
e fundados nesses. Ao contrério, é possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o
predominio constante das vontades particulares que encontram seu ambiente préprio
em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal. Dentre esses
circulos, foi sem duvida o da familia aquele que exprimiu com mais desenvoltura em
nossa sociedade.

Evidente que, com a necessidade de estruturacdo e aprimoramento dos servigos
publicos, notadamente pela formagdo do Estado brasileiro, houve a necessidade de manter e
costurar os favorecidos na malha do funcionalismo, seja para sobrevivéncia da nobreza, seja
para manutencao da aristocracia.

Assim, 0 nepotismo tornou-se uma pratica comum e perniciosa a medida que mantém

dentro da estrutura publica pessoas tdo somente por afei¢do e favorecimento, pondo em altimo
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plano a qualificagcdo para o trabalho, a eficiéncia e tantos outros atributos que merecem
observancia quando do trato da res publica.

Dentro desse carater, chamado patrimonialista, de absorcdo do publico pelo privado, se
delineava o Estado brasileiro, a partir da juncdo da Metropole com a Colénia.

Nesse contexto, pertinentes os ensinamentos de Faoro! (1984 apud ARAUJO, 2011, p.

58), estabelecendo que:

[...] foi no seio das relacBes patrimonialistas que se disseminou um conjunto de
praticas voltadas para a apropriacao privada do patriménio e do interesse publico, seja
com vistas ao mero apossamento pessoal de recursos e posi¢des de poder, seja como
mecanismo de composicéo entre as fac¢Ges que buscam a hegemonia no dmbito do
sistema politico, redundando em préticas comumente denominadas por fisiologismo,
clientelismo, nepotismo, etc.

Assim, a Administracdo Publica se via cada vez mais tomada por pessoas que tinham
relacdo de parentesco com quem as contratava, ocupando os cargos publicos em clara afronta a
moralidade e & impessoalidade. Neste sentido, Faoro? (1984apud ARAUJO, 2011), prescreve

que:

[...] o nepotismo institui, portanto, uma pratica social na qual a lideranca politica
organiza e preenche a Administragdo publica com elementos recrutados
essencialmente por vinculos familiares ou de proximidade pessoal, lastreado em
premissas de lealdade e confianca que culmina na institucionalizacdo de uma cultura
de favorecimento.

A sequir, serdo trazidos os conceitos a respeito do patrimonialismo, do nepotismo e do
clientelismo e como tais condutas prejudicam a Administracdo Publica, tdo marcada por essa
relacdo de troca de interesses, que coloca em segundo plano a preocupagdo com a oferta de
servicos de qualidade a populacdo, mediante o preenchimento dos cargos publicos pelo critério
do parentesco e ndo pelo critério da meritocracia, em que as autoridades que detém o poder
galgaram esse posto por outras formas de convencimento do eleitorado, que ndo aquelas
voltadas para a honesta e competente conducéo dos mandatos e dos cargos.

2.2 CONCEITO DE PATRIMONIALISMO, NEPOTISMO E CLIENTELISMO
2.2.1 Patrimonialismo / Neopatrimonialismo

O primeiro conceito a ser abordado de maneira mais detida nesse trabalho refere-se ao
patrimonialismo, como algo mais abrangente, que abarca outras formas de comportamento que

serdo evidenciadas oportunamente, quais sejam: o nepotismo e o clientelismo.

1 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Rio de Janeiro: Globo, 1984.
2 ibid.
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Sobre esse ponto, salienta Aradjo (2013, p. 120) que:

[...] o patrimonialismo é o género no interior do qual se manifesta uma de suas
espécies — 0 nepotismo. Desse modo, o sistema constitucional vigente, ao vedar a
apropriacdo patrimonial de bens e interesses publicos, fa-lo por consequéncia em
relagdo ao nepotismo.

Nesse sentido, ressalte-se, uma vez mais, que, segundo o entendimento do autor, o
patrimonialismo resulta na confuséo de bens publicos e privados, como se o particular detivesse
0 poder de decisdo sobre algo que venha a afetar toda a coletividade, como se estivesse
comandando algo que fosse seu, configurando-se as decisbes somente de acordo com seus
interesses e suas conveniéncias.

Assim, os danos que venham a ser causados a sociedade podem ser incalculaveis,
dependendo da inaptid&o do agente escolhido por quem tem o0 comando da indicagéo, motivada
pelas afinidades oriundas do seio familiar.

Nesse particular, salutar trazer a presente discussdo as observacdes, acerca da Gtica do
patrimonialismo, a partir da interpretacdo da propria historia do Brasil, no trabalho de Holanda
(1995, p. 145-146), fazendo referéncia a Max Weber, quando compara o funcionario

patrimonial e o funcionario burocrata, ao discorrer:

[...] Para o funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se cCOmMo
assunto de seu interesse particular; as fungbes, os empregos e o0s beneficios que dele
aufere relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos,
como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a especializago
das funces e o esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos.

Prossegue o citado autor, que a impessoalidade, ndo obstante, inclusive, como principio
constitucional norteador da Administracdo Publica, raramente permeou, no Brasil, o sistema
administrativo, o qual contasse com “um corpo de funciondrios puramente dedicados a
interesses objetivos e fundados nesses interesses” (HOLANDA, 1995, p. 146). Afirma, de
maneira categorica que “€ possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados
e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal” (HOLANDA, 1995, p. 146).

A esse respeito, desde a chegada da Corte Portuguesa, no inicio do século XIX, questdo
ja abordada, no sentido de relacionar a formagdo do Estado brasileiro as caracteristicas
lusitanas, notadamente marcadas pela conjuncéo do publico com o privado, que se entende

como patrimonialismo, Faoro (1993, p. 17) discorre sobre esse ponto, como tendo a:

[...] profundidade coincidente com a histdria brasileira, nesta incluida a sua origem
ibérica. Ele vai desde a monarquia patrimonial, que encontra, na dinastia de Avis
(século XVI), sua vocagdo maritima, até os planos financeiros das décadas de 80 e 90
deste século. Em todos os momentos, o poder publico dispSe da riqueza, da
propriedade e dos bens particulares, como se ndo pertencessem aos particulares, mas
a eles estivessem revogavelmente confiados.
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O autor lamenta o estado patrimonial, que continua muito vivo nas estruturas da
Administracdo Publica, atribuindo até mesmo & caracteristica da sociedade brasileira o aceite
dessa condicdo ao longo dos séculos, cujo poder publico, numa postura de dominacéo, dita seus
impulsos em funcao de “a historia, por ndo ter o pais uma sociedade civil viva, estruturada e
atuante” (FAORO, 1193, p. 17).

Nesse sentido, ao reafirmar a confuséo entre o publico e o privado, em que a sociedade
se revela um terreno fértil para o cultivo de um estado patrimonialista, salutares as colocacGes

de Campante (2003, p. 154-155), quando fecha a quest&o:

O patrimonialismo é intrinsicamente personalista, tendendo a desprezar a distin¢ao
entre as esferas publica e privada. Em uma sociedade patrimonialista, em que o
particularismo e o poder pessoal reinam, o favoritismo é o meio por exceléncia, de
ascensdo social, e o sistema juridico, lato sensu, englobando o direito expresso e o
direito aplicado, costuma exprimir e veicular o poder particular e o privilégio, em
detrimento da universalidade e da igualdade formal-legal. O distanciamento do Estado
dos interesses da nacdo reflete o distanciamento do estamento dos interesses do
restante da sociedade.

Assim, dificilmente se construird um pais voltado a coletividade, no qual as
pessoas, pela falta de envolvimento em questdes relevantes para 0os rumos da nacdo, quanto a
cobranca de transparéncia de seus governantes, no trato da coisa publica e destinacdo dos
recursos, visando a implementacédo de politicas pablicas que venham ao encontro dos anseios
da populagédo, constatardo, cada vez mais, um Estado ineficiente, que ndo responde aos
clamores e as necessidades mais béasicas dos cidadaos.

2.2.2 Nepotismo

Em tempos mais remotos percebe-se que a relacdo sanguinea era fator fundamental de
manutencdo de grupos de pessoas, formando, nesse estagio primitivo, as hordas ou os clas
(RODRIGUES, 2012).

Com o passar do tempo e a evolugdo das sociedades, marcadas pela competi¢do, por
novos interesses e pelo alcance de objetivos pela utilizagdo de conhecimentos e de técnicas, o
culto a familia e os beneficios que eram dados a essa rede de parentescos comecam a ser
guestionados e até mesmo combatidos pelo surgimento de novos grupos.

Nesse sentido, Rodrigues (2012, p. 208) assevera que:

[...] o atrito dos interesses é absolutamente incompativel com os privilégios
hereditarios adquiridos com a simples certiddo de nascimento. A imobilidade dessa
sociedade menos apurada ndo se afeicoa ao aspecto transicional de outra, que nasce
de suas entranhas, com impeto ascensional, recusando partilhar do natural tribalismo
dos homens.
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Partindo-se de um referencial etimoldgico, a expressdo € oriunda do latim nepos,
nepotis, remetendo aos termos neto ou sobrinho. Para a expressao nepos podem ser atribuidas
duas caracteristicas: a primeira esta ligada a descendéncia ou a posteridade; a segunda pode
expressar a ideia de prodigo, dissipador, perdulario ou mesmo devasso (ARAUJO, 2013).

Outro enfoque que pode ser dado para o termo nepos diz respeito ao escorpido, como
sendo a figura do Estado, no sentido de preconizar que as crias daquele invertebrado artrépode
devoram a mae, estando sob seu dorso, assim como aqueles que se beneficiam de nomeacdes
para cargos publicos, em virtude de lacos familiares, e se apoderam do Estado em beneficio
proprio em prejuizo da coletividade (ROCHA, 2009).

De acordo com Araujo (2013), pode-se dizer que ha consenso entre os estudiosos, sobre
0 tema em questdo, quando estabelecem tratar-se de tradicdo atrelada a Igreja Catolica,
cultivada por seus pontifices.

Neste contexto, Papas concediam cargos, presentes, favores e privilégios a parentes
proximos e leais, legitimando tal deferéncia ao natural vinculo de confianca derivado de lagos
de sangue e afinidade. Como a Igreja Catdlica estabelece a proibicdo de contracdo do
matrimdnio por seus pastores ordenados (Papa, Bispos e Padres), entende-se, pela falta de
descendentes, a origem etimoldgica do termo, que faz referéncia a sobrinhos e netos agraciados
por seus parentes eclesiasticos.

Trazendo para a atualidade, no que concerne a Administragdo Publica, trata-se da
conduta de agentes publicos que, de modo abusivo, provém, ao seu universo familiar e pessoal
mais proximo, de modo especial, cargos publicos.

No Brasil, pode-se dizer que os primeiros tracos de nepotismo sdo detectados com a
chegada dos portugueses, no descobrimento, sob o aspecto das trocas de favores e de interesses,
de acordo com a carta de Pero VVaz de Caminha, por meio da qual é registrada a tentativa de seu
subscritor, ap0s caracterizar a nova terra, com suas belezas e riquezas, de alcancar beneficios
para seu genro, como pedido derradeiro encaminhado ao rei (ARAUJO, 2011).

Neste contexto, observa-se que estd na familia o ponto central dos favorecimentos,
mesmo em detrimento das habilidades e das competéncias exigidas para a ocupacao de cargos
publicos, muitas vezes ndo observadas nos favorecidos, que acabam comprometendo a boa
prestacao dos servigos publicos aos pagadores de impostos, que almejam ver suas necessidades
contempladas a contento pelos servidores e agentes publicos. Corrobora nesta vertente Freyre

(2003, p. 85), ao apontar desde o descobrimento do Brasil pelos portugueses que:

[...] vivo e absorvente 6rgdo da formac&o social brasileira, a familia colonial reuniu,
sobre a base econdmica da riqueza agricola e do trabalho escravo, uma variedade de
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funcGes sociais e econdmicas. Inclusive, como ja insinuamos, a do mando politico: o
oligarquismo ou nepotismo, que aqui madrugou.

Ainda no cerne familiar, Acquaviva (2010, p. 577) elucida tratar-se 0 nepotismo de
“pratica pela qual uma autoridade publica nomeia um ou mais parentes préximos para o servico
publico ou lhes confere outros favores”. Salienta que essa pratica tem o conddo de beneficiar
pessoas que tenham vinculo familiar com quem detém o poder de nomear, em detrimento do
cuidado da coisa publica.

Assim, na auséncia de legislagdo que preceituasse sobre o nepotismo, estabelecendo as
situagdes de sua configuracdo, o STF, ao editar a Simula Vinculante n® 13, trouxe a baila o que

implica o termo em comento:

[...] A nomeacéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designac0es reciprocas, viola a Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Dois anos depois, é aprovado o Decreto n° 7.203/2010, no governo do ex-Presidente
Lula (PT), que ndo traz em seus preceitos quaisquer conceitos ou defini¢cdes acerca do termo
nepotismo, no entanto, em seu preambulo observa-se que 0 seu escopo € de vedar tal pratica,
no dmbito da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, ndo deixando de preceituar a
respeito da questao familiar.

Pela importancia da citada Simula, considerada como de fundamental importancia para
0 tema em discussdo, como um marco inicial no que tange a preceitos legais, com o intuito de
coibir essa prética tdo nefasta, cuja redacdo final foi fruto de muitos debates pelos ministros da
Egrégia Corte, em 2008; bem como da relevancia do Decreto para a presente pesquisa, serao
abordados, de maneira minuciosa, em itens especificos.

Pelo exposto, quanto a pratica em comento, fica evidenciado que os servigos prestados
deixam a desejar a coletividade, tendo em vista que 0s nomeados ndo possuem o devido preparo
em virtude de indicagfes que atentam contra a moralidade, impessoalidade e eficiéncia, que

devem permear a Administracdo Publica.

2.2.3 Clientelismo

Como o préprio nome indica, observa-se, pela pratica ora abordada, tratar de uma

relacdo de troca, por meio da qual ha favorecimentos reciprocos, se considerarmos, num periodo
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eleitoral, aquele que oferece favores (candidato) e aquele que é o receptor desses favores
(eleitor), configurando-se numa pratica reprovavel, entendida mesmo como “compra de votos”,
especialmente quando o alvo é de facil cooptacdo, traduzido em pessoas que possuem pouca
capacidade de discernimento acerca do mal que causam ao pais, ao contribuir que cheguem a
ser eleitos, politicos que continuardo a perpetuar essa pratica, tdo prejudicial a sociedade.

Saindo um pouco desse enfoco eleitoral, Lustosa da Costa (2008), ao analisar o
clientelismo pelo aspecto institucional, discorre que no periodo de 1952 a 1962, houve uma
cisdo entre a administracao direta, entregue aquele modelo, sob normas rigidas e controles, com
a administracdo descentralizada, marcada pela autonomia gerencial e a possibilidade de
recrutamento sem concurso publico de “formados em think thanks especializados”. Contudo,
Lustosa da Costa (2008, p. 849) ndo obstante “os avancos isolados durante os governos de
Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart, 0 que se observa é a
manutencdo de préticas clientelistas, que negligenciavam a burocracia existente, além da falta
de investimento na sua profissionalizacdo”.

Ao retornar ao enfoque eleitoral, voltado para a relacdo entre candidato e eleitor, sua
dimensdo é dada por Rocha (2017, p. 399), ao analisar o livro escrito, como diz, a oito maos,
por Susan Stokes e colaboradores (2013), quando alude compreender o clientelismo como “uma
relacdo de troca, que envolve a entrega de beneficios, de um lado, e o retorno na forma de voto
ou apoio politico, do outro”.

Ressalta a autora, segundo Stokes et al.> (2013 apud ROCHA, 2017), que estes nio
concebem a compra de votos como sendo sinénimo do clientelismo, entendendo aquela pratica
como crime, mais facil de se identificar, por estar relacionada ao periodo eleitoral, ao passo que
as trocas clientelistas estariam fora do periodo eleitoral, ndo se configurando como crime.

Nesse contexto, de acordo com a autora, importante salientar as formas politicas
publicas a serem implementadas, como séo elaboradas, considerando sua forma de distribuicéo
como programatica e ndo programatica e beneficios incondicionais e trocas condicionadas.
Nesta linha Lowi (1964, 1972) considera importante observar se os beneficios de uma politica
publica serdo concentrados ou difusos. Politicas Publicas com viés clientelista tendem a
concentrar beneficios e socializar os custos.

A forma programatica enseja amplo debate pablico acerca das necessidades mais
prementes da populagdo. Espera-se que 0s recursos, por meio de critérios estabelecidos, sejam

destinados a solucionar os problemas apresentados.

3 STOKES, Susan. et al. Brokers, voters and clientelism: the puzzle of distributive politics. New York:
Cambridge University Press, 2013.



28

A forma ndo pragmaética implica no entendimento da auséncia de planejamento e de
debates com a sociedade acerca da melhor destinacéo dos recursos, sobressaindo, nesse sentido,
0 que 0 Vviés partidario, para aquela regido ou localidade, definir como prioritario.

Nesse particular, segundo Rocha (2017, p. 402) “ou ndo ha critérios formais que
orientem a alocacéo de beneficios ou, quando estes existem, s&o violados ou abandonados em
favor de outros critérios ou consideracGes privadas, normalmente partidarias”.

Quanto aos beneficios incondicionais e trocas condicionadas, observa-se, de forma mais
inequivoca a presenca do clientelismo nesta ultima, considerando que ha o condicionamento da
oferta de favor ao retorno dado pelo cliente, na forma do voto, ou seja, a pratica esta plenamente
encaixada nessas duas categorias: a politica ndo programética e condicionada, ao passo que ndo
se liga aos beneficios incondicionais e as politicas programadas, pois “nédo é possivel assegurar
retorno na forma de voto ou de apoio politico, assim como nédo se pode restringir 0 gozo dos
recursos e beneficios agueles que oferecam apoio politico no passado” (ROCHA, 2017, p. 402).

Ainda discorrendo sobre as relagdes eleitorais, Rocha (2017) e Avelino Filho (1994),
destacam a figura do broker, como se fosse o intermediario responsavel em articular, mediante
suas habilidades, junto as clientelas quanto a melhor alocacao dos recursos publicos.

De acordo com Rocha (2017, p. 405), esses intermediarios “tornam-Se Necessarios,
porque estdo inseridos em densas redes locais e possuem conhecimento privilegiado sobre as
preferéncias e o comportamento dos eleitores”.

Na verdade, se a préatica clientelista ndo alcancasse 0s seus objetivos, ela deixaria de
existir. Acaba gerando beneficios, que se retroalimentam: os politicos se elegem mediante aos
favores que oferecem ao eleitorado e este, por conseguinte, se satisfaz com suas realizagdes
pessoais, que ndo alcancam a coletividade, carente dos servicos publicos mais béasicos e
essenciais, como educacao, saude e saneamento basico, politicas publicas fundamentais nédo
implementadas, ndo obstante determinado grupo politico sempre alcancar a vitoria nos pleitos
eleitorais, mediante essa pratica que enfraquece as instituicdes e a prépria democracia.

Conforme assevera Avelino Filho (1994, p. 226): “torna-se comum 0 uso do
clientelismo como paradigma de explicacdo para “desajustes” entre o desenvolvimento
econdmico-social e a falta de estabilidade das instituigdes politicas”.

Nesse sentido, observa-se, por meio do clientelismo politico, um carater bastante
personalista, envolvendo o eleitor-cliente com o candidato-patrdo, o que, de certa forma,
redunda no enfraquecimento dos partidos politicos, cujas ideologias ficam prejudicadas, tendo

em vista que aquele eleitorado arrebanhado pela figura do politico tem uma relacdo de confianga
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e de proximidade com ele, desconhecendo quais as pautas sdo defendidas pelo partido, se
apresenta propostas mais conservadores, liberais ou progressistas.

Assim, as conviccBes pessoais, que significariam mudancas sensiveis em toda a
sociedade, por meio de discussdes salutares para o futuro da sociedade e do pais, ficam em
segundo plano, quando se busca, de forma imediatista, a satisfacdo pessoal, a barganha
comezinha, que acaba saindo muito caro para a populacgéo.

O paradoxo, para concluir o presente topico, reside justamente que toda essa pratica
clientelista, que enfraquece os partidos politicos, as instituicbes e macula a democracia,
mantendo a sociedade refém de politicos completamente alienados e desconectados das reais
necessidades das pessoas, ocorre, dentro de um “modelo liberal-democratico, definido em
termos de elei¢des livres, limpas, periddicas e competitivas, centrado nos parlamentos e nos
partidos politicos como canais privilegiados de representagdo” (ROCHA, 2017, p. 411).

Seguramente, o clientelismo se far4 presente e muito forte, permeando a politica
nacional de forma duradoura. Reformas em leis eleitorais e partidarias, considerando a
“condi¢do de aguda marginalidade econdmica e social que caracteriza a maioria da populagdo”
(AVELINO FILHO, 1994, p. 240), nio irdo transformar os eleitores “clientes” em eleitores
“ideologicos”. Entretanto, o fortalecimento dos partidos politicos pode ser um bom comeco,
visando o combate ao elitismo, marca indelével da politica brasileira, cuja sociedade é marcada
pela desigualdade e desorganizacdo. Por essa razao e por outras apresentadas nessa discussao,
é dificil conceber os meandros da politica brasileira sem as praticas clientelistas.

Visando o aperfeicoamento da Administracdo Publica, foram realizadas trés grandes
reformas administrativas, em que 0s pontos principais serdo abordados na sequéncia desse
trabalho.

2.3 AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS: TENTATIVAS DE APRIMORAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Visando combater as praticas abordadas anteriormente, o Estado brasileiro, observando
aspectos legais, realizou trés grandes reformas (LUSTOSA DA COSTA, 2008), que se
sucederam a partir de meados dos anos 1930 do seculo passado, separadas entre si por intervalos
de 30 anos - 1937, 1967 e 1995 (ou 1998, ano da promulgacdo da Emenda Constitucional n°

19), cujos tracos caracteristicos podem ser observados no Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 — Trés Grandes Reformas Administrativas do Brasil

1938 — Getulio Vargas 1967 — Ditadura Militar 1995 - FHC
Criacdo do  Departamento | Aprovacdo do Decreto n® 200/67, visando a | Terceira grande  Reforma
Administrativo do  Servico | implementacdo de uma administracdo | Administrativa, com a criacdo
Puablico (DASP): gerencial: do Ministério da
e Concurso pulblico para os | e Descentralizagdo da  Administragdo | Administracdo e Reforma do
cargos da Adm. Publica; Publica; Estado:
e Capacitacdo técnica do | ¢ Consolidar o cardter voltado a | e Transformagdo da
funcionalismo publico; meritocracia, por meio do ingresso Administragdo  burocréatica
e Racionalizacio dos métodos mediante concurso publico; em gerencial;
do servigo publico; e e Servico publico prestado com eficiéncia |  Enfase nos resultados e ndo
o Elaboracdo do Orcamento por quem detivesse cargo publico; e nos meios; e
Publico. e Reconhecimento da carreira, mediante a | e Definicdo de diretrizes para
eficiente prestacdo dos servicos. medir o desempenho do
servidor.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lustosa da Costa (2008), Capobianco et al. (2013) e Abrucio (2007).

A criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico, e sua organizagdo em
1938, visava extirpar o carater patrimonialista, de apadrinhamentos quanto aos cargos publicos.
A partir de sua criacdo ficou estabelecido que o ingresso nos cargos da Administracdo se daria
por meio de concurso publico. Ademais, a criacdo do Orgao também visava a capacitacao
técnica do funcionalismo e a promocéo da racionalizagdo de métodos no servico publico.

Trata-se, portanto, de um primeiro esforgo sistematico de superacao do patrimonialismo.
Foi uma acdo deliberada e ambiciosa no sentido da burocratizacdo do Estado brasileiro, que
buscava introduzir no aparelho administrativo do pais a centralizacdo, a impessoalidade, a
hierarquia, o sistema de mérito, a separacdo entre o publico e o privado.

Contudo, o Departamento em tela foi bem-sucedido até 1945. Posteriormente, houve
uma série de nomeagdes sem concurso publico, com demonstracfes fortes dos favoritismos
pessoais e do patrimonialismo, cada vez mais incrustados nas mentes daqueles que detinham o
poder.

Outra reforma administrativa se deu durante a Ditadura Militar. A partir da necessidade
de uma concepcdo gerencial, foi aprovado o Decreto n® 200/67, representando uma mudanca
substancial, com a proposicdo da descentralizagdo da Administragdo Publica.

Objetivava a substituicdo do modelo cléassico pelo modelo de administracdo para o
desenvolvimento, que visava essencialmente a expansdo da intervencdo do Estado na vida
econdmica e social e a descentralizacdo das atividades do setor publico.

No que concerne ao preenchimento das vagas da Administracdo Publica, pugnava
consolidar o carater voltado a meritocracia, quando salientava a condicdo essencial do concurso
publico como porta de entrada aos candidatos que queriam seguir a carreira neste segmento,

com o objetivo, também, de estabelecer parametros para que este servidor pudesse cumprir com
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suas obrigacGes, caso contrario, a estabilidade ndo seria empecilho para aplicacdo das
penalidades cabiveis, na medida em que ndo correspondesse quanto as obrigagdes
estabelecidas.

Buscava-se um servico publico que fosse prestado com eficiéncia pelos ocupantes dos
cargos publicos, e a retribuicdo pecuniaria, pelos servicos eficientemente prestados, era um
estimulo para que se trabalhasse por servigos de qualidade.

No entanto, depois de mais de vinte anos do Regime Militar instaurado no Brasil, o que
se viu foi uma administracdo ainda muito centralizada e a presenca forte do patrimonialismo,
com a recep¢ao de pessoas no servigo publico pelas “portas dos fundos”, o que contribuia para
o fisiologismo e para a continuidade do nepotismo.

Especialmente, apds a redemocratizacdo do pais, superadas mais de duas decadas de
Ditadura Militar, era preciso que diretrizes fossem elaboradas para pavimentar o caminho, por
meio do qual fosse moldada a Carta Magna, no sentido, dentre outros objetivos, da urgente
necessidade de reducdo das desigualdades sociais e da descentralizacdo da Administracdo
Publica, com o intuito de reorganiza-la, tendo em vista que a Constituicdo Federal estava
colocada entre as duas ultimas Reformas Administrativas, quais sejam: de 1967 e de 1995.

Para realizar as tarefas imprescindiveis anteriormente explanadas, o governo José
Sarney, do entdo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)* constituiu uma
expressiva comissdo, responsavel pela elaboracéo de documento que contemplava os seguintes
objetivos, atinentes a Administracdo Publica (MARCELINO, 2003 apud LUSTOSA DA
COSTA, 2008) °, como a democratizacio da a¢do administrativa, dinamizando-a, com reduc&o
do formalismo e transparéncia dos mecanismos de controle, com a implementacdo de sua
descentralizacdo e desconcentracdo, traduzindo-se em decisGes mais proximas dos cidadaos,
bem como revitalizando o servi¢o publico, com a sua valoriza¢do, mediante a melhoria dos
padrdes de desempenho, promovendo a alocacdo mais eficiente dos recursos.

Os pontos anteriormente citados passaram a fazer parte do novo texto constitucional,
promulgado em 1988. S&o preceituados os principios da Administracdo Publica, dentre os quais
estd o principio da eficiéncia, inserido dentre os demais constantes no artigo 37 “caput”, pela

citada Emenda Constitucional n°® 19/1998.

4 Em 2017 o Partido do Movimento Democratico Brasileiro alterou o seu nome para Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), voltando a ser chamado pelo nome original.

> MARCELINO, Gileno Fernandes. Em busca da flexibilidade do Estado: o desafio das reformas planejadas no
Brasil. Revista de Administragdo Publica, v. 37, n. 3, p. 641-659, 2003.
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O referido artigo preceitua a respeito da observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia bem como sobre a necessidade de
realizacdo de concurso publico para investidura em cargo ou em emprego publico, com
ressalvas para as nomeacdes para cargo em comissao, de livre nomeacdo e exoneracao,
conforme a lei.

Assim, pugnava-se, pelo texto da Carta Magna, por uma administracdo mais
profissional, que estivesse mais proxima da populacéo, por meio da descentralizacdo, por meio
da qual os servicos poderiam ser prestados de acordo com o0s anseios do pagador de impostos e
por servidores que estivessem comprometidos com a sua funcdo precipua de servir ao publico,
considerando sua aptiddo, cujo ingresso ndo se deu por apadrinhamento e sim por mérito
préprio, ao ser submetido ao crivo das provas estabelecidas pelo concurso publico.

Em relacdo ao campo da meritocracia, elucidativa a explanacdo de Kasznar (1996, p. 2):

[...] Para melhor compreendermos o que é de fato um sistema de mérito, precisamos
entender o campo de acdo dos funciondrios publicos e, consequentemente, a
relevancia do sistema. Um sistema de mérito tem efetivamente a caracteristica
positiva e altamente democratica de ser um método de remunerar as pessoas,
rejeitando a maioria dos tipicos critérios usados nos sistemas de pessoal que excluem
a demonstracdo e a prova de adequacio, capacidade e mérito. E isso que um sistema
de mérito tenta fazer: realmente impedir que ligagdes politicas, amizade, nepotismo,
parentesco, pressfes de grupos de interesse, predisposi¢des culturais ligadas ao saber
particular de grupos especificos, raga ou religido exercam qualquer influéncia
significativa em decisdes relativas a sele¢do de alguém para um cargo, uma promogéo,

uma transferéncia local ou internacional.

No entanto, conforme assevera Longo (2007)® apud Abrucio (2007, p. 70):

[...] N&o obstante as qualidades das medidas em prol da profissionalizacdo do servigo
publico, previstas na Constituicdo de 1988, parte desta legislagdo resultou, na verdade,
em aumento do corporativismo estatal, e ndo na producéo de servidores do publico,
para lembrar a origem da palavra. Foram criadas falsas isonomias (como a
incorporagdo absurda de gratificagdes e beneficios) e legislacfes que tornaram a
burocracia mais ensimesmada e distante da populagdo - exemplo claro disso foi o
direito irrestrito de greve, que prejudica basicamente 0s mais pobres.

O que se viu apos 1988, quanto a Administracdo Publica, no que concerne aos servidores
publicos, foram incentivos por meio de gratificagdes, que estavam mais atreladas aos aspectos
politicos do que propriamente de mérito (por meio de uma avaliacéo criteriosa de desempenho),
e os salarios foram minguando, havendo o consolo apenas no final da carreira, mediante a

aposentadoria integral.

® LONGO, Francisco. Mérito e flexibilidade: a gestdo das pessoas no setor plblico. Sdo Paulo: Fundap, 2007.
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Corroboram com essa situagdo Ribeiro et al.” (2013) apud Oreiro e Ferreira-Filho (2021,

p. 489), ao esclarecerem que:

[...] A profissionalizacdo do servico publico previsto pela Constituicdo veio
acompanhada com alguns excessos no corporativismo estatal. Com isso, foram
criadas falsas isonomias como incorporacoes absurdas de gratificaces e beneficios;
estabeleceu-se um modelo de previdéncia que era inviavel pelo ponto de vista atuarial
e injusta pela 6tica social.

Nesse contexto, que perdurou durante o governo Collor, a situacdo do funcionalismo
publico ficou ainda mais delicada, como se fosse o culpado de todo o problema do Estado e as
providéncias, vistas como equivocadas, acabaram por comprometer as politicas publicas. A

esse respeito, discorreu Abrucio (2007, p. 70) que:

[...] pouco a pouco, a opinido publica percebeu que a Constitui¢do de 1988 ndo tinha
resolvido uma série de problemas da administracdo publica brasileira. Esta percepcéo
infelizmente foi transformada, com a era Collor, em dois raciocinios falsos e que
contaminaram o debate publico: a idéia (sic) de Estado minimo e o conceito de
marajas. As medidas tomadas nesse periodo foram um desastre. Houve o
desmantelamento de diversos setores e politicas publicas, além da reducdo de
atividades estatais essenciais. Como o funcionério publico foi transformado no bode
expiatorio dos problemas nacionais, disseminou-se uma sensacgao de desconfianca por

toda a maquina federal.

Neste cenario, no qual era imprescindivel que mudancas fossem realizadas, em meados
da década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), é proposta a terceira grande Reforma Administrativa, com a criagdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), sob a batuta do Ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira.

Sobre a visdo do ministro a respeito do contexto mundial acrescenta Abrucio (2007, p.
71) que “Bresser foi pioneiro em perceber que a administracdo publica mundial passava por
grandes mudancas, também necessarias no Brasil, mas nem sempre ele soube traduzir
politicamente tais transformac@es para as peculiaridades brasileiras”.

A reforma que era costurada tinha como um de seus pilares transformar a visdo
burocratica em gerencial da administracdo publica, com enfoque nos fins, ou seja, nos

resultados e ndo nos meios para alcanca-los. Nesse cenario, discorre Abrucio (2007, p. 72) que:

[...] Bresser se apoiou numa idéia (sic) mobilizadora: a de uma administracéo voltada
para resultados, ou modelo gerencial, como era chamado a época. A despeito de
muitas mudangas institucionais requeridas para se chegar a este paradigma ndo terem
sido feitas, houve um “choque cultural”. Os conceitos subjacentes a esta visdo foram
espalhados por todo o pais e, observando as acdes de varios governos subnacionais,

"RIBEIRO, L. M; PEREIRA, J. R; BENEDICTO, G. C. As reformas da administragéo pUblica brasileira: uma
contextualizagdo do seu cenario, dos entraves e das novas perspectivas. In: ENCONTRO DA ANPAD, 37.,2013,
Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: Anpad, 2013.
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percebe-se facilmente a influéncia destas idéias (sic) na atuacéo de gestores publicos
e numa série de inovagfes governamentais nos Ultimos anos.

Entretanto, a tradi¢do histdrica do pais quanto as reformas administrativas era marcada
por contextos autoritarios®. Nesse sentido, a falta de experiéncia do debate e da participacao das
pessoas quanto as mudancas necessarias contribuiram para que a reforma do governo Fernando
Henrique Cardoso ndo obtivesse éxito, mantendo-se o carater patrimonialista quanto a
composi¢do dos quadros publicos, de acordo com a visdo de nossos representantes, no
Congresso Nacional. Salutar, neste sentido, a explanacdo de Abrucio (2007, p. 73), quando

assevera:

[...] Os parlamentares temiam a implantacdo de um modelo administrativo mais
transparente e voltado ao desempenho, pois isso diminuiria a capacidade de a classe
politica influenciar a gestdo dos érgéos publicos, pela via da manipulacdo de cargos e
verbas. Ademais, também havia senBes no nucleo central do governo, sob a influéncia
do ministro chefe da Casa Civil, Clévis Carvalho, o que levou o Palécio do Planalto a
ndo apostar numa reforma administrativa mais ampla.

Assim, nos governos petistas, que sucederam o governo Fernando Henrique Cardoso,
os tracos do apadrinhamento e do patrimonialismo, tdo arraigados em nossa historia, no tocante
a administracdo publica, ficaram muito evidentes. Assevera, neste sentido, Abrucio (2007, p.

77) quando constata que:

[...] a pior caracteristica do modelo administrativo do governo Lula foi o amplo
loteamento dos cargos publicos, para varios partidos e em diversos pontos do
Executivo federal, inclusive com uma forte politizacdo da administracdo indireta e
dos fundos de pensédo. Este processo ndo foi inventado pela gestdo petista, mas sua
amplitude e vinculagdo com a corrupgdo surpreendem negativamente por conta do
histérico de luta republicana do Partido dos Trabalhadores.

Do exposto, nota-se que permanecem em nossa estrutura administrativa os favoritismos
pessoais, em que o patrimonialismo mostra-se cada vez mais incrustado nas mentes daqueles
que detém o poder e, por essa razdo, julga-se normal o beneficiamento de pessoas proximas,
por lagcBes consanguineos ou colaterais, ou seja, familiares.

Nessa vertente, Wahrlich® (1984); Torres!? (2004) apud Lustosa da Costa (2008, p. 846)
dizem que “essas atitudes revelavam que o favoritismo tinha maior peso que as admissodes por

mérito no sistema brasileiro de administracdo de pessoal dos érgdos publicos™. Contribuiram

8 Ditadura do Estado Novo na era Vargas (1937-1946) e a Ditadura Civil-Militar (1964-1985).

9 WAHRLICH, Beatriz Marques de Souza. Deshurocratizacdo e desestatizacdo: novas consideracoes sobre as
prioridades brasileiras de reforma administrativa na década de 80. Revista de Administragdo Publica, v. 18,
n. 4, p. 72-87, 1984.

10 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administragdo pablica no Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 2004.
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para isso, segundo os autores (2008, p. 846) “o ambiente cultural encontrado pela reforma
modernizadora [...], 0 mais adverso possivel, corroido e dominado por préticas patrimonialistas
amplamente arraigadas”. Sobre este ponto, quanto ao processo de modernizacdo da
administragdo puablica no Brasil, deve-se atentar para nossas raizes culturais. Caldas!! (2007)

apud Capobianco et al. (2013, p. 65), prolata que:

[...] nosso forte trago autoritario e, a0 mesmo tempo, paternalista criou no brasileiro o
gosto simultneo pelo protecionismo e pela dependéncia. Fomos acostumados, como
povo, a nutrir uma postura de espectador sempre dependente de algo ou alguém —em
geral, algum tipo “estrangeir0 — que nos leve e nos conduza”.

Essa constatacdo é observada no atual Governo Federal, especialmente quando séo
analisados os principais pontos da proposicdo da nova Reforma Administrativa pelo Governo
Bolsonaro, do Partido Liberal (PL), por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
32. No seu bojo, sob a alegacdo da consolidacdo de maior eficiéncia no servico publico, com a
oferta de servigos com maior qualidade, como se 0s servidores e 0s servicos prestados, com
base no senso comum, de forma generalizada, estivessem numa categoria insatisfatoria, de
baixa qualidade.

No entanto, é reforcado o patrimonialismo e o apadrinhamento, tdo marcantes ao longo
da histdria brasileira e que continua permeando com tracos inequivocos todos 0s governos,
inclusive o atual, quando s&o destacados os principais pontos da citada Proposta de Emenda

Constitucional, por Oreiro e Ferreira-Filho (2021, p. 494):

[...] criar novos vinculos e meios de acesso ao servigo publico; facilitar a entrada de
pessoas do setor privado em cargos de lideranga; retirar direitos constitucionais dos
servidores publicos; modificar a gestdo de pessoal, carreiras, politica remuneratoria;
flexibilizar ou eliminar a estabilidade do servidor publico; elevar o poder do
Presidente da Republica na definicdo da organizacdo de cargos publicos e suas
atribuicbes; reduzir a capacidade de atuacdo e intervencdo estatal; reduzir do
Legislativo prerrogativas de decidir sobre os aspectos da administracdo publica;
reduzir graus de liberdade dos chefes de executivo dos Estados e Municipios da
fungdo de gerir a administragdo publica sob sua responsabilidade.

Do exposto, importante destacar que, em relagéo aos cargos de lideranga, privilegiando
0 ingresso de pessoas do setor privado, em detrimento do concurso publico, o que reforga o
apadrinhamento, tdo combatido pelas reformas ja realizadas, esta retirada a diferenca entre
Fungbes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) e Dire¢do e Assessoramento Superiores
(DAS), que estabelecem para aquelas a ocupacdo somente por servidores efetivos, enquanto
para essas pelo menos um percentual para esses servidores, cuja ocupacdo também se destina a
outras pessoas gque ndo estdo no servigo publico (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021).

11 CALDAS, Miguel Pinto (org.). Cultura organizacional e cultura brasileira. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007
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Assim, como o recrutamento pode ser por processo seletivo, reforca-se o carater de
indicacBes politicas, tornando os recrutamentos enviesados, de acordo com 0s interesses
eleitoreiros, fazendo com que esses novos atores do servico publico voltem os seus objetivos
ao agrado dos governos estabelecidos e ndo ao Estado.

Como consequéncia, hd sérios riscos de precarizagdo dos servicos, em que as
contratagdes estariam ligadas aos interesses politicos, resultando, provavelmente, no
recrutamento de pessoas com competéncia, no minimo, questionavel, para a ocupacdo dos
cargos publicos.

Conforme apontam Oreiro e Ferreira-Filho (2021), a proposta de reforma administrativa
ndo acata as maiores fontes de distor¢Ges do servico publico, que ligadas aos militares, juizes e
membros do Ministério Publico; cria outras formas de acesso, mitigando o concurso publico,
tendendo a reducdo de cargos com estabilidade, aumentando consideravelmente a possibilidade
de demissdes, tendo em vista que o julgamento e decisdo caberdo a 6rgao judicial colegiado,
desconsiderando o importante elemento, no direito, da coisa julgada; a criacdo, conforme
citado, dos cargos de lideranca e assessoramento, em detrimento ao acesso transparente e
meritocratico, aumentando a possibilidade de interferéncias privadas e conflitos de interesse; e
outras reformas consideradas mais relevantes que ficardo em segundo plano, como a fiscal e a
tributéria, de grande valia para a retomada do crescimento e para a sustentabilidade da divida
publica.

Fica claro o embate constante entre aqueles que buscam a moralizacdo da administracdo
publica, quanto a busca pela meritocracia, que caracterize o ingresso no servico publico, e entre
aqueles que insistem nos apadrinhamentos, no patrimonialismo, que mantém viva a préatica do
nepotismo, pelos beneficiamentos aos familiares dos cargos, ndo obstante o crime cometido por
essas acdes, 0 que compromete a qualidade dos servicos prestados por parte de pessoas inaptas
as funcgdes para as quais foram recrutadas.

Observa-se, ao longo das grandes reformas administrativas realizadas, que houve um
significativo avango quanto ao alcance de uma burocracia publica consolidada, porém ‘“ainda
subsiste no Brasil um Estado Patrimonialista, o qual se manifesta no clientelismo, no
corporativismo, no fisiologismo e na corrupgao” (MATIAS-PEREIRA, 2008 apud OREIRO;
FERREIRA-FILHO, 2021, p. 490) 2,

12 MATIAS-PEREIRA, J. Administracdo Publica Comparada: uma avaliacdo das reformas administrativas do
Brasil, EUA e Unido Europeia. Revista de Administragdo Publica, v. 42, n. 1, p. 61-82, 2008.
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2.4 ASPECTOS DO POS-GERENCIALISMO: IMPORTANCIA DOS ORGAOS DE
CONTROLE

2.4.1 Tracos historicos sobre os sistemas de controle

Quando se pensa em controlar algo, tal premissa é valida para qualquer segmento da
vida, seja no ambito particular, quanto, por exemplo, aos gastos familiares, aplicando
orientacdes de contabilidade, no sentido de ndo gastar mais do que ganha, ou seja, o teto a ser
definido em relacéo aos dispéndios é a renda familiar, que custeara todas as obrigacdes, que
ndo deverdo ultrapassar o que se aufere no més, para que ndo haja o endividamento de
determinado nucleo familiar; seja no &mbito publico, no qual os governantes deverao observar
as legislacBes vigentes, no que concerne ao respeito aos limites de gastos que deverdo ser
respeitados, evitando-se incorrer em crimes de responsabilidade fiscal e corrupgéo.

Nesse sentido, os 6rgdos de controle assumem papel fundamental, com o intuito de
colocar freios nas autoridades publicas, para que ndo usem de suas investiduras, por meio das
quais é concedido o poder de conduzir os rumos de uma nacdo, de forma arbitraria e
inconsequente, atraindo sobre a populacdo o peso de administracBes irresponsaveis, fazendo
com que esta assuma todo o 6nus de condutas inescrupulosas dos governantes.

Nesse contexto, adverte Castro (2017, p. 4) que:

[...] a pouca preocupacéo do gestor em controlar sua propria atuacdo e a auséncia de
controles efetivos sempre conduziu a Estados totalitarios e representativos do ideal
absolutista, ja que tais modelos afastavam as hipoteses de controle e o faziam com a
intencdo de jamais ver limitado seu poder, ou quica controlado.

Assim, com o passar dos séculos, houve o cuidado que sempre cercou a necessidade de
implementacdo de sistemas de controle, visando estabelecer barreiras que impedissem 0s
detentores do poder de extrapolarem seus limites, desde a Grécia antiga até os dias atuais,
passando pelos mais variados regimes, desde os autoritarios até os democraticos, conforme

Figura 1.
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Figura 1 — Os sistemas de controle ao longo da histéria

Grécia Antiga: Corte de contas constituidas por 10 oficiais, com elei¢do anual e com a incumbéncia de
fiscalizar as contas publicas, devendo prestar os devidos esclarecimentos, acerca do que foi arrecadado e
gasto, autoridades como: arcontes, senadores, embaixadores e comandantes de galeras.

¥

Roma Antiga: A andlise dos gastos de todo o Império era objeto dos controles que foram estruturados e
consolidados por meio dos CAdigos Justinianos, cujas atribuicdes eram desempenhadas por servidores, com
funcdes de preparacdo de documentacdes tributarias a serem enviadas aos contribuintes, bem como de
compilacdo de operacdes voltadas as receitas e as despesas. Como auxiliares dos magistrados, apuravam
responsabilidades do Senado e dos agentes publicos.

3

Idade Média: Pode-se dizer que foi o periodo no qual o sistema de controles sofreu sua maior regressao,

considerando a fragmentacdo do Estado, devido ao dominio dos senhores feudais, cuja administragdo das

terras somente interessava a estes, resultando esse modelo em uma centralizacdo, caracteristica do Estado
Absolutista. fazendo com aue o soberano ficasse insubmisso a aualauer sistema de controle.

v

Império Austriaco: Nota-se, ainda no contexto de um Estado Autoritario, o aparecimento de um sistema
semelhante ao Tribunal de Contas, em 1661, cuja medida foi adotada pela Prassia, em 1714 e pela Espanha,
em 1767. Ressalte-se, porém, que o objetivo nunca foi controlar os gastos do estado e sim legitimar a
atuacdo do poder central, na figura do monarca, procurando dar uma roupagem de legalidade as ingeréncias
praticadas pelo rei, cujo patriménio se confundia com o do Estado, o que traz a baila a célebre frase de Luis
XIV: “O Estado sou eu”.

LI

Vedores da Fazenda - Portugal: Finalidade de estabelecer a distin¢do entre os bens particulares e os do
Estado, numa tentativa de transformacéo do carater patrimonialista. Tem-se a diferenciagéo entre os Contos
de Lishoa, cujo escopo é controlar as receitas e despesas do pais, e os Contos do Rei, em que os controles
estdo voltados para os gastos da Casa Real.

¥

Estado Democrdtico: Acentuou-se a visdo de que os bens pertencem a toda a coletividade e ndo ao
governante ou ao soberano, assumindo o controle imprescindivel papel no que concerne aos cuidados da
coisa publica. Trés acontecimentos na histdria contribuiram para o fortalecimento da democracia no mundo
e a necessidade de se zelar pelos interesses do cidaddo: As Revoluc@es Inglesa (1689), Americana (1776) e
Francesa (1789).

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Castro (2017).

Assim, observam-se, ao longo da historia, as tentativas constantes de controle da
Administracdo Publica, como freio as acdes das autoridades que possuem o poder de destinar
0s recursos publicos oriundos das contribuices das pessoas, que tém a expectativa de retorno
em melhorias dos servicos que devem ser ofertados com qualidade e com respeito aos impostos
destinados para essas finalidades e as respostas, principalmente em Estados, nos quais a
democracia € abandonada, por parte de soberanos autoritarios, de subjugar qualquer
possibilidade de ser controlado, para que, como se o proprio Estado fosse, pudesse proceder de
forma irresponsavel, com a tranquilidade de ndo sofrer nenhuma sangdo administrativa ou

criminal pelos atos de improbidade.
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Sobre a importéncia e conceituagdo do controle que deve permear a Administracéo
Plblica, Miola®® (1996) apud Castro (2017, p. 7) discorre tratar-se de:

[...] principio administrativo material, tutelar e autotutelar, de contrasteamento,
supervisdo e gestdo integral da Administracdo, por meio de sistema horizontal de
coordenacdo central, com escopo de vigilancia, orientacdo e correcdo, prévia ou
posterior, de atos administrativos e de atos, decisdes e atividades materiais da
administracéo.

Com a consolidacéo do Estado Democrético, o governante esta cada vez mais atrelado
as normativas que preceituam a obrigatoriedade da observancia dos principios que devem
nortear a conduta das autoridades publicas, que deve ser permeada pelo zelo e cuidado em
relacdo aos recursos do pagador de impostos, que respondera legalmente, caso fuja dos
preceitos legais que deve percorrer, assumindo, nesse particular salutar importancia os érgédos
de controle, que apontardo eventuais mazelas e desvios daqueles que deveriam cuidar da

administracdo dos bens da coletividade.

2.4.2 Os 6rgéos de controle no Brasil

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, o controle da atividade estatal ganhou
grande destaque, passando a ser exercido internamente, por seus proprios 6rgdos de controle,
como as Auditorias Internas e as Controladorias (da Unido e suas Autarquias, das Unidades
Federativas e dos Municipios) e, externamente, pelo Poder Legislativo, que fiscalizard o Poder
Executivo no @mbito da Unido (Congresso Nacional), dos Estados (Assembleias Legislativas)
e dos Municipios (Camaras Municipais), com auxilio dos respectivos Tribunais de Contas (da

13 MIOLA, Cezar. Tribunal de Contas: controle para a cidadania. Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, p. 204, 1996.

14 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: V- sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa; 1X- julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo; e X- fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.
Art. 70. A fiscalizag8o contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno. Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizagdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Unido, dos Estados Federados e dos Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver).

A Carta Magna, reconhecendo que todo o poder emana do povo, quando estatui essa
verdade, pelo menos na letra fria da lei, logo em seu artigo inaugural, contemplou o cidad&o
como um dos controladores da Administracdo Publica, ao estabelecer, no § 3°, do artigo 31, do
citado diploma legal que “As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei” (BRASIL, 1998). Outro dispositivo constitucional, que
reforca o controle social, por meio da participagdo das pessoas, € o artigo 74, em seu § 2°,
quando estatui, logo em seu inicio que “Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1998).

Ao discorrer sobre esse ponto, ao evidenciar a importancia das pessoas quanto ao
controle da administracéo, Meirelles (2008, p. 623) acrescenta que:

[...] a fiscalizagdo da conduta dos governantes, que antes era um privilégio do Poder
Legislativo, na atualidade se estendeu ao proprio cidaddo, e em especial ao
contribuinte, que hoje em dia tem um direito subjetivo ao governo honesto. A
moralidade publica e a probidade administrativa dos agentes do poder sdo um direito
do povo, dai a razdo por que o controle de legalidade da administragdo foi ampliado
até o mais simples cidadéo.

Evidentemente que a participacdo popular, nos assuntos que permeiam a administracao
publica, quanto a cobranca de que seus atos sejam praticados dentro da legalidade e da
moralidade, demonstra claro exercicio da cidadania e contribuicéo valiosa do fortalecimento da
democracia. No entanto, € salutar que os 6rgdos de controle possuam todo o respaldo legal,
independéncia e harmonia entre as variadas instancias, respeitando o principio da separacao dos
poderes, para que sejam desenvolvidas as atividades, visando colocar em pratica as atribuicées,
na busca dos resultados engendrados pela legislacdo, quanto a aplicagdo dos recursos publicos,
em sentido amplo, tendo em vista que o controle ndo se restringe apenas a observar esse aspecto.

Di Pietro (2014, p. 808), ao tecer comentarios sobre o escopo do controle, acrescenta

que:

[...] é ade assegurar que a Administracdo atue em consonancia com os principios que
Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade,
finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos
aspectos discriciondrios da atuagdo administrativa.

Assim sendo, vai muito além de restringir a sua atua¢éo quanto ao prisma dos recursos,

devendo perquirir, igualmente, quais os resultados alcangados, se houve eficiéncia e eficacia
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quanto a sua aplicacdo. Nos dizeres de Castro (2017, p. 15) “ndo basta que os bens e as receitas
do Estado sejam controlados e colocados a fruicdo de toda coletividade, é necessario que sejam
atendidos os interesses coletivos de forma eficiente e satisfatoria”.

Nesse contexto, de acordo com o0s preceitos da nova gestdo publica, em contraponto a
gestdo burocratica, mais preocupada com as formalidades do que com os fins a serem
alcancados, no que concerne ao controle da Administracdo Publica, Filgueiras e Aranha (2011,

p. 356) ensinam que:

[...] o controle, portanto, deve ser realizado a partir dos resultados obtidos em
confrontacdo com os padrdes pactuados e esperados de desempenho dos gestores. O
controle, para a nova gestdo publica, ndo deve se basear no controle dos meios e dos
processos empregados para realizar as atividades da burocracia, mas na performance
dos gestores para alcancar os resultados esperados. Portanto, o controle ndo deve se
basear em auditorias e processos, mas em resultados objetivos que ampliem os
recursos disponiveis ao publico por meio da diminuic&o dos custos.

Nesse sentido, como resposta a populacao, seria dada maior transparéncia aos atos dos
agentes publicos, visando coibir o comportamento delituoso daqueles que séo os delegados
pelos cidadaos para a execucao das tarefas em prol destes. Essa relagéo pode ser compreendida
como a accountability, preconizada por esse novo modelo de gestdo. Esclarece, sobre esse

ponto, os autores Filgueiras e Aranha (2011, p. 356) que:

[...] A nova gestdo publica reforcou o papel dos gestores, ampliando seu poder
discriciondrio. E frente a essa ampliacdo do poder discricionario dos gestores,
defende-se o principio da accountability como meio para diminuir os custos da
delegacdo, dentre eles os custos da corrupgdo. A accountability é compreendida como
0 principio a partir do qual se responsabiliza o agente publico perante o cidad&o.

Com os crescentes escandalos de corrupcdo na politica brasileira, muito evidenciada,
especialmente, nas Gltimas duas décadas, varios esforgos foram envidados no sentido de seu
combate, com punicdo dos culpados. Nesse contexto, as institui¢cdes, incumbidas desse papel,
vém desenvolvendo mudancas incrementais, no que concerne a accountability, objetivando dar
respostas rapidas a sociedade, avida por justica e intolerante em relagéo a corrupcdo, que galgou
o0s degraus de institucionalizacao.

Nesse sentido, Taylor e Praga®® (2014) apud Aranha e Filgueiras (2016, p. 16),

discorrem que:

[...] essas mudancgas incrementais das institui¢des do sistema de accountability no
Brasil significaram uma maior capacidade para desvelar e tornar publico diferentes
escandalos de corrupcao, os quais possibilitaram conjunturas de mudancas nas regras
que fortaleceram o papel exercido por essas instituicdes na sociedade. Ou seja, a
medida que a corrupcdo no setor publico foi sendo desvelada, reforcaram-se os
mecanismos de controle e accountability.

15 Taylor, Matthew; PRACA, Sérgio. Inching toward accountability. Latin American Politics and Society, v.
56, n. 2, p. 27-48, 2014.
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Quanto as mudancas incrementais, Aranha e Filgueiras (2016) acrescentam que as
instituicOes, de forma gradativa, vém incorporando novas regras e novos recursos, no sentido
de moldar o funcionamento, no que concerne as suas praticas, traduzindo-se em fatores
exogenos, trazidos pela Carta Magna, fixando, segundo os autores “competéncias a um
conjunto de instituicdes que compdem um complexo quadro de controle e fiscalizagéo entre os
Poderes da Republica” (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016, p. 16). Quanto aos fatores endégenos,
citam que os agentes passaram a ter maior autonomia, participando “do processo de criagdo de
regras e procedimentos” (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016, p. 17).

Assim, para que sejam atingidos os objetivos propostos, ou seja, em que conceitos e
teorias sejam colocados em pratica, os 6rgdos de controle devem desempenhar suas atribuicdes
com independéncia, devendo existir entre eles uma relacdo de harmonia e de colaboracéo.

Sobre esse ponto, Castro (2017), a partir do entendimento da Carta Magna, discorre que
h& um conjunto de érgdos desconcentrados. As acdes, sem haver relacdo de hierarquia e sim de
horizontalidade, deverédo ser permeadas pela harmonia e pela multidisciplinariedade, por meio
de uma integracdo, regida por normas comuns, que trardo a seguranca juridica de que
necessitam para persecucao dos objetivos e aplicacdo das penalidades correspondentes.

Quantos aos 6rgdos de controle e suas respectivas atribuicdes, tendo em vista que 0s
objetivos do presente trabalho néo estdo voltados para o aprofundamento desse assunto e sim
discorrer brevemente sobre sua importancia, num contexto cada vez mais claro de combate as
praticas delituosas envolvendo o dinheiro publico, em defesa da Administracdo Publica, no que
concerne ao expurgo da corrupcao e do nepotismo, como crimes que corroem o Estado, elabora-

se 0 Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Os 6rgdos de controle e suas caracteristicas
(continua)
Fundado em 1891, a CF de 88 atribuiu ao Tribunal de Contas da Uni&o o exercicio do controle
Tribunal de | externo da Administracdo Publica. Auxilia o Congresso Nacional, quanto a fiscalizacdo do
Contas da correto exercicio por parte dos agentes publicos. Com o advento da Lei de responsabilidade
Unido (TCU) | Fiscal, o érgdo (mudanca exdgena) precisou se modernizar, quanto as praticas internas, bem
como investir em tecnologia.
Como 6rgdo independente, ndo faz parte de nenhum dos trés Poderes da Republica, porém,
traz a responsabilidade de manter a ordem juridica e de fiscalizar o poder pUblico. Dotado,
pela CF de autonomia funcional e administrativa, esta apartado dos interesses politicos. Deve
primar pela accountability horizontal, o que enseja fiscalizar e promover feitos judiciais em
face de politicos eleitos e gestores publicos.
Criada em 1944, apenas com a Carta Magna de 1988 teve as suas competéncias fixadas como
policia judiciaria da Unido. Em que pese estar subordinada ao Governo, este ndo podera
Policia dissolvé-la, considerando ser um 6rgdo permanente, de carreira. Os quadros foram sendo
estruturados, com o aumento significativo do efetivo, por meio do crescimento do orcamento.
Federal (PF) o R . : : L
Tem a funcdo de policia judiciaria da Unido, cabendo-lhe investigar, criminalmente, as
infracBes penais que afrontam a ordem publica e social em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido.

Ministério
Publico (MP)
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Quadro 2 — Os 6rgéos de controle e suas caracteristicas

(concluséo)
Criada em 2003, centralizou todo o controle interno, que antes era descentralizado,
redundando num importante processo de inovagao e de institucionalizacdo de suas praticas no
interior da Administracdo Publica, primando pela gestdo e transparéncia, diretrizes
preceituadas na Constituicdo Federal. Houve, assim, avanco do processo de accountability,
tendo como consequéncia maior fiscalizacéo, controle e monitoramento das politicas pablicas.
Possui autonomia funcional e inciativas de prevencdo e combate a corrupcao.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Aranha e Filgueiras (2016)

Controladoria-
Geral da
Unido (CGU)

Conforme pesquisa realizada junto aos 6rgdos de controle acima citados, com servidores
de carreira (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016), ficou constatado que 0s objetivos, que devam
ser alcancados mediante cooperacdo e harmonia, ficam comprometidos a partir do
comportamento dos agentes, revelando, segundo os autores “a auséncia de interagdes
coordenadas ¢ a predominancia de uma relagdo competitiva entre as instituicdes”. De acordo
com a percep¢do obtiva dos entrevistados, sentimentos de cunho pessoal como “vaidade,
relutdncia em dividir os meéritos das investigagdes™ salientam a competitividade existente entre
os Orgaos, cujo trabalho executado, segundo um entrevistado do MPF, “¢ feito de forma mais
ou menos arbitraria, sem coordenacdo entre os o6rgdos” (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016, p.
34.

Ao tratar sobre a questdo da competitividade entre os oOrgdos, um elemento
extremamente importante é destacado: a informacdo, sendo um instrumento poderoso para
quem a detém, como forma de destaque perante as pessoas. Nesse sentido, salutar transcrever

0 que sentenciam Aranha e Filgueiras (2016, p. 41):

[...] o controle da informagdo retida pelos agentes das instituicGes do sistema de
accountability apresenta-se como um recurso estratégico fundamental. A ldgica da
disputa entre as instituicGes do sistema de accountability brasileiro ocorre ndo apenas
em torno dos procedimentos, mas também em torno da opinido publica. Dado o
contexto em que as capacidades institucionais para desvelar a corrupcdo se
ampliaram, as instituicBes do sistema de accountability passam a disputar a opinido
pUblica de modo a consolidar os seus interesses na arena politica. Aliando uma
atuacdo fortemente voluntarista dos agentes com uma estrutura que nao cria incentivos
para a cooperacdo institucional, a informagdo se torna um recurso estratégico, tanto
para pressionar o sistema politico, quanto para ampliar a legitimidade da ac&o de tais
agentes junto a sociedade.

O Brasil, especialmente na ultima década, se tornou um terreno muito fértil, para o
cultivo das vaidades e do aparecimento dos “her6is”, que se apresentaram perante a populacgéo,
cansada do historico de corrupgdes que sempre permeou a politica, cuja préatica foi desnudada
pelos 6rgdos de imprensa, ao reportar o trabalho dos 6rgaos de controle e da justica, como se

fossem mais importantes do que as instituicbes que representavam, com suas regras e
sistematicas a serem obedecidas. Trata-se (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016, p. 41-42):
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[...] de uma estrutura com poucos incentivos para a cooperacdo institucional,
alicercada em uma atuacdo voluntarista dos seus agentes (...) no &mbito do Estado
brasileiro, é preciso considerar que a ecologia processual fortemente informal e pouco
sistematizada, um sistema que incentiva a competicdo, a auséncia de procedimentos
s6lidos de sequenciamento de atividades de controle e uma dinamica de troca de dados
pautada pela criacdo de obstaculos e pelo uso politico da informacéo terminam por
prejudicar os resultados do sistema de accountability.

Nesse contexto, a Operacdo Lava Jato vem ao encontro dos anseios das pessoas, que
tomam as ruas brasileiras, exigindo reprimenda as praticas corruptas, muito evidenciadas pelos
Orgdos de imprensa e pelas chamadas delacbes premiadas, por meio das quais, politicos e
autoridades, envolvidos em escéandalos de corrupcgdo, para amenizar suas penas perante a
justica, produziam calhamagos de documentos que viriam a formar a convicgéo do entéo juiz
Sérgio Moro, para prolatar as sentencas condenatérias, conformadas, posteriormente, nos
Tribunais Superiores.

Entretanto, ha identificacdo do voluntarismo e da seletividade dos agentes, tanto do
Poder Judiciério, quanto do Ministério Publico.

Nesse sentido, duas consideracdes foram feitas por Bello et al. (2020), quanto a atuacéao

voluntarista dos agentes e da propria Operacdo Lava Jato, ao discorrerem quanto aquela que:

[...] para nds, por exemplo, é evidente, sobretudo apds as revelagbes do Intercept
Brasil, que havia intencdo, por partes dos procuradores do Ministério Publico Federal
(MPF) e de Moro, de impedir a candidatura de Lula e, por conseguinte, uma
preferéncia por Bolsonaro (BELLO et al., 2020, p. 1.647).

Quanto a esta (BELLO et al., 2020, p.1658), acrescentam que “a Operacdo Lava Jato é
também parte de um movimento mais amplo na sociedade brasileira, que passou a demandar
acdo contra a corrupcgdo especifica e alegadamente causada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT)”.

Ainda nessa Otica voltada a conduta do agente, no Brasil, um termo foi cunhado por
Abranches (1988), o chamado “presidencialismo de coalizdo”, por meio do qual o presidente
da republica costura suas aliancas politicas, num contexto multipartidario e de grande
fracionamento ideoldgico, em trés momentos distintos, quais sejam: antes do pleito eleitoral;
durante a montagem do governo e distribuicdo de ministérios e cargos aos aliados; e apds o
governo, diga-se, estabelecido, que buscara as aliangas necessérias, para concretizar maioria no
Congresso Nacional, por meio da qual pugnard pela governabilidade necessaria, visando
aprovar reformas, projetos e leis, de interesse do governo, objetivando ao atendimento dos
anseios dos governados.

No entanto, ha& outros interesses envolvidos nesse mundo politico, no qual a visdo de

controle vai de encontro a vontade dos agentes, que buscam diminuir ou mesmo enfraquecer a



45

atuacdo dos 6rgaos competentes, para que haja um afrouxamento quanto ao recrudescimento
da fiscalizacdo de recursos destinados a implementacdo de politicas publicas nos estados e
municipios, facilitando praticas condenaveis como a corrupcéao.

Nesse sentido, discorrem Costa e Silame (2022, p. 326), ao citar a possivel atuacdo dos
agentes, no sentido do enfraquecimento dos 6rgdos de controle, visando auferir as benesses

politicas, com o relaxamento de suas competéncias:

Uma vez que a Controladoria Geral da Unido tem a competéncia de investigar, dentre
outros, ministérios e suas burocracias, pode haver uma tentativa de limitar a
autonomia de atuagdo do 6rgdo em decorréncia de interesses politicos. Tal tentativa
pode ser vista, em principio, na arena legislativa na forma como cada partido se
posiciona em relacdo as matérias relativas ao drgéo.

Assim sendo, o chefe do Poder Executivo podera exercer pressao nos 6rgéos de controle,
vindo a diminuir sua discricionariedade e autonomia, no sentido do enfraquecimento das ac¢oes
em relacdo aos partidos politicos que compdem a base do governo, cuja alianca e sua
manutencdo tornam-se fundamentais para a aprovacao, no Legislativo das matérias de interesse
do Presidente da Republica.

Em pesquisa realizada sobre a CGU, abordando seu desenho institucional, Costa e
Silame (2022), no periodo de 2001 a 2016, concluem que o 6rgdo, apOs adquirir maior
autonomia e discricionariedade, a partir de 2003, no governo do ex-presidente Lula, do Partido
dos Trabalhadores (PT), estando na estrutura da presidéncia, ganhando status de ministério,
apos 2016, no governo do ex-presidente Temer, do Movimento Democrético Brasileiro (MDB),
se enfraqueceu, reduzindo-se a sua autonomia e discricionariedade, cuja manobra foi alvo de
criticas por parte da sociedade e de partidos de oposicdo, que enxergaram nesse ato o
comprometimento da capacidade de prevenir, fiscalizar e combater a corrupgdo, com sua perda

de status ministerial e saida da estrutura da Presidéncia da Republica.

2.5. ASPECTOS DA LEIl: FONTES, HIERARQUIA, ELEMENTOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS

2.5.1 Fontes

Diniz (2014) cita como fontes juridicas, as fontes materiais, mencionando que as
relaces econdmicas causam modificacfes nas normas, bem como os valores observados em
dado momento da histéria, tais como a ordem, seguranca, justica e paz social; e as fontes
formais, que se subdividem em estatais, tendo a legislacdo como fonte do direito, e néo estatais,

que abarcam o costume, a doutrina e as convengdes em geral.
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Reale (2002), por sua vez, adverte que a distin¢do entre fonte formal e material tem se
mostrado equivocada no campo da Ciéncia Juridica, cujo termo “fonte do direito” deve ser
utilizado no tocante apenas aos processos de producdo de normas juridicas. Entende o autor
que, dentro da fonte material, ha motivos éticos ou mesmo econémicos, que condicionam o
surgimento de um regramento juridico, porém, o seu estudo esta ligado ao campo filoséfico ou
socioldgico, estando, por assim dizer, fora da Ciéncia do Direito.

Rizzatto Nunes (2014), quanto as fontes estatais e ndo estatais, que embasam e
influenciam o surgimento de uma lei, cita, como integrantes daquela, a prépria lei e a
jurisprudéncia e, como integrantes desta, o costume juridico e a doutrina.

O ordenamento juridico existe para regular as relacdes humanas. Estabelece, por
exemplo, no Direito Administrativo, as normas que regulam os processos administrativos na
Administracdo Publica, entre os poderes e seus administrados; no Direito Penal, ha o
estabelecimento dos tipos penais (direito material) e suas cominagdes legais, com a busca das
penas (direito processual), que contempla o famoso brocardo juridico: “ndo ha pena sem lei
anterior que o defina e ndo crime sem prévia cominacao legal”.

Assim, as leis sdo estabelecidas para nortear a vida em sociedade, com cominagdes de
sangdes, seja na esfera civel, penal ou administrativa, imputadas aqueles que descumprirem as
regras postas, provenientes do Estado, cuja Casa Legislativa age em nome de cada pessoa, por
meio da outorga do voto, através do qual os parlamentares recebem dos eleitores a
“procuragdo”, que se constitui no mandato, e agirdo, em meio aos acontecimentos e
modificagdes sociais e econdmicos, formulando e promulgando, mediante a atividade
legislativa, as leis, cuja observancia se impde a todos (DINIZ, 2014).

Observa-se, nesse caso, 0 principio da legalidade, por meio do qual entende-se que
alguém fara ou deixara de fazer alguma coisa em virtude de lei. Ferraz Jr. (2018) salienta que
as nacdes, sob a égide de regimes constitucionais, observardo, em suas Cartas Magnas, a
relevancia da lei, cujos preceitos vao disciplinar as a¢cdes ou 0s casos em que deverdo se abster
de cometé-las.

Por fim, Diniz (2014) ensina que h& duas categorias em relacdo aos estatutos
legislativos, que sdo as primarias, por se bastarem em si mesmas, revelando, imediatamente, o
direito positivo; e as secundarias, que consistem em normas subordinadas a lei, que, as vezes,
dara a eficacia, reportando a ela de forma implicita ou explicita, cujos atos, em termos de

hierarquia, por essa razao, lhes sao inferiores.
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2.5.2 Hierarquia das leis

Como a motivacado para a elaboracdo desse trabalho se deu em virtude da aplicacéo de
um Decreto, pertinente se faz a explanacdo sobre a hierarquia das leis e as principais
caracteristicas dos atos normativos.

Os dispositivos insculpidos na Constituicdo Federal (CF) estdo acima de todas as outras
normas do ordenamento juridico do Brasil. Todas as demais leis devem decorrer dos preceitos
constitucionais, ndo devendo afronta-los, sob pena de serem declaradas inconstitucionais. Por
isso Diniz (2014) diz que se trata de uma sobre norma, pois dita como as outras deverao se
revestir em seu contetdo ou em sua forma, estabelecendo principios a respeito do exercicio de
suas competéncias impositivas e preceitos que garantem os direitos individuais dos cidad&os.
Estes tracos se estendem as emendas constitucionais, que inovam o direito vigente, quer pela
modificacdo, quer pela edi¢do de novos ditames impositivos.

Os dispositivos elencados como Lei Complementar (LC) séo alusivos, conforme
assevera Reale (2002), a estrutura estatal ou aos servigos do Estado, cuja matéria esta prevista
na CF. Para a sua aprovacdo é exigido, conforme o artigo 69 da Carta Magna, quérum
qualificado, ou seja, deve passar pelo crivo da maioria absoluta das duas Casas do Congresso
Nacional. Por meio da LC, explana Diniz (2014) que a Unido podera decretar empréstimos
compulsorios e conceder isengdo de impostos, em certos casos. Diniz (2014, p. 308) chega a
afirmar que “a lei ordinaria, o decreto-lei e a lei delegada sujeitam-se a lei complementar, sob
pena de invalidacdo, se a contradisserem”.

Na vertente contraria Ramos (2020) ao analisar aspectos que possam trazer luz a questao
sobre haver ou ndo hierarquia entre leis complementares e ordinarias, ao discorrer que o artigo
59 da CF, coloca-as no mesmo plano, bem como as demais, exceto as emendas. Conclui ao
afirmar que “as Leis Complementares e as Leis Ordinarias sdo oriundas de um fundamento de
validade comum, que as coloca num mesmo plano de igualdade, sendo impossivel asseverar
pela existéncia de hierarquia” (RAMOS, 2020, p. 4).

A Lei Ordinéria, conforme ressalta Reale (2002, p. 165) “¢ a grande categoria das
normas legais, nascidas do pronunciamento do Congresso, com a sancdo do Chefe do
Executivo”. E editada pelos trés Poderes Legislativos: Unido, Estados e Municipios. Como o
Brasil € uma Republica Federativa, cujo principio da autonomia norteia seus entes federados,
ndo ha hierarquia entre as leis em tela, ou seja, a federal ndo esta acima da estadual e esta ndo

estd acima da municipal, configurando-se ato legislativo tipico. Podem ser citadas como
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exemplos de leis ordinérias as que preceituam sobre o inquilinato, sobre as faléncias e sobre o
salario-familia (DINIZ, 2014).

A Lei Delegada, como o proprio nome indica, é aquela em gque houve delegacdo para
que outro Poder se imiscuisse em competéncia que ndo é sua, para legislar. Essa delegacédo é
dada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, cujo chefe, o Presidente da Republica elabora
e edita a lei, porém, nos limites estabelecidos por aquele Poder, por meio de resolugdo do
Congresso Nacional, que apreciara a lei elaborada pelo Executivo, no sentido de constatar que
sua elaboracéo se circunscreve a permisséo dada (REALE, 2002).

A lei em questdo estd no mesmo nivel da Lei Ordinaria. A razdo de o legislador permitir
que se atribua a outro poder a sua elaboracéo se deve por dois motivos: acelerar a criagéo de
novos preceitos juridicos e evitar que, no periodo dos debates parlamentares, haja manobras
gue tendam a anular os efeitos da lei projetada.

Quanto a tdo propalada Medida Proviséria (MP), convém esclarecer que ndo se trata de
lei, embora esteja no mesmo escaldo hierdrquico da lei ordinaria (DINIZ, 2014). Cabe ao
Presidente da Republica, no exercicio de sua competéncia constitucional, expedir a medida
provisoria, cujas normas substituiram o antigo decreto-lei.

Essas normas em analise, conforme preconiza o artigo 62, da Emenda Constitucional
(EC) n° 32/2001, possuem forca de lei, em caso de relevancia do interesse pablico e urgéncia.
Perderdo a eficacia se ndo houver a conversdo em lei no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel
uma Unica vez por igual periodo, devendo ser submetidas, de imediato, ao Congresso Nacional.

A mencionada EC salienta, em seu § 6°, do citado artigo, que a MP entrard em regime
de urgéncia se for apreciada em até 45 (quarenta e cinco) dias da sua publicacdo, em ambas as
Casas Legislativas, ficando sobrestadas todas as demais deliberacdes legislativas, até que se
ultime a votacdo da MP.

As medidas provisorias, de acordo com os esclarecimentos de Diniz (2014, p. 310) ndo
versardo sobre as seguintes matérias, como um freio ao poder normativo do Presidente da
Republica:

[...] questBes de cidadania, nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos, direito
eleitoral, direito penal, processual penal e processual civil; a respeito da organizacéo
do Poder Judiciario e do Ministério Puablico; sobre questdes orcamentarias; sobre
detencdo ou sequestro de bens, de poupanga ou de qualquer outro ativo financeiro;
questbes que sdo de competéncia de lei complementar; e assunto que consta em
projeto de lei j& aprovado no Congresso Nacional e pendente de san¢do ou veto do
Presidente da Republica.

Em relacdo ao Decreto Legislativo, sua promulgacao € feita pelo Presidente do Senado

Federal, que 0 manda publicar, versando sobre matéria de competéncia exclusiva do Congresso
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Nacional, ndo sendo remetido ao Presidente da Republica para ser sancionado. Situa-se no
mesmo nivel da lei ordinéria e versa sobre retificacdo de tratados e convengdes internacionais
e de convénios interestaduais, bem como sobre julgamentos de contas do Presidente da
Republica.

No que concerne as Resolucgdes do Senado, sdo deliberacGes de uma das Camaras, do
Poder Legislativo ou do proprio Congresso Nacional. Por essa razéo, as resolu¢des em comento
tém forca de lei ordinaria. Versam sobre assuntos do interesse peculiar do poder em questéo,
tais como licenca ou perda do mandato de deputado ou senador, fixacdo de seus subsidios. A
publicacdo se d& pela mesa do Senado, que as promulgam, cuja aprovacdo ocorre por maioria
absoluta de seus membros, ndo havendo sangéo.

Os Decretos Regulamentares se incumbem da regulamentacdo de uma lei, com o
objetivo de facilitar a sua execucdo ou aplicacdo, tratando-se de normas juridicas gerais,
abstratas e impessoais, emanadas pelo Poder Executivo das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). Por sua caracteristica, ndo é permitido aos decretos em anélise inovar em
direitos e obrigacdes, ndo podendo ampliar ou reduzir o contelldo dos comandos legais que
regulamentam.

Nesse sentido, pertinentes os dizeres de Ferraz Jr. (2018, p. 193):

[...] devem servir ao fiel cumprimento da lei, ndo podendo, em tese, contrariar-lhe os
conteidos prescritivos nem acrescentar-lhe outros. Essa restricdo estd ligada aos
valores da seguranca e da certeza. Apesar disso, € conhecido o problema do moderno
Estado-gestor que, em face da complexa celeridade das transformagdes econémicas,
acaba por contrariar aquela restricdo, produzindo, no rol das normas
regulamentadoras, prescri¢des que ou sdo incompativeis ou extrapolam as limitagdes
legais.

Quanto as InstrucGes Ministeriais Expedidas pelos Ministros de Estado, Diniz (2014)
assevera gque versam sobre disposicOes atinentes as suas respectivas pastas, contidas em leis,
decretos e regulamentos. As circulares, segundo a autora, sdo normas juridicas que objetivam
padronizar o desenvolvimento dos servigos administrativos.

As Portarias sdo0 normas gerais estatuidas desde um Ministério até a mais simples
reparticdo publica, que objetivam estabelecer os regramentos para orientagdo dos comandados
ou mesmo para designar funcionarios para atuarem em comissdes de sindicancia ou mesmo
visando a instauracao de procedimentos administrativos (DINIZ, 2014).

Por fim, as Ordens de Servico, segundo a autora, sdo determinacgdes concretas que visam
a execucdo de um determinado servico a cargo de agentes credenciados para tal realizacéo.

Conforme a demonstracao a seguir, de acordo com o artigo 59, I a VIl da Carta Magna

e 0s mencionados autores, que embasaram o que foi discorrido acima sobre 0s atos normativos



e suas caracteristicas, é apresentada a figura, que evidenciard de forma didética,

posicionamento hierarquico dos atos normativos:

Figura 2 — Hierarquia das Leis no Ordenamento Juridico do Brasil
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Lei Ordinéria
- Lei Delegada
- Medida Provisoria
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- Decretos Regulamentares

- Instruc6es Ministeriais; - Circulares;
- Portarias; - Ordens de Servigo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Constituicdo Federal de 1988; Reale (2002); Diniz (2014); Ferraz Jr. (2018);

Ramos (2020).

Como o Brasil € uma republica federativa, tém-se as leis federais, estaduais e
municipais. Assim, estabelece-se a hierarquia sob dois aspectos (RAO, 1997): quanto a
extensdo de sua eficacia, num grau maior ou menor; e quanto a conformidade de leis inferiores

as de maior relevancia, estando no topo dessa escala a Constituicdo Federal e a esta todas as

demais deverdo obedecer e se adaptar.

2.5.3 Elementos objetivos e subjetivos

Importante licdo é trazida por Reale (2014, p. 376), a respeito da importancia dos dois

elementos que, segundo o entendimento do autor, acabam se complementando. Essa situagdo

deve permear a justica, quando estabelece que:

50

0]

[...] ajustica deve ser, complementarmente, subjetiva e objetiva, envolvendo em sua
dialeticidade o homem e a ordem justa que ele instaura, porque esta ordem néo é sendo
uma projecéo constante da pessoa humana, valor-fonte de todos os valores através do

tempo.
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Nesse sentido, quanto ao Decreto n® 7.203/2010, torna-se imprescindivel a analise da
presenca dos elementos em comento para a configuragdo da pratica do nepotismo. Quanto aos
aspectos objetivos, discorre o citado diploma legal que, estando provado o parentesco e
configurado o grau estabelecido no dispositivo legal, bem como a clausula editalicia, vedando
a contratacdo de parentes de agente publico para 0 mesmo 6rgdo ou para a mesma entidade em
que exerce cargo comissionado, estd configurado o nepotismo. No entanto, observam-se
aspectos subjetivos, quando determina que sera objeto de apuracao especifica, se houve indicios
da influéncia do agente na contratacdo de familiar (artigo 6°).

O verbo “apurar”, constante do elemento subjetivo, insculpido no artigo 6° do citado
Decreto, traz o sentido inequivoco de “investigar”, de “clarificar”, de “depurar”, de “aclarar”,
enfim, por meio de uma analise profunda, de uma investigacdo séria do caso concreto,
estabelecer se houve conduta delituosa do agente, por meio da qual utilizou-se de sua influéncia
ou posicdo de poder, no sentido de beneficiar um familiar seu, com a oferta de emprego na
Administracdo Publica.

Neste sentido Stocco (1999, p. 66) ao discorrer sobre a culpa, como fato propulsor do
ato ilicito, preconiza que “nesta figura encontram-se dois elementos: o objetivo, expressado na
iliceidade, e o0 subjetivo, do mau procedimento imputavel”.

Outro diploma legal, cujo dispositivo se insere na discussdo em tela, preceitua que a
conduta do agente serd objeto de apuracdo, por meio de um processo disciplinar, ou seja,
perquirir-se-a se contribuiu para que fosse produzido o resultado delituoso, no caso, se cometeu
o crime de nepotismo, oferecendo-lhe todas as garantias contempladas no Direito como o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

Assim, pertinente trazer a baila, o que prescreve o artigo 148, da Lei n° 8.112/90%°, o
qual assenta que “0 processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar a responsabilidade
de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢cdes, ou que tenha relacdo com
as atribuigdes do cargo em que se encontra investido” (BRASIL, 1990).

Assim sendo, para que esteja configurado o crime, ocasionado pela conduta do agente,
resultante de postura delituosa, tipificada na norma, que foi afrontada, é imprescindivel a
apuracdo, a investigacao e a concluséo que houve um nexo de causalidade, ou seja, uma relagéo
que liga o resultado produzido mediante a acdo do agente publico, com o fim precipuo de

favorecer o seu nucleo familiar.

16 Regime juridico Unico dos servidores pUblicos civis da Unido, das autarquias e das fundag@es publicas federais.
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Segundo Meirelles (2014, p. 576) estara configurada a responsabilidade administrativa
do agente, mediante o dever de apuracéo, por parte da autoridade competente, através do devido

processo legal, quando ficar estabelecida a:

[...] violacdo de normas internas da Administracdo pelo servidor sujeito ao estatuto e
disposicdes complementares estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outro
provimento regulamentar da funcéo publica. A autoridade competente tem o dever de
apurar essa violagéo.

Em outro ponto de sua classica obra, 0 autor assevera que ndo se concebe a imputacéo
de responsabilidade objetiva ao servidor, ou seja, aquela que ndo se investiga se houve culpa,
devendo o comportamento ser apurado. Desta forma “ndo hé, para o servidor, responsabilidade
objetiva ou sem culpa. A sua responsabilidade nasce com o ato culposo e lesivo” (MEIRELLES,
2014, p. 578).

Foram citados dois importantes estatutos legais, que mencionam em seus dispositivos o
carater da subjetividade, quais sejam: o Decreto, objeto de anlise da presente dissertacao, e a
Lei que rege o funcionalismo publico federal, conhecida como Regime Juridico Unico (RJU).
No entanto, conforme abordado no topico sobre a hierarquia das leis, o diploma legal que esta
no topo da piramide é a Constituicdo Federal.

Nesse sentido, prescreve a Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso LV que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. O citado dispositivo esta inserido
no Titulo destinado a estabelecer os direitos e garantias fundamentais do cidaddo brasileiro,
cujos preceitos tém o carater de clausula pétrea, ou seja, jamais poderdo ser alterados ou mesmo
suprimidos por Emenda Constitucional, o que ocorrera somente se houver a promulgacéo de
outra Constituicdo Federal.

No préximo capitulo serdo trazidos todos os pormenores relativos a SUmula Vinculante
n° 13, do STF, que estabelece para fins de comprovacao do nepotismo o grau de parentesco,
envolvendo o agente ou a autoridade publica e seu respectivo familiar, tratando-se do aspecto
objetivo da lei.

No entanto, conforme sera abordado, ha entendimento sobre a importancia do elemento
subjetivo, devendo estar comprovada a intencdo da autoridade ou do agente em contratar ou
nomear familiar, com o qual tenha vinculo consanguineo ou por afinidade, descrito na citada

Sumula.
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2.6 SUMULA VINCULANTE N° 13 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2.6.1 Consideragdes iniciais

A Sumula Vinculante n° 13/2008, de 21 de agosto de 2008, do STF pode ser considerada
como um marco inicial na Nova Republica, no sentido legal, visando ao combate do nepotismo
no Brasil.

Essa préatica traz em seu bojo o que se compreende por corrup¢do, hum aspecto mais
amplo, de apropriacdo da Administracdo Publica por pessoas que ingressam nos quadros
publicos por indicagdes espurias, em detrimento de critérios técnicos, resultando numa
prestacdo de servicos que ndo atende as necessidades das pessoas, tendo em vista que 0s
executores ndo possuem habilidades e competéncias para a eficaz realizacdo de suas
atribuicoes.

O nepotismo, ndo obstante o empreendimento de todos os esforgos, por parte dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, quanto ao seu combate e eventuais punicoes,
questiona-se: vale extrapolar a competéncia legislativa, para se estabelecer um diploma legal
gue vede 0 nepotismo em nosso pais, ao estender tal proibicdo até o 3° grau, no que tange ao
parentesco por afinidade, tendo em vista que o Codigo Civil, em seu artigo 1.595, § 1°, preceitua
alcancar até o 2° grau por afinidade?

Diante desse questionamento Rodrigues (2012, p. 209) se posiciona ao discorrer que “a
reacdo a um mal enraizado na cultura brasileira deve igualmente radicalizar o combate, se
pretende obter éxito”. Em seguida, para justificar a agdo do STF, 0 autor faz comparacdo com
um procedimento cirurgico, ao emendar que “como numa cirurgia para extirpar um cancro,
deve-se ter uma margem de seguranga (para evitar uma recidiva)” (RODRIGUES, 2012, p.
209).

Cumpre salientar que o critério adotado pela Suprema Corte diz respeito apenas quando
estiver em andlise casos relacionados ao nepotismo (extensdo até o 3° grau de parentesco, em
linha reta, colateral ou por afinidade), ao passo que prevalece o que esta insculpido no Cédigo
Civil (limite até o 2° grau de parentesco por afinidade) para os demais casos envolvendo
relagGes juridicas.

Para melhor compreenséo sobre os graus de parentesco, ¢ elaborada a Figura 3 a seguir:
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Figura 3 — Demonstracdo do Parentesco em Linha Reta, Colateral e por Afinidade
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Simula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com o Cédigo Civil, as pessoas que possuem o parentesco em linha reta séo

aquelas gue estdo umas para as outras numa relacdo que configura ascendéncia e descendéncia

(artigo 1.591). Em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, sdo pessoas provenientes de

um mesmo tronco, porém, sem que haja a descendéncia umas das outras (artigo 1.592).

Como saber os graus de parentescos? O artigo 1.594, do Codigo em comento, prescreve

que sdo contados, em linha reta (ascendentes e descendentes) os graus de parentesco pelo
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namero de geracdes, e em linha colateral também se usa como parametro o numero de geracoes,
porém, chegando-se ao ascendente comum e descendo até encontrar o parente, objeto da busca,
Ccujo grau estara evidenciado.

Por afinidade, de acordo com a lei civil (artigo 1.595), entende-se a relacdo de
parentesco com as pessoas ligadas ao conjuge ou ao companheiro. Assim o referido artigo em
seu paréagrafo 1° define como parentes, neste caso, limitando-se a eles, 0os ascendentes, 0s
descendentes (1° grau) e os irmaos (2° grau), ou seja, 0 SOgro, a sogra, 0 genro, a nora, o enteado,
0 padrasto e a madrasta, cujos vinculos ndo serdo dissolvidos com o fim do casamento,
conforme estatui o § 2° do artigo em tela.

Do exposto, quanto ao parentesco, 0 nepotismo, de acordo com a Sumula Vinculante n°
13, estara configurado quando envolver o parentesco até o 3° grau, em linha reta, colateral ou

por afinidade, conforme o Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Demonstracdo das Formas e dos Graus de Parentesco

Formas de Parentesco Graus de Parentesco
1° Grau 2° Grau 3° Grau
Pais (incluindo
. Ascendentes Madrasta e Bisavos
Linha Reta .
Parentes Padrasto) AvOs
Consanguineos Descendentes Filhos Netos Bisnetos
Linha Irméos Tios e Sobrinhos
Colateral
Ascendentes Sogros (pais do Avos do Bisavés do
Conjuge) Conjuge Cénjuge
Linha Reta
Parentes por Bisnetos d
Afinidade Descendentes | Filhos do Conjuge N‘ito_s do ISnetos do
Conjuge Conjuge
Linha Irmaos do Tios e Sobrinhos
Colateral Conjuge do Cénjuge

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Simula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal.

Pode-se inferir que, para a configuracdo do nepotismo, dois elementos serdo de
fundamental importancia: o objetivo e o subjetivo. O primeiro esta relacionado com o vinculo
familiar, ou seja, estando presente o grau de parentesco estabelecido na Simula Vinculante n®
13, tem-se o indicativo do favorecimento ao parente, quando de sua nomeagéo para ocupar um

cargo publico; o segundo esté relacionado com a vontade do agente em beneficiar uma pessoa
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que faz parte de sua familia, ou seja, € preciso que se detecte 0 comportamento animico daquele
que pretende beneficiar o nucleo familiar com a indicacdo em comento.

Os dois elementos sdo trazidos por Tourinho (2011), no entanto, a autora, no que tange
ao elemento subjetivo, acrescenta tratar-se de dificil concretizacéo, razdo pela qual determina
que, estando presente o elemento objetivo, ou seja, a comprovacgdo de parentesco e 0 grau
estabelecido na legislacdo, esta configurado o nepotismo. Porém, Tourinho (2011, p. 3) ndo
pacifica a questdo, ao trazer um exemplo, por meio do qual, ao ndo se comprovar o elemento

subjetivo, ndo esta configurado o nepotismo:

[...] assim, tem-se o0 caso em que alguém é nomeado Presidente de Empresa
Estatal na qual o seu irméo exerce um cargo comissionado ha mais de dois anos. Ora,
apesar da presenca do aspecto objetivo do nepotismo na espécie, relagdo de
parentesco, ndo haverd o aspecto subjetivo, ou seja, as nomeagdes ndo guardam
interdependéncia entre si, ndo houve intencdo de beneficiar lagos de parentesco neste
caso. Logo, ndo se pode falar em nepotismo nesta hipdtese.

Por outro lado, Di Pietro (1991, p. 111) da um enfoque diferente quanto ao ponto em
discussdo, quando discorre sobre o elemento objetivo, prescindindo do elemento subjetivo,

preceituando que:

[...] ndo é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre quando o contetdo de determinado ato contrariar 0 senso
comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser
humano, a boa-fé, ao trabalho, & ética das instituicbes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos cidad&os.

No entanto, Rodrigues (2012, p. 211) pondera, ao esclarecer que “ha casos fronteiri¢os
que para a configuracdo do nepotismo ilicito requerem a cabal comprovacdo do elemento
subjetivo”. O contraditorio € trazido a baila a partir de parecer exarado na Proposta de Emenda
Constitucional n® 15/2006, cujo escopo é a vedacdo expressa da pratica de nepotismo, por meio
do qual o senador Demdstenes Torres (PFL)Y, na mesma linha do caso hipotético citado
anteriormente, traz a seguinte situacdo (RODRIGUES, 2012, p. 211):

Ao vedar que parentes ocupem cargos em comissao em uma mesma pessoa juridica,
a Simula da ensejo a configuracdo de situacdes de todo absurdas. Imagine-se o caso
de um ocupante de cargo em comissdo de assessor do Ministério das Relagdes
Exteriores, em Brasilia, cujo tio exerce uma funcdo de confianga de chefe de secdo do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Como o Ministério e o Tribunal integram uma
mesma pessoa juridica —a Unido —, haveria, nessa hipotese, ofensa a Simula. Cumpre
indagar, contudo, se tal situaco realmente se caracterizaria como um caso de
nepotismo. Somente por inspiracdo torquemadiana se poderia entender que parentes
de terceiro grau, que mantivessem entre si pouco ou nenhum contato, vivessem em
locais diversos, trabalhassem em 6rgdos federais distintos e exercessem cargos em
comissao de menor nivel hierarquico pudessem um influenciar a nomeacdo do outro.
Mais ilégico ainda seria o quadro, se 0 nomeado em Gltimo lugar ocupasse um cargo
superior hierarquicamente ao de seu parente. Alguém poderia ser impedido de exercer

17 Em 2007 o Partido da Frente Liberal alterou o seu nome para Democratas (DEM).
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o0 cargo de Secretario Executivo de um Ministério simplesmente porque seu irméo é
chefe da secdo de almoxarifado da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil no
Rio Grande do Sul.

Pelas consideragdes expostas pelo senador, observa-se que a Simula Vinculante n® 13
merece criticas, cujo elemento subjetivo se faz necesséario. No afd de se coibir essa préatica
nefasta, deve-se tomar o devido cuidado para que, em nome de se buscar corrigir
comportamentos reprovaveis ao longo da histdria do pais, ndo sejam cometidas injusticas,
sendo atribuida a conduta do cometimento do nepotismo, a quem néo é razoavel tipificar como
incorrido na situacdo em discusséo.

Nesse sentido, Rodrigues (2012) menciona, com muita propriedade, o termo
razoabilidade, cujo teor da sumula carecera de restricbes, quanto a sua aplicabilidade,
ressaltando a importancia da comprovacdo do elemento animico.

Outro ponto que merece ser destacado sdo as situacdes que trazem dois enfoques
diferentes, para se concluir haver ou ndo afronta a lei, quanto ao nepotismo, residindo, nesse
segundo caso, justificadas criticas ao STF por ndo considerar crime a nomeacao para 0s cargos
de natureza politica, cabendo aqui duas distingdes: quando o nomeante for o agente politico que
se submete ao pleito eleitoral e conquista a vitdria para os cargos eletivos, tais como: presidente
da Republica, governadores e prefeitos; e 0 nomeado compuser, por exemplo, o0 primeiro
escaldo dos respectivos governos como ministros e secretarios de Estado. Quanto a outra
configuracdo, tem-se 0 nepotismo quando a nomeacao recair em cargos de natureza profissional
ou administrativa, em que pese a pessoa nomeada possuir competéncia e qualificacdo para
desempenhar as funcdes para as quais foi designada.

Diante dessa interpretacdo dada pela Suprema Corte, podem ser aferidas duas
modalidades de nepotismo, conforme entendimento trazido por Rodrigues (2012) ao explanar
sobre a ilicitude do ato quanto as nomeaces voltadas para os cargos ndo politicos e, em muitas
das vezes, caracterizados por remunera¢fes mais modestas, e sobre os perfeitamente licitos,
quando as nomeagdes recaem em cargos politicos, ou seja, ocorrem as nomeacdes dos
familiares para os cargos do primeiro escaldo do governo, cujos agentes politicos (governadores
e prefeitos), ndo raro, criam novas secretarias, visando algar para esses cargos parentes que, em
muitas ocasides, ja ocupam cargos subalternos, com o intuito de migrar do nepotismo ilicito
para o licito.

Esse posicionamento revela uma total desconexéo do STF com a realidade do que ocorre
com as administragBes publicas Brasil afora. Evidencia esse sentimento Rodrigues (2012, p.

218) ao estabelecer que:
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[...] a exclusdo dos mencionados agentes politicos do alcance da Sumula Vinculante
n® 13 revela um contrassenso em total desacordo com a moderna doutrina dos atos
politicos. Ademais, revela o desconhecimento da Suprema Corte dos reais problemas
enfrentados nos milhares de municipios brasileiros, no que concerne a préatica do
nepotismo. O beneficiamento de parentes com cargos de primeiro escaldo de governo
tem gerado consequéncias nefastas as administracfes publicas locais.

Essa questdo relevante sera abordada, de forma pormenorizada, quando da analise dos
precedentes historicos, que contribuiram para a redagédo final da Simula Vinculante n°® 13, a

partir dos itens seguintes.

2.6.2 Aspectos sobre o surgimento da Sumula Vinculante n° 13

2.6.2.1 Alteracdo da Constituicdo Federal de 1988

Cumpre destacar que foi a partir da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro
de 2004, que introduziu em nossa Lei Maior, no artigo 103, a possibilidade do STF de aprovar
sumulas, de carater vinculante, com abrangéncia de 6rgdos do Poder Judiciario e atinente a
Administracdo Publica, direta e indireta, em todas as suas esferas: federal, estadual e municipal.

Nesse sentido, no dia 21 de agosto de 2008, a Suprema Corte editou a Simula
Vinculante n® 13, em que o entendimento, ap6s a modificacdo do texto constitucional, mediante
a citada Emenda, conhecida como a Reforma do Judiciério, é de atribui¢do da citada Corte a
competéncia legislativa derivada, tendo em vista que a competéncia originaria é das Casas
Legislativas (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais), no que
concerne a elaboragdo e aprovacdo das leis.

O texto constitucional, quanto ao assunto em comento, passou a ter a seguinte redagao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei (BRASIL,
2004).

Depreende-se, da transcricdo acima, que a aprovacdo das Sumulas Vinculantes traz
alguns elementos imprescindiveis: se dard por decisdo de dois tercos dos membros da Corte
Maéaxima; que permeie a discussdo consideravel nimero de decisGes anteriores concernentes a
matéria constitucional; e cujo efeito serd vinculante e “erga omnes”, ou seja, compreendera

toda a Administracdo Publica, conforme salientado anteriormente.
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Adiante serdo abordados dois elementos importantes, que prefiguraram o surgimento da
Stmula Vinculante n° 13, quais sejam: primeiramente, quatro precedentes juridicos, julgados
ocorridos em tribunais superiores dos estados da federacdo, e a discussdo havida entre os
ministros da egrégia Corte, cujos memoraveis debates ensejaram a ementa final, a redacéo

concretizada da sumula em apreco.

2.6.2.2 Precedentes juridicos: julgados dos tribunais

Antes de explanar a respeito dos quatro julgados, que embasaram a elaboracdo da
Sumula Vinculante n® 13, pertinente trazer ao conhecimento o significado do termo em
comento, elucidando acerca de sua etimologia.

De acordo com Acquaviva (2010, p. 809-810) tem-se que a expressao origina-se “do
latim summula, sumario ou resumo. Ementa que revela a orientacdo jurisprudencial de um
tribunal para casos analogos”. Assim, depreendem-se dois aspectos importantes das simulas:
as jurisprudéncias estariam carregadas de uma maior estabilidade, bem como haveria a
simplificacdo de julgados atinentes as questbes mais correntes, tornando os trabalhos dos
profissionais do direito mais facilitados.

Nesse sentido, a Sumula de Jurisprudéncia Predominante surgiu no ordenamento
juridico brasileiro por intermédio de uma emenda do ano de 1963, introduzida no regimento
interno da Suprema Corte desde entdo (ACQUAVIVA, 2010).

Em relacdo a Simula Vinculante, tal instituto surgiu a partir de emenda constitucional,

em 2008, ja evidenciada anteriormente, Acquaviva (2010, p. 810) traz a seguinte definicéo:

SUmula de jurisprudéncia do STF que, ap6s reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, e a partir de sua publicacdo oficial, tem efeito vinculante em relacéo
aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Observa-se do trecho acima descrito que a sumula podera ser revista ou mesmo
cancelada por lei, ou seja, as sumulas vinculantes ndo possuem a forc¢a coercitiva propria da lei,
ndo tendo, portanto esse status.

Salutar reproduzir, quanto ao tema em analise, as palavras de Buzaid (1985, p. 215):

[...] Uma coisa é a lei; outra, a simula. A lei emana do Poder Legislativo. A simula é
uma apreciacdo do Poder Judiciario, que interpreta a lei em sua aplicagdo aos casos
concretos. Por isso a simula pressupde sempre a existéncia da lei e a diversidade de
sua exegese. A lei tem carater obrigatdrio; a simula revela-lhe o seu alcance, o sentido
e o significado, quando ao seu respeito se manifestam simultaneamente dois ou mais
entendimentos. Ambas tém carater geral. Mas o que distingue a lei da simula é que
esta tem carater jurisdicional e interpretativo. E jurisdicional, porque emana do Poder
Judiciario; é interpretativo, porque revela o sentido da lei. A simula ndo cria, ndo
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inova, ndo elabora lei; cinge-se a aplica-la, o que significa que é a prépria voz do
legislador. Se ndo entender assim, se a interpretacdo refugir ao sentido real da lei, cabe
ao legislador dar-lhe interpretacdo auténtica. A simula ndo comporta interpretacao
analdgica.

Da transcricdo anterior, depreendem-se diferencas substancias entre a lei e a simula,
quando séo evidenciadas as casas de onde sdo emanadas: a Casa Legislativa, competente para
a elaboracéo de todo arcabouco legal em nosso pais; e a Casa Juridica, representada pela Corte
Suprema, cuja atribuicdo precipua € a guarda da Constituicdo Federal, em que os julgados
deverdo obedecer ao que estabelece a Carta Magna, ou seja, 0 Supremo ndo criara direitos e
sim se incumbird para que sejam respeitados. Nesse sentido, as Sumulas Vinculantes se
revestirdo de prescri¢des anteriormente definidas pelo legislador, por ocasido de elaboracao das
leis na Casa Legislativa, na qual estdo os representantes de cada cidadéo brasileiro, eleitos pelo
voto para esse fim.

A seqguir serdo trazidos julgados dos tribunais superiores, que ensejaram a elaboragéo
da Sumula Vinculante n® 13. Filipin (2018, p. 45) refere-se as decisbes que serdo abordadas
como “precedentes representativos pelo menos quatro julgados, tidos como paradigmaticos em

suas proprias nuances”.

2.6.2.3 Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) — Rio Grande do Sul

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.521-4 RS, versava sobre declarar
inconstitucionais alguns dispositivos da Emenda a Constituicdo Estadual da citada Unidade
Federativa, especialmente o artigo 1°, que propunha acrescentar ao seu artigo 20, 0 § 5° e
respectivos incisos, que visavam proibir a pratica de nepotismo, ao estabelecer que 0s cargos
em comissdao ndo poderiam ser ocupados por conjuges ou companheiros e parentes,
consanguineos, afins ou por adoc¢do, até o segundo grau, de autoridades como Governadores,
Desembargadores e Deputados Estaduais, dentre outras elencadas nos incisos de I a V1.

No entanto, a iniciativa da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (Alergs), da
propositura da Emenda a sua Constituicdo, foi objeto da ADI, por parte do Procurador-Geral da
Republica, utilizando-se das seguintes ponderagdes (BRASIL, 1997, p. 3-4):

a) ofensa a reserva de iniciativa legislativa em matéria pertinente a economia interna de

cada um dos Poderes;

b) transgressdao a competéncia legislativa derivada, porquanto sob a roupagem de

Emenda Constitucional, a Assembleia praticou, em realidade, ato administrativo

estranho a sua competéncia, dispondo em concreto (e ndo apenas in abstrato, o que
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ja lhe seria defeso por iniciativa propria) sobre o provimento e desprovimento de
cargos dos demais poderes do Estado;

c) violacdo ao art. 37, 11, da Constituicéo, eis que tal dispositivo ja define os cargos em
comissdo, ndo havendo, portanto, espaco para interpretacdes distintas;

d) ofensa a direito adquirido, dado que a Emenda impugnada possui efeitos retroativos
que afetam a situacdo de servidores regularmente investidos em funcbes de
confianca; e

e) afronta ao sistema constitucional da harmonia entre os Poderes e a autonomia do
Ministério Publico, "na medida em que [...] disciplinou matéria tipicamente afeta a
lei stricto sensu, e cuja iniciativa sera sempre reservada" (BRASIL, 1997, p. 4).

O Ministro Marco Aurélio, buscando contrapor as ponderacdes do Procurador-Geral da
Republica, solicitou ao Presidente da Alergs, a época, Deputado José Otavio Germano, do
Partido Progressista (PP), que apresentasse seus argumentos.

Assim, defendeu posicionamento firme ao explanar que (BRASIL, 1997) o principio da
isonomia ndo estava sendo violado. A restricdo ao acesso a cargos em comissao estava
consagrando o principio da igualdade, quanto ao alcance dos cargos publicos mediante a
realizacdo de concurso publico.

Explanou, também, sobre a constitucionalidade das disposic¢des transitérias, que dariam
tempo aos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico para que pudessem exercer suas prerrogativas constitucionais, no que
concerne aos cargos em comissao e a transformacao em cargos efetivos e realizagdo de concurso
para as suas devidas ocupacoes.

Quanto ao principio da separacdo dos poderes, alegou ndo ter havido violagdo quanto a
propositura da emenda constitucional, sendo que a iniciativa ndo é privativa deste ou daquele
poder.

Por fim, exp0s sobre os cargos de confianga, reiterando que sdo de livre nomeacao por
parte da Administracdo Publica, ndo gerando estabilidade para quem 0s ocupa e 0s requisitos
sdo alterados, unilateralmente, ndo havendo afronta aos atos juridicos perfeitos ou mesmo aos
direitos adquiridos.

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido se manifestou pela improcedéncia da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, ao aclarar ndo ter havido contrariedade a Carta Magna,
quanto ao artigo 37, Il, pelo contrario, teve o cond&o de reforcar os principios ali insculpidos.

Nesse contexto, pertinente reproduzir a manifestacdo do Ministro Marco Aurélio
(BRASIL, 2013, p. 24), por ocasido do seu voto:
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E esse 0 contexto no qual exsurgem as leis que, em Gltima instancia, indo ao encontro
do anseio popular pela afirmacdo definitiva da moralidade como principio norteador
das instituicGes publicas, atuam como diques a contencdo da ancestral ambicédo
humana. A um sé tempo, mediante normas desse feitio, presta-se homenagem a
justica, na mais basilar acepcdo do termo, permitindo-se a quem de direito alcancar o
patamar pelo qual pagou o preco do esforco, da dedicacdo e da competéncia. Por outro
lado, usando da cartilha dos diletantes do Neoliberalismo, tdo em voga nas altas
esferas dirigentes do Pais, cabe lembrar que o mérito é a férmula eficiente para chegar-
se a qualidade total desejada aos servigos publicos, ditos essenciais. Ora, como é
possivel compatibilizar tais assertivas com a possibilidade de nomeacédo de parentes
préximos para ocupar importantes — e até estratégicos — cargos de direcdo nas
reparticGes publicas comandadas pelo protetor?

Diante das razdes e argumentos apresentados, o STF julgou improcedente a Acdo Direta
de Constitucionalidade, quanto aos preceitos voltados ao combate das praticas do
apadrinhamento e do nepotismo, o que contempla o sentimento do cidaddo, contrario a essas

ocorréncias na Administracdo Publica.

2.6.2.4 Mandado de Seguranga — Maranhao

O Mandado de Seguranca 23.780-5 foi impetrado, com pedido de liminar, pela servidora
da Secretaria Estadual de Educacdo do Maranhdo, Terezinha de Jesus Cunha Belfort, tendo
como impetrados o Tribunal de Contas da Uni&o e o Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 162 Regido.

Ocorre que a citada servidora, que ocupava cargo em comissdo DAS 5 (Diregdo e
Assessoramento Superior) no TRT, possuia lagos de parentesco (irmd) com o Presidente do
citado Tribunal, cuja nomeacéao para a Secretaria de Coordenagéo do Programa de Assisténcia
ao Servidor, se deu por meio do ATO GP 123, de 13.10.1994 (BRASIL, 2005).

A nomeacdo em questdo foi objeto de dendncia ao TCU e considerada ilegal, por
afrontar a entdo vigente lei n® 9.421/96, artigo 10 (posteriormente revogada pela lei n°
11.416/06) e a Decisdo n° 118/94, prolatada pelo Plenario do TCU, quando instado a se
manifestar sobre o tema em comento, tratando-se de um marco inicial do Tribunal de Contas
contra o nepotismo (ALMEIDA, 2006). Ambos os diplomas legais versam sobre a proibicéo de
contratagcdo para a ocupacgédo de cargos comissionados de conjuge, companheiro ou parente até
0 terceiro grau.

A excecdo, que ndo abarcava a situacdo da servidora impetrante do Mandado de
Seguranca, dizia respeito a servidor, ocupante de cargo efetivo, das carreiras judiciarias
(BRASIL, 1996).

N&o obstante o posicionamento da impetrante e do proprio TRT, de que ndo estavam

violando nenhum preceito legal, acrescentando que o TCU possuia ilegitimidade passiva e que
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0 STF era incompetente para julgar o mandado de seguranca, cuja tutela jurisdicional estava
adstrita ao Tribunal Regional do Trabalho, a Suprema Corte, na pessoa do Ministro Joaquim
Barbosa, se pronunciou para declarar que “o Tribunal de Contas da Unido ¢é parte legitima para
figurar no polo passivo do presente mandado de seguranga”, ¢ que “a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal considera atraida sua competéncia em casos como 0 presente, em
que a decisdo da Corte de Contas é mais que simplesmente recomendatoria” (STF, 2005, p.
114).

Dessa forma, como a Suprema Corte, reconhecidamente, era competente para julgar o
Mandado de Seguranca, assim se manifestou em decisdo unanime, denegando o remédio
constitucional em tela, em que os ministros ressaltaram a situagao da servidora de nédo pertencer
aos quadros do Judiciario e sim aos quadros da Secretaria Estadual de Educacao, dentre os quais
houve quem mencionasse, em que pese ser do mesmo poder, o fato de ndo estar subordinado
diretamente ao gabinete do parente nomeador. Nesse contexto, prolatou o Ministro Nelson
Jobim (2005, p. 117): “a lei veda, na parte final, mesmo sendo do quadro efetivo, que exerca
funcdes sob o comando e cria impugnagdes”.

Pertinente, ao encerrar o presente topico, destacar, quanto a preservacdo da moralidade

administrativa, a manifestacdo do Ministro Joaquim Barbosa (2005, p. 116) ao expor que:

[...] a proibicéo do preenchimento de cargos em comissdo por cdnjuges e parentes de
servidores publicos é medida que homenageia e concretiza o principio da moralidade
administrativa, o qual deve nortear toda a Administracao Publica em qualquer esfera
do Poder.

Dessa maneira, foi moldado mais um precedente, que viria a contribuir com o
surgimento da Sumula Vinculante n°® 13. A seguir, serdo expostas as particularidades a respeito
de outro precedente.

2.6.2.5 Acdo Declaratoria de Constitucionalidade — Distrito Federal

A Acéo Declaratoria de Constitucionalidade 12-6 DF, foi ajuizada pela Associa¢do dos
Magistrados do Brasil (AMB), em favor da Resolugdo n° 7, de 18 de outubro de 2005, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja competéncia constitucional, dentre outras, estatuida
no artigo 103-B, § 49, I, estd o zelo pelo artigo 37, do mesmo diploma legal, referente a
Administragcdo Pablica e os principios que encerra.

As manifestacfes dos ministros fizeram menc¢do quanto a inexisténcia de atentado
contra a liberdade de provimento e desprovimento de cargos de confianca e funcdes

gratificadas. Nesse ponto, apenas explicitou a proibi¢do da ocupagéo dos cargos dessa natureza
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pelas pessoas com lagos de parentesco com a pessoa homeante, descritas nos incisos de | a VI,
do artigo 2°, da Resolucéo, objeto da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, quais sejam:
conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
(BRASIL, 2005).

Destacou-se, outrossim, que a Resolucdo em analise ndo desrespeita o principio da
separagdo dos poderes, bem como o principio federativo, porquanto o CNJ é 6rgéo ligado ao
Poder Judiciario e ndo esta a submeter este Poder aos outros dois da Republica (Legislativo e
Executivo).

Cumpre destacar, sobre esse ponto, 0 que explanou o relator, Ministro Carlos Ayres
Brito, destacando que a Resolu¢do em tela “ndo prejudica o necessario equilibrio entre os
Poderes do Estado — por ndo subordinar nenhum deles ao outro —, nem vulnera o principio
federativo, dado que também ndo estabelece vinculo de sujeicdo entre as pessoas estatais de
base territorial” (BRASIL, 2008, p. 5).

Pertinente trazer a baila um trecho do voto da ministra Carmem LuUcia, quanto ao
nepotismo e sua ligacdo histérica com o pais, tdo arraigado em nossas entranhas, que, com tintas
fortes, decretou (BRASIL, 2008, p. 19): “o tracado historico brasileiro expde a utilizacdo dos
espacos publicos pelos interesses privados, do que decorre, em grande parte - e que ja haveria
de ter sido extirpada ha muito - a manutencao de atuagdes nepotistas no Pais”.

Assim, apés os debates e as manifestagdes, acompanhando o voto do relator, seguiram-
se todos os demais ministros da Suprema Corte, ao julgar que a Resolucdo em comento, nao
feria a CF, por retratar, em seus preceitos, 0s principios estatuidos no artigo 37 da Carta Magna,
tratando-se de outro salutar precedente que contribuiu substancialmente com a formatacdo dada
a Stmula Vinculante n° 13, no sentido do fortalecimento ao combate ao nepotismo em nosso

pais.

2.6.2.6 Recurso Extraordinario — Rio Grande do Norte

O Recurso Extraordinario n° 579.951-4 foi interposto pelo Ministério Publico (MP) do
Estado do Rio Grande do Norte (RN), tendo como recorrido o municipio de Agua Nova, contra
acorddo do Tribunal de Justica (TJ) da citada Unidade Federativa (UF), cujo entendimento se
voltou no sentido de considerar inexistente a inconstitucionalidade ou a ilegalidade em relagéo
as nomeacdes, para ocupar cargos em comissao, de irmao de VVereador, que assumiu a Secretaria
Municipal de Saude, e de irmdo de Vice-Prefeito, para exercer a funcdo de motorista no Poder

Executivo.
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O Recurso Extraordinério em andlise tem fulcro no artigo 102, 11, “a”, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece competéncia da Egrégia Corte para julgar o citado recurso, quando for
contrariado dispositivo da Carta Magna.

Observa-se, nesse sentido, com limpidez, quando lida a ementa, por ocasido do
julgamento no Tribunal Pleno na Egrégia Corte (BRASIL, 2008), que a proibi¢do ao nepotismo
ndo estd atrelada a elaboragdo de lei especifica, que venha a ser emanada para prescrever tal
fim, tendo em vista que estdo insculpidos no artigo 37, da CF, os principios por meio dos quais
a Administracdo Publica deve se pautar, especificamente, quanto ao tema em comento, em
relacdo a moralidade e a impessoalidade.

Outro ponto contido na ementa acima citada faz referéncia a Resolucdo n® 7, do CNJ,
cuja constitucionalidade foi declarada por ocasido da ADC 12-6, estudada no topico anterior,
sendo equivocado concluir que, como disciplina 0 combate a pratica nepotista no ambito do
Poder Judiciario, por deducdo, ndo se aplicam, os seus preceitos aos demais Poderes (Executivo
e Legislativo). Essa alegacdo por parte do TJ daquela UF foi julgada inconsistente por parte do
STF.

Pertinente explicitar com mais detalhe o posicionamento do TJ, que soa muito
incompreensivel, considerando caminhar totalmente de encontro ao entendimento histérico de
que o nepotismo deva ser combatido com a veeméncia que merece, cujas legislacdes ao longo
do tempo, especialmente as que foram elaboradas apés a promulgacdo da CF de 1988,
contiveram em seus preceitos, tintas basilares voltadas a coibir o apadrinhamento, por parte das
autoridades nomeantes, visando o beneficiamento financeiro em proveito dos lagos parentais,
em detrimento da boa prestacéo dos servi¢os em prol dos cidadaos.

Assim, a Suprema Corte, ao navegar contra a correnteza, declarava, em trechos do voto
proferido pelo relator do Recurso Extraordinario, Ministro Ricardo Lewandowski, que 0s
cargos comissionados e as func@es gratificadas eram, de fato, ocupados por parentes de agentes
publicos, ndo havendo nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade nessa pratica. Atesta,
também, ao citar a Carta Magna, que ndo ha prescricao constitucional que proiba a ocupagéo
de parentes dos chamados cargos de livre nomeacgdo, quando prescreve inexistir “qualquer
limitacdo relacionada ao grau de parentesco porventura existente entre a pessoa nomeada e
algum agente publico” (BRASIL, 2008, p. 1880).

Na pagina seguinte da decisdo do Pleno do STF, é possivel, de forma inequivoca,
constatar o devaneio do TJ, ao explicitar que (BRASIL, 2008, p. 1881) “(...) ¢ a Constituigdo

que permite o chamado ‘nepotismo’, na medida em que da ao administrador publico liberdade
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para ocupar parte dos cargos que tem a sua disposicdo com pessoas de sua confianca,
independentemente do fato de serem ou ndo parentes”.

Evidentemente, 0 MP/RN apresentou suas contestacfes, ao rebater o inaceitavel
posicionamento do TJ/RN. Ao se manifestar, alegou que o Tribunal em questdo diverge
frontalmente do que preceitua a CF, quando estatui, dentre os outros, que o principio da
moralidade deve permear todos os atos da Administracdo Publica, sendo plenamente
prescindivel a edicdo de legislacdo que venha a disciplinar o que é nepotismo e como combaté-
lo.

Ap0s apresentar as razdes que justifiquem a impetracdo do Recurso Extraordinério, ao
final foi pedido o seu acolhimento pela Suprema Corte para que houvesse a reforma do acérdéo
do TJ, no sentido da exoneracdo dos nomeados as fungdes publicas, em decorréncia do grau de
parentesco (irmaos) com as autoridades nomeantes, bem como para que o municipio de Agua
Nova se abstivesse de contratar ou mesmo nomear qualquer pessoa fisica que guardasse grau
de parentesco com o ocupante de cargo eletivo ou cargo em comissdo, incluindo-se, também, a
nomeacao de pessoa juridica, em que os socios mantivessem relacdo de parentesco com as
pessoas anteriormente citadas (BRASIL, 2008).

Passando aos votos dos ministros do STF, Ricardo Lewandowski, deu provimento, em
parte, ao pedido do MP, ao considerar que a nomeacdo para ocupar a funcdo de Secretario
Municipal de Salde estava “higida”, ou seja, saudavel, sem macula, sem contrariar o preceito
constitucional sobejamente mencionado no presente item.

Por outro lado, votou pela exonera¢do do ocupante do cargo de motorista. Os diferentes
posicionamentos foram, inclusive, objeto de analise por ocasido das consideracdes iniciais
sobre a Sumula Vinculante, reiterando, nesse momento, criticas a Suprema Corte, apresentadas,
também, anteriormente, por ndo considerar pratica nepotista a nomeacdo para 0s chamados
cargos politicos, que sdo os que compdem o alto escaldo dos governos, sejam municipais,
estaduais ou federal, estando os nomeados para as Secretarias e 0s Ministérios ndo enquadrados
nessa pratica do compadrio.

Assim, a norma do artigo 37, da Carta Magna, mencionada no voto do relator e da
ministra Carmem LUcia, como autoaplicavel, por conter os principios basilares da moralidade
e da impessoalidade, ndo alcanca, lamentavelmente, os cargos politicos, ficando sob as iras da
lei apenas os chamados cargos administrativos, razdo pela qual recaiu sobre o ocupante da

funcdo de motorista a exoneracao.
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Quanto a esse particular, o Ministro Carlos Ayres Britto, a0 mencionar o que estatui o

dispositivo constitucional, no que concerne a diferenciacdo de cargos administrativos e cargos
politicos, assevera que (BRASIL, 2008, p. 1913):

[...] quando o artigo 37 refere-se a cargo em comissdo e funcdo de confianca, esta
tratando de cargos e fungdes singelamente administrativos, ndo de cargos politicos.
Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da decisdo que tomamos na
ADC n° 12 (...) E sabemos que os cargos politicos, como, por exemplo, os de
Secretario Municipal, sdo de agentes do Poder, fazem parte do Poder Executivo. O
cargo ndo é em comissdo, no sentido do artigo 37. Somente os cargos e fungdes
singelamente administrativos - é como penso - sdo alcancados pela imperiosidade do
artigo 37, com seus lapidares principios.

Dessa forma, ap6s as manifestacdes dos ministros e do relator, foi dado provimento

parcial ao Recurso Extraordinario. A decisdo considerou a relagdo de nepotismo, quanto ao

agente ocupante do cargo administrativo, sendo exonerado das fungdes de motorista, ao passo

que, em relacdo a nomeacao para o cargo politico, o Supremo Tribunal Federal considerou a

nomeagdo sem as maculas, ndo carecendo de quaisquer reprimendas ou punigdes.

Ap0s a abordagem dos quatro precedentes historicos, que contribuiram para formar a

conviccdo dos ministros da Suprema Corte, € confeccionado o Quadro 4 a seguir, no qual

estardo os principais pontos que caracterizaram o andamento desses julgados:

Quadro 4 — Peculiaridades dos Precedentes Historicos a Sumula Vinculante n® 13

Acéo Direta de Mandado de Acéo Direta de S
oo - o . Recurso Extraordinario
Inconstitucionalidade Segurancga n°® Constitucionalidade 1°579.951-4 RN
n° 1.521-4 RS 23.780-5 MA n° 12-6 DF )
- Proposta pelo - Impetrado por - Impetrado pela - interposto pelo
Procurador-Geral da servidora; Associacao dos Ministério Publico;
Republica; - Conflito de Magistrados do Brasil; - Provimento parcial
- Supremo Tribunal competéncia - Resolugdo n° 7, do pela Suprema Corte; e
Federal julgou resolvido; e Conselho Nacional de - Cargos politicos ndo
improcedente; e - Consagragédo do Justica declarada estdo abarcados nos
- Protecdo aos principios principio da constitucional; e principios
da moralidade e da moralidade - Observancia aos constitucionais
impessoalidade principios constitucionais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos julgados dos Tribunais Superiores.

2.6.2.7 Redacdo final da Sumula Vinculante N° 13 dada pelo Supremo Tribunal Federal

Quanto ao presente topico, 0 objetivo € demonstrar como se deu a redagéo final da

Stmula Vinculante n° 13, ap6s longos debates promovidos pelos ministros da Egregia Corte,

levando-se em conta o historico de apadrinhamento que marca a Administracdo Publica

Brasileira.
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Os debates para aperfeicoamento da redacdo final da Simula Vinculante em tela
comecaram no dia 20/08/2008, registrados na Ata da 212 (vigésima primeira) sessdo ordinaria
da Suprema Corte.

Coube ao Ministro Ricardo Lewandowski, na mencionada sesséo, apresentar, ainda de
forma embrionéria, com inspiragdo nos julgados ocorridos no STF, especificamente a Agédo
Direta de Constitucionalidade n°® 12, o Recurso Extraordinario n°® 579.951 e o Mandado de

Seguranca n° 23.718, o texto para edi¢do da Sumula em questdo, com o seguinte teor:

[...] aproibicdo do nepotismo na Administracdo Publica, direta e indireta, em qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independe
de lei, decorrendo diretamente dos principios contidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2008, p. 20).

A primeira importante altera¢ao do texto original foi a retirada da palavra “nepotismo”,
proposta pelo Ministro Cezar Peluso, propondo que se incluissem em sua redacdo, em sua parte
inicial, os seguintes dizeres: “A proibi¢ao da nomeacdo em cargo comissionado ou funcao de
confianca de cdnjuge, companheiro ou parente de autoridade nomeada e investida em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento [...]” (BRASIL, 2008, p. 20). Destacam-se, nessa primeira
intervencdo, a inclusdo do ato (nomeacdo), quais as funcbes (administrativas) e quais as
pessoas, sem determinar, nesse momento, o grau de parentesco, ndo poderiam ser nomeadas.

As proximas contribuicdes foram dadas, em relacdo ao grau e a forma de parentesco,
pelo Ministro Marco Aurélio, que mencionou, pela primeira vez, quem seria alcancado pela
proibicdo, ou seja, até o 3° (terceiro) grau: tio/sobrinho, determinacdo endossada pelo Ministro
Gilmar Mendes, ao esclarecer que o citado grau estava estatuido na Resolucdo n°® 7, do CNJ, e
pela Ministra Carmem LUcia, esclarecendo que as legislacBes estaduais também estabeleciam
0 grau em tela. Quanto a relagdo de parentesco, o Ministro Cezar Peluso fez importante
observacdo ao declarar que devem ser abarcadas todas as modalidades, sejam elas por
consanguinidade, por afinidade ou por adocdo.

Foram dois dias de debates. Ao final do primeiro dia, o Ministro Gilmar Mendes,
considerando tantas davidas e embargos havidos, orientou que a proposta da edi¢cdo dessa nova
sumula fosse aprovada naquele momento e que a sua redacdo final merecesse a dedicagdo dos
demais ministros, para que os trabalhos, para a concluséo e aprovacdo da ementa sumular,
fossem feitos oportunamente.

Entretanto, o Ministro Ricardo Lewandowski, em forma de indagacéo, tendo em vista
“a importancia da matéria, a relevancia social e politica do tema” (BRASIL, 2008, p. 20)

apresentou o dia seguinte para as providéncias cabiveis, mediante o consenso de todos os pares.
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Assim, no inicio da sessdo seguinte, conforme proposi¢cdo da Ministra Carmem Lucia, 0
trabalho em pauta seria retomado.

Dessa forma, no dia 21/08/2008, a Ata da 282 sessdo extraordinaria da Suprema Corte,
registrou o segundo e ultimo dia das discussdes em torno dos ajustes pertinentes ao texto final
da nova sumula que se tornaria um marco legal no que concerne ao combate ao nepotismo.

O Ministro Ricardo Lewandowski salientou que a redacéo a ser apresentada, procurava
conciliar as proposicoes realizadas pelo Ministro Cezar Peluso e com a Resolucdo n® 7, do CNJ.

Feitas as primeiras consideracOes, apresentou nova redacgéo, in verbis:

[...] A nomeacéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor do
mesmo orgdo investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou ainda de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendendo ajuste mediante
designaces reciprocas, viola o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL,
2008, p. 21).

Ap0s o conhecimento dessa nova proposta, 0s ministros iniciaram os debates, a comecar
pelo Ministro Marco Aurélio, que ponderou no sentido de ndo constar a identificacdo do
dispositivo legal, ou seja, o artigo 37, por entender que ha outros principios contidos na
Constituicdo Federal, que levam ao entendimento ora em discussdo, 0 que deixaria bem
abrangente o teor em analise. A sugestdo apresentada, para substituir o citado artigo, e que viria
a fazer parte da ementa da sumula, foi “viola a Constituigdo Federal”.

Na verdade, as discussdes que se sucederam, pouco ou gquase nada contribuiram para
mudancas substanciais ao texto apresentado para o segundo e ultimo dia reservado para fechar
questdo sobre a nova sumula.

A palavra “compreendendo” foi objeto de criticas. A forma, no gerdndio, foi
sentenciada, pelo Ministro Marco Aurélio, como excomungada, ja naquela época (2008). Dessa
forma, o Ministro Cezar Peluso, anteriormente a manifestacdo voltada ao gerundio, havia
apresentado o termo “compreendido” como o mais adequado.

Outro ponto que impeliu os ministros a debater estava voltado para o local, no qual o
nomeado passaria a exercer a suas fungdes: no mesmo “6rgdo” ou na mesma “pessoa juridica”
do nomeante? Essa contenda foi iniciada pela ministra Carmem Lulcia, ao dirigir
questionamento ao ministro-relator, solicitando esclarecimento “relativamente a circunstancia
de ser do mesmo 6rgdo. Porque, sendo do mesmo 6rgdo [...] A administracdo publica €
composta de um conjunto de 6rgaos” (BRASIL, 2008, p. 22).
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Interessante a colocagdo da ministra que, em debate com o Ministro Cezar Peluso,
esclareceu a sua preocupacéo, visando que a redacdo final pudesse abarcar toda a situagéo
envolvendo a nomeacdo, sem que houvesse pontas soltas na determinacdo da simula.

Neste sentido, procurou jogar luz ao seu entendimento, expondo o seguinte exemplo:
“ndo se nomeia para este 6rgao, mas se nomeia para outro 6rgao onde nao ha a pessoa e, ai, ndo
€ nem uma contratagdo cruzada. Ai é apenas a relagdo hierdrquica de chefia, e ndo é isso. O
nepotismo proibe que se utilize a questdao pessoal para nomeagdes e, ai, ndo ¢ o 6rgdo”
(BRASIL, 2008, p. 22).

Houve, porém, num primeiro momento, entendimento contrario, como o do Ministro
Carlos Ayres Britto, sem justificar o seu posicionamento, apenas considerando o termo “6rgao”,
mais adequado que “pessoa juridica”.

No entanto, corroborando com a Ministra Carmem Lucia, os Ministros Cezar Peluso e
Gilmar Mendes estabeleceram o termo “pessoa juridica”, 0 que daria maior abrangéncia. Esses
posicionamentos convenceram o Ministro Britto, que concordou ser o combate a pratica mais
amplo e, por consequéncia, ser a proibicao mais rigida.

Outro exemplo elucidativo, dado pela Ministra CaArmem Liicia, ao se estabelecer “pessoa
juridica” e ndo “o0rgdo”, evitaria a nomeagao tanto para a secretaria de saude, quanto para a
secretaria da administracdo, por serem 6rgdos distintos, porém, compondo a mesma pessoa
juridica, ou seja, a Administracdo Direta.

Depois de exauridas todas as manifestacdes acerca das proposi¢des, sem a pretensdo de
esgotar todas as possibilidades de enfrentamento a pratica do nepotismo, fato reconhecido pelo
préprio ministro-relator da proposta ao declarar, em uma de suas manifestacfes que “a redagdo
nunca encontrara todas as hipdteses da realidade fatica”, chegou-se a seguinte ementa para a

Sumula Vinculante de namero 13, ipsis litteris:

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comisséo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal (BRASIL, 2008, p. 24).

A aprovacao em questdo reflete o constante embate travado no sentido do enfrentamento
ao nepotismo, sendo que a ementa é considerada um ponto de grande relevancia e um marco
nesse contexto, em que prescri¢des legais e procedimentos foram implementados, ap6s a sua
aprovacao pela Suprema Corte. Cite-se 0 Decreto, que se tornou a motivacdo para a pesquisa

em tela, em que 0s pormenores gque o envolvem serdo abordados no proximo capitulo.
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2.7 CONSIDERAGCOES SOBRE O DECRETO 7.203/2010

Alguns instrumentos foram adotados, ap6s o periodo de redemocratizacao,
especialmente a partir dos preceitos constitucionais, no sentido de coibir as praticas deletérias
do nepotismo, com a aprovacao de legislacdes neste sentido, bem como as simulas produzidas
pelos tribunais superiores, a partir de decisdes proferidas diante dos casos concretos, suscitados
as barras da justica para anlise e julgamento, conforme se explanard a seguir.

Quanto ao preceito constitucional, deve-se ter um cuidado acurado quanto as ressalvas
trazidas pela legislacdo em comento, insculpida no inciso Il. A esse respeito, pertinente 0s
ensinamentos de Di Pietro (2019, p. 1242), quando alude que, para 0s cargos em comissao, o
artigo 37, 11, dispensa o concurso publico, o que ndo significa ser inteiramente livre a escolha
dos seus ocupantes, consoante decorre do inciso V do mesmo dispositivo da Constituicdo. A lei
¢ que definira os “casos, condi¢des e percentuais minimos” a serem observados no provimento
de cargos em comissdo. Além disso, existe a restricdo ao nepotismo, prevista na Simula
Vinculante n° 13, do STF.

Quando analisados com mais vagar o que preconizam o0s artigos 6°, com seus incisos |
e Il, e 7° depreende-se que aquele possui um carater subjetivo, tendo em vista estabelecer que
se faca apuracdo especifica quanto a possiveis influéncias de agentes publicos quanto a
contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico terceirizado, ao passo que o artigo
7° esta revestido de objetividade, quando preceitua que constara nos editais de licitacdo para
contratacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, a vedagdo da contratacdo de familiar,
com vinculo estabelecido na legislacdo, de agente publico que possua cargo em comissao
(funcdo gratificada) no 6rgdo ou entidade onde a empresa prestara seus servicos.

Outras importantes contribuicdes sdo trazidas pelos julgados dos tribunais superiores,
especialmente pela Suprema Corte, quando instado a se manifestar sobre o tema em comento,
especialmente no que concerne a Simula Vinculante n° 13, de 2008, e outras decisdes que serdo
analisadas, cujo teor muito acrescentara para a presente pesquisa.

Sobre a citada sumula, aprovada por unanimidade, cumpre salientar que veda o
nepotismo no ambito dos trés Poderes: Unido, Estados e Municipios, inclusive o chamado
nepotismo cruzado, quando dois agentes publicos empregam parentes uns dos outros como
forma de burlar a legislacéo, configurando-se a troca de favores.

Observa-se, pela data da aprovacéo da sumula em destaque, que o Decreto n° 7.203/2010

emergiu como mais uma lei a disciplinar a pratica do nepotismo dois anos depois, tratando da
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questdo envolvendo o recrutamento dos terceirizados, por meio das empresas vencedoras de
licitagOes, para a ocupagdo de vagas na Administracdo Direta e Indireta.

O Decreto em tela € o ponto central deste trabalho, considerando ser o diploma legal
que norteou a interpelacdo dos 6rgaos de controle 8 UNIFAL-MG, quanto aos procedimentos
adotados por ocasido da ocorréncia de conflitos de interesse, tendo em vista a situacdo de
governanca e gestdo das organizagdes publicas federais.

No ambito do Poder Judiciario foi editada a Resolucdo n® 07/2005 pelo CNJ,
objetivando o banimento das praticas de nepotismo, especificando que 0s casos nos quais ha
favorecimento de parentes quanto a ocupac¢do de cargos em comissao ou funcao gratificada,
configura a prética citada. Frise-se, entretanto, que a vontade do agente, estando na condicdo
de influenciar ou de decidir sobre a contratacdo é condi¢do sine qua non para se estabelecer a
figura do nepotismo.

Neste sentido, pertinente trazer a baila o que determina o CNJ, asseverando que:

[...] o nepotismo estd estreitamente vinculado a estrutura de poder dos cargos e
fungdes da administragdo e se configura quando, de qualquer forma, a nomeagéo do
servidor ocorre por influéncia de autoridades ou agentes publicos ligados a esse
servidor por lacos de parentesco. Situagdes de nepotismo sd ocorrem, todavia,
guando as caracteristicas do cargo ou funcdo ocupada habilitam o agente a
exercer influéncia na contratacdo ou nomeagdo de um servidor. Dessa forma, na
nomeacao de servidores para o exercicio de cargos ou funcgdes publicas, a mera
possibilidade de exercicio dessa influéncia basta para a configuracdo do vicio e para
configuracdo do nepotismo (BRASIL, 2005, grifo nosso).

Voltando a citar a Simula Vinculante supracitada e, pela primeiravez, a Lei n®8.112/90,
tem-se que o Decreto n® 7.203/2010 foi aprovado justamente para definir questdes mais
especificas quanto ao nepotismo, considerando que aquelas legislacdes preceituavam situacdes
mais gerais como a proibicdo de nomeacéo de parentes que fossem diretamente subordinados
ao servidor ou para 0 mesmo 6érgdo no qual este exercesse as suas funcdes.

Nesse sentido, no tocante a exposi¢do de motivos para embasar a elaboracdo do Decreto
em questdo, tendo em vista a Sumula e o Regime Juridico ja disciplinarem a matéria, é

pertinente reproduzir a nota publicada pela CGU:

[...] na exposi¢do de motivos encaminhada ao Presidente Lula, os ministros Paulo
Bernardo, do Planejamento, e Jorge Hage, da Controladoria Geral da Unido,
lembraram que atualmente as regras sobre a vedacgao de nepotismo estdo baseadas nos
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, na Lei 8.112 e na redagdo
aberta da Simula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal. No ambito do Poder
Executivo Federal, hd evidente necessidade de regras mais detalhadas que os
principios da Constituicdo, mais amplas que a regra da Lei 8.112, e mais minuciosas
que a da Simula Vinculante (BRASIL, 2010, p. 2-3).
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Contudo, ndo obstante as tentativas engendradas ao longo de muitas décadas no pais, no
sentido de coibir as praticas abordadas neste trabalho, que permeiam a administragéo publica,
quanto ao apadrinhamento, ao patrimonialismo, ao clientelismo, que configuram o nepotismo,
€ preciso um exame mais acurado de casos tidos como o favorecimento de familiares.

Especialmente no ambito da UNIFAL-MG, oportunamente se observaré que foi adotado
o caminho do controle objetivo, por parte dos gestores, com a observancia do critério do grau

de parentesco, definido na legislacdo em tela.
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3METODOLOGIA

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa proposta é de natureza qualitativa, pois a sua “énfase é nos processos e nos
significados”, conforme asseveram Sale, Lohfeld e Brazil'®* (2002) apud Da Silva; Godoi;
Bandeira-de-Melo (2006, p. 96). Sivesind®® (1999) apud Da Silva; Godoi; Bandeira-de-Melo
(2006, p. 96), define que dados qualitativos “sdo representacbes dos atos das expressdes
humanas”, cuja pesquisa dessa natureza “é interpretar os significados e as inteng¢des dos atores”.
Completa, afirmando que “métodos qualitativos emergem de paradigmas fenomenoldgicos e
interpretativos, sdo frequentemente interativos, intensivos e envolvem um compromisso de

longo prazo”.

3.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

No tocante a classificacdo ou estratégia da pesquisa, serd adotado o estudo de caso. No
Brasil, Patricio e Pinto?® (1999) apud Da Silva; Godoi; Bandeira-de-Melo (2006), identificaram
que o estudo de caso esta entre os tipos de estudos qualitativos mais usados na producéo de
conhecimento. Gustin e Dias (2006) apontam como tendo o objetivo de descrever
detalhadamente grupos, instituicGes, programas sociais ou sociojuridicos, como 0 emprego
tanto de dados qualitativos quanto de quantitativos, a partir de observacao, entrevistas formais
e informais, procedimentos de analise de grupo, dispositivos sociométricos, analise de
documentos, de relagdes, dentre outros.

Segundo as autoras, hé trés momentos que caracterizam o estudo de caso:

a) primeiro: uma boa delimitacdo do objeto de estudo. Nesse particular, preceder-se-a
ao estudo de caso, visando verificar como se deu a aplicagdo do Decreto n°
7.203/2010, apos os questionamentos apresentados pelos 6rgéos de controle;

b) segundo: defini¢do dos procedimentos qualitativos a serem utilizados. Neste sentido,

analisar toda documentacdo emanada dos 6rgdos de controle e da UNIFAL-MG; e

18SALE, J. E. M.; LOHFELD, L. H.; BRAZIL, K. Revisiting the quatitative-qualitative debate: implications for
mixed-methods research. Quality & Quantity, v. 36, p. 43-53, 2002

19 SIVESIND, K. H. Structured, qualitative comparison between singularity and single-dimensionality. Quality
& Quantity, v. 33, p. 361-380, 1999.

2 PATRICIO, Z. M.; PINTO, M. D. de S. Aplicacdo de métodos qualitativos na producdo de conhecimento:
uma realidade particular e desafios coletivos para a compreensdo do ser humano nas organizagdes. In:
ENCONTRO DA ENANPAD, 23., 1999, Nova Iguacu. Anais [...]. Foz do Iguagu: Anpad, 1999.
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c) terceiro: definicdo dos métodos de registro dos dados e das informagdes levantadas.

Seré feito minucioso registro descritivo a partir da analise documental, atinente aos
processos desenvolvidos na universidade.

Consideram-se, nesse ponto, a selecdo, o registro, codificacdo e tabulacdo do que for

considerado como os objetivos da investigacdo, avaliando o que til ou ndo, a partir de um

sistema de referéncias.

3.3 TECNICA UTILIZADA

Quanto a técnica, para que sejam atingidos os objetivos deste trabalho, sera utilizada a
analise hermenéutica, por meio da qual se procederd a analise documental, produzida pelos
orgdos de controle e pela UNIFAL-MG, no sentido do seu posicionamento e providéncias
tomadas, a partir do embasamento legal utilizado, qual seja: o Decreto 7.203/2010, como fonte
primaria, a qual abarca essa legislacdo, bem como os dados e informagdes obtidos nos processos
da Universidade, campo de delimitagdo da pesquisa em tela.

As fontes que serdo incorporadas a pesquisa versardo sobre dados primarios e dados
secundarios. Segundo Gustin e Dias (2006), os dados primarios sdo levantados e trabalhados
diretamente pelo pesquisador, sem que se fale em intermediagdo por quaisquer outras pessoas,
cujas informacdes serdo colhidas através da analise minuciosa dos documentos oficiais e nao
oficiais, legislacéo, jurisprudéncia, dados estatisticos e informac6es obtidas de arquivos de todo
0 tipo. Em relacdo aos dados secundarios, explanam as autoras, salientando, também a sua
importancia, sdo os mais utilizados, especialmente no campo juridico. Prescrevem, também,
tratar-se de contetdos de compéndios didaticos, livros de toda espécie, artigos de revistas ou
jornais, doutrinas, legislacdes interpretadas, dentre outras.

Como o Direito estabelece normas que norteiam a sociedade, Gustin e Dias (2006)
apresentam trés importantes elementos que condicionam, para o desenvolvimento da pesquisa,

a escolha dos procedimentos cientificos, conforme o Quadro 5 a seguir:
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Quadro 5 — Elementos que condicionam a escolha dos procedimentos cientificos

Primeiro Elemento:

Ideia de que a realidade juridica esta condicionada pela trama das relagdes de natureza
econdmica, politica, ética e ideoldgica. Assim, o Direito é, também, social e cultural, na
medida em que se constitui como fendmeno juridico.

Segundo Elemento:

Necessidade de questionar os institutos ja positivados no ordenamento juridico
nacional que, em boa parte, reproduzem o status quo e, por conseguinte,
praticamente desconhecem as demandas de transformacdo da realidade mais
abrangente (grifo nosso).

Terceiro Elemento:

Adocéo de uma postura politico-ideoldgica perante a realidade. Significa confrontar a
racionalidade oriunda das reivindicacGes e manifestacfes sociais com a racionalidade
formalista, supondo que a producdo de um conhecimento juridico ndo se isola do
ambiente cientifico mais abrangente, por meio do qual sdo feitas reflexdes discursivas
inter ou transdisciplinares.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Gustin e Dias (2006).

Assim sendo, utilizando-se os critérios metodoldgicos citados, no capitulo seguinte sera

explanada a andlise a respeito da documentacdo elaborada pela universidade, evidenciando

informac@es sobre o local da pesquisa, ou seja, a Instituicdo de Ensino Superior em tela, bem

como, a partir da analise, a forma de controle definida, que ensejou as tomadas de decisdes.
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4 DOCUMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE E DA UNIFAL-MG: ANALISE E
DISCUSSOES

4.1 UNIDADE DE REALIZAGCAO DA PESQUISA: UNIFAL-MG

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) é uma Instituicdo de Ensino
Superior fundada em 03/04/1914, como Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas (EFOA),
tendo sido transformada em Universidade no ano de 2005. Recentemente completou 108 (cento
e oito anos) de relevantes servicos prestados para a cidade de Alfenas e Regiédo.

Conforme a figura abaixo, que traz a linha do tempo desta Instituicdo centenéria, é
possivel notar as sedes que abrigaram a antiga EFOA e a atual UNIFAL-MG e as logomarcas

que foram se adaptando as transformacées (FIGURA 4).

Figura 4 — Linha do tempo da EFOA/UNIFAL-MG
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Fonte: Relatério Integrado — 2018 da UNIFAL-MG.
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Além do Campus Sede e da Unidade Il, denominada Santa Clara, instalados na cidade
de Alfenas-MG, a UNIFAL-MG conta com mais dois Campi Fora de Sede, localizados nas
cidades de Varginha-MG e Pocos de Caldas-MG.

Para que sejam desenvolvidos os trabalhos, em atendimento as demandas
administrativas e, principalmente, de ensino, pesquisa e extensao, em observancia as legislacées

que norteiam o servico publico, a Universidade se estrutura, conforme a Figura 5 a seguir:

Figura 5 — Estrutura Organizacional da UNIFAL-MG
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Fonte: Relatério Integrado — 2018 da UNIFAL-MG.

Quanto aos cursos ofertados, sdo 38 (trinta e oito) de Graduacéo, séo 17 (dezessete) de
Programas de P6s-Graduacéo Lato Sensu, sdo 24 (vinte e quatro) Programas de P6s-Graduacéao
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Stricto Sensu — nivel Mestrado e 07 (sete) Programas de Pds-Graduacdo — nivel Doutorado,

computando 8.591 (oito mil, quinhentos e noventa e um) alunos matriculados.

Esses nimeros expressivos, que tornam a UNIFAL-MG uma referéncia em educacéo

no estado de Minas Gerais e no Brasil, estdo esmiucados nas Tabelas 1, 2, 3 e 4 a sequir:

Tabela 1 — Cursos de Graduacao e Alunos Matriculados

N° Cursos - Graduacéo Campus / Polo Alunos
Matriculados
1  Administracdo Publica - Bacharelado Varginha 65
2 Alunos Especiais de Graduacdo - Bacharelado Sede 17
3 Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia - Varginha 695
Bacharelado
4 Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia - Pocos de Caldas 749
Bacharelado
5  Biomedicina - Bacharelado Sede 219
6  Biotecnologia - Bacharelado Sede 183
7  Ciéncia da Computacéo - Bacharelado Unidade Il — Santa Clara 200
8  Ciéncias Atuariais - Bacharelado Varginha 60
9  Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado Sede 184
10 Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura Sede 147
11 Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura Polo llicinea (a distancia) 1
12 Ciéncias Contébeis - Bacharelado Varginha 118
13 Ciéncias Econémicas - Bacharelado Varginha 122
14 Ciéncias Sociais - Bacharelado Sede 86
15 Ciéncias Sociais - Licenciatura Sede 81
16 Enfermagem - Bacharelado Sede 219
17 Engenharia Ambiental - Bacharelado Pocos de Caldas 102
18 Engenharia de Minas - Bacharelado Pocos de Caldas 39
19 Engenharia Quimica - Bacharelado Pocos de Caldas 192
20 Farmécia - Bacharelado Sede 554
21 Fisica - Licenciatura Unidade Il — Santa Clara 82
22 Fisioterapia - Bacharelado Unidade Il — Santa Clara 277
23 Geografia - Bacharelado Unidade Il — Santa Clara 147
24 Geografia - Licenciatura Unidade Il — Santa Clara 138
25 Historia - Licenciatura Sede 194
26 Letras - Licenciatura Sede 84
27 Letras - Espanhol e Literaturas da Lingua Espanhola Sede 25
28 Letras - Inglés e Literaturas da Lingua Inglesa - Sede 17
Licenciatura
29 Letras - Linguas Estrangeiras - Bacharelado Sede 57
30 Letras - Portugués e Literaturas da Lingua Portuguesa - Sede 74
Licenciatura
31 Matematica - Licenciatura Sede 84
32 Medicina - Bacharelado Sede 337
33 Nutricdo - Bacharelado Sede 254
34 Odontologia - Bacharelado Sede 445
35 Pedagogia - Licenciatura Sede 181
36 Pedagogia - Licenciatura Sede (a distancia) 1
37 Quimica - Bacharelado Sede 112
38 Quimica - Licenciatura Sede 85
39 Quimica - Licenciatura Sede (a distancia) 1
TOTAL 6.628

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema Académico da UNIFAL-MG.
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N° Cursos — Pos-Graduagdo — Lato Sensu Campus / Polo Alunos
Matriculados
1  Acupuntura Sede 42
2 Analises Clinicas Sede 26
3 Atencdo Basica em Salde da Familia Sede 121
4 Atencéo Farmacéutica Sede 1
5  Controladoria e Financas Varginha 16
6  Educacdo para a Sustentabilidade - Gaia Education Varginha 55
7  Enfermagem Obstétrica, modalidade residéncia Sede 2
8  Engenharia de Minas Pocos de Caldas 76
9  Farmacia Clinica e Atencdo Farmacéutica Sede 17
10 Fisiologia do Exercicio: do Paciente ao Atleta Sede 56
11 Gestdo do Cuidado em Saude da Familia Sede 23
12 Gestdo Publica Municipal Polo: Alterosa-MG, Boa 244
Esperanca-MG, Braganga
Paulista-SP, Séo Jodo da Boa
Vista-SP, S&o Sebastido do
Paraiso-MG e Varginha-MG

13  Microbiologia Aplicada as Ciéncias da Saude Sede 1
14 Modelagem em Ciéncia e Tecnologia Varginha 15
15 Salde da Familia, modalidade residéncia Sede 36
16 Tecnologia e Qualidade em Produgéo de Alimentos Sede 59
17 Teorias e Préticas na Educagdo Sede (a distancia) 153

TOTAL 943

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema Académico da UNIFAL-MG.

Tabela 3 — Cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado) e Alunos Matriculados

N° Cursos — Pos-Graduagdo — Stricto Sensu - Mestrado Campus / Polo Alunos
Matriculados
1 Aluno N&o Regular de Pés-Graduacao Sede 157
2 Mestrado em Biociéncias Aplicadas a Salde Sede 21
3 Mestrado em Biotecnologia Sede 19
4  Mestrado em Ciéncia e Engenharia Ambiental Pocos de Caldas 32
5  Mestrado em Ciéncia e Engenharia de Materiais Pocos de Caldas 35
6  Mestrado em Ciéncias Ambientais Sede 39
7  Mestrado em Ciéncias Bioldgicas Sede 19
8  Mestrado em Ciéncias da Reabilitacdo Unidade Il — Santa Clara 29
9  Mestrado em Ciéncias Farmacéuticas Sede 23
10 Mestrado em Ciéncias Fisiologicas Sede 7
11 Mestrado em Ciéncias Odontolégicas Sede 16
12 Mestrado em Economia Varginha 24
13 Mestrado em Educacéo Sede 85
14 Mestrado em Enfermagem Sede 30
15 Mestrado em Engenharia Quimica Pocos de Caldas 20
16 Mestrado em Estatistica Aplicada e Biometria Sede 19
17 Mestrado em Fisica Pocos de Caldas 20
18 Mestrado em Geografia Unidade Il — Santa Clara 39
19 Mestrado em Gestdo Publica e Sociedade Varginha 29
20 Mestrado em Nutrig8o e Longevidade Sede 36
21 Mestrado em Quimica Sede 24
22 Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica Unidade Il — Santa Clara 22
23 Mestrado Profissional em Adm. Pub. em Rede Nacional Varginha 22
24 Mestrado Profissional em Histéria Ibérica Sede 42
25 Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional Sede 6
TOTAL 815

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema Académico da UNIFAL-MG.
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Tabela 4 — Cursos de P6s-Graduacéo Stricto Sensu (Doutorado) e Alunos Matriculados

N° Cursos — P6s-Graduagdo — Stricto Sensu - Doutorado Campus / Polo Alunos
Matriculados

1  Doutorado em Biociéncias Aplicadas a Salde Sede 23

2  Doutorado em Ciéncias Ambientais Sede 48

3  Doutorado em Ciéncias Farmacéuticas Sede 34

4  Doutorado em Ciéncias Fisiologicas Sede 9

5  Doutorado em Enfermagem Sede 16

6  Doutorado em Quimica Sede 31

7  Programa Nacional de P6s-Doutorado Sede 44
TOTAL 205

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema Académico da UNIFAL-MG.

Os cursos sdo muito importantes e os alunos sao a razao da existéncia da UNIFAL-MG.
Contudo, para que essa engrenagem funcione, é imprescindivel a presenca dos servidores
(técnicos e docentes) e dos colaboradores (pessoal dos servicos de limpeza, da seguranca, da
manutencdo, dos servicos administrativos etc.).

Assim, apds consulta aos dados abertos, disponibilizados no sitio eletrénico da
Universidade, até o presente momento (2022), sdo 632 (seiscentos e trinta e dois) servidores
docentes e 328 (trezentos e vinte e oito) servidores técnicos, totalizando 960 (novecentos e
sessenta) pessoas do quadro efetivo.

Quanto aos colaboradores terceirizados, sdo 343 (trezentas e quarenta e trés) pessoas,
entre auxiliar administrativo, porteiro, vigilante noturno, jardineiro, eletricista, servente de
limpeza etc. Os dados estdo atualizados até 0 més de setembro de 2021 e podem ser consultados
no sitio da Pré-Reitoria de Administracdo e Financas.

Ao todo, sdo 1.303 profissionais, das mais diferentes ocupacdes, e 8.591 (oito mil,
quinhentos e noventa e um) alunos, nos mais diferentes niveis de ensino, que ddo vida as

estruturas da UNIFAL-MG, em seus mais de 108 (cento e oito) anos de existéncia.

4.2 ANALISES DOS PROCESSOS: O CAMINHO ADOTADO PELA UNIFAL-MG

4.2.1 Solicitacdo de acesso aos documentos

No dia 22 de julho de 2021, foi dado inicio ao processo n° 23087.011898/2021-77, por
meio do Despacho Administrativo n° 50, no qual foram apresentadas considerag0es sobre toda
a trajetoria feita no Mestrado Profissional em Administragcdo Publica em Rede Nacional —
PROFIAP direcionadas a Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas (PROGEPE).

Ao final do citado documento, foi solicitado acesso & documentacéo que foi produzida

pela Instituicdo de Ensino Superior, acima mencionada, no que concerne ao assunto em pauta.
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Apos tramitacdo do processo em questdo pela Ouvidoria/Comisséo para anélise da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGDP), n° 13.709, de 14/08/2018 e a Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), n® 12.527, de 18/11/2011, aquela se manifestou no sentido da obediéncia as
diretrizes impostas aos processos, com restricao de acesso.

Como os processos sdo de carater publico, sem menc¢éo de pessoas ou mesmo de dados
pessoais, aduziu a Comissao, por meio do Despacho Administrativo n® 6/2021/COMISSAO-
LGPD-REITORIA, nédo haver nenhum impedido quanto ao acesso.

Frente ao citado documento, o Reitor, por meio do Despacho Administrativo n°
919/2021/REITORIA, manifestou concordancia com a analise documental. Nesse sentido,
caminhou também a PROGEPE, através da manifestacdo da Pré-Reitora, no Despacho
Administrativo n® 1061/2021/PROGEPE/REITORIA.

Dessa forma, em atendimento ao pedido motivador do processo em analise, foram
disponibilizados ao pesquisador 0s processos e seus respectivos documentos, emanados dos
6rgéos de controle e da UNIFAL-MG, para andlise e discussao, que serdo apresentadas a seguir.

4.2.2 O controle aplicado na UNIFAL-MG

No dia 05/06/2018, o TCU, por meio da Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado, encaminhou o Oficio de Requisicdio 186/iGG2018-
TCU/SecexAdministracdo, ao dirigente maximo da UNIFAL-MG, pelo qual informava sobre
0 inicio do acompanhamento sobre a situacdo de governanca e gestao das organizagdes publicas
federais — ciclo 2018, por meio de questionario, cujas informac6es deveriam ser compartilhadas
com a Auditoria Interna, para ciéncia do levantamento realizado.

Assim sendo, em atendimento ao citado Oficio, a Auditoria Interna se incumbiu de
solicitar as Pro-Reitorias, Diretorias e demais Departamentos da Instituicdo o preenchimento
do questionario.

A PROGEPE, o assunto em pauta foi encaminhado por meio do processo n°
23087.006850/2018-41, cujas perguntas e respostas constam do documento abaixo (FIGURA
6):
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Figura 6 — Questionamento sobre conflito de interesse apresentado pelo Tribunal de Contas da
Unido e respostas apresentadas pela UNIFAL-MG

—

Os casos de conflitos de () Ndo adota

interesse, envolvendo () Ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-lo

colaboradores e gestores da _ ®) Ad "
organizacao, sdo identificados (@) Adota parcialmente

e tratados. () Adota em maior parte ou totalmente

() N&o se aplica

¥

Visando explicitar melhor o grau de adocdo do controle, marque abaixo uma ou mais opc¢des que
majoritariamente caracterizam sua organizag&o:

—

=) ha obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da organizagio manifestarem e
registrarem situacBes que possam conduzir a conflito de interesse;
a organizacdo dispde de instrumentos de apoio ao tratamento de situa¢fes que possam
conduzir a conflito de interesse;

=) haindicagdo de instancia formalmente responsavel pelo acompanhamento, e avaliagéo de
7 situacdes de conflito de interesse envolvendo colaboradores e gestores da organizacéo;
=) a organizacdo verifica as vedagBes relacionadas a conflito de interesse, quando do

Questdes
Assinaladas

ingresso de colaboradores e gestores da organizacéo; e
=) denlncias recebidas quanto a nepotismo envolvendo colaboradores e gestores da
organizacéo sdo analisadas em processo especifico.

“mm) denlncias recebidas quanto a conflitos de interesse envolvendo colaboradores e gestores

~ da organizagdo sdo analisadas em processo especifico;
QuesNtoes =) ha rotina estabelecida para identificar e tratar eventuais casos de nepotismo envolvendo
Nao | colaboradores e gestores da organizaco; e
Assinaladas m=) colaboradores e gestores da organizacdo encaminham a sua situacdo patrimonial e de

| participagdo societaria periodicamente.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do questionamento constante do processo n° 23087.006850/2018-41.

Conforme se depreende das respostas apresentadas, a UNIFAL-MG, de acordo com as
questdes assinaladas, imp&e aos colaboradores e gestores a obrigatoriedade de manifestacéo,
por meio de registros que possam levar ao entendimento da configuragdo do conflito de
interesse e que eventuais dendncias, quanto ao nepotismo, sdo analisadas em procedimento
especifico.

Entretanto, quanto aos apontamentos que ndo sao tratados pela Instituicdo destaca-se
gue ndo ha rotina estabelecida para identificar e tratar eventuais casos de nepotismo, ou seja,
nédo ha o estabelecimento de procedimentos, por meio dos quais se proceda a investigacao das
situacOes concretas, com o condao, a partir de analise cuidadosa, de se decretar se restaram
configurados os elementos subjetivos para a pratica do nepotismo entre 0s gestores e 0S
colaboradores.

Diante da necessidade do estabelecimento de diretrizes, visando ao atendimento da
demanda da CGU, para que os orgdos da Administragdo Publica Federal assegurassem o



84

cumprimento do Decreto n° 7.203/2010, no dia 21 de junho de 2018, foi elaborado o
Memorando n° 1/2018/COMISSAO-1017-2018/GAB/Reitoria, que compde 0 processo n°
23087.007144/2018-17, oriundo da Coordenadoria do Programa de Integridade na UNIFAL-
MG.

No citado documento, apds a Comissdo do Programa em questdo constatar, junto a
PROGEPE, que ndo havia procedimento formal para detectar eventuais casos de nepotismo,
envolvendo servidores e seus parentes terceirizados, foi dado prazo até o dia 27 de junho de
2018 para que fosse estabelecido um fluxo interno, para verificar as possiveis praticas, bem
como um cronograma, no qual seriam estabelecidas as ac6es a serem realizadas. Assim sendo,
0 Memorando da inicio aos trabalhos, visando a prevencdo, combate e controle do nepotismo.
Ademais, salienta-se a importancia de se fazer um levantamento formal dos todos os servidores
que, naquela ocasido ocupavam funcgdes gratificadas e cargos de direcao.

Assim, prontamente, a PROGEPE procedeu as acdes elencadas pela Comissdo do
Programa de Integridade da UNIFAL-MG. Dentre as medidas tomadas, houve a elaboragao de
um fluxo interno, por meio do qual foram definidas rotinas, quando se aventasse a possibilidade
de designacao de funcéo gratificada ou cargo de direcdo para servidor, com o intuito de analisar
se este agente possui relacdo de parentesco com colaborador terceirizado na UNIFAL-MG
(FIGURA 7).

Figura 7 — Fluxo interno para designacao de funcéo gratificada ou cargo de direcédo

Reitor encaminha

!

P——— Restituir o processo
. informando que foi
l detectada a situacdSo de
Emmitir portaria Pparentesco, caso seja
de designacio 3 <:ns - Hesignado podera
NAO Andlise caracterizar infragSo ao
do Decreto N 7. 203/2010.
pedido Restituir ao solicitante

Ppara manifestacSo.

J 1

Arquivar o pedido

Manter a AN

designaciao

sina

Servidor ou

Servidor - Terceirizado

-
Ailterar lotacSo 1
do servidor
Comunicar @ PROAF
para Providéncias

Fonte: Fluxograma constante do processo n® 23087.007144/2018-17, p. 10, da UNIFAL-MG.
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Pelo caminho descrito pelo fluxo interno, elaborado pela PROGEPE, observa-se que a
Universidade adotou o controle voltado para o aspecto objetivo, quando define, unicamente,
que sera apurada a situacdo de parentesco, em observancia ao que preconiza o artigo 7° do
Decreto em questéo.

A Pro-Reitoria de Administracdo e Financas (PROAF), ap6s interpelacdo da
Coordenacdo do Programa de Integridade, realizada por meio do Memorando n°
2/2018/COMISSAO-1017-2018/GAB/Reitoria, juntado ao processo n® 23087.007148/2018-
03, adotou a mesma postura, quanto ao estabelecimento de critérios objetivos para prevencéo,
controle e combate ao nepotismo.

Em atendimento a CGU, mencionada naquele Memorando, medidas foram definidas,
quais sejam: elaboracdo de formulario, no qual os colaboradores terceirizados, ao serem
contratados, manifestariam se possuiam ou ndo parentesco com servidor, ocupante de fungédo
gratificada ou cargo de direcdo; e que constasse nos editais de licitagdo, para contratagdo de
empresa de servigo terceirizado, texto, que deixasse explicita a vedacdo de contratacdo de
pessoas que guardassem parentesco, nos graus definidos na legislagdo, com servidor que
possuisse cargo em comissdo, para exercer suas atividades no érgdo onde este encontrava-se
lotado e, por fim, a elaboracdo de um fluxo interno para a verificagdo de possiveis situacfes de
nepotismo.  Assim sendo, quanto a primeira providéncia tomada, foi elaborado o formulério
sequinte (FIGURA 8):
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Figura 8 — Declaracdo de parentesco apresentada pelo terceirizado contratado

DECLARACAO DE PARENTESCO

NOME DO FUNCIONARIO:

CPF Ne:

FUNCAO:

LOTACAO (local onde presta servicos)

Declaro para os devidos fins que:

L]

N3o sou conjuge ou companheiro (a) e ndo possuo vinculo de parentesco em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com servidor(a) do(a):

L]

Sou cdnjuge ou companheiro (a) e possuo vinculo de parentesco em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com servidor(a) do(a):

Vinculo com servidor(a):

Nome:

Cargo:

Lotacao:

Grau de parentesco:

Por ser verdade, firmo a presente.

Declaro para os devidos fins aqui registrado que as informacgdes s3o verdadeiras, sob
pena de responder por crime de Falsidade Ideoldgica, nos termos do Art. 299, do Cadigo
Penal, além de arcar com prejuizos que venham causar em vista desta declaragcdo na
esfera civil caso ela n3ao seja verdadeira, bem como arcar com as consequéncias
previstas no art. 482, alinea a e b da CLT, que preveem a demissao por justa causa devido
ao ato de improbidade e incontinéncia de conduta o mau procedimento.

(Local) , (data)

Assinatura do Funcionario

Fonte: Formulario constante do processo n® 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG.

Pelo teor do formulario, nota-se que o critério definido para a configuracdo do
nepotismo foi o do parentesco, privilegiando o que estatui o artigo 7° do Decreto n® 7.203/2010.
Alias, o citado dispositivo foi mencionado nos textos elaborados pela PROAF, para constarem

nos editais de contratacdo de empresas prestadoras de servico, para que estas ndo admitissem
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em seus quadros pessoas que fossem parentes de servidores, para atuarem no mesmo local de
trabalho destes, conforme se depreende da Figura 9.

Figura 9 — Texto inserido nos editais para contratacdo de empresa prestadora de servi¢cos

Pro-Reitoria de

Administracao e
Financas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do processo n® 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG.

Pela adocdo dos termos, que passaram a integrar os contratos realizados com as
empresas prestadoras de servico na UNIFAL-MG, nota-se de maneira clara que a Instituicéo,
por meio de seus gestores, estabeleceu o controle objetivo.

Ainda, em resposta ao Memorando recebido pela PROAF, quanto a elaboracédo do fluxo
interno, que nortearia a averiguagdes de eventuais casos de nepotismo, foi definida a seguinte

rotina, conforme descreve a Figura 10 a seguir:

Figura 10 — Fluxo interno definido pela Prd-Reitoria de Administracéo e Finangas

1- Levantamento das informacdes atualizadas da verificacdo de situacédo de
nepotismo

2- Manutencéo das clausulas anti-nepotismo nos contratos celebrados entre
empresas prestadoras de servigos que contratam méo de obra nos préximos
contratos

3- Preenchimento do formulario de declaracdo de parentesco por parte do
funcionario terceirizado no ato da sua contratacgéo

Pro-Reitoria de Administracéo e Finangas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do processo n® 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG.
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A PROGEPE, utilizando do processo n° 23087.007839/2018-07, solicitou a todos 0s
servidores da UNIFAL-MG, através do Memorando-Circular n® 6/2018/PROGEPE/Reitoria,
que fosse preenchido o formulario “Declaragdao de Parentesco”.

Ao citar, uma vez mais, recomendacao dos 6rgdos de controle externos e interno, tendo
em vista a aplicacdo do Decreto n° 7.203/2010, bem como da Sumula Vinculante n° 13, do STF,
cujo teor foi explicitado, na integra, naquele documento, o processo tramitou por todas as Pro-
Reitorias, Diretorias, Departamentos, DivisGes e Coordenacdes de Cursos.

O modelo, disponibilizado no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI),
conforme abaixo apresentado (FIGURA 11), esta preenchido, sendo que as informacGes sao
reais, tendo em vista tratar-se de manifestacdo do autor da presente pesquisa. No documento,
verificam-se as seguintes informac6es, como: o numero do processo, o interessado (UNIFAL-
MG), o nimero da matricula SIAPE do servidor, os graus de parentesco, definidos na legislacdo
que trata do tema, quadro no qual se mencionara o parente, o grau de relagdo com o servidor e
a natureza do vinculo: terceirizado ou servidor, quem 0 assina, 0 cargo em COMISSA0

mencionado, a data e o horario da assinatura.
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Figura 11 — Declaracdo de parentesco apresentada pelo servidor / autor da pesquisa

Ministério da Educagao
Universidade Federal de Alfenas
Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Bairro centro, Alfenas/MG - CEP 37130-001
Telefone: (35)3701-9210 - http://www.unifal-mg.edu.br

DECLARAGAO DE PARENTESCO
Processo n” 23087.007839/2018-07
Interessado (a): Universidade Federal de Alfenas
MATRICULA SIAPE: 1107925

Declaro para os devidos fins que:

( ) N3o possuo parente ou afins até o terceiro grau (pais, avés, bisavds, filho, neto, bisneto, irm3o, sobrinho, tio, cénjuge/companheiro, sogros, cunhados,
padrasto, madrasta, enteado) trabalhando na UNIFAL-MG como servidor ou terceirizado.

( X ) Possuo ofs) parente(s) e/ou afins até o terceiro grau (pais, avos, bisavés, filho, neto, bisneto, irmdo, sobrinho, tio, cdnjuge/companheiro, sogros, cunhados,
padrasto, madrasta, enteado) trabalhando na UNIFAL-MG como servidor ou terceirizado:

Nome completo dos parentes ou afins Grau de parentesco ou afinidade Servidor (S) ou Terceirizado (T)
Marcia Paiva Cruz de Souza Cénjuge Terceirizado
Valéria de Paiva Cruz Cunhada Terceirizado

Observagdo: Deixe apenas o item que estd declarando, excluindo o outro item.

Por ser verdade, firmo a presente.

Sel! 'j Documento assinado eletronicamente por Marcio Augusto de Souza, Chefe do Departamento de Ensino, em 02/08/2018, as 15:57, conforme horario oficial de
Sasloptyen I Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3
. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sel.unifal-mg.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador 0017686 e o cddigo CRC 4FBEFSES.

Referéncla: Processo n® 23087.007839/2018-07 SEI n® 0017686

Fonte: Formulario constante do processo n° 23087.00007839/2018-07, da UNIFAL-MG.

Como o controle implementado pela UNIFAL-MG revestiu-se do carater estritamente
objetivo, ndo seguindo nas determinac@es preconizadas no artigo 6°, do Decreto em questéo, o
qual evidéncia, para configuracdo da pratica do nepotismo, o elemento animico do agente como
imprescindivel, ou seja, a intencédo clara de influenciar na contratacdo do parente, beneficiando,
assim, financeiramente, o nacleo familiar, o que se buscou foi tdo somente a configuracéo da
relagdo de parentesco.

Dessa forma, em obediéncia ao que estatui o artigo 7°, do decreto em anélise, e as
recomendacdes dos 6rgdos de controle externos e interno (Auditoria Interna), a PROGEPE e a
PROAF se reuniram com os servidores, dentre os quais estava o autor desse trabalho, de forma

individual, com toda a discri¢cdo que deve nortear os procedimentos dessa natureza, por parte
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do gestor publico, sendo apresentadas duas alternativas: ou o servidor abriria mao de sua fungéo
gratificada / de seu cargo de direcdo para preservar o vinculo empregaticio de seus parentes
contratados ou escolheria manter o cargo comissionado, em detrimento da continuidade dos
empregos dos familiares. Ndo houve hesitacdo no meu caso: foi escolhida a primeira opcao.

A PROGEPE fez um levantamento a respeito de todos os servidores que ocupavam
cargo comissionado na UNIFAL-MG, em atendimento as solicitacBes apresentadas pela
Comissao de Integridade.

Ao consultar o processo n° 23087.007144/2018-17, o documento identificado como
“Relacdo” (0005407), apresentou 193 (cento e noventa e trés) servidores detentores de funcoes
gratificadas (FG), cargos de direcédo (CD) e fungéo de coordenacéo de curso (FCC). O processo
n°® 23087.015641/2018-99 apresentou mais 01 (um) servidor com funcdo gratificada,
totalizando 194 (cento e noventa e quatro).

Ao consultar os processos?! foram localizadas manifestacdes de 157 (cento e cinquenta
e sete) servidores, quanto ao preenchimento do formulario de parentesco, e 37 (trinta e sete)
servidores ndo se manifestaram ou ndo foi localizado processo com esse teor.

Dos 157 (cento e cinquenta e sete) servidores que se manifestaram, 117 (cento e
dezessete) apontaram ndo possuir parentes trabalhando na Universidade. Assim, foram
apurados 40 (quarenta) servidores que declararam ter vinculo familiar na UNIFAL-MG.

Desses 40 (quarenta), 29 (vinte e nove) sdo parentes de outros servidores como
cdnjuges/companheiros, irméos, sobrinhos, tios e cunhados; 02 (dois) possuem tanto parentes
servidores como contratados/terceirizados; 08 (oito) atestaram parentesco somente com
contratados/terceirizados; e 01 (um) alegou ter parentesco com cénjuge bolsista.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES), de acordo com o Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal e Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo,
possuem 0s chamados cargos comissionados, de livre nomeacdo e exoneracdo, por parte da
autoridade competente.

Essas fungGes recebem a nomenclatura de Cargo de Diregéo (CD), que vai do nivel 1
(valor mais expressivo) ao nivel 4 (valor menos expressivo); Fungdo Gratificada (FG), que vai
do nivel 1 (valor mais elevado) ao nivel 9 (valor menos elevado); e a Fungdo de Coordenacéo

de Curso, que possui nivel Unico de remuneragéo.

21 23087.007839/2018-07, 23087.007865/2018-27, 23087.007889/2018-86, 23087.007912/2018-32
23087.007932/2018-11, 23087.007995/2018-60, 23087.008134/2018-07, 23087.008911/2018-13,
23087.010280/2018-94, 23087.014633/2018-25, 23087.014639/2018-01, 23087.014654/2018-41,
23087.014660/2018-06, 23087.014685/2018-00, 23087.015538/2018-49, 23087.015634/2018-97,
23087.015636/2018-86, 23087.015641/2018-99, 23087.015642/2018-33 e 23087.015726/2018-77.
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Os valores correspondentes as citadas fungdes, em todos 0s seus niveis, constam das
Tabelas 5, 6 e 7 a seguir:

Tabela 5 — Remuneragéo correspondente aos Cargos de Dire¢do

Remuneracio dos Cargos de Direciio (CD) das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
NIVEL REMUNERACAO (emRS) (*)
CD-1 13474,12
CD-2 11.263,53
CD-3 8.842.39
CD-4 6.421.26

Fonte: Portal do Servidor, com adaptagdes feitas pelo autor

Notas: *a remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduacdo, ou do emprego, acrescida do percentual
de 60% (sessenta por cento) do respectivo cargo em comissao.
Posicdo: Janeiro/2019 com base na Medida cautelar do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade 6.004 — Distrito Federal que suspende a eficicia da Medida Proviséria
849, de 2018.

Tabela 6 — Remuneracdo correspondente as FuncGes Gratificadas

Funcdes Gratificadas (FG) das Institui¢des Federais Ensino Superior - IFES
NIVEL VENCIMENTO GADF(*) AGE (**) TOTAL em RS
FG- 1| 137.26 227,86 61039 975.51
FG-2 117,24 194,62 344 42 656,29
FG-3 97,13 161.24 273,70 532,07
FG-4 66,39 110,20 94.24 270,83
FG-5 54,65 90,71 74,39 219,76
FG-6 4048 67,19 5347 161,14
FG-7 38.63 64.13 102,77
FG-8 28,58 4744 76,02
FG-9 2318 3849 61,67

Fonte: Portal do Servidor, com adaptagdes feitas pelo autor

Notas: (*) GADF — Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de Funcéo (artigo 15 da lei Delegada n°
13/92)
(**) AGE — Adicional de Gestao Educacional — Valor em R$
Posicdo: Janeiro/2019 com base na Medida cautelar do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade 6.004 — Distrito Federal que suspende a eficacia da Medida Provisoria
849, de 2018.
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Tabela 7 — Remuneracao correspondente a Funcdo de Coordenacédo de Curso

Funciio Comissionada de Coordenacio de Curso - FCC

VALOR UNITARIO em RS

Nivel Unico

983,18

Fonte: Portal do Servidor, com adaptacdes feitas pelo autor.
Notas: * Fica instituida (em 26.06.02012) a Fun¢do Comissionada de Coordenacdo dde Curso — FCC, a
ser exercida, exclusivamente, por servidores que desempenhem atividade de coordenacdo

académica de cursos técnicos.

Posicdo: Janeiro/2019 com base na Medida cautelar do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 6.004 — Distrito Federal que suspende a eficacia da Medida Provisoria

849, de 2018.

Ao consultar o processo n° 23087.009521/2018-52, documento denominado “Planilha
Designacgao (0022434)”, ¢ o processo n° 23087.007144/2018-17, documento identificado como

“Relacao (0005407)”, considerando os servidores que preencheram o formulario “Declaragao

de Parentesco”, tem-se a seguinte configuracdo (Tabela 8), quanto aos cargos comissionados,

no que concerne as respectivas ocupacdes e aos vinculos com outro servidor, com contratado /

terceirizado ou mesmo sem vinculo com qualquer outra pessoa:

Tabela 8 — Quantidade dos cargos comissionados e a relagdo dos detentores com outras

pessoas
Vinculo Com
Nivel da Fungdo Quantidade ) Terceirizado/ Sem Vinculo
Servidor
Contratado/Bolsista
CD2 5 0 0 5
CD3 18 3 0 15
CD4 7 1 0 6
FG1 *51 7 7 37
FG2 **23 8 1 14
FG3 11 2 1 8
FG4 3 0 0 3
FCC 39 8 2 29
Total 157 29 11 117

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos processos 23087.009152/2018-52 e 23087.007144/2018-17.
Notas: * 2 (dois) servidores: ambos com 1 (um) vinculo com outro servidor e 1 (um) vinculo com terceirizado.
** 1 (um) servidor: 1 (um) vinculo com outro servidor e 1 (um) vinculo com terceirizado.

Pela Tabela 8, observa-se que 11 (onze) era o total de servidores, ocupantes de cargos

comissionados, que possuiam vinculo familiar com outra pessoa contratada (sem ingresso por

concurso publico), o que representa 0 menor percentual (7,01%) em comparagao com as outras

situagdes descritas: vinculo com outro servidor (18,47%) e sem vinculo algum (74,52%).
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Ao analisar os preenchimentos das “Declaracdes de Parentesco”, com referéncia aos

vinculos entre servidores e contratados, notou-se que:

- 01 (um) servidor possuia vinculo com a mae e a tia;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o cénjuge;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o conjuge;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o conjuge e a cunhada;
- 01 (um) servidor possuia vinculo com o irmdo e o cunhado;
- 01 (um) servidor possuia vinculo com o irmao;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o cunhado;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o conjuge;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o cénjuge;

- 01 (um) servidor possuia vinculo com o irmdo; e

- 01 (um) servidor que possuia vinculo com o tio.

Ao consultar as portarias, documentos publicos, de acesso ao cidaddo, que tém a

finalidade de oficializar todos os atos praticados na UNIFAL-MG, como foram dadas duas

opcdes aos servidores, como ja explicitado nesse item, sdo descritos os seguintes desfechos,

conforme o Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 — Escolha dos servidores com fulcro na expedicéo (ou néo) de portarias

Servidor Vinculo Familiar Portaria N° Observagéo
01 Mée e Tia Sim 1626/2018 Dispensado da FG
02 Conjuge Néo _ Mantida a FCC
03 Conjuge Sim 2643/2018 Dispensado da FG
04 Conjuge e Cunhada Sim 2327/2018 Dispensado da FG
05 Irmao e Cunhado Néo _ Mantida a FG
06 Irmao Sim 2332/2018 Dispensado da FG
07 Cunhado Sim 1622/2018 Dispensado da FG
08 Conjuge Né&o _ Mantida a FCC
09 Conjuge Sim 1762/2018 Dispensado da FG
10 Irmao Né&o _ Mantida a FG
11 Tio Né&o _ Mantida a FG

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos processos e das portarias da UNIFAL-MG.

Dos 11 (onze) casos, sobre os quais foi exercido o controle voltado para o prisma

objetivo, conclui-se que em 06 (seis) houve a manifestacdo do servidor em deixar a funcao

comissionada que ocupava, com o intuito de preservar o vinculo empregaticio do seu parente.
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Por outro lado, 05 (cinco) casos apontam que ndo houve portaria exonerando os servidores de
suas funcGes comissionadas, ou seja, 0s respectivos parentes, para que ndo configurasse a
pratica do nepotismo, tiveram o rompimento dos lagos de trabalho com a empresa contratante.

Um dos objetivos da pesquisa foi demonstrar, por meio da analise documental, que a
UNIFAL-MG optou pelo controle objetivo, preconizado no artigo 7° do Decreto n° 7.203/2010.
N&o restam duvidas quanto a isso, o que foi confirmado pela analise em tela.

Outro caminho que pode ser buscado, que representa indagar todos os casos, com a
profundidade que merecem, é o do artigo 6° do citado Decreto, voltado para o aspecto subjetivo
do controle, refor¢ando o posicionamento ja demonstrado no texto.

Ao se investigar de forma acurada as situacOes, quantas realidades poderiam ser
apresentadas. Por exemplo, se fosse estabelecido o critério temporal, ou seja, verificar se o
vinculo do parente terceirizado com a empresa prestadora junto a UNIFAL-MG ndo foi
estabelecido antes do vinculo efetivo de seu familiar. Neste sentido, Babbie (2003, p. 46)
assevera que “um determinado evento ndo pode logicamente causar um outro que ocorreu antes
dele”.

Especificamente, quanto ao autor, como testemunha privilegiada deste estudo de caso,
pois vivenciou e suportou as consequéncias do controle objetivo implementado, sua esposa foi
contratada para prestar os servigos na UNIFAL-MG no ano de 2010, enquanto o pesquisador e
servidor alcancado pelo controle em tela, ingressou no servico publico federal em 2014, por
ocasido de aprovacao em concurso na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), vindo a
exercer suas atividades profissionais na UNIFAL-MG em virtude de redistribuicéo.

Como o cometimento do crime de nepotismo deve pressupor a intencdo do agente
publico, detentor de posicdo que o permita nomear ou influenciar na nomeacao de familiar,
seria il6gico pensar na pratica em questdo, devido ao critério da anterioridade.

Outras situacbes, por meio de uma investigacdo mais esquadrinhada, poderdo vir ao
conhecimento dos investigadores, em que as particularidades de caso a caso dardo subsidios

para uma decisdo, permeada por todos os elementos probatorios.
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5 PROPOSTA DE INTERVENCAO
5.1 PRODUTO TECNICO E TECNOLOGICO (PTT)

O presente capitulo tera por escopo a apresentacao da proposta de intervencao, que se
materializara através do Produto Técnico e Tecnologico (PTT), fruto da pesquisa em tela, como
exigéncia da natureza que permeia o Mestrado Profissional, a partir do levantamento de
problemas atinentes a préatica laboral, por meio da pesquisa, orientada pelos métodos cientificos,
que ensejara as respostas pertinentes as solucdes das demandas do dia a dia de trabalho.

Assim, a partir de um diagndstico realizado, utilizando-se a metodologia cientifica, por
meio da analise documental, com a extracdo do posicionamento da UNIFAL-MG, mediante a
interpretacdo hermenéutica do arcabougo juridico, no que concerne ao nepotismo,
especificamente com fulcro no Decreto n® 7.203/2010, estabelecer outras formas de
procedimentos, no que concerne ao controle para a prevenc¢do e o combate de beneficiamento
de familiares, até o grau definido na legislacdo, no momento da contratacdo para prestacao de
servigos no &mbito da instituig&o.

Quanto ao Produto Técnico e Tecnoldgico, esclareceu a Professora Teresa Cristina
Janes Carneiro, Coordenadora Geral do Comité Gestor do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), em orientacGes prestadas sobre o tema
aos alunos de uma nova turma da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), de Mato
Grasso do Sul, no dia 12/04/2022, por meio da plataforma YouTube, que a proposta de um
Mestrado Profissional € resolver um problema da préatica profissional, com a utilizacdo de
métodos cientificos, que levem a reflexdo de questbes entendidas como entraves no dia a dia
do desenvolvimento do trabalho, visando a proposicéo de solu¢cdes (PRODUTOS, 2022).

Em sua explanagdo, a professora cita a expressdo “percep¢do clinica”, a partir da
comparacdo que é feita entre a organizacdo e o corpo humano, assumindo o profissional, que
lida com os procedimentos administrativos, algo comparado com o profissional médico: a
responsabilidade de diagnosticar o “paciente”, realizando exame acurado, sobre determinado
problema, como se fosse a doenca, que impede o desenvolvimento saudavel da instituicdo,
procedendo-se a ministrar o remédio adequado ao combate do que esta debilitando aquele corpo
estrutural, com o objetivo de aumentar a imunidade da organizagéo, para que se fortifique e
produza os resultados almejados, a partir das mudancas implementadas frente ao diagndstico
clinico, fruto dos estudos envidados ou da “anamnese” na qual foi submetida a organizagdo, no

caso em questdo a UNIFAL-MG.
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5.2 PROPOSTA PARA IMPLEMENTAQAO DE OUTROS PROCEDIMENTOS
5.2.1 Controle Subjetivo ou Posterior

O Decreto n° 7.203/2010 oferece a UNIFAL-MG o amparo legal para adogéo de outras
formas de controle.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, sobejamente, foi citado o artigo 6° e seus
respectivos incisos, do citado diploma legal, com intima ligacdo com as propostas que poderao
ser acolhidas pela universidade, em contraponto ao artigo 7°, cujo carater se inclina para o
controle objetivo, ndo permitindo a devida apuracdo dos eventuais fatos ensejadores da pratica
de nepotismo.

Nesse sentido, julga-se pertinente a reproducdo daquele dispositivo legal, para, ao 1é-lo,

conforme redigido, melhor compreenséo de sua dimensao:

Art. 62 Serdo objeto de apuracdo especifica os casos em que haja indicios de
influéncia dos agentes publicos referidos no art. 3%

I - na nomeacéo, designagdo ou contratacdo de familiares em hipdteses ndo previstas
neste Decreto;

Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo terceirizado ou
entidade que desenvolva projeto no ambito de érgdo ou entidade da administracdo
publica federal. (grifo nosso) (BRASIL, 2010).

O préprio texto legal preconiza que os 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta procedam a verificacao dos fatos que possam ter ocasionado o prévio ajuste, a
partir da acdo do agente publico, inequivoca e deliberadamente, para contratacdo de pessoas do
circulo familiar, enquadrado no grau revelado pela lei.

Nesse sentido, recomenda-se que a UNIFAL-MG constitua Comissdo Permanente,
nomeada pela Reitoria, composta por representantes da universidade, relativamente as suas Pro-
Reitorias de Administracdo e Financas e de Gestdo de Pessoas, a Auditoria Interna e ao
Sindicato dos Servidores; e representantes da empresa, responsavel pela contratacdo dos
colaboradores terceirizados, e do Sindicato que representa esta categoria. O autor da pesquisa
se coloca a disposicao para compor a citada comissdo, bem como a presidir os trabalhos.

A composic¢do da Comissao teria a seguinte configuragéo, de acordo com a Figura 12 a

sequir:
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Figura 12 — Composicdo da Comissdo Permanente para apuracdo dos eventuais casos de
nepotismo

INSTITUICAO /
EMPRESA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Composta a Comissao, sua funcdo precipua sera de apurar, de forma minuciosa, 0s
eventuais casos que indiquem a ocorréncia de nepotismo. O proprio Decreto traz exce¢des ao
que considera a citada pratica.

Nesse sentido, quando consultado o texto legal, em seu artigo 4°, incisos de | a IV,
observam-se situagdes que ndo se enquadram como conduta delituosa. Citam-se a nomeacao
para cargo em comissao, de hierarquia superior ao cargo ocupado por servidor; e nomeagoes
que precedem o vinculo familiar entre o servidor e o contratado, ou seja, aqui se tem o que foi
abordado nesse trabalho: a observancia do principio da anterioridade que, por analogia, deveria
ser aplicado ao caso do contratado ja prestar servicos na universidade antes mesmo de seu
parente servidor, nomeado para ocupar cargo comissionado.

Diante do exposto, para o item em desenvolvimento, pode-se atribuir ao controle em
questdo como revestido do carater da investigacdo voltada para os aspectos da subjetividade ou
controle posterior ao fato consumado, sendo papel da Comissdo Permanente se reunir, sob
demanda, para apuragao dos casos concretos.

No item seguinte serd apresentada outra forma de controle sob o prisma objetivo ou
preventivo, como alternativa ao que foi implementado pela UNIFAL-MG, que se norteou pelo
artigo 7° do Decreto n° 7.203/2010.
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5.2.2 Controle objetivo ou preventivo

Pretende-se com a adocao de outra forma de controle objetivo estabelecer critérios para
que o colaborador terceirizado seja recrutado pela empresa que atuara junto a UNIFAL-MG.

A universidade ndo pode cometer ingeréncias na empresa contratada, conforme
preconiza a Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, especialmente quando estatul,
quanto a contratacdo, em seu artigo 5°, inciso Ill, que a Administracdo esti proibida de
“direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas” (BRASIL, 2017,
p. 1).

Contudo, visando aperfeicoar o que preceitua o artigo 7° do Decreto em comento,
qguando determina que conste nos editais, que regem o certame para contratacdo das empresas
interessadas em prestar servigos terceirizados a Administracdo Publica federal, direta, indireta,
autarquica e fundacional, que familiar de agente publico (que esteja investido em cargo
comissionado), esta impedido de trabalhar no mesmo local que seu parente do quadro efetivo,
podem ser estabelecidas diretrizes para essa contratacéo.

Muito se propala a respeito de se transformar a Administracdo Publica em gerencial
(conforme observado nas tentativas engendradas pelas Reformas Administrativas), nos moldes
das instituicdes privadas, como o foco nos resultados e a valorizacdo dos empregados na medida
em que, com comprometimento e espirito inovador, contribuem para o crescimento e para 0s
lucros das empresas.

Nesse sentido, por que ndo emprestar ao privado, em que pese prestar servicos para
6rgdos publicos, os principios norteadores da Administracdo Publica, no que concerne,
especificamente, a observancia da impessoalidade, da publicidade, da razoabilidade e da
moralidade?

Assim, sugere-se que constem nos editais, para contratacdo das empresas prestadoras de
servicos terceirizados, clausulas que facam referéncia ao estabelecimento de procedimentos que
deverdo ser observados para a ocupacéo daquele determinado posto de trabalho.

Como providéncias a serem tomadas, destacam-se, sem prejuizo de outras que,
oportunamente, se apresentarem como pertinentes:

a) acriacdo, por parte da empresa terceirizada, de um banco de dados, que abrigara
os curriculos de todos os interessados em exercer fungdes laborais na UNIFAL-
MG, com vinculo empregaticio com a empresa contratante;

b) surgindo a necessidade do preenchimento de vagas, a empresa devera organizar

processo seletivo para recrutamento e ocupacdo do posto de trabalho ofertado.
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Os critérios para selecdo poderdo estabelecer desde a adogao de entrevistas com
os candidatos até a realizacdo de provas, em consonancia com as exigéncias da
funcéo, cujo documento ja consta publicado na pagina da UNIFAL-MG — Pro-
Reitoria de Administracdo e Financas; e

c) participacdo da Comissdo Permanente, constituida para apuragdo dos eventuais
casos de nepotismo, no sentido de acompanhar o andamento dos trabalhos, sem,
contudo, em respeito as normativas, interferir ou direcionar os trabalhos da
empresa prestadora dos servicos terceirizados.

Tudo isso se coaduna com os principios que devem reger ndo somente a Administracdo
Publica, bem como todos os procedimentos que envolvam recursos publicos, devendo estar
revestidos com lisura e transparéncia.

Assim, diante de eventuais questionamentos oriundos dos 6rgéos de controle (interno e
externo), a UNIFAL-MG estara resguardada por ter revestido os seus atos com o manto da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade, no que concerne as a¢des dessa natureza, que
envolva a contratacdo de pessoal terceirizado.

Nesse sentido, competird a Comissdo Permanente, mediante provocacao, seja por parte
das instituicdes responsaveis em controlar os atos da Administracdo Pablica, seja por parte de
eventuais denlncias andnimas, a incumbéncia de apurar os fatos, por meio da juntada dos
elementos probatdrios para a manifestacdo sobre a concretizacdo ou ndo da pratica de
nepotismo.

Para melhor compreensdo e visualizacdo das novas rotinas a serem instituidas,
considerando a acolhida das duas formas de controle, quais sejam: subjetivo ou posterior e
objetivo ou preventivo, segue abaixo, de forma esquematizada, o fluxo interno (FIGURA 13),
que apresentara as duas formas de controle citadas, na medida em que aquela (controle
subjetivo) averiguara a lisura do processo seletivo, quando o contratado alegar, no formulario
elaborado pela Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas, que possui parente servidor na
universidade, até o grau determinado na lei, enquanto esta (controle objetivo) estabelecera
diretrizes para a realizacdo do certame de contratacdo, visando a eliminacdo dos
apadrinhamentos e das indicag¢des por parte dagqueles que possuem o poder de influenciar ou de

interferir no processo de escolha para ocupacgéo do posto de trabalho.
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Figura 13 — Fluxograma: controle subjetivo e objetivo — contratacdo de colaborador terceirizado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A sugestdo de adocdo de novos procedimentos continuara abarcando a necessidade de

preenchimento do formulério denominado “Declaragdo de Parentesco”, com o objetivo de
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evidenciar que o contratado terceirizado possui vinculo familiar, até o grau preconizado na
legislacdo, com servidor ocupando de cargo em comissdo, porém, sem interferéncia ou
influéncia de sua contratacdo por parte desse parente, que ficard demonstrada mediante parecer
da Comissdo Permanente, pelo acompanhamento do processo seletivo, atestando que sua
conducdo e resultado estdo de acordo com os principios da impessoalidade e da moralidade.

Quando houver a pretensdo de nomeacao de servidor, para ocupar Cargo de Dire¢éo ou
Funcéo Gratificada, demonstrada pela chefia imediata e encaminhado o pedido a Reitoria, para
expedicdo da portaria, sugere-se, antes da consolidacdo das providéncias cabiveis, a
averiguacao, por parte da Comisséo Permanente para apuragio de eventual caso de nepotismo,
ap6s a manifestacdo do indicado a ocupar o cargo comissionado, através do formulario
elaborado pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, denominado “Declaragdo de Parentesco”, de
que possui familiar terceirizado na universidade, no grau de parentesco estatuido na legislacéo,
de alguns pontos, quais sejam:

a) se, pelo principio da anterioridade, o colaborador terceirizado exercia suas fungoes
laborais na universidade antes ou depois da aprovagdo em concurso publico e efetivacao
no cargo, por meio da qual passou a integrar o quadro de servidores da instituicao;

b) se, pelo principio da moralidade e da impessoalidade, houve ou ndo qualquer
interferéncia ou influéncia do servidor na contratacdo de seu parente, pela empresa
prestadora de servicos terceirizados, em que pese ndo possuir, naguele momento, cargo
comissionado; e

c) se o servidor esta lotado no mesmo setor do parente terceirizado, o que, com a atribuicao
do cargo em comissao, faria com que houvesse relacdo de subordinacao entre ambos, 0
que é vedado pelo Decreto n°® 7.203/2010 (artigo 4°, paragrafo Unico). Nesse caso,
deverd ser feita escolha dentre duas possibilidades: mantem-se a nomeacéo do servidor,
com a alteracdo do local de trabalho do parente terceirizado ou ndo ocorrerd a nomeacao
do servidor, mantendo-se o colaborador terceirizado no mesmo setor de seu parente do
quadro efetivo.

A exemplo dos procedimentos para contratacéo do colaborador terceirizado, que foram
esquematizados para melhor entendimento, assim se procederd em relacdo ao tramite
relacionado a indicagéo de servidor, para ocupar cargo comissionado, conforme o fluxo a seguir
descrito (FIGURA 14):
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Figura 14 — Fluxograma: controle subjetivo — nomeacéo de servidor para ocupagao de cargo
comissionado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Dessa forma, concluem-se as propostas de intervencdo objetivando, se acolhidas pelos
6rgdos da UNIFAL-MG, envolvidos no assunto em pauta, tornar os processos de contratacao
de colaborador terceirizado e de nomeacao de servidor para cargo em comissao, revestidos de
total transparéncia, em consonancia com os principios que norteiam a Administracdo Publica,

buscando-se, assim, prevenir e combater a pratica do nepotismo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se norteou especialmente a partir das tomadas de decisdes dos
gestores da UNIFAL-MG, especificamente pela PROGEPE e pela PROAF, a partir do més de
julho de 2018, ap0s solicitacdo encaminhada pela Auditoria Interna, a partir de questionamentos
apresentados pelo TCU, voltados a governancga e gestdo das organizagdes publicas federais, no
que concerne aos conflitos de interesse atinentes a possiveis praticas de nepotismo no &mbito
da universidade em questao.

Assim, foram tracados o0s objetivos a serem empreendidos, visando conceituar o termo
nepotismo a luz da legislacdo vigente, proceder a analise documental produzida pela Institui¢do
a partir dos questionamentos dos 6rgédos de controle, procurando evidenciar a maneira pela qual
se posicionaram os dirigentes e, com fulcro no Decreto, utilizado como a base legal para a
tomada de decisdes, apresentar outras formas de apuracdo dos eventuais casos, em obediéncia
a ampla defesa e ao devido processo legal.

Mediante um recorte estabelecido, quanto ao aspecto temporal, ficou evidenciado, na
revisao da literatura, sobre quais bases foram fundamentadas a Administracdo Publica no Brasil.

As praticas patrimonialistas trazidas da metropole portuguesa para a colénia brasileira
foram absorvidas, traduzindo-se na clara confuséo do publico com o privado, no mesmo prédio
no qual se instalou a familia real portuguesa, para a morada e para a condugdo dos assuntos
publicos.

As funcbes eram exercidas pelos proprios membros da realeza, nomeados para 0s
cargos, com o fortalecimento dos apadrinhamentos e favorecimentos, especialmente do nlcleo
familiar, surgindo os primeiros tracos do nepotismo, como espécie, por assim dizer, do género
patrimonialismo.

Visando ao combate dessas préaticas nada republicanas, o Estado brasileiro engendrou
trés grandes reformas ao longo de 60 (sessenta) anos, sendo a primeira (1938) implementada
no Governo de Getulio Vargas; a segunda (1967), realizada pela Ditadura Militar; e a terceira
concebida no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995).

Precipuamente, a intencdo dessas reformas objetivava coibir as préaticas
patrimonialistas/clientelistas/nepotistas, com a aprovacdo de leis que impusessem a
Administracdo Publica a observancia de legalidade, eficiéncia e impessoalidade, capaz de
tornar a execugdo dos servigos publicos por pessoas capacitadas, recrutadas por meio de
concursos publicos, com valorizagdo da carreira, mediante a concretizacdo dos resultados

satisfatorios, apresentados a populagéo.
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Entretanto, a velha mentalidade dos favorecimentos e dos apadrinhamentos, arraigada
na Administracdo Publica, fez com que as tentativas de mudanga desse cenario néo
prosperassem.

Assim, a busca de uma conducgéo mais profissional e gerencial, por parte dos gestores e
autoridades publicas, residia apenas nas inumeras proposi¢des de normativas, contrariadas, no
dia a dia, por condutas voltadas a troca de favores, de beneficios proprios e, consequentemente,
com a oferta de servicos publicos, ndo condizentes com o0s anseios dos cidadaos.

Neste contexto, é salutar a importancia e a atuacao dos 6rgéos de controle, como o Poder
Legislativo, em relagdo ao Poder Executivo, em todos os seus niveis, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e interno, como as Auditorias e as Controladorias, também em todas as
esferas (federal, estadual e municipal) traduzindo-se em institui¢Ges sérias e fundamentais para
a fiscalizacdo dos poderes da republica.

Destacam-se, neste particular, os esfor¢os dos tribunais superiores, que deram subsidios
valiosos ao STF, que editou a Sumula Vinculante n® 13, em 2008, considerada de suma
importancia no combate do nepotismo, em que pese a Suprema Corte ter sido alvo de justas
criticas, ao ndo considerar as nomeac0es para cargos politicos, como praticas nepoticas por
parte das autoridades nomeantes.

Dentre os esfor¢os engendrados quanto a prevencdo e ao combate ao nepotismo, de
suma relevancia foi a aprovacdo do Decreto n° 7.203/2010, que se deu no Gltimo ano do segundo
mandato do Governo Lula, que veio para preencher uma lacuna existente no que concerne a
regulamentacdo do assunto em pauta, demonstrada na exposicdo de motivos, por ocasido da
apresentacdo deste texto legal.

Obijetivou-se, assim, disciplinar, minuciosamente, no &mbito da Administracdo Publica
federal direta, indireta, autarquica e fundacional, as relacdes de nomeagGes para 0s cargos
publicos quanto ao apadrinhamento e beneficiamento de pessoas com estreita proximidade com
0 nomeante, por ocasiao dos lacos familiares.

Esse necessario freio aos atos das autoridades e agentes publicos, resulta na traducéo da
vivéncia e da busca de um estado democrético, prescrigdes insculpidas na CF de 1988, ao
demonstrar que a investidura dos portadores do poder de decisdo, ndo estd apartada da
observancia da lei e de seus limites. Se assim ndo fosse, seria cruzada a linha que leva as
arbitrariedades e ao autoritarismo, sem as correspondentes punicoes.

Nesse sentido, o TCU, cumprindo o seu dever institucional, questionou a UNIFAL-MG

sobre os procedimentos adotados para 0 combate ao nepotismo, com o intuito de evidenciar
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como a universidade se coloca frente aos conflitos de interesse, quanto ao grau de controle
definido diante dos eventuais casos, em respeito a governanca e a gestdo da organizacao.

Frente ao questionamento, a universidade, naguele momento, apontou ndo haver analise,
em processo especifico, quanto a eventuais dendncias recebidas, no que concerne aos conflitos
de interesse envolvendo os gestores e os colaboradores, bem como a auséncia de rotina
estabelecida para identificar e tratar eventuais situagoes relacionadas ao nepotismo, envolvendo
as pessoas citadas.

Diante desta realidade, o que se observou foi a implementacdo de controle, pelos
gestores, que atendesse ao artigo 7°, do Decreto n® 7.203/2010, estabelecendo critérios
puramente objetivos, pelos quais estabelecia o grau de parentesco como ponto central e Unico
a ser engendrado para o0 combate ao nepotismo.

Quando consultado o citado Decreto, o artigo 6° e seus correspondentes incisos se
aproximam de forma contundente da visdo estatuida nos preceitos constitucionais, no que
concerne a legalidade dos processos, sejam judiciais ou administrativos, que devem garantir
aos envolvidos a plena manifestacdo acerca dos elementos probatorios, para a formacdo da
conviccao do julgador.

Espera-se, dessa forma, que a decisdo seja marcada pela profunda e acurada apuragéo
dos fatos, resultando em sentencga equanime para as partes: instituicdes e pessoas, aspectos que
foram abordados por ocasido da andlise das caracteristicas que delineiam as leis, quanto a
hierarquia e aos elementos de sua objetividade e subjetividade.

Neste sentido, imprescindivel se faz o controle sob o prisma subjetivo, quando se torna
imperiosa a comprovacao dos aspectos animicos do agente ou da autoridade, na direcdo de
beneficiar o seu nucleo familiar, quando do seu recrutamento as fungbes publicas. Esse
posicionamento foi demonstrado no préprio sitio eletrénico da CGU, nas primeiras paginas da
pesquisa, na qual salienta que a ocorréncia do nepotismo esta intimamente conectada a vontade
do agente, que usa de sua posic¢ao de poder para o favorecimento de parentes.

Conforme demonstrado pela anélise documental, oriunda dos processos que resultaram
da adogéo do controle, por parte da UNIFAL-MG, néo se constatou a investigacdo detalhada
sobre os casos evidenciados entre os servidores, detentores de cargos comissionados e seus
parentes terceirizados, por parte de uma comissdo, que abrigasse representantes das Pro-
Reitorias envolvidas e da empresa terceirizada, que se debrucasse sobre o assunto, visando
concluir, dentre outros pontos, se houve interferéncia do agente na contratacdo do seu parente,
como foi o processo de escolha desse colaborador para prestagdo de servigos na universidade,

se houve analise criteriosa e imparcial dos curriculos apresentados e se ha a adocao dessa forma
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de recrutamento de pessoas terceirizadas e se essas pessoas, pelo principio da anterioridade, j&
nédo estavam trabalhando antes mesmo do agente ingressar nos quadros efetivos da UNIFAL-
MG.

Outra constatacdo feita deve-se ao fato de nenhum servidor, ocupante de cargo de
direcéo, possuir parente terceirizado.

Os cargos dessa natureza (direcdo) estdo revestidos de maior poder de deciséo e de
influéncia dos seus agentes, haja vista as remuneracdes apresentadas, de acordo com as
complexidades das atribuicdes, em comparacdo com as funcdes gratificadas e as funcdes de
coordenador de curso, no entanto, ndo ha ocorréncia desse vinculo (servidores com cargo de
direcdo tendo parentes terceirizados).

Em termos percentuais, apurou-se numero menor (7,01%) de servidores com funcdes
gratificadas que apresentaram vinculo com parentes contratados, quando comparado com o
vinculo entre servidores (18,47%), havendo parentesco entre ocupantes, inclusive, de cargo de
direcéo.

Evidentemente, a pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, revelando, por
meio da analise documental que, ao se considerar apenas o artigo 7° do Decreto, ndo se pode
afirmar que os servidores da UNIFAL-MG incorreram na prética de nepotismo, visando
favorecer seus respectivos parentes terceirizados. A pesquisa evidenciou a importancia de se
considerar o artigo 6° do referido decreto para caracterizar a vontade e a acdo do servidor em
beneficiar um familiar. Ademais, restou evidenciado de forma inequivoca, o controle que se
norteou pelo prisma objetivo.

Sugere-se, assim, conforme detalhado na proposta de intervencédo, que a UNIFAL-MG
constitua Comissdao Permanente para apuragdo de eventuais situacdes que se possam se
configurar como afrontas ao Decreto, bem como a adocéo de fluxos de trabalho que delineiem
0s processos de contratacdo de colaborador terceirizado e de nomeacao de servidor para cargo
em comissdo, revestidos de total transparéncia, em consonancia com o0s principios que norteiam

a Administracéo Publica, buscando-se, assim, prevenir e combater a pratica do nepotismo.
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APENDICE A - Relatério técnico

PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT)

TITULO

Controle do nepotismo na Administracdo Publica Brasileira: analise do Decreto n°

7.203/2010 e sua aplicabilidade na Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG:
Proposta de implementacdo do Controle Subjetivo e aprimoramento do Controle
Objetivo

A pratica !0 nepotismo tem SI!O comEatlga por LgISL!OFES e jU‘g&!OI’ES !0 Direito,

especialmente apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, no que concerne
a Administragdo Puablica, principios basilares como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia para os atos praticados por quem esta sob a responsabilidade dos
cuidados da coisa publica, bem como em relacdo aos procedimentos e processos dessa natureza,
sendo a pratica marcada pela intencdo clara do agente que, devido a sua posicao hierarquica na
Administracdo ou mesmo pelo poder de influéncia, beneficia alguém de seu nucleo familiar,
dentro do grau estabelecido na lei, quanto a nomeacédo ou contratacdo para ocupar um cargo no
servico publico. Neste contexto, apds questionamentos apresentados pela Controladoria-Geral
da Unido e encaminhamento por parte da Auditoria Interna as Pro-Reitorias de Administracdo
e Financas e de Gestdo de Pessoas, para que apresentassem os devidos esclarecimentos sobre
as politicas de gestdo relacionadas aos conflitos de interesse, com fulcro no Decreto n°
7.203/2010, observou-se pela pesquisa, de carater geral, que se balizou pela analise dos
processos, no ambito da UNIFAL-MG, considerando o citado diploma legal, que a universidade
adotou o critério objetivo quanto a forma de controle, propondo que os servidores e 0s
colaboradores terceirizados declarassem, por instrumentos documentais, se possuiam ou ndo
vinculo familiar, até o grau definido na legislacdo. Para contextualizagdo e melhor compreensao
do tema, procedeu-se a conceituacdo do nepotismo, desde os aspectos etimologicos até as
nuances legais, de acordo com o que estatuiu o Decreto n® 7.203/2010, a redacéo final da
Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, e outras legislacdes que tratam do
presente tema, por meio de uma busca documental e bibliografica; mediante analise dos
documentos produzidos pela UNIFAL-MG, emanados da Pro-Reitoria de Administracdo e
Finangas (PROAF), da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE) e da Auditoria Interna,
em virtude da aplicabilidade do Decreto em tela, restou configurada a escolha pelo controle
objetivo, balizando-se somente pelo grau de parentesco, sem se aprofundar na apuragdo dos
casos e, consequentemente, ndo ficando demonstrado se houve a intencdo do agente publico,
utilizando-se de sua posi¢do de poder ou influéncia, em beneficiar pessoas do seu circulo
familiar. Neste contexto, considerando que os resultados evidenciaram a busca pelo controle
objetivo, quanto ao combate do nepotismo, em observancia ao artigo 7° do Decreto em tela,
recomendou-se que a gestdo passe a adotar a analise minuciosa de caso a caso, com
aprimoramento do controle objetivo e implementacdo do controle subjetivo, em observancia a
outro dispositivo do diploma legal em tela, qual seja: o artigo 6° e seus respectivos incisos, em
obediéncia aos principios norteadores da Administracdo Publica.
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CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO PROBLEMA

O nepotismo, pratica por meio da qual o agente publico utiliza-se de sua posic¢do de
chefia ou de influéncia para que seja contratada ou nomeada pessoa de sua familia, até o terceiro
grau de parentesco, fere os principios que norteiam a Administracdo Publica, observada desde
o descobrimento do Brasil e de forma mais clara com a chegada da Familia Real Portuguesa no
inicio do século XIX, sendo abarcado pelo patrimonialismo, entendido como o género, que
absorve também o clientelismo.

Muitos tém sido os esfor¢os no sentido de coibir este comportamento e o repudio é

demonstrado pela sociedade que, cada vez mais, quer uma administracdo que pugne pelos
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principios estatuidos na Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia no tocante ao erario e aos servigos publicos.

Quanto aos principios, tem-se que, conforme explicita o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Os principios da Administracdo Publica e suas caracteristicas

Principios da -
o o Definicoes
Administracdo Publica

) A autoridade deve moldar os seus atos a lei, em que os interesses
Legalidade . N . .
coletivos estédo sempre acima dos particulares

_ Todos devem ter tratamento igual, sem favoritismos por parte da
Impessoalidade o o
Administracdo Publica

) Deve ser preservada, exigindo-se do agente publico conduta
Moralidade ) . . )
honesta, leal e de boa-fé, em relacdo aos atos administrativos

PressupGe que todos os atos devem estar a disposi¢do da populacéo,
o pela qual, ao primar pela transparéncia de todos o0s atos
Publicidade o ) ) ) o
administrativos, as autoridades se colocam disponiveis aos

questionamentos que se facam necessarios

Impde respeito aos recursos publicos, em que se oferta a populacao
Eficiéncia um servico de qualidade, com o dispéndio condizente para o

alcance dos objetivos propostos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao consultar o sitio eletrénico da Controladoria Geral da Unido (CGU) a respeito do
assunto em desenvolvimento, tém-se as seguintes considera¢fes, quando se busca o conceito
de nepotismo (BRASIL, 2016):

[...] o nepotismo ocorre quando um agente publico usa de sua posi¢cdo de poder
para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes. O nepotismo é vedado,
primeiramente, pela propria Constituicdo Federal, pois contraria os principios da
impessoalidade, moralidade e igualdade. Algumas legislages, de forma esparsa,
como a Lei n° 8.112, de 1990, também tratam do assunto, assim como a Sumula
Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal (grifo nosso).

Nesse sentido, os legisladores, bem como os julgadores, tém se posicionado quanto a
elaboracdo de estatutos legais e de decisGes, especialmente no Supremo Tribunal Federal,
visando ao combate dessa pratica, que fere os principios constitucionais.

Sobre ao aspecto legal, destaca-se o0 Decreto n°® 7.203/2010. Sua aprovagéo teve como

objetivo o combate ao nepotismo no dmbito da administracdo publica federal, devendo-se,



116

quanto aos dispositivos ligados ao controle da citada préatica, estabelecer uma
complementaridade entre os artigos 6° e incisos com o artigo 7°, cujas propostas de intervengéo
demonstrardo a necessidade da adocdo de outros procedimentos, em obediéncia ao que
preconiza a Carta Magna quanto aos principios da Administracdo Publica e ao devido processo

legal.

OBJETIVOS

Objetivo Geral
Analisar como a UNIFAL-MG procedeu apds os questionamentos dos 6rgdos de

controle, em observancia a gestao relacionada aos conflitos de interesse, no que concerne a
prevencao e combate a pratica do nepotismo, com fulcro no Decreto n° 7.2013/2010.

Objetivos Especificos
- Conceituar o nepotismo, contextualizando o tema, desde os aspectos etimoldgicos até as

nuances de aplicabilidade, de acordo com a doutrina e a legislagéo, especificamente quanto ao
Decreto n° 7.203/2010, a Sumula Vinculante n® 13 e outras legislacdes nas quais 0 tema esta
insculpido;

- Analisar toda a documentacdo produzida pela UNIFAL-MG, quanto ao tema nepotismo,
emanadas da Prd-Reitoria de Administracdo e Financas, da Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas
e da Auditoria Interna, a partir da provocacio dos Orgdos de Controle Governamentais, tais
como: Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU); e

- Propor, caso a pesquisa aponte neste sentido, outras formas de controle, a luz do proprio
Decreto, em consonancia com 0 que preconiza o0 artigo 6° e incisos, voltadas aos aspectos
subjetivos, bem como estabelecer outras maneiras de aperfeicoamento do controle objetivo,

preconizado no artigo 7° do diploma legal em comento.

NEPOTISMO: ETIMOLOGIA E REQUISITOS NECESSARIOS:

NUANCES LEGAIS E POSICIONAMENTOS DOUTRINARIOS

Etimologia

Partindo-se de um referencial etimoldgico, a expressdo € oriunda do latim nepos,
nepotis, remetendo aos termos neto ou sobrinho. Para a expressao nepos podem ser atribuidas
duas caracteristicas: a primeira esta ligada a descendéncia ou a posteridade; a segunda pode

expressar a ideia de prodigo, dissipador, perdulario ou mesmo devasso (ARAUJO, 2013).
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Outro enfoque que pode ser dado para o termo nepos diz respeito ao escorpido, como
sendo a figura do Estado, no sentido de preconizar que as crias daquele invertebrado artrépode
devoram a mae, estando sob seu dorso, assim como aqueles que se beneficiam de nomeac6es
para cargos publicos, em virtude de lacos familiares, e se apoderam do Estado em beneficio
préprio em prejuizo da coletividade (ROCHA, 2009).

De acordo com Araujo (2013), pode-se dizer que h& consenso entre 0s estudiosos, sobre
0 tema em questdo, quando estabelecem tratar-se de tradicdo atrelada a Igreja Catolica,
cultivada por seus pontifices.

Neste contexto, Papas concediam cargos, presentes, favores e privilégios a parentes
proximos e leais, legitimando tal deferéncia ao natural vinculo de confianca derivado de lagos
de sangue e afinidade. Como a Igreja Catdlica estabelece a proibicdo de contracdo do
matrimdnio por seus pastores ordenados (Papa, Bispos e Padres), entende-se, pela falta de
descendentes, a origem etimoldgica do termo, que faz referéncia a sobrinhos e netos agraciados
por seus parentes eclesiasticos.

Trazendo para a atualidade, no que concerne a Administracdo Publica, trata-se da
conduta de agentes publicos que, de modo abusivo, provém, ao seu universo familiar e pessoal
mais proximo, de modo especial, cargos publicos.

No Brasil, pode-se dizer que os primeiros tracos de nepotismo séo detectados com a
chegada dos portugueses, no descobrimento, sob o aspecto das trocas de favores e de interesses,
de acordo com a carta de Pero Vaz de Caminha, por meio da qual é registrada a tentativa de seu
subscritor, ap0s caracterizar a nova terra, com suas belezas e riquezas, de alcancar beneficios
para seu genro, como pedido derradeiro encaminhado ao rei (ARAUJO, 2011).

Neste contexto, observa-se que estd na familia o ponto central dos favorecimentos,
mesmo em detrimento das habilidades e das competéncias exigidas para a ocupacdo de cargos
publicos, muitas vezes ndo observadas nos favorecidos, que acabam comprometendo a boa
prestacdo dos servicos publicos aos pagadores de impostos, que almejam ver suas necessidades
contempladas a contento pelos servidores e agentes publicos. Corrobora nesta vertente Freyre

(2003, p. 85), ao apontar desde o descobrimento do Brasil pelos portugueses que:

[...] vivo e absorvente 6rgdo da formac&o social brasileira, a familia colonial reuniu,
sobre a base econdmica da riqueza agricola e do trabalho escravo, uma variedade de
funcbes sociais e econdmicas. Inclusive, como ja insinuamos, a do mando politico: o
oligarquismo ou nepotismo, que aqui madrugou.

Ainda no cerne familiar, Acquaviva (2010, p. 577) elucida tratar-se 0 nepotismo de
“pratica pela qual uma autoridade publica nomeia um ou mais parentes proximos para o servigo

publico ou lhes confere outros favores”. Salienta que essa pratica tem o condao de beneficiar
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pessoas que tenham vinculo familiar com quem detém o poder de nomear, em detrimento do

cuidado da coisa publica.

Requisitos Necessarios: Nuances Legais e Posicionamentos Doutrinarios

Quanto ao aspecto legal, destaca-se o Decreto n° 7.203/2010. Sua aprovacéo teve como
objetivo o combate ao nepotismo no ambito da administracao publica federal. O texto apresenta
duas formas de realizacdo do controle atinente a prevencdo e ao combate ao nepotismo: o
controle objetivo ou preventivo, estatuido pelo artigo 7°, e o controle subjetivo ou posterior,
insculpido pelo artigo 6° e seus respectivos incisos. Conforme se observara nas explanagdes
seguintes, a UNIFAL-MG adotou aquela forma de controle (objetivo).

Quanto aos posicionamentos doutrinarios, dois elementos serdo de fundamental
importancia: o objetivo e o subjetivo. O primeiro esta relacionado com o vinculo familiar, ou
seja, estando presente o grau de parentesco estabelecido na Sumula Vinculante n® 13, tem-se 0
indicativo do favorecimento ao parente, quando de sua nomeacdo para ocupar um cargo
publico; o segundo esta relacionado com a vontade do agente em beneficiar uma pessoa que faz
parte de sua familia, ou seja, é preciso que se detecte 0 comportamento animico daquele que
pretende beneficiar o nacleo familiar com a indicagdo em comento.

Os dois elementos sdo trazidos por Tourinho (2011), no entanto, a autora, no que tange
ao elemento subjetivo, acrescenta tratar-se de dificil concretizacdo, razdo pela qual determina
que, estando presente o elemento objetivo, ou seja, a comprovacdo de parentesco e 0 grau
estabelecido na legislacdo, estd configurado o nepotismo. Porém, a autora ndo pacifica a
questdo, ao trazer um exemplo, por meio do qual, ao ndo se comprovar o elemento subjetivo,

ndo esta configurado o nepotismo:

[...] assim, tem-se o0 caso em que alguém é nomeado Presidente de Empresa
Estatal na qual o seu irmao exerce um cargo comissionado ha mais de dois anos. Ora,
apesar da presenca do aspecto objetivo do nepotismo na espécie, relagdo de
parentesco, ndo havera o aspecto subjetivo, ou seja, as nomeagdes ndo guardam
interdependéncia entre si, ndo houve intencdo de beneficiar lacos de parentesco neste
caso. Logo, ndo se pode falar em nepotismo nesta hipétese (TOURINHO, 2011, p. 3).

Por outro lado, Di Pietro (1991, p. 111) d& um enfoque diferente quanto ao ponto em
discusséo, quando discorre sobre o elemento objetivo, prescindindo do elemento subjetivo,

preceituando que:

[...] ndo é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre quando o conteldo de determinado ato contrariar 0 senso
comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser
humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética das instituicbes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a
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coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos cidadéos.

No entanto, Rodrigues (2012, p. 213) pondera, ao esclarecer que “ha casos que para a
configuracdo do nepotismo ilicito requerem a cabal comprovagao do elemento subjetivo”. O
contraditorio é trazido a baila a partir de parecer exarado na Proposta de Emenda Constitucional
n° 15/2006, cujo escopo € a vedacdo expressa da pratica de nepotismo, por meio do qual o
senador Demostenes Torres (PFL)%, na mesma linha do caso hipotético citado anteriormente,
traz a seguinte situacdo (RODRIGUES, 2012, p. 211):

[...] Ao vedar que parentes ocupem cargos em COmMIsSS&0 em uma mesma pessoa
juridica, a Sumula d& ensejo a configuracdo de situacfes de todo absurdas. Imagine-
se 0 caso de um ocupante de cargo em comissdo de assessor do Ministério das
RelacBes Exteriores, em Brasilia, cujo tio exerce uma funcéo de confianca de chefe
de secdo do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard. Como o Ministério e o Tribunal
integram uma mesma pessoa juridica — a Unido —, haveria, nessa hip6tese, ofensa a
Stmula. Cumpre indagar, contudo, se tal situacéo realmente se caracterizaria como
um caso de nepotismo. Somente por inspira¢do torquemadiana se poderia entender
que parentes de terceiro grau, que mantivessem entre si pouco ou nenhum contato,
vivessem em locais diversos, trabalhassem em drgaos federais distintos e exercessem
cargos em comissao de menor nivel hierarquico pudessem um influenciar a nomeacao
do outro. Mais ildgico ainda seria o quadro, se 0 nomeado em Gltimo lugar ocupasse
um cargo superior hierarquicamente ao de seu parente. Alguém poderia ser impedido
de exercer o cargo de Secretario Executivo de um Ministério simplesmente porque
seu irmdo é chefe da secdo de almoxarifado da Superintendéncia da Receita Federal
do Brasil no Rio Grande do Sul.

Pelas consideragdes expostas pelo senador, observa-se que a Simula Vinculante n® 13
merece criticas, cujo elemento subjetivo se faz necesséario. No afa de se coibir essa préatica
nefasta, deve-se tomar o devido cuidado para que, em nome de se buscar corrigir
comportamentos reprovaveis ao longo da histéria do pais, ndo sejam cometidas injusticas,
sendo atribuida a conduta do cometimento do nepotismo, a quem ndo é razoavel tipificar como
incorrido na situacdo em discussé&o.

Nesse sentido, Rodrigues (2012) menciona, com muita propriedade, o termo
razoabilidade, cujo teor da sumula carecera de restricbes, quanto a sua aplicabilidade,

ressaltando a importancia da comprovacédo do elemento animico.

CAUSAS E CONSEQUENCIAS DOS PROBLEMAS

Apds encaminhamento, pelo Tribunal de Contas da Unido, de questionario, por meio do
qual a UNIFAL-MG deveria apresentar respostas quanto a gestdo da politica relacionada aos

conflitos de interesse, em relacdo a prevencao e ao combate do nepotismo, com base no Decreto

22 Em 2007 o Partido da Frente Liberal alterou o seu nome para Democratas (DEM).
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n®7.203/2010, observou-se que ndo ha o estabelecimento de procedimentos, por meio dos quais
se proceda a investigacao das situagcdes concretas, com o condao, a partir de analise cuidadosa,
de se decretar se restaram configurados os elementos subjetivos para a pratica do nepotismo
entre os gestores e os colaboradores.

Por outro lado, estabeleceu-se o controle apenas objetivo, tendo como principio
norteador o grau de parentesco, estabelecido no citado Decreto, em observancia ao seu artigo

7°, sendo proposto o fluxo interno (FIGURA 1), pela Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas.

Figura 1 — Fluxo interno: controle objetivo para as ocupagdes de cargos comissionados

Reitor encaminha

Progepe Restituir o processo
T informando que foi
l detectada a situagcio de
Emitir portaria parentesco, caso seja
de designacio i s1ne designado podera
NAO Analise caracterizar infragdSo ao
do Decreto Ne 7.203/2010.
pedido Restituir ao solicitante
para manifestac3o.
Arquivar o pedido
Manter a NAC

designacio

sira

Servidor ou
Sassas e SaES Terceirizado

-

Alterar lotacSo [_‘
do servidor
Comunicar @ PROAF
para Providéncias

Fonte: Fluxograma constante do processo n® 23087.007144/2018-17, p. 10, da UNIFAL-MG

Na mesma linha de atuacdo seguiu a Pro-Reitoria de Administracdo e Financas,
adotando o controle objetivo, com fulcro no artigo 7°, do Decreto em tela, propondo o
preenchimento de formulario, por meio do qual o contratado terceirizado manifestava se
possuia ou ndo parente servidor na universidade, para que fossem tomadas as providéncias
cabiveis, dependendo da resposta, bem como a inclusdo de clausula editalicia no sentido de
vedar a contratacdo de pessoas com vinculo familiar com servidor, ocupando de cargo
comissionado.

Para conhecimento e melhor compreenséo, seguem abaixo o formulario (FIGURA 2),

atinente a Declaracdo de Parentesco, e a Figura 3, que explicita os termos do edital:
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Figura 2 — Declaracdo de parentesco apresentada pelo terceirizado contratado

DECLARACAO DE PARENTESCO

NOME DO FUNCIONARIO:

CPF Ne:

FUNCAO:

LOTACAO (local onde presta servicos)

Declaro para os devidos fins que:

(I

N3o sou cOnjuge ou companheiro (a) e n3o possuo vinculo de parentesco em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com servidor(a) do(a):

L]

Sou cOnjuge ou companheiro (a) e possuo vinculo de parentesco em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com servidor(a) do(a):

Vinculo com servidor(a):

Nome:

Cargo:

Lotac3o:

Grau de parentesco:

Por ser verdade, firmo a presente.

Declaro para os devidos fins aqui registrado que as informacdes s3o verdadeiras, sob
pena de responder por crime de Falsidade Ideoldgica, nos termos do Art. 299, do Coadigo
Penal, alem de arcar com prejuizos que venham causar em vista desta declaracao na
esfera civil caso ela n3o seja verdadeira, bem como arcar com as conseguéncias
previstas no art. 482, alinea a e bda CLT, que preveem a demiss3o por justa causa devido
ao ato de improbidade e incontinéncia de conduta o mau procedimento.

{tocal) (data) -

Assinatura do Funcionario

Fonte: Formulario constante do processo n° 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG.
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Figura 3 — Texto inserido nos editais para contratacdo de empresa prestadora de servigos
-

Pro6-Reitoria de «Providéncias adotadas:
Administracéo e
Financas

*A CONTRATADA devera Cumprir o disposto no artigo
7° do Decreto 7.203/2010, que estabelece a vedacéo de

5° Termo Aditivo - que familiar de agente publico preste servicos no 6rgio
Contrato 62/2013 ou entidade em que este exerca cargo em COmissdo ou
funcéo de confianca.
4 *A CONTRATADA devera Cumprir o disposto no
- ™ artigo 7° do Decreto 7.203/2010, que estabelece a
vedacdo de que familiar de agente publico preste
servigos no orgdo ou entidade em que este exerca
Contrato 34/2016 cargo em comissdo ou funcdo de confianca. E

considerado familiar, nos termos do art. 2°, Ill, do
i Decreto 7.203/2010, o cbnjuge, companheiro ou o

parente  em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do processo n° 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG.

Por meio da adocdo das providéncias acima descritas, a Pro-Reitoria de Administracéo
e Financas definiu, assim como a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, um fluxo interno,

conforme Figura 4.

Figura 4 — Fluxo interno definido pela Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

1- Levantamento das informacGes atualizadas da verificagédo de situacéo de
nepotismo

2- Manutencao das clausulas anti-nepotismo nos contratos celebrados entre
empresas prestadoras de servigos que contratam méo de obra nos préximos
contratos

3- Preenchimento do formulario de declaracao de parentesco por parte do
funcionario terceirizado no ato da sua contratagéo

Pro-Reitoria de Administracao e Finangas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do processo n® 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG.
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Um dos objetivos da pesquisa foi demonstrar, por meio da analise documental, que a
UNIFAL-MG optou pelo controle objetivo, preconizado no artigo 7° do Decreto n° 7.203/2010.
Né&o restam duvidas quanto a isso.

Outro caminho que pode ser buscado, que representa indagar todos os casos, com a
profundidade que merecem, é o do artigo 6° do citado Decreto, voltado para o aspecto subjetivo
do controle. Neste sentido, serdo apresentadas a seguir as propostas de intervencédo, para que a
UNIFAL-MG possa enveredar por outras formas de controle, em obediéncia ao préprio

Decreto.

PROPOSTA DE INTERVENCAO

O presente item tem por escopo a apresentacdo da proposta de intervengédo, que se
materializara através do Produto Técnico e Tecnologico (PTT), fruto da pesquisa em tela, como
exigéncia da natureza que permeia o Mestrado Profissional, a partir do levantamento de
problemas atinentes a pratica laboral, por meio da pesquisa, orientada pelos métodos cientificos,

que ensejara as respostas pertinentes as solu¢des das demandas do dia a dia de trabalho.

PRODUTO TECNICO E TECNOLOGICO (PTT)

A partir do diagndstico realizado, utilizando-se a metodologia cientifica, por meio da
analise documental, com a extracdo do posicionamento da UNIFAL-MG, mediante a
interpretacdo hermenéutica do arcabouco juridico, em relacdo ao nepotismo, especificamente
com fulcro no Decreto n°® 7.203/2010, objetivou-se apresentar outras formas de procedimentos,
no que concerne ao controle para a prevencdo e o combate de beneficiamento de familiares, até
o grau definido na legislacdo, no momento da contratacdo para prestacdo de servi¢cos no ambito
da instituicdo, bem como proceder quanto a nomeacéo de servidor, para cargo comissionado,
tendo parente terceirizado prestando servi¢os na universidade.

Quanto ao Produto Técnico e Tecnologico, esclareceu a Professora Teresa Cristina
Janes Carneiro, Coordenadora Geral do Comité Gestor do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), em orienta¢des prestadas sobre o tema
aos alunos de uma nova turma da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), do
Estado do Mato Grasso do Sul, no dia 12/04/2022, por meio da plataforma YouTube, que a
proposta de um Mestrado Profissional € resolver um problema da pratica profissional, com a

utilizacdo de métodos cientificos, que levem a reflexdo de questdes entendidas como entraves
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no dia a dia do desenvolvimento do trabalho, visando a proposi¢do de solu¢Ges (PRODUTOS,
2022).

Em sua explanagdo, a professora cita a expressao “percep¢ao clinica”, a partir da
comparacdo que é feita entre a organizacdo e o corpo humano, assumindo o profissional, que
lida com os procedimentos administrativos, algo comparado com o profissional médico: a
responsabilidade de diagnosticar o “paciente”, realizando exame acurado, sobre determinado
problema, como se fosse a doenca, que impede o desenvolvimento saudavel da instituicdo,
procedendo-se a ministrar o remédio adequado ao combate do que esta debilitando aquele corpo
estrutural, com o objetivo de aumentar a imunidade da organizagéo, para que se fortifique e
produza os resultados almejados, a partir das mudancas implementadas frente ao diagnéstico
clinico, fruto dos estudos envidados ou da “anamnese’ na qual foi submetida a organizagao, no

caso em questdo a UNIFAL-MG.
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PROPOSTA PARA IMPLEMENTACAO DE OUTRAS FORMAS DE CONTROLE

Controle Subjetivo ou Posterior

O Decreto n° 7.203/2010 oferece 8 UNIFAL-MG o amparo legal para adocao de outras formas
de controle.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, sobejamente, foi citado o artigo 6° e seus
respectivos incisos, do citado diploma legal, com intima ligacdo com as propostas que poderao
ser acolhidas pela universidade, em contraponto ao artigo 7°, cujo carater se inclina para o
controle objetivo, ndo permitindo a devida apuracdo dos eventuais fatos ensejadores da pratica
de nepotismo.

Nesse sentido, julga-se pertinente a reproducdo daquele dispositivo legal, para, ao 1é-lo,

conforme redigido, melhor compreenséo de sua dimensao:

Art. 62 Serdo objeto de apuracdo especifica os casos em que haja indicios de
influéncia dos agentes publicos referidos no art. 3%

| - na nomeacéo, designagdo ou contratagdo de familiares em hipoteses néo previstas
neste Decreto;

Il - na contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo terceirizado ou
entidade que desenvolva projeto no ambito de drgéo ou entidade da administragdo
publica federal (BRASIL, 2010, grifo nosso).

O proprio texto legal preconiza que os 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta procedam a verificacdo dos fatos que possam ter ocasionado o prévio ajuste, a
partir da acdo do agente publico, inequivoca e deliberadamente, para contratacdo de pessoas do
circulo familiar, enquadrado no grau revelado pela lei.

Nesse sentido, recomenda-se que a UNIFAL-MG constitua Comissdo Permanente,
nomeada pela Reitoria, composta por representantes da universidade, relativamente as suas Pro-
Reitorias de Administracdo e Financas e de Gestdo de Pessoas, a Auditoria Interna e ao
Sindicato dos Servidores; e representantes da empresa, responsavel pela contratacdo dos
colaboradores terceirizados, e do Sindicato que representa esta categoria. O autor da pesquisa
se coloca a disposi¢éo para compor a citada comissdao, bem como a presidir os trabalhos.

A composicdo da Comissdo teria a seguinte configuracéo, de acordo com a Figura 5.
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Figura 5 — Composi¢do da Comissdo Permanente para apuragdo dos eventuais casos de

nepotismo

Instituicao / Empresa
@ N

UNIFAL-MG CONTRATADA

! l

- Presidente da Comissdo: autor da
pesquisa

- Pré-Reitoria de Administraco e - Interlocutor da Empresa
Finangas: 01 representante Tercell’lzada coma UNIFAL'MG 01

P . representante
- Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas: L P
01 representante - Sindicato dos Colaboradores

. Terceirizados: 01 representante
- Auditoria Interna: 01 representante P
Sindicato do Servidores: 01
representante

Fonte: Elaborado pelo autor.

Composta a Comisséo, sua fungdo precipua sera de apurar, de forma minuciosa, 0s
eventuais casos que indiquem a ocorréncia de nepotismo. O proprio Decreto traz excecdes ao
que considera a citada pratica.

Nesse sentido, quando consultado o texto legal, em seu artigo 4°, incisos de | a IV,
observam-se situa¢fes que ndo se enquadram como conduta delituosa. Citam-se a nomeacao
para cargo em comissao, de hierarquia superior ao cargo ocupado por servidor; e nomeacoes
que precedem o vinculo familiar entre o servidor e o contratado, ou seja, aqui se tem o que foi
abordado nesse trabalho: a observancia do principio da anterioridade que, por analogia, deveria
ser aplicado ao caso do contratado j& prestar servicos na universidade antes mesmo de seu
parente servidor, nomeado para ocupar cargo comissionado.

Diante do exposto, para o item em desenvolvimento, pode-se atribuir ao controle em
questdo como revestido do carater da investigacdo voltada para os aspectos da subjetividade ou
controle posterior ao fato consumado, sendo papel da Comissdo Permanente se reunir, sob
demanda, para apuracdo dos casos concretos.
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No item seguinte serd apresentada outra forma de controle sob o prisma objetivo ou
preventivo, como alternativa ao que foi implementado pela UNIFAL-MG, que se norteou pelo
artigo 7° do Decreto n° 7.203/2010.

Controle Objetivo ou Preventivo

Pretende-se com a adocao de outra forma de controle objetivo estabelecer critérios para
que o colaborador terceirizado seja recrutado pela empresa que atuara junto a UNIFAL-MG.

A universidade ndo pode cometer ingeréncias na empresa contratada, conforme
preconiza a Instrucdo Normativa n° 5%, de 25 de maio de 2017, especialmente quando estatul,
quanto a contratacdo, em seu artigo 5°, inciso Ill, que a Administracdo estd proibida de
“direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas”.

Contudo, visando aperfeicoar o que preceitua o artigo 7° do Decreto em comento,
guando determina que conste nos editais, que regem o certame para contratacao das empresas
interessadas em prestar servicos terceirizados a Administracdo Publica federal, direta, indireta,
autarquica e fundacional, que familiar de agente publico (que esteja investido em cargo
comissionado), esta impedido d trabalhar no mesmo local que seu parente do quadro efetivo,
podem ser estabelecidas diretrizes para essa contratacao.

Muito se propala a respeito de se transformar a Administracdo Publica em gerencial
(conforme observado nas tentativas engendradas pelas Reformas Administrativas), nos moldes
das instituicdes privadas, como o foco nos resultados e a valorizacdo dos empregados na medida
em que, com comprometimento e espirito inovador, contribuem para o crescimento e para 0s
lucros das empresas.

Nesse sentido, porque ndo emprestar ao privado, em que pese prestar servigos para
Orgdos publicos, os principios norteadores da Administracdo Publica, em relacdo,
especificamente, a observancia da impessoalidade, da publicidade, da razoabilidade e da
moralidade?

Assim, sugere-se que constem nos editais, para contratacdo das empresas prestadoras de
servicos terceirizados, clausulas que facam referéncia ao estabelecimento de procedimentos que
dever&o ser observados para a ocupacdo daquele determinado posto de trabalho.

Como providéncias a serem tomadas, destacam-se, sem prejuizo de outras que,

oportunamente, se apresentarem como pertinentes:

23 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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a) a criacdo, por parte da empresa terceirizada, de um banco de dados, que abrigara os
curriculos de todos os interessados em exercer fungdes laborais na UNIFAL-MG,
com vinculo empregaticio com a empresa contratante;

b) surgindo a necessidade do preenchimento de vagas, a empresa devera organizar
processo seletivo para recrutamento e ocupagdo do posto de trabalho ofertado. Os
critérios para selecdo poderdo estabelecer desde a adogdo de entrevistas com 0s
candidatos até a realizacdo de provas, em consonancia com as exigéncias da funcéo,
cujo documento ja consta publicado na pagina da UNIFAL-MG — Pro-Reitoria de
Administragéo e Financas; e

c) participacdo da Comissdo Permanente, constituida para apuracdo dos eventuais casos
de nepotismo, no sentido de acompanhar o andamento dos trabalhos, sem, contudo,
em respeito as normativas, interferir ou direcionar os trabalhos da empresa prestadora
dos servicos terceirizados.

Tudo isso se coaduna com 0s principios que devem reger ndo somente a Administracdo
Publica, bem como todos os procedimentos que envolvam recursos publicos, devendo estar
revestidos com lisura e transparéncia.

Assim, diante de eventuais questionamentos oriundos dos 6rgaos de controle (interno e
externo), a UNIFAL-MG estara resguardada por ter revestido os seus atos com o manto da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade, no que toca as acdes dessa natureza, que
envolva a contratacdo de pessoal terceirizado.

Nesse sentido, competird a Comissdo Permanente, mediante provocacao, seja por parte
das instituicGes responsaveis em controlar os atos da Administracao Publica, seja por parte de
eventuais denlncias andnimas, a incumbéncia de apurar os fatos, por meio da juntada dos
elementos probatorios para a manifestacdo sobre a concretizacdo ou nao da préatica de
nepotismo.

Para melhor compreensdo e visualizagdo das novas rotinas a serem instituidas,
considerando a acolhida das duas formas de controle, quais sejam: subjetivo ou posterior e
objetivo ou preventivo, segue abaixo, de forma esquematizada, o fluxo interno (FIGURA 6),
gue apresentara as duas formas de controle citadas, na medida em que aquela (controle
subjetivo) averiguara a lisura do processo seletivo, quando o contratado alegar, no formulario
elaborado pela Pro-Reitoria de Administragdo e Financas, que possui parente servidor na
universidade, até o grau determinado na lei, enquanto esta (controle objetivo) estabelecera

diretrizes para a realizacdo do certame de contratacdo, visando a eliminacdo dos
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apadrinhamentos e das indicacdes por parte daqueles que possuem o poder de influenciar ou de
interferir no processo de escolha para ocupacgédo do posto de trabalho.

Figura 6 — Fluxograma: controle subjetivo e objetivo — contratacdo de colaborador terceirizado

Elaboraciio de edital para contrataciio de empresa
prestadora de servigos terceirizados, com diretrizes
para contrataciio dos postos de trabatho

‘_I

Necessidade de preenchimento do
posto de trabalho

—3

Definicéio de critérios
para o processo de

Acompanhamento da
Comissiio Permanente de

Realizagio i
apuracio de eventual ¢ [ A Pl'(:‘w 3 seleq{s? (prova,
pritica de nepotismo l \‘ZV . entrevista. ete) |
Candidato

aprovado a vaga

‘_l

Preenchimento da I

Declaraciio de Parentesco ]
e A NAD Possui parente SIM Apuraciio da
et sesvidor, com o Comissiio Permanente
contratacio grau definido na

lei?

£_\J

Interferéncia ou
Anula-se o ato de influéncia do

SIM ——
contratacio, devendo-se Q—r_ parente servidor na
convocar O préoximo contratacio
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‘_N‘&O

Proceda-se &
contratacio

Fonte: Elaborado pelo autor.

A sugestdo de adocdo de novos procedimentos continuara abarcando a necessidade de
preenchimento do formulario denominado “Declaragao de Parentesco”, com o objetivo de
evidenciar que o contratado terceirizado possui vinculo familiar, até o grau preconizado na
legislagdo, com servidor ocupando de cargo em comissdo, porém, sem interferéncia ou

influéncia de sua contratacdo por parte desse parente, que ficara demonstrada mediante parecer



130

da Comissédo Permanente, pelo acompanhamento do processo seletivo, atestando que sua
conducdo e resultado estdo de acordo com os principios da impessoalidade e da moralidade.

Quando houver a pretensdo de nomeacao de servidor, para ocupar Cargo de Dire¢éo ou
Funcéo Gratificada, demonstrada pela chefia imediata e encaminhado o pedido a Reitoria, para
expedicdo da portaria, sugere-se, antes da consolidacdo das providéncias cabiveis, a
averiguacao, por parte da Comisséo Permanente para apuragio de eventual caso de nepotismo,
apos a manifestacdo do indicado a ocupar o cargo comissionado, atraves do formulario
elaborado pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, denominado “Declaragdo de Parentesco”, de
que possui familiar terceirizado na universidade, no grau de parentesco estatuido na legislacéo,
de alguns pontos, quais sejam:

a) se, pelo principio da anterioridade, o colaborador terceirizado exercia suas funcdes
laborais na universidade antes ou depois da aprovacdo em concurso publico e
efetivacdo no cargo, por meio da qual passou a integrar o quadro de servidores da
instituicao;

b) se, pelo principio da moralidade e da impessoalidade, houve ou ndo qualquer
interferéncia ou influéncia do servidor na contratacdo de seu parente, pela empresa
prestadora de servicos terceirizados, em que pese ndo possuir, naquele momento,
cargo comissionado; e

c) se o servidor esta lotado no mesmo setor do parente terceirizado, o que, com a
atribuicdo do cargo em comissdo, faria com que houvesse relacdo de subordinacao
entre ambos, o que é vedado pelo Decreto n® 7.203/2010 (artigo 4°, paragrafo nico).
Nesse caso, devera ser feita escolha dentre duas possibilidades: mantem-se a
nomeacéo do servidor, com a alteracdo do local de trabalho do parente terceirizado
ou ndo ocorrera a nomeacao do servidor, mantendo-se o colaborador terceirizado no
mesmao setor de seu parente do quadro efetivo.

A exemplo dos procedimentos para contratacio do colaborador terceirizado, que foram
esquematizados para melhor entendimento, assim se procederd em relagdo ao tramite
relacionado a indicacdo de servidor, para ocupar cargo comissionado, conforme o fluxo a seguir
descrito (FIGURA 7):



131

Figura 7 — Fluxograma: controle subjetivo — nomeacéo de servidor para ocupacédo de cargo
comissionado
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, concluem-se as propostas de intervencéo objetivando, se acolhidas pelos
6rgdos da UNIFAL-MG envolvidos no assunto em pauta, tornar 0s processos de contratacdo de

colaborador terceirizado e de nomeacao de servidor para cargo em comissao, revestidos de total



132

transparéncia, em consonancia com 0s principios que norteiam a Administragdo Publica,

buscando-se, assim, prevenir e combater a pratica do nepotismo.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se norteou especialmente a partir das tomadas de decisdes dos
gestores da UNIFAL-MG, especificamente pelas Pro-Reitorias de Gestdo de Pessoas e de
Administracdo e Finangas, a partir do més de julho de 2018, ap0s solicitacdo encaminhada pela
Auditoria Interna, a partir de questionamentos apresentados pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
voltados a governanca e gestdo das organizacGes publicas federais, no que se refere aos
conflitos de interesse atinentes a possiveis praticas de nepotismo no ambito da universidade em
questéo.

Assim, foram tragados os objetivos a serem empreendidos, visando conceituar o termo
nepotismo a luz da legislacéo vigente, proceder a analise documental produzida pela Institui¢do
a partir dos questionamentos dos érgdos de controle, procurando evidenciar a maneira pela qual
se posicionaram os dirigentes e, com fulcro no Decreto, utilizado como a base legal para a
tomada de decisdes, apresentar outras formas de apuracdo dos eventuais casos, em obediéncia
a ampla defesa e ao devido processo legal.

Mediante um recorte estabelecido, quanto ao aspecto temporal, ficou evidenciado, na
revisdo da literatura, sobre quais bases foram fundamentadas a Administracéo Publica no Brasil,
que absorveu as praticas patrimonialistas trazidas da metrépole portuguesa para a col6nia
brasileira, traduzindo-se na clara confusao do publico com o privado, no mesmo prédio no qual
se instalou a familia real portuguesa, para a morada e para a condugdo dos assuntos publicos,
realizada pelos proprios membros da realeza, nomeados para os cargos, com o fortalecimento
dos apadrinhamentos e favorecimentos, especialmente do nucleo familiar, surgindo os
primeiros tracos do nepotismo, como espécie, por assim dizer, do género patrimonialismo.

Visando ao combate dessas préaticas nada republicanas, o Estado brasileiro engendrou
trés grandes reformas ao longo de 60 (sessenta) anos, sendo a primeira (1938) implementada
no Governo de Getulio Vargas; a segunda (1967), realizada pela Ditadura Militar; e a terceira
concebida no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995).

Precipuamente, a intengdo dessas reformas objetivava coibir as préaticas
patrimonialistas/clientelistas/nepotistas, com a aprovacdo de leis que impusesse a

Administracdo Publica a observancia de legalidade, eficiéncia e impessoalidade, capaz de
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tornar a execugdo dos servicos publicos por pessoas capacitadas, recrutadas por meio de
concursos publicos, com valorizagdo da carreira, mediante a concretizagdo dos resultados
satisfatorios, apresentados a populacéo.

Entretanto, devido a velha mentalidade dos favorecimentos e dos apadrinhamentos,
arraigada na Administracdo Publica, fez com que as tentativas de mudanca desse cenario ndo
prosperassem, fazendo com que a busca de uma conducdo mais profissional e gerencial, por
parte dos gestores e autoridades publicas, resida apenas nas inumeras proposicfes de
normativas, contrariadas, no dia a dia, por condutas voltadas a troca de favores, de beneficios
proprios e, consequentemente, com a oferta de servicos publicos, ndo condizentes com 0s
anseios dos cidadaos

Neste contexto, salutar a importancia e a atuacdo dos 6rgdos de controle externo, como
o Poder Legislativo, em relacdo ao Poder Executivo, em todos o0s seus niveis, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e interno, como as Auditorias e as Controladorias, também em todas as
esferas (federal, estadual e municipal) traduzindo-se em institui¢bes sérias e fundamentais para
a fiscalizacdo dos poderes da republica.

Destacam-se, neste particular, os esforcos dos tribunais superiores, que deram subsidios
valiosos ao Supremo Tribunal Federal, que editou a Sumula Vinculante n° 13, de 2008,
considerada de suma importancia quanto ao combate do nepotismo, em que pese a Suprema
Corte ter sido alvo de justas criticas, ao ndo considerar as nomeagdes para cargos politicos,
como praticas nepoticas por parte das autoridades nomeantes.

Esse necessario freio aos atos das autoridades e agentes publicos, resulta na traducdo da
vivéncia e da busca de um estado democratico, prescri¢des insculpidas na Constituicao Federal
de 1988, ao demonstrar que a investidura dos portadores do poder de decisdo, ndo esté apartada
da observancia da lei e de seus limites. Se assim ndo fosse, seria cruzada a linha que leva as
arbitrariedades e ao autoritarismo, sem as correspondentes punicées.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, cumprindo o seu dever institucional, ao
questionar a UNIFAL-MG sobre os procedimentos adotados para o combate ao nepotismo, com
0 intuito de evidenciar como a universidade se coloca frente aos conflitos de interesse, quanto
ao grau de controle definido diante dos eventuais casos, em respeito a governanca e a gestdo da
organizacdo, quanto ao tema em tela, relatou que, naquele momento, ndo havia analise em
processo especifico quanto a eventuais dendncias recebidas, quanto aos conflitos de interesse
envolvendo os gestores e os colaboradores, bem como a auséncia de rotina estabelecida para
identificar e tratar eventuais situacOes relacionadas ao nepotismo, envolvendo as pessoas

citadas.
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Diante desta realidade, o que se observou foi a implementacdo de controle, pelos
gestores, que atendesse ao artigo 7°, do Decreto n® 7.203/2010, estabelecendo critérios
puramente objetivos, pelos quais estabelecia o grau de parentesco como ponto central e Unico
a ser engendrado para o0 combate ao nepotismo.

Quando consultado o citado Decreto, 0 artigo 6° e seus correspondentes incisos se
aproximam de forma contundente da visdo estatuida nos preceitos constitucionais, no tocante a
legalidade dos processos, sejam judiciais ou administrativos, que devem garantir aos envolvidos
a plena manifestacdo cerca dos elementos probatérios, para a formagdo da conviccdo do
julgador, que devera ser marcada pela profunda e acurada apuracéo dos fatos, resultando em
decisdo equanime para as partes: instituicOes e pessoas, aspectos que foram abordados por
ocasido da andlise das caracteristicas que delineiam as leis, quanto a hierarquia e aos elementos
de sua objetividade e subjetividade.

Neste sentido, imprescindivel se faz o controle sob o prisma subjetivo, quando se torna
imperiosa a comprovacao dos aspectos animicos do agente ou da autoridade, na direcdo de
beneficiar o seu ndcleo familiar, quando do seu recrutamento as fungdes publicas. Esse
posicionamento foi demonstrado no proprio sitio eletrdnico da Controladoria-Geral da Unido,
nas primeiras paginas da pesquisa, na qual salienta que a ocorréncia do nepotismo esta
intimamente conectada a vontade do agente, que usa de sua posicdo de poder para o
favorecimento de parentes.

Conforme demonstrado pela analise documental, oriunda dos processos que resultaram
da adocdo do controle, por parte da UNIFAL-MG, nédo se constatou a investigacdo detalhada
sobre os casos evidenciados entre os servidores, detentores de cargos comissionados e seus
parentes terceirizados, por parte de uma comissdo, que abrigasse representantes das Pro-
Reitorias envolvidas e da empresa terceirizada, que se debrucasse sobre o assunto, visando
concluir, dentre outros pontos, se houve interferéncia do agente na contratacdo do seu parente,
como foi o processo de escolha desse colaborador para prestagdo de servi¢os na universidade,
se houve analise criteriosa e imparcial dos curriculos apresentados e se ha a adocao dessa forma
de recrutamento de pessoas terceirizadas e se essas pessoas, pelo principio da anterioridade, ja
ndo estavam trabalhando antes mesmo do agente ingressar nos quadros efetivos da UNIFAL-
MG.

Outra constatacdo feita deve-se ao fato de nenhum servidor, ocupante de cargo de
direcdo, possuir parente terceirizado, o que causa estranheza, considerando que os cargos dessa
natureza estdo revestidos de maior poder de deciséo e de influéncia dos seus agentes, haja vista

as remuneracOes apresentadas, de acordo com as complexidades das atribuicbes, em
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comparacdo com as fungOes gratificadas e as fungbes de coordenador de curso, que
apresentaram vinculo de seus agentes com parentes contratados, ocasionando percentual de
vinculo familiar inferior (7,01%), quando comparado com o vinculo entre servidores (18,47%),
havendo parentesco entre ocupantes, inclusive, de cargo de direcdo.

Evidentemente, a pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, revelando, por
meio da analise documental que, ao se considerar apenas o artigo 7° do Decreto, ndo se pode
afirmar que os servidores da UNIFAL-MG incorreram na pratica de nepotismo, visando
favorecer seus respectivos parentes terceirizados. A pesquisa evidenciou a importancia de se
considerar o artigo 6° do referido decreto para caracterizar a vontade e a acdo do servidor em
beneficiar um familiar. Ademais, restou evidenciado de forma inequivoca, o controle que se
norteou pelo prisma objetivo.

Sugere-se, assim, conforme detalhado na proposta de intervencdo, que a UNIFAL-MG
constitua Comissdo Permanente para apuracdo de eventuais situacfes que se possam se
configurar como afrontas ao Decreto, bem como a adogdo de fluxos de trabalho que delineiem
0s processos de contratacdo de colaborador terceirizado e de nomeacéo de servidor para cargo
em comissdo, revestidos de total transparéncia, em consonancia com os principios que norteiam

a Administracdo Publica, buscando-se, assim, prevenir e combater a pratica do nepotismo.
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Atinentes a Lei; Orgaos de Solicitacdo de Acesso; Apéndice A
Controle; Simula Vinculante; e o Controle Aplicado

e Decreto n°® 7.203/10

01
Introducao Procedimentos
Contextualizacao; Problema Metodolégicos
de Pesquisa; Objetivos; Natureza e
Justificativa; e Estrutura do Classificacao da
Trabalho Pesquisa; e Técnica
Utilizada

Proposta de
Intervencao

Produto Técnico
Tecnolégico; e
Implementacao de
outros Procedimentos 2
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OBJETIVOS

GERAL ESPECIFICOS

1 - Conceituar o nepotismo

e |dentificar como a UNIFAL-MG
procedeu apdés os questionamentos
dos oOrgaos de controle, em
observancia a gestao relacionada
aos conflitos de interesse, no que
concerne a prevencao e combate a
pratica do nepotismo, com fulcro
no Decreto n® 7.203/2010.

2 - Analisar toda a documentacao
produzida pela UNIFAL-MG

3 - Propor outras formas de
Controle




ADMINISTRAGAO PUBLICA
BRASILEIRA
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Familia Real Sumula Decreto n°
Portuguesa Vinculante 7.203/2010
n> 13 - SITE
<
- Topo da Controle
Confusdo do — - 1938 - DASP Hierarquia CabaEteREaEas Objetivo
Publico com o an pt : 1967 -Dec. 200/67 - Principlos  “*T X
= - ientelismo _ _ (o) epotismo

Privado 1325(- MARE ((,)""\fPE)d P Controle

- Orgéaos de G
Controle Subjetivo
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NEPOTISMO: ETIMOLOGIA E ELEMENTO FUNDAMENTAL

Expressdo oriunda do latim "nepos"”, "nepotis", que significa neto ou
1 (ARAUJO, 2013) sobrinho. Podem ser atribuidas duas caracteristicas: uma ligada a ideia de
descendéncia (familia) / outra a ideia de dissipador (prédigo).

"Pratica pela qual uma autoridade publica nomeia um ou mais parentes
proximos para o servico publico ou |hes confere outros favores". (grifo
Nnosso)

2 | (ACQUAVIVA,
b 2010, P. 577) | 4

"O nepotismo ocorre quando um agente publico usa de sua posicdo de
poder para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes". (grifo
Nnosso)

(CGU, 2016)

Quando as nomeacdes nao guardam interdependéncia. Quando nao ha

TOURINHO, 3 ~ W % % p
( ﬁ intencao de beneficiar os lacos de parentesco, nao ha nepotismo.

2011)
Auséncia do aspecto subjetivo. (grifo nosso)

Serdo objeto de apuracdo especifica os casos em que haja indicios de
influéncia dos agentes publicos - evidencia o aspecto subjetivo. (grifo

7.203, 2010)
nosso)

‘ (DECRETO N°

5
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DECRETO N° 7.203/2010

ELEMENTOS ELEMENTOS
SUBJETIVOS OBJETIVOS

Artigo 6° Artigo 7°
| , [
o] o4 (o]
(o] (o]
A4 \ 4
Resguarda o contraditério e a ampla Prescinde de elementos
defesa: apuracao de indicios quanto comprobatdrios: nao permite
a influéncia de contratacao de investigacao acurada quanto a
parentes. intencao do agente.
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DECRETO N° 7.203/2010

ELEMENTOS ELEMENTOS
SUBJETIVOS OBJETIVOS

Situacdes de nepotismo sé ocorrem,
todavia, quando as caracteristicas do :
cargo ou funcado ocupada habilitam o
agente a exercer influéncia na
contratacao ou nomeacao de um
servidor. (CNJ, 2005)

Nao é preciso penetrar na
intencao do agente, porque do
préprio objeto resulta a
imoralidade. (DI PIETRO, 1991.
p.111)
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DECRETO N° 7.203/2010

ELEMENTOS ELEMENTOS
SUBJETIVOS OBIJETIVOS

Para que se configure o nepotismo, ha
casos que requerem a cabal
comprovacao do elemento subjetivo
(RODRIGUES, 2012, p. 213)

Dificil concretizacao do elemento
subjetivo, bastando a presenca dos
elementos objetivos - comprovacao do
parentesco e o grau proibitivo - para se
configurar o nepotismo (TOURINHO,
2011, p. 3)

Quando nomeacoes nao guardarem
interdependéncia, quando nao ha
intencao de beneficiar lacos de
parentesco (TOURINHO, 2011, p. 3)



METODOLOGIA

¢ Entre os tipos de estudo

qualitativo mais usados
na producao do
conhecimento

(PATRICIO e PINTO, 1999 Classificacao: Técnica:
apud DASILVA; GODOI; | . s eeeeess
BANDEIRA-DE-MELO, 2006) -
Estudo de Anilise
; Hermenéutica
) Caracterizado por trés Caso
momentos:

- delimitacao do objeto de estudo;
- definicdo dos procedimentos; e
- métodos dos registros dos dados.
(GUSTIN e DIAS, 2006)

o Enfase nos processos e nos significados

145

e Dados primarios e
dados secundarios
incorporarao a
pesquisa: documental
e bibliografica
(GUSTIN e DIAS, 2006)

(PATRICIO e PINTO, 1999
apud DA SILVA; GODOI;

e Representacdes dos atos das expressdes humanas BANDEIRA-DE-MELO, 2006)
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ANALISE DOCUMENTAL: IMPLEMENTACAO DO
CONTROLE OBJETIVO

processo n° Ai?t:_do 9 ::'ontrlole PROGEPE
23087.006850/2018-41 objetivo: clausulas
Gestores da PROGEPE anti-nepotismo nos e PROAF
0 i organizacao '0’........‘. contratos celebrados 'o'........'s‘
.' * X ,’ * com empresa x .
M Provocacao ‘. Colaboradores ¢ '. prestadora de servicos : ’
: Orgaos de ’ : : terceirizados ’ :
§ . 1 [}
] Controle g °®
o v ° v v
° 2 : 2
. [ ] L} 0
g (] (] 0
TCU Ac?mpanhamento : s Adotado o controle ¢ : Estabalecinanto da
da situacao de . " objetivo: o parentesco “ 2 controle objetivo:

L4

- - P ocow . ~ edit o
governanca e gestio das . . definiré adesignacdo o T _ e formulario no qual se

"ccccscsse L4 ~ .
organizacdes publicas ou nédo de servidores

4

declara haver ou nao

; Nao ha rotina para ocupacao de FG's PROAF , i
federais ; , o vinculo familiar.
estabelecida para ou CD's .
identificar e tratar ok |
' . 23087.007148/2018-03 HeeasEE AP
eventuais casos de processo n° 23087.00007839/2018-07
nepotismo 23087.007144/2018-17

10



QUESTIONAMENTO DO TCU: RESPOSTA DA UNIFAL-MG

Os casos de conflitos de () Nao adota

interesse, envolvendo () Ha decisso formal ou plano aprovado para adota-lo
calaboradores e gestores da | | Ad ik
organizagao, sao (@) Adota parciaimente
identificados e tratados. ( )Adota em maior parte ou totalmente

() Nao se aplica

$

Visando explicitar melhor o grau de adogio do controle, marque abaixo uma ou mais opgdes
que majoritariamente caraclerizam sua organizagao:

Questdes
Assinalada

Assinalada

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do questionamento constante do processo n® 23087.006850/2018-41

= ha obrigatoriedade de os colaboradores e gestores da organizagao
manifestarem e registrarem situagdes que possam conduzir a confiito de interesse;
=) a organizagdo dispde de instrumentos de apoio ao tratamento de situacdes que
possam conduzir a conflito de interesse;
mp ha indicagio de instincia formalmente responsavel pelo acompanhamento, e
7 avaliagho de situagbes de confliito de inleresse envolvendo colaboradores e
gestores da organizacao;
mp a organizagio verifica as vedagbes relacionadas a conflito de interesse,
quando do ingresso de colaboradores e gestores da organizagio; e
= denuncias recebidas quanto a nepotismo envolvendo colaboradores & gestores
_ da organizagdo sdo analisadas em processo especifico.

mp denuncias recebidas quanto a conflitos de interesse envolvendo colaboradores
€ gestores da organizagao sao analisadas em processo especifico,

ha rotina estabelecida para identificar e tratar eventuais casos de nepotismo
envolvendo colaboradores e geslores da organizagio; e
==p colaboradores e geslores da organizagdo encaminham a sua situacio
patrimonial e de participagio societaria periodicamente.
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PROGEPE: FLUXO INTERNO PARA DESIGNACAO DE FUNCAO GRATIFICADA OU
CARGO DE DIRECAO

- T B
) S l Y
Progepe J Restituir o Processo
informando Que fol
l detectada & situagcio de
Emitir portaria ! Parentesco, caso sejm
de designacio ' o designado poders
| I NAO Andlise l_. caracterizar infracio ac
- do - Decrete N 7. 203/2010.
B poedido Restituir 2o solicitante
\/ - " -

[ l

Arguivar o pedido l

Manter &

\"‘“’{"/

Servidor ou

_ s ] -— Terceirizado
) |
A.:.:r-‘ e I \/

Comumnicar & PROAF
Ppara Providéncias

Fonte: Fluxograma constante do processo n° 23087.007144/2018-17, p. 10, da UNIFAL-MG 12
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PROAF: FLUXO INTERNO PARA O COMBATE E A PREVENCAO DO NEPOTISMO

1- Levantamento das informacoes atualizadas da verificacao de situacao de
nepotismo

2- Manutencao das clausulas anti-nepotismo nos contratos celebrados entre
empresas prestadoras de servicos que contratam mao de obra nos proximos
confratos

3- Preenchimento do formulario de declaracao de parentesco por parte do
funcionario terceirizado no ato da sua contratacao

Proé-Reitoria de Administracio e Financas

Elaborado pelo autor a partir do processo n°® 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG
13
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PROAF: TEXTO INSERIDO NOS EDITAIS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS

Pro-Reitoria de

Administracao e
Financas

Elaborado pelo autor a partir do processo n° 23087.007148/2018-03, da UNIFAL-MG
14
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PROGEPE: DECLARAGCAO DE PARENTESCO APRESENTADA PELO SERVIDOR / AUTOR DA PESQUISA

@

Mins1dnio da Educagin
Unhversidade Feseral de Alenas
ProRuineria 88 Geitio &0 Pessnas
Resla G fioad WA S Sihel, TO0 - Based Clfis, ANGRAEMG - CEP 37130.001
Telefone: (3537049010 - hanp ff www uniflal-mg edu be

DECLARACAO DE PARENTESCO
Frocesso n® 2308700 78392018 87

Interessade (2): U niversidade Federal de Alfenas

MATRICULA SIAPE: 1107925
Declaro para os dewvidos fins que:

[ ¥ N3o possuo parente cu afing até o tesceiro grau [pals, avds, bisavis, filho, neto, bisneto, Irmda, sobrinhe, tio, cnjugesic dhairn, sogros, cunhados, padiasto, madrasta, enteado)
rabanando N3 UNIFAL-MG coma Ssenddor ou 1eros izeda,

| X ) Possuo ofs) pareme(s) ofou afns até o tesreiro grau |pals, awts, bisavds, Riho, neto, bisneto, i 3o, sobeinho, 0o, cOnjuge/oomp 0, SOFY05, T padrasto, madrasta, enteans)
trabaanda na UNIFAL-MG coma servidor ou terosirizada:

{ Nume compleln des parentis au afing Giriss i pasesbas o ou i nidade Sarvider [5) ou Tereaisizida (1) Lockl 8¢ trabaha
Mircla Falva Craz de Souza Chnpge Terceirado
Valdria de Pama Cruz Cunhada Terceirizado

[
[
|

Otservaplo: Deie gpenas o fem que e3td deciaranda, exchuindo o oufro Eom.
Por ser verdade, firmo a presente

Documemo PO Mdireio Aug de Soura, Chefe do Departassento de Ensino, em O/0E/2018, i 15:57, conforme horro ofical de Brasiie, com fundamens no an
B9 §19 4o Detrglo ek £039. 20 d de oyl ag JIIS

Fonte: formulario constante do processo n°® 23087.00007839/2018-07, da UNIFAL-MG

15
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PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO - PTT

Composicao da Comissao Permanente para apuracao dos eventuais casos de nepotismo

Elaborado pelo autor

16



Elaborado pelo autor

FLUXOGRAMA: CONTROLE SUBJETIVO E OBJETIVO
CONTRATACAO DE COLABORADOR TERCEIRIZADO

Elaborago de edital para contratago de empresa \

T )
‘_J

Necessidade de preenchimento do
| posto de trabalho
Acompanhamento da Defiaicio de crislon
Comisslio Permanente de para o processo de
Realizagio
apuragho de eventual do processo seleglo (prova,
| prética de nepotismo seletivo entrevista, etc)

153
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FLUXOGRAMA: CONTROLE SUBJETIVO
NOMEACAO DE SERVIDOR PARA OCUPACAO DE CARGO COMISSIONADO

Encaminhamento & Reitoria, pela chefia imediata, de

NAO, Devolugio do processo 4 Reitoria para NAO expedicio de portaria I

Elaborado pelo autor
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ADMINISTRACAO
PUBLICA

. Carater
Patrimonialista
. Reformas
Infrutiferas
e Legislacoes Anti-
Nepotismo

Elaborado pelo autor
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CONSIDERACOES FINAIS

LEI N° 7.203/2010

¢ Elemento Objetivo:
Prescinde de Apuracao
(Parentesco)
¢ Elemento Subjetivo:
Preconiza a Apuracao
(Aspecto Animico do
Agente Publico)

UNIFAL-MG: CONTROLE PROPOSICAO: OUTRAS

OBJETIVO FORMAS DE CONTROLE
e Observancia do Artigo 7° e Adocéao do Controle
e Fluxos Implementados: Subjetivo
PROAF e PROGEPE e Aprimoramento do
* Declaracdo de Controle Objetivo
Parentesco

o Nomeacdo de

Clausulas Editalicias Coriisiss Pefmanants

19
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