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RESUMO

A presente dissertacdo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: de que forma as bancas
de heteroidentificacdo podem ser entendidas e confirmadas como medida efetiva para a afericdo
da autodeclaracdo de candidatos (as) negros (as) junto a Universidade Federal de Alfenas
UNIFAL- MG em seus trés campi: Alfenas, Varginha e Po¢os de Caldas? O trabalho teve como
objeto o processo de heteroidentificagéo para o ingresso de pretos (as) e pardos (as) nos cursos
de graduacdo da instituicdo. Como objetivo geral, a pesquisa busca analisar os procedimentos
da Comissdo de Afericdo da Veracidade da Autodeclaragdo (CAVANE) no alcance de suas
finalidades legais e sociais de acordo com a Lei Federal n® 12.711/2012. Trata-se de um estudo
com abordagem qualitativa, reflexiva, documental e bibliografica, com coleta de dados junto a
referida instituicdo. A partir dessas escolhas metodoldgicas, os objetivos especificos foram
examinar a organizacdo administrativa da UNIFAL-MG quanto a implementacdo da comissdo
de heteroidentificacdo e a adog¢do do critério fenotipico em sua busca pela efetividade das cotas
raciais no ensino superior. Sob a perspectiva da Administracdo Pablica, é imperioso que o
processo de heteroidentificacdo seja objetivo e transparente quando de sua verificagéo,
disponibilizando informagdes suficientes para o exercicio do controle social em suas decisdes.
Para alcancar os objetivos da pesquisa foram necessarios dois estagios para os trabalhos, cujos
métodos foram, no primeiro, as fontes internas, em especial ao Relatdrio Semestral (2° semestre
de 2020), franqueado pela Ouvidoria da universidade, além de dados institucionais entregues
pela UNIFAL-MG. No segundo, uma analise exploratdria dos seguintes dados: (i) legislacao
interna; (ii) convocacdo e publicizacdo das informaces (iii) processo de divulgacéo de cotas
com critérios raca-cor pela universidade. Os resultados indicam uma tendéncia convergente
quanto a adog¢do do procedimento de heteroidentificacdo e a ocupacdo de vagas a partir da
PAA’s. Como resultado, pode-se notar a expressiva diminuicdo de entrevistas, de recursos e
igualmente de dendncias de supostas fraudes. Além disso, os dados demonstram que 0 nimero
de matriculas indeferidas diminuiu exponencialmente, pois, se no inicio da contagem, em 2018,
o percentual de indeferimentos era de 52%, no segundo semestre de 2020 esse numero ja havia
diminuido de forma consideravel para 11%. Os dados revelam, ainda, que a regulamentacéo e
o desempenho dos trabalhos da comissdo de verificacdo foram capazes de corrigir o fluxo de
candidatos (as) que ingressam pelo sistema de cotas na UNIFAL-MG. Por fim, o trabalho
apresenta algumas reflexdes acerca das consequéncias sociais e politicas provocadas pela
heteroidentificacdo na UNIFAL-MG e o que ainda pode ser realizado para expandir esses
resultados, sobretudo, como importante procedimento para desconstruir o quadro de excluséo
racial e contribuir para que estudantes negros (as) assumam o protagonismo de seu futuro em
uma sociedade, infelizmente, ainda escravista, como a brasileira.

Palavras-chave: Heteroidentificacéo; acoes afirmativas; universidades; cotas; negro.



ABSTRACT

This study aimed to answer the following research question: how can hetero-identification
commission be understood and confirmed as an effective way for the measurement of self-
declaration of blacks at the Federal University of Alfenas UNIFAL-MG in its three campuses:
Alfenas, Varginha and Pocos de Caldas? The object of the work was the process of hetero-
identification for the admission of blacks and browns in the institution's undergraduate courses.
As a general objective, the research seeks to analyze the procedures of the Commission for the
Veracity of Self-Declaration (CAVANE) in achieving its legal and social purposes in
accordance with Federal Law No. 12,711/2012. This is a study with a qualitative, reflective,
documental and bibliographical approach, with data collection at the aforementioned
institution. From these methodological choices, the specific objectives were to examine the
administrative organization of UNIFAL-MG regarding the implementation of the hetero-
identification commission and the adoption of the phenotypic criterion in its search for the
effectiveness of racial quotas in higher education. From the Public Administration perspective,
it is imperative that the hetero-identification process be objective and transparent when it is
verified, providing sufficient information for the exercise of social control in its decisions. In
order to achieve the research objectives, two stages were necessary for the work, whose
methods were, in the first, the internal sources, in particular the Semiannual Report (2nd
semester of 2020), franchised by the university's Ombudsman, in addition to institutional data
delivered by UNIFAL -MG. In the second, an exploratory analysis of the following data: (i)
internal legislation; (ii) call and publication of information (iii) process of disclosure of quotas
with race-color criteria by the university. The results indicate a converging tendency regarding
the adoption of the hetero-identification procedure and the occupation of vacancies based on
the PAA's. As a result, a significant decrease in interviews, appeals and also reports of alleged
fraud can be noted. In addition, the data show that the number of rejected enrollments has
decreased exponentially, since, if at the beginning of the count, in 2018, the percentage of
rejections was 52%, in the second half of 2020 this number had already decreased considerably
to 11 %. The data also reveal that the regulation and performance of the work of the verification
committee were able to correct the flow of candidates who entered UNIFAL-MG through the
quota system. Finally, the study presents some reflections about the social and political
consequences caused by hetero-identification at UNIFAL-MG and what can still be done to
expand these results, above all, as an important procedure to deconstruct the framework of racial
exclusion and to contribute that black students assume the role of their future in a society,
unfortunately, still based on slavery, like the Brazilian one.

Keywords: hetero identification; affirmative action; universities; quotas; black.
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1 INTRODUCAO

“Tuas escolas sdo templos abengoados por Deus, nelas estudam, aprendem os jovens
filhos teus” (CARVALHO,1978). Essa ndo é a descri¢do da famosa Escola de Atenas, na Grécia
Antiga; essa € a terceira quadra do hino da cidade de Alfenas, berco da Universidade Federal
de Alfenas (UNIFAL-MG). Para além da provocacao dos signos, significantes e significados
da cancdo, a verdade é que pouco se sabe (ou pouco se estuda) sobre os processos e
procedimentos internos da universidade quanto ao pleito dos jovens que ndo alcancaram vagas
de ensino ao longo de mais de um século de existéncia da Instituicdo. Pode-se argumentar que
essa tradicdo, felizmente, entrou em declinio; que a Instituicdo vive outro século, outro milénio
e que seus campi evidenciam o fato de que as mudancas alcancaram as classes trabalhadoras

no inicio do século XXI.

Conforme j& exposto no resumo, busco responder a seguinte pergunta de pesquisa: de
que forma as bancas de heteroidentificagdo podem ser entendidas e confirmadas como medida
efetiva para a afericdo da autodeclaracdo de candidatos (as) negros (as) junto a Universidade
Federal de Alfenas UNIFAL- MG em seus trés campi: Alfenas, Varginha e Pogos de Caldas?
Como sera possivel observar ao longo do trabalho, o objeto de discussao desta dissertacdo se
refere ao processo de implementacdo das bancas de heteroidentificagdo para o ingresso de
pretos (as) e pardos (as) nos cursos de graduacdo da UNIFAL — MG em seus trés campi:
Alfenas, Varginha e Pocos de Caldas. Como objetivo geral, busquei analisar os procedimentos
da CAVANE no alcance de suas finalidades legais e sociais de acordo com a Lei Federal n°

12.711/2012. No que se refere aos objetivos especificos, busco:

a) Examinar a organizacdo administrativa da UNIFAL-MG quanto a implementacdo da
comisséo de heteroidentificacdo para 0 ingresso de cotistas no processo seletivo de

cursos graduacao;

b) Compreender as perspectivas da adocdo do critério fenotipico pela comissdo de

heteroidentificacdo em sua busca pela efetividade das cotas raciais no ensino superior.
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Nesse sentido, procurei aprofundamento no histérico e nas a¢fes da universidade quanto
a tema tdo importante, ndo s6 para comunidade académica, mas igualmente para a sociedade
brasileira, em especial, frente a constante reacdo conservadora que, na li¢cdo de Carneiro (2011),

busca:

deter esse processo (de avangos alcangados no reconhecimento da problematica da
desigualdade racial) e, sobretudo, restabelecer os velhos mitos que nos levaram a
situacdo atual. S&o “neogilbertofreyreanos” que entram em ag¢do em um novo tipo de
ativismo sobre a questdo racial (CARNEIRO, 2011, p. 32-33).

Indiscutivelmente, e em que pese a palavra universidade indicar seu carater universal,
no Brasil, 0 ensino superior sempre teve objetivos sociais bem definidos e limitantes, sobretudo,
para a populagdo negra socioeconomicamente vulnerdvel. Trata-se de um espagco de
conhecimento e poder, portanto, privilegiado. Um espaco que historicamente € dominado por
uma supremacia branca e pelo cerceamento do direito dessa populacéo a educacdo. Em outras
palavras, e conforme nos ensina Nascimento (1978, p. 95) “as popula¢des afro-brasileiras sdo

tangidas para longe do chdo universitario como gado leproso”.

Meu interesse por esse recorte tematico advém das experiéncias que tive quando, ao
concluir a graduacao em Direito, em 2010, dediquei parte de meu trabalho de monografia ao
ainda projeto de lei, a época, ja conhecido como “Lei de Cotas”. Em meio a todos os debates
que ocorriam na sociedade brasileira do inicio da década passada, meu interesse estava na
dicotomia epistémica, enfatizada pelos partidarios do “sim” e os do “ndo” quanto a aprovagao
do ainda projeto de lei. Quando conclui meu Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), intitulado
Cotas Raciais nas Universidades: o desencontro de duas razées (PEREIRA, 2010), compreendi
que, apesar de pardo, me entendia negro. Nessa trajetria, busquei aprofundar meus estudos
sobre as relagdes étnico-raciais e, ap6s alguns anos acompanhando a vigéncia da Lei n°
12.711/2012, fui contemplado pelo Instituto Rio Branco® com uma bolsa prémio de vocagdo a
carreira diplomatica para candidatos afrodescendentes. Essa experiéncia, junto a outros
bolsistas autodeclarados pardos, transformou meu olhar para quem eu era, para quem eu sou e
para quem ainda se entende em permanente construcdo. Sobre esse processo de identidade,
Souza (1983):

1 O Instituto Rio Branco realiza, desde 2002, o Programa de A¢do Afirmativa (PAA) - Bolsa-Prémio de
Vocacdo para a Diplomacia. O referido programa € iniciativa pioneira do Itamaraty e tem por objetivo
ampliar as condicGes de ingresso de brasileiros pretos ou pardos na carreira de diplomata, ampliando
a diversidade do Servigo Exterior Brasileiro.
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Ser negro é, [...] tomar consciéncia do processo ideoldgico que, através de um discurso
mitico acerca de si, engendra uma estrutura de desconhecimento que o aprisiona numa
imagem alienada, na qual se reconhece. Ser negro é tomar posse desta consciéncia e
criar uma nova consciéncia que assegure o respeito as diferencas e que reafirme
dignidade alheia a qualquer nivel de exploracdo (SOUZA, 1983, p. 77).

Ao ingressar no programa de Pds-Graduacao stricto sensu, mestrado em Administracao
Publica na UNIFAL-MG, as questdes que foram apresentadas acima e as que surgiram ao longo
desta pesquisa foram decisivas na escolha do objeto, sobretudo, ap6s proficuo dialogo com o
Professor Doutor Jackson Wilke da Cruz Souza, orientador deste trabalho. Primeiro, e conforme
afirma Cortez (2022), os avangos no que se refere ao acesso ao ensino superior sdo tributarios
da implementacdo das acfes afirmativas que visam combater as desigualdades historicas e
persistentes em nossa sociedade. Segundo, porque é preciso esforco coletivo, mesmo em um
pais em que 56% da populacdo declara-se preta ou parda, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), para entender as razdes de tal politica publica ter sido
recebida com tanto estranhamento, polémicas e ndo pouca aversdo por parte da populacdo e em

diferentes esferas sociais.

Universidades publicas se tornaram o palco da lei de cotas para negros (a saber, pretos
e pardos) e indigenas, e com a UNIFAL-MG parece ndo ter sido diferente. Conforme ja
afirmado, o tema de discussdo e de analise da presente pesquisa € 0 processo de atuacdo e
dindmicas da comissdo de heteroidentificacdo que, baseado na autodeclaracdo dos candidatos
(as), busca minimizar a desigualdade de acesso para o ingresso de cotistas na instituicéo.

A questdo da autodeclaracao étnico-racial responsavel pelo ingresso de milhares de
candidatos (as) nos cursos de graduacao pais afora, seja no ambito da Lei n® 12.711/2012, seja
no da Lei n° 13.409/20162, parece ndo ter movimentado declarag@es oficiais da UNIFAL — MG
até o ano de 2020, ano em que é publicada no sitio da instituicdo uma nota oficial de repudio a
qualquer fraude ou tentativa de fraude contra o sistema de cotas. Na ocasido a universidade
reafirmou seu compromisso com a reserva de vagas, em observancia as leis para inclusao de
pessoas com deficiéncia, pessoas de baixa renda, pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas.

Em meio as mais variadas noticias de fraude no ingresso de alunos (as) cotistas, a
UNIFAL — MG se reserva a afirmar em nota que j& havia implementado a Comissao de Afericéo

da Veracidade da Autodeclaracdo (CAVANE), bem como j& instaurado mais de 100 processos

2 Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.
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administrativos para apurar dendncias de supostas fraudes de discentes. No entanto, e sem dar
mais detalhes acerca do andamento desses processos, a universidade termina a nota ressaltando
que:
busca, por meio de nucleos especificos, elaborar e implementar politicas de acesso e
permanéncia no ensino superior, e que incentiva os discentes e os servidores a

utilizarem o sistema de Ouvidoria para realizacdo de dendncias, reclamacGes,
solicitacdo de providéncias e sugestdes (UNIFAL-MG, 2020).

Dado esse papel proeminente da instituicdo, a UNIFAL-MG parece ter se afastado do
imobilismo de alguns gestores no que se refere a falta de tomada de decisdo em implementar
comissdes de averiguacdo da autodeclaracdo, “uma das facetas do racismo institucional que
vigora em muitas universidades brasileiras” (NUNES, 2018, p.106). Conforme sera visto, esse
espectro do racismo institucional ndo se apresenta por completo, revelando-se, na maioria das
vezes, de forma muito sutil, quase sempre por meio de argumentos que vigoram a partir da
condescendéncia de atores institucionais que contribuem de variadas formas com permanéncia

das tentativas de fraudes contra a politica publica de cotas.
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2 PERGUNTA DE PESQUISA

Esta dissertacdo tem como pano de fundo a Lei Federal n® 12.711/2012, popularmente
conhecida como lei de cotas, bem como aos desdobramentos de sua implementacéo na referida
instituicdo de Ensino Superior. A norma foi sancionada na vigéncia do primeiro governo da
Presidenta Dilma Rousseff, e destinada a populacdo com renda de até 1,5 salario-minimo por
pessoa da familia (BRASIL, 2012). Com o objetivo de contribuir para a diminuicéo da exclusdo
educacional de negros e indigenas, bem como aumentar a presenca de estudantes de escolas
publica nas universidades, as Politicas de Acdo Afirmativa (PAA) foram objeto de

guestionamentos e de severas criticas.

Telles (2003) ja afirmava que a diversidade de contemplados por politicas pablicas,
qguando confrontada com tal polémica, joga luz no fato de que, mesmo com alguns avancos,
permanece presente a sutileza do racismo a brasileira. De fato, ainda hoje, mesmo ap6s duas
décadas de implementacdo de cotas raciais, com seu avan¢o comprovado na sociedade, em

qualquer debate contemporaneo acerca de sua ado¢do e/ou manutengdo constata-se que:

continua intensa a discussdo sobre os motivos de se estabelecer cotas raciais para
ingresso em universidades publicas. Um dos questionamentos mais frequentes é: por
que designar uma parcela das vagas especificamente para pessoas negras, se 0 Brasil
é um pais profundamente miscigenado, onde pretos e pardos representam a maioria
da populacdo (56,8%), de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)? (ALVES, 2021, p. 18).

Vé-se que a supremacia branca estabeleceu formas de dominacéo racial extremamente
sutis, eclipsando a realidade de um racismo violento e destrutivo na sociedade brasileira. Nesse
sentido, merece destaque o fato de que a referida Lei ndo regulou a forma como deveria se dar
a verificacdo da condicao dos (as) autodeclarado (as), exigindo apenas o preenchimento de uma
autodeclaracdo com a informac&o da cor e/ou raca do candidato (a), ao contrario dos critérios
de origem escolar e renda, com previsao expressa pela comprovacdo documental. Como
veremos, essa lacuna legislativa foi crucial para o questionamento da implementacédo de tais
politicas em institui¢des de ensino e 6rgéos de estado, que foram alvos de denuncias de supostas
fraudes por parte de ndo-negros que buscam valer-se das vagas ofertadas, seja por meio de
falsas declaragdes, seja por meio de outros expedientes, conforme retratado por inimeras
publicacdes cientificas, matérias jornalisticas, processos administrativos e judiciais. Logo, a
estratégia de combate as desigualdades de oportunidades educacionais por meio da lei de cotas

voltou a marcar os debates sobre as relac6es raciais no Brasil.
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Esse quadro levantou ddvidas quanto aos critérios a serem adotados no que se refere a
escolha dos candidatos e candidatas a ocuparem as reservas de vagas pelas cotas raciais,
levando institui¢fes e/ou autoridades a buscar outras formas de analise e aplicacéo de diferentes
mecanismos de avaliacdo de ingresso. Se é verdade que a referida PAA, com critérios raciais,
apresenta-se como resposta histérica as desigualdades de um pais plurirracial como o Brasil, é
igualmente verdade que as estruturas normativas na implementacdo desse tipo de politica
publica tém recebido arremedos legislativos, quando ndo, medidas consideradas como meros

paliativos.

N&o surpreende que as agdes afirmativas com recorte racial tivessem sido ameagadas
judicialmente pelo Partido Democrata (DEM), atual Uni&o Brasil, que, manejando uma agéo de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), questionou que 0s critérios
adotados pela Universidade de Brasilia (UnB), sob a acusacao de ferir preceito fundamental da
Constituicdo Federal, qual seja, da igualdade (PIRES, 2013). Assim, em 2012, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou procedente, a partir daquela ADPF, a adog&o de critérios raciais
para ingresso nas universidades brasileiras. Tal decisdo teve efeito vinculante para demais

Orgdos da administracao publica.

Nesse sentido, importa destacar que o ano de 2012 foi crucial ndo s6 pela san¢do da lei
de cotas, mas igualmente pela declaracdo da constitucionalidade dessa modalidade de PPA pelo
STF. A improcedéncia da agdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186/2012, proposta pelo Partido DEM, apenas abriria os debates técnicos acerca da
legalidade na utilizacdo desse tipo de medida compensatéria. In verbis, o voto do ministro

Ricardo Lewandowski foi prolatado nos termos:

Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de acdo afirmativa adotadas
pela Universidade de Brasilia (i) ttm como objetivo estabelecer um ambiente
académico plural e diversificado, superando distor¢cBes sociais historicamente
consolidadas, (ii) revelam proporcionalidade e a razoabilidade no concernente aos
meios empregados e aos fins perseguidos, (iii) sdo transitérias e preveem a revisao
periédica de seus resultados, e (iv) empregam métodos seletivos eficazes e
compativeis com o principio da dignidade humana, julgo improcedente esta ADPF
(STF, 2012).

Convem destacar que, para o desenvolvimento dessa pesquisa, realizei uma reviséo de
literatura sobre a producdo académica acerca da heteroidentificacdo. Nesse sentido, o livro
Heteroidentificacdo e cotas raciais: davidas, metodologias e procedimentos, langado em 2018,
apresenta experiéncias utilizadas por diversas comissdes de heteroidentificagdo em instituicdes

do pais. Um dos estudos publicados foi o da autora VVaz (2018), no qual sdo analisadas algumas
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questBes fundamentais uma vez reconhecida a necessidade de controle da politica publica de

cotas raciais:
Quem: No que se refere aos sujeitos envolvidos;

Como: Diz respeito aos métodos e procedimentos a serem observados na tarefa de

fiscalizacéo;
Quando: No que se refere a tempestividade da verificacdo da autodeclaracéo.

A pesquisadora conclui afirmando que o ponto mais critico do conjunto de legislacao
vigente sobre o tema € a auséncia de elementos que efetivamente garantam a publicidade e o
controle social do procedimento de heteroidentificacdo. Outro aspecto que merece destaque,
segundo a perspectiva da autora, e que fica evidente durante a discussao em seu artigo, € de

que:

0 que se tem verificado, na prética, sdo restri¢cbes infundadas ao acesso a informagdes
essenciais para a concretizagdo do controle social. A comecar pela jA comentada
limitag8o de acesso aos homes dos membros da comissdo, salvo sob requerimento de
6rgdos internos e externos de controle, o que impede eventual impugnacdo pelos
cidaddos (VAZ, 2018, p. 76).

Este trabalho foi escrito durante os anos de 2021/2022, periodo de graves ataques contra
a ordem democratica no Brasil e no mundo, sobretudo ap6s o golpe parlamentar contra o
governo da presidente Dilma Rousseff, culminando nas graves violacdes de direitos
fundamentais no governo de Jair Messias Bolsonaro. E notério que [..] até 2013 tudo
aparentava ir de vento em poupa, com a inclusao social e a democracia parecendo irreversiveis.
O mesmo ocorria em muitos paises — os Estados Unidos tinham, inclusive, um presidente negro
(RIBEIRO, 2018, p.11). Contudo, com a derrota dos progressistas/antirracistas e a chegada ao
poder da extrema direita racista legitimou, para grande parte da sociedade, a aceitacdo de
discursos de ddio e de exclusdo. Nesse cenério retrdgrado, para dizer o minimo, a importancia
do debate acerca do aperfeicoamento da implantacdo de politicas publicas € essencial para a
defesa do estado democratico de direito, com a prevaléncia da igualdade, da paz social e do
bem comum, sobretudo, se pensarmos que “...o sistema educacional de fato quer inspirar as
pessoas a viver com mais abundancia, a aprender a iniciar com a condi¢do que tém e tornar a
vida melhor [...] (WOODSON, 2021, p. 27).

Da mesma forma, no ano de 2022, o Congresso Nacional deveria ter apresentado um
novo marco para o debate, pois, conforme dispositivo programatico previsto na prépria Lei

Federal n° 12.711/2012, ao completar dez anos de sua vigéncia, a norma incumbia aos
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parlamentares a misséo de avaliar os resultados da referida PAA, em especial, quanto ao debate
em favor de possiveis mudancas com o aperfeicoamento da legislacdo; porém, nada disso

ocorreu.

Pode-se afirmar que desde o inicio dos trabalhos legislativos, uns dos grandes desafios
impostos ao parlamento federal foi o conceito de autodeclaracdo. Em que pese a defesa do
legislador, em comunhdo com o entendimento dos movimentos e coletivos negros quanto a
aplicacdo e a utilizacdo da autodeclaracdo como importante mecanismo de reflexdo identitaria,
ambos foram rapidamente surpreendidos pelas condutas fraudulentas de néo-negros que
almejam sobressair-se, impedindo que os objetivos da politica de cotas com critério racial sejam

efetivamente alcangados, pois:

O racismo ndo dormita, uma das formas construidas para deslegitimar o carater
emancipatério e democratico das politicas de a¢des afirmativas na sua modalidade de
cotas tem sido as tentativas de burlar uma acdo politica e académica tao séria (JESUS,
2021, p. 13-14).

Frente a chamada auséncia de atuacdo do Poder Legislativo, o Poder Judiciario, ainda
gue sob acusacdes de ativismo judicial, proferiu decisdo por meio do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 186/2012,
firmando o entendimento de que é legitima a utilizacdo de métodos de heteroidentificacdo,
como uso de fotografias e entrevistas na fase imediatamente posterior a autodeclaracgéo,

conforme voto do ministro Ricardo Lewandowski:

Tanto a autoidentificagdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambos os sistemas de
sele¢do combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os critérios acima
explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a
meu ver, plenamente aceitaveis do ponto de vista constitucional (STF, 2012).

Da mesma forma, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
formulou decreto a partir do paragrafo Gnico do Art. 2° da Lei n°. 12.990/2014, eliminado dos
concursos candidatos e candidatas que utilizassem falsas declaragdes, com a perda do beneficio,

sempre que assegurados o contraditdrio e a ampla defesa:

Na hip6tese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato serd eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo ao
servigo ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contradit6rio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis
(BRASIL, 2014).

Considerando a pergunta de pesquisa, na primeira secéo apresentei a introdugdo, com o
problema de pesquisa. Na sequéncia foram apresentados os objetivos do estudo. Dando
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prosseguimento, apresentei o material e a metodologia, com destaque para 0s aspectos
metodoldgicos relacionados as fontes internas da pesquisa, bem como o percurso da anélise
exploratdria dos dados disponibilizados pela instituicdo. Ato continuo, refor¢o o surgimento e
a importancia do processo de heteroidentificacdo no ambito da UNIFAL - MG enfatizando
aspectos que se mostram importantes a partir da revisao de literatura e do levantamento dos
documentos. De forma concomitante é apresentada a analise do processo de heteroidentificacao
na UNIFAL-MG, de onde, espera-se, poderdo surgir proposi¢cfes que contribuam com o

aperfeicoamento do sistema.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A delineacdo do processo de heteroidentificacdo na politica de cotas raciais para
ingresso nos cursos de graduacdo da UNIFAL-MG, estabelecida, entre outras, pela Resolucédo
n® 14/2019, do Conselho Universitario (CONSUNI) seré relatada nesta se¢do sob o enfoque
metodoldgico que, de acordo com Godoy (1995), considera a pesquisa qualitativa como entre
as possibilidades de se estudar eventos que envolvam os seres humanos em suas relagdes sociais
e em diversos locais. Nesse sentido, e considerando a pergunta de pesquisa, 0 estudo tem
enfoque qualitativo, com anélise documental, o principal procedimento metodolégico que
utilizei para a compreensdo das dinamicas e do arcabougo normativo na implementacéo das
bancas de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG. No que se refere ao objeto da pesquisa, qual

seja, 0 processo de heteroidentificacdo, temos ainda uma pesquisa descritiva.

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, foram necessarios dois estagios. No primeiro,
deu-se importancia as fontes internas, em especial ao Relatério Semestral (2° semestre de 2020),
franqueado pela Ouvidoria da universidade, que é fonte de informacéo e suporte a Reitoria,
além de dados institucionais entregues pela UNIFAL-MG. No segundo momento, uma
abordagem qualitativa exploratéria-reflexiva, com coleta de dados junto aos trés campi da
instituicdo, com uma andlise exploratéria dos seguintes dados: a) legislagdo interna; b)
convocacao e publicizacdo das informacg6es; c) processo de divulgacdo de cotas com critérios

raca-cor pela universidade.

Na sequéncia, e para sustentar as analises e debates realizadas neste trabalho, considerei
um amplo acervo de estudos e pesquisas acerca do tema. Para tanto, foram utilizados como
bases de pesquisa a Biblioteca Digital de Teses de Dissertacbes da UNIFAL-MG
(BDTD/UNIFAL-MG), o repositério Scielo, o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), o catalogo de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a plataforma de artigos académicos do Google Académico.
O estudo desse ultimo, considerando a palavra-chave heteroidentificacdo com recorte temporal
2018 - 2022, permite observar a relevancia da pergunta desta pesquisa, sua reflexdo acerca dos
resultados parciais do estudo, seus desafios, riscos e oportunidades na implementagéo das

comissdes, sempre a partir de uma analise comparativa entre 0s avangos e 0S retrocessos.

A anélise aqui abordada destaca as mais recentes resolucdes internas enquanto aparato
juridico de importancia no que se refere ao processo de heteroidentificagdo na UNIFAL-MG.

Em linhas gerais, as dindmicas e os procedimentos propdem uma sequéncia de atos que
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encontram correlacdo com a Lei federal n® 12.711/2012. Assim, equacionar as analises a partir
de atos administrativos da universidade requer atencdo com a metodologia e com as

interpretacdes na busca por sentidos.

Nesse ponto esclareco quais critérios foram utilizados para a leitura das obras de
referéncia. O trabalho de Vaz (2022), com exposi¢do das restricdes que marcaram e que foram
impostas aos individuos negros no pais, sobretudo, no que se refere ao acesso a educagdo
formal, delineiam os contornos do racismo e a resisténcia juridica de reconhecé-lo como um
dos principais entraves para a diminuicdo das desigualdades. O referido estudo contribuiu,
ainda, com reflexdes acerca do aprimoramento das cotas raciais e dos mecanismos de controle
para a garantia da eficicia dessa importante acdo afirmativa. Por sua vez, os estudos de
Rodrigues (2022), a partir de seu estudo sobre a fraude, foi importante para iluminar a
abordagem a ser feita acerca do processo de heteroidentificacdo como um conjunto de técnicas
discursivo-corporais. Os trabalhos de Jesus (2021), Freitas (2021) favoreceram as reflexdes
sobre a autodeclaracdo e a heteroidentificagdo como procedimentos complementares. O estudo
de Freitas (2021) ainda sugere que as comissdes de heteroidentificacdo podem ser vistas como
uma espécie de “filho que ninguém quer”, sobretudo, se ndo estabelecida como um processo
estruturado e de relevancia social. Vaz (2018) e Devulsky (2021) contribuiram no sentido de
tracarem um diagnostico acerca do colorismo que marca nossa sociedade, destacando que a
distingdo entre negros claros e retintos, estratifica 0os negros a partir de um olhar forjado pela
supremacia branca. A dissertacdo de Barbosa (2022) apresentou um estudo de caso junto a
UNIFAL-MG, com descricdo do processo de mudancgas na estrutura normativa da institui¢éo
com a criacdo de comissdes de heteroidentificacdo, bem como a descrigdo das atividades, a
definicdo de regras e critérios a serem seguidos de acordo com a realidade local e regional.
Lima e Campos (2020) foram importantes para problematizar as dindmicas dos processos de
heteroidentificacdo, sobretudo as que tém escapado do foco analitico da maioria dos trabalhos
académicos, como as barreiras de raga e género e seus efeitos desiguais. Na sequéncia, detalho
o caminho juridico utilizado pela UNIFAL-MG.

No Quadro 1 é possivel observar que todo o sistema de implementacdo de cotas raciais,
e consequentemente de verificagdo da autodeclaracdo por meio do processo de
heteroidentificacdo, esta alicercado em apenas uma lei, qual seja, a Lei federal n°® 12.711/2012.
Interessante observar que a exclusividade dessa lei utilizada pela instituicdo ndo representa, a
priori, auséncia de forca e/ou legitimidade para o regular desenvolvimento da referida PAA’s.

Tal como acontece em outros programas e/ou politicas publicas de longo alcance e relevancia
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social, o arcabougo legal abreviado ou concentrado pode ser um aliado para os implementadores

da politica publica que, em muitas situacdes sdo barrados pelo carater esparso do sistema de

regras juridicas.

Em suma, no Quadro 1 apresentam-se os principais documentos coletados no periodo

apontado, qual seja, entre os anos de 2012 a 2022:

Quadro 1- Principais documentos coletados.

(continua).

ATO

REFERENCIA

DESCRICAO

Lei

12.711/2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias.

Edital

135/2022

Processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo
presenciais da UNIFAL-MG, por meio do sistema de
selecdo unificada (SISU) — 22 edicdo/2022.

Edital

220/2022

Processo seletivo para acesso aos cursos presenciais de
graduacdo da UFMG em 2022 pelos candidatos
selecionados por meio do SISU com base no resultado do
ENEM.

Edital

08/2021

Processo seletivo para ingresso nos cursos presenciais de
graduacdo no primeiro semestre de 2022 da UFV.

Resolucéo

14/2019

Altera Res. 55/2018: processo administrativo e
procedimentos de andlise e julgamento de denlncia de
fraude.

Resolucéo

15/2020

Autoriza a utilizacdo de ferramentas de mediagdo
tecnoldgica (web conferéncia) em substituicdo a entrevista
presencial para o procedimento de heteroidentificacdo de
candidatos negros.

Portaria

04/2018

Regulamenta o processo de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, para
fins de preenchimento de vagas reservadas nos concursos
publicos.

Portaria

N° 1944/2021

Alterar a composicdo da Comissdo Especial para a Analise
e Julgamento (CEAJ) de noticias de suposta irregularidade
(“denuncias”).

Formulario

Roteiro para a
verificagdo da
autodeclaracéo

Procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracéo de candidatos autodeclarados negros (pretos
0u pardos).

Resolucéo

255/2018

Conselho  Universitario (CONSUNI), a qual foi
posteriormente alterada pela Resolugdo n° 14/2019.

Requerimento

Diretoria de Processos
Seletivos (DIPS)

Questionario quanto a composicao e atuacao da Comissao
de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG.
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Quadro 1- Principais documentos coletados.

(conclusao).

ATO

REFERENCIA

DESCRICAO

Portaria

PORTARIA N° 23/2020

Estabelece os procedimentos a serem adotados para
atendimento ao art. 21, da Resolugéo n° 55/2018, alterada
pela Resolucdo n° 14/2019 do Conselho Universitario -
Consuni, da Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-
MG.

Relatorio

2° Semestre de 2020

Relatorio semestral apresentado a Reitoria da Universidade
Federal de Alfenas, conforme Capitulo I, Art. 2°, Inciso V
do Regimento Interno da Ouvidoria (Res.: n® 024/2011 do
CONSUNI).

Relatorio

1° Semestre de 2021

Relatério de subsidio ao colegiado de assuntos comunitarios
e estudantis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Com base no Quadro 1, é possivel observar que todo o sistema de implementacdo de

cotas raciais, e consequentemente de verificacdo da autodeclara¢do por meio do processo de

heteroidentificacdo, esta alicercado em apenas uma lei, qual seja, a Lei federal n® 12.711/2012.

Interessante observar que a exclusividade dessa lei utilizada pela instituicdo ndo representa, a

priori, auséncia de forca e/ou legitimidade para o regular desenvolvimento da referida PAA’s.

Tal como acontece em outros programas e/ou politicas publicas de longo alcance e relevancia

social, o arcabouco legal abreviado ou concentrado pode ser um aliado para os implementadores

da politica publica que, em muitas situacdes sdo barrados pelo carater esparso do sistema de

regras juridicas.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A UNIFAL-MG tem suas origens na antiga Escola de Farmacia e Odontologia de
Alfenas (EFOA), fundada no inicio do século passado, no ano de 1914. Conforme destaca
Lopes (2022), em 1960 a EFOA passou a ser federal e em 2000 passou a ser designada como
Centro Universitario Federal (Ceufe), inclusive, com a vinda de novos cursos. No ano de 2004,
teve inicio a atuacdo do Centro de Educacdo Aberta a Distancia (Cead), com oferta de

especializacdo em varias areas de Salde.

Contudo, foi s6 em 2005, apds a san¢do da Lei n.° 11.154, que a antiga EFOA passou a
ser a UNIFAL-MG, elevando para 67 o numero de cursos ofertados, em especial, ap6s a
publicagio do Decreto Presidencial n° 6.096/20072, que instituiu o Programa de Reestruturacio
das Universidades Federais (REUNI). Além da sede, que fica na cidade de Alfenas, a instituicdo
conta com uma unidade no bairro Santa Clara, também em Alfenas. A referida universidade
possui dois campi nas cidades de Varginha e Pocos de Caldas, respectivamente. Ao todo, sao
oferecidos 39 cursos de graduacdo, nas areas de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Humanas,
Exatas e da Terra. Além disso, a instituicdo oferece 29 cursos de p6s-graduacdo, divididos em
20 mestrados académicos, 03 mestrados profissionais e 06 doutorados. Lopes (2022) aponta,
ainda, que a universidade possui acdes direcionadas para o debate de questdes étnicas e raciais
na instituicdo, como o Ndcleo de Estudos AfroBrasileiros e Indigenas (NEABI/UNIFAL-MG)
e o projeto Cha Preto, uma acdo extensionista realizada pelo Nucleo, um espaco aberto ao
didlogo entre cotistas e ndo cotistas, ao compartilhamento de vivéncias dos estudantes de

graduacao.

A UNIFAL-MG possui outros nucleos voltados aos discentes “é possivel destacar o
Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI), o Nuicleo de Diversidade Sexual e Géneros
(DIVERGES), o Nucleo de Atencdo a Mulher (NAM) e o Ndcleo de Estudos Afro-Brasileiros
e Indigenas (NEABI/UNIFAL-MG)” (LOPES, 2022, p. 69). O referido autor também salienta
0 acompanhamento dos académicos por parte do Departamento de Apoio e Acompanhamento
da UNIFAL-MG, que cuida da integracdo dos (das) discentes nos campi, observando multiplos

aspectos, em especial, 0s que visam a permanéncia dos (as) estudantes. Nesse sentido, a Pro-

% Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
- REUNI
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Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Prace) também se apresenta, desde 2010,
como ator importante que visa a redugdo das desigualdades sociais e a incluséo social na

educacéo superior.

Nesse ponto, a UNIFAL-MG, assim como muitas instituicdes de ensino superior, tem
buscado dar efetividade aos direitos mais basicos e essenciais dos (as) estudantes. Portanto, no
que se refere ao objeto da presente pesquisa, a instituicdo deu inicio, para além da utilizacéo da
autodeclaracdo de candidatos as vagas reservadas, a formacdo de comissdes de
heteroidentificacdo étnico-racial. A principio como forma de combater dendncias de fraudes,
em seguida como mecanismo pela busca de constatacao de ser ou ndo titular do direito a vaga
reservada para negros (pretos e pardos), indigenas e/ou pessoa com deficiéncia (PcD)

Um dado relevante é que ap0s a instalacéo de bancas de averiguacao da autodeclaracéo,
tiveram inicio as alegacdes, em alguns locais do pais, da suposta instauracdo de “tribunais
raciais”. Carvalho (2020) assevera que a primeira dentncia de tentativa de fraude em
autodeclaragéo foi confirmada nas dependéncias da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), contudo, foram as noticias de supostas fraudes no sistema da Universidade de Brasilia
(UnB) que ganharam as manchetes primeiro. E recente o interesse de parcela dos pesquisadores
(as) acerca da instauracdo de processos e procedimentos de controle da autodeclaragao racial
para vagas nas universidades e concursos publicos, sobretudo, ap6s 0 aumento expressivo do

namero de dendncias de supostas fraudes.

E diante desse cenario que o debate em torno da identidade dos brasileiros (as) também
estd posto, visto que parcela da sociedade brasileira acredita haver muitas dificuldades em
proceder de forma republicana a identificacdo dos beneficiarios (as) da politica publica de cotas
raciais. Identificou-se que, até a publicacdo do Edital 2017/2, a UNIFAL-MG utilizava apenas
a autodeclaracdo para acesso as vagas reservadas para cotistas, em que pese a previsdo da Lei
n° 12.711/2012 no que se refere a constituicdo de comissdo para verificacdo. Nesse sentido,
importa destacar que a UNIFAL se inclinou a instaurar esse instrumento apenas por meio de

forca legal.

Assim, apos o referido edital, foi constituida a Comisséo de Aferi¢do de Veracidade de
Autodeclaracdo de Negros(as) e indigenas (CAVANE) por meio da Portaria n° 2.560/2017,
definindo critérios para a afericdo das autodeclaracfes e estabelecendo os procedimentos a
serem adotados pelos candidatos, bem como pelas bancas de validagdo que ja possuiam
competéncia deliberativa para deferir, ou ndo, a autodeclaracdo dos (as) candidatos(as). A partir

de entdo, a comissdo passou a atuar em duas frentes de trabalho: a) revisdo de supostos casos
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de fraude, de forma retroativa e b) avaliacdo de novas autodeclaragbes, ou conforme afirma
(BARBOSA, 2022, p. 3):

[...] verificou-se que, de modo geral, houve um processo de mudancas progressivas
na estrutura normativa interna, com objetivos claros e coerentes, assim como a criagao
de comissdes de heteroidentificacdo, descri¢do das atividades, definicdo de regras e
critérios e serem seguidos, condizentes e alinhados com a legislacéo superior, com as
dindmicas operacionais (procedimentos e atividades) e com a realidade local e
regional. Além disso, constatou-se a participacgao ativa dos atores envolvidos com a
implementacéo da politica, por meio de recursos humanos e a estrutura organizacional
(6rgdos, comissdes e conselhos internos) disponiveis, inclusive em acfes de
capacitacdo, o que contribuiu como suporte do aparato administrativo na execucdo da
politica de cotas, com critérios raciais, para atingimento dos objetivos dessa
importante politica de a¢des afirmativas na educacao superior, no ambito da UNIFAL-
MG.

Na busca pelo preenchimento das vagas destinadas aos candidatos (as) interessados (as)
nos cursos de graduacao, seja pelos critérios étnico-raciais (pretos, pardos e indigenas), seja
pelo social (egressos de escola publica e pessoas com deficiéncia (PcD), a UNIFAL-MG,

passou a buscar o cumprimento de seu dever.

Segundo Vaz (2018), a Administracdo Publica deve disponibilizar as informacdes
suficientes para o exercicio dos trabalhos e decisGes da comissdo, possibilitando o exercicio de
uma politica que vise a uma nova configuracdo administrativa. Ou seja, para que se atinja o
verdadeiro espirito da lei, a participacdo de um maior nimero de atores é fundamental para os
processos racionais de discussdo e deliberacdo, entre outros aspectos, conforme aponta a
literatura especializada. Nesse sentido, Barbosa (2022) destaca que a UNIFAL-MG, em seus
trés campi, iniciou sua politica de cotas raciais a partir de 2012, apontando a implementacdo da

PAA na instituicdo, sua cronologia, com avancos e pontos criticos, como ilustrado na Figura 1.



Figura 1 - Resumo da anélise da Lei de Cotas na UNIFAL-MG no periodo 2012-2021.

Avancos e Inovagoes

Pontos Criticos

- Reserva de 50% das vagas para cotas com
antecedéncia de 3 anos da estabelecida na Lei n®
12.711/2012.

- Criagao de comissdes de heteroidentificagao a
partir de 2018;

- Incorporagao de normas aprovadas pelo
Conselho Universitario, institucionalizando o
procedimento de verificagao da veracidade da
autodeclaragao,

- Especificagfes sobre critérios a serem adotados
pelas comissbes de heteroidentificagdo dos
candidatos autodeclarados negros;

- OrientagBes e agdes de capacitagdo para os
membros das comissbes, por meio das normas
internas e oferta de cursos;

- Ampliagao de membros nas comissbes de
diferentes unidades académicas e setores
administrativos, inclusive dos campi fora de Sede,
de Pogos de Caldas e Warginha (Portaria n®
255/2019).

- Criagdo do NEABI (Mucleo de Estudos
Afrodescendentes Brasileiros e Indigenas);

- Criagao do Departamento de Direitos Humanos
e Inclusdo;

- Informatizagao do sistema de chamadas,
hetercidentificago, bem como de publicagdo dos
resultados e recebimento de recursos, on-fine.

- Auséncia de previsao de hetercidentificagao
como procedimento complementar &
autodeclaragdo nos editais anteriores a
201742.

- Auséncia de norma regulamentadora
aprovada pelas instancias competentes
acerca de critérios e procedimentos de
hetercidentificacio para as selegbes
anteriores a 2018/1.

- Desarticulagio entre a Universidade e o
Movimento Social Megro, considerando a ndo
participagao nas comissdes, embora haja
previsao na propria norma da Instituigao.

- Mao participagao de estudantes, sobretudo
de cotistas raciais, como membros das
comissbes.

- Falta de acompanhamento e avaliagdo da
implementagao da politica de cotas.

Fonte: Barbosa (2022, p. 85).
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Somente apo6s 0 ano de 2018, com a edi¢do da Resolucgdo n° 55, de 04 de dezembro de

2018, ocorreu a inclusdo da préatica de verificacdo de veracidade da autodeclaragdo dos
candidatos e candidatas negros (as) junto aos campi da UNIFAL-MG. Nesse sentido, a
realizacdo de varias alteracdes em sua estrutura normativa foi condicdo sine qua non para o
progresso e a continuidade da PAA junto a instituicdo, em especial, ap6s denuncias de supostas

fraudes praticadas por candidatos (as) ndo negros (as), conforme previsto na referida resolugéo:

Regulamenta o0s procedimentos de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracdo dos(as) candidatos(as) negros(as) para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos cursos de graduacao e concursos publicos para provimento de
servidores efetivos no &mbito da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG e
da outras providéncias (UNIFAL-MG, 2018).

Na UNIFAL-MG, desde 2018, a proposta dos editais de processo seletivo para o
ingresso de candidatos (as) inscritos nas vagas reservadas para autodeclarados negros (pretos e
pardos) nos cursos de Graduacdo tem atendido aos dispositivos legais, a exemplo do previsto
em seu edital n® 138/2022:
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6.2.3.3 Os candidatos inscritos nas vagas reservadas para autodeclarados negros
(pretos e pardos) passardo por procedimento de heteroidentificagdo complementar, a
ser realizado por Comissdo de Afericdo de Veracidade de Autodeclaracdo de
Candidatos(as) Negros(as) (CAVANE), especialmente nomeada pelo Reitor para essa
finalidade, sendo neste caso obrigatorio, sob pena de sua exclusdo da lista de
classificados naquela modalidade de cotas.

6.2.3.3.1 A critério da UNIFAL-MG, poderdo ser convocados candidatos excedentes
para o procedimento de heteroidentificacdo, por meio de publicacdo no endereco no
link: https://www.unifal-mg.edu.br/sisu/

6.2.3.4 As Comissdes Especiais poderdo solicitar a apresentacdo de documentos, bem
como agendar nova data e horario para entrevista para a concluséo da analise.

6.2.3.5 O candidato tera sua Matricula automaticamente indeferida em caso de nédo
envio de documentacédo ou qualquer indeferimento, seja na analise de renda (avaliagéo
socioecondmica); e/fou na andlise da veracidade da autodeclaracdo de negros
(procedimento de heteroidentificacdo de pretos e pardos) ou de indigenas (verificacdo
documental); e/ou na andlise de documentos para comprovacdo de deficiéncia
(verificagdo documental); e/ou na anélise da documentagéo basica de Matricula.

6.2.3.6 A UNIFAL-MG se reserva o direito de ndo fazer analise: (i) de documentacéo
basica para Matricula; efou (ii) de documentacdo de renda (avaliagdo
socioecondmica); e/ou (iii) de documentagdo de indigenas; e/ou (iv) de documentagio
para comprovacdo de deficiéncia; e/ou de heteroidentificacdo de negros (pretos e
pardos); de candidato & vaga reservada para a modalidade de cota, cujo respectivo
resultado ja tenha sido indeferido e/ou expirado o prazo para recurso e/ou tenha sido
negado provimento a seu recurso, em qualquer uma das analises mencionadas neste
subitem (UNIFAL-MG, 2022).

Video institucional, intitulado “Analise Pretos, Pardos e Indigenas” apresenta roteiro
para validacio da autodeclarago racial e encontra-se publicado no portal da Universidade*. No
material a UNIFAL- MG informa que:

Candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos) ou indigenas, em caso da
necessidade de validacdo da autodeclaracdo racial, o critério a ser adotado pela
comisséo sera exclusivamente fenotipico, ou seja, ndo é considerada a ascendéncia. E
necessario que tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escolas publicas.

Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas do individuo,
predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais que
permitirdo confirmar ou ndo a autodeclaracdo. Veja os demais detalhes no edital.

Para atender ao Edital da UNIFAL-MG, o candidato autodeclarado Negro (preto ou
pardo) precisa participar do Procedimento de Heteroidentificag&o.

Segue abaixo o tutorial de acesso a sala on-line para o candidato que necessita passar

pelo processo de heteroidentificacdo (UNIFAL-MG, 2023).

Conforme serd demonstrado, a implementacdo da verificacdo racial na UNIFAL -MG

pode ser entendida como reacdo as denuncias de fraudes; como atendimento a recomendacéo

4 https://www.unifal-mg.edu.br/sisu/analise-pretos-pardos-e-indigenas/.


https://www.unifal-mg.edu.br/sisu/
https://www.unifal-mg.edu.br/sisu/analise-pretos-pardos-e-indigenas/
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do Ministério Publico Federal; como consequéncia do ato administrativo do Ministério do
Planejamento que criou, naquele exercicio, normativa que exigia o0 instrumento para 0s
concursos publicos. Causa estranheza a alguns setores da sociedade que o Ministério da
Educacdo ndo tenha criado regra acerca do tema, legando as universidades o modo de
fiscalizagdo. E é justamente nessa lacuna regulamentar no que se refere aos procedimentos das
bancas de heteroidentificagdo que parte expressiva das supostas fraudes, quando ndo das

judicializacdes, tém encontrado suporte.

Da analise dos arranjos institucionais antes expostos e que sao mantidos na UNIFAL-
MG, sobretudo no que se refere aos processos e procedimentos da CAVANE, ha que se
destacar, até aqui, a necessaria contextualizacdo histdrica, politica e social do procedimento de
heteroidentificacdo para afericdo da veracidade da autodeclaracéo racial. Por isso mesmo, surge
a necessidade de conhecer o processo no alcance de suas finalidades legais e sociais de acordo
com a legislacdo vigente, com o critério fenotipico, e se tal processo de heteroidentificagao
pode ser entendido e confirmado como medida efetiva para a aferi¢cdo da autodeclaragéo negros
(as) junto a UNIFAL-MG.

4.1 O SURGIMENTO DAS COTAS RACIAIS NO BRASIL

Com a finalidade de compreender o debate atual acerca da implementacdo das
comissdes de heteroidentificacdo na UNIFAL -MG, apresento uma breve discussdo sobre a
politica publica de cotas raciais. No Brasil, pode-se afirmar que as politicas publicas passaram
a ter maior evidéncia em seguida ao processo de abertura politica e reintegracédo das instituicdoes
democraticas, ap6s mais de duas décadas de ditadura militar. Contudo, para Gonzales (2022),
0 povo negro esta condicionado a diferentes modos e fases de dominacdo econémica desde o
periodo da colonizacdo até o presente, portanto, delimitado nos espagos a serem ocupados.
Conforme enfatiza Fontoura (2018):

O que a sociedade brasileira deixou de fazer foi elaborar e poér em pratica politicas
publicas de incorporacao da parcela de trabalhadoras e trabalhadores recém-libertos.
Pelo contréario, abriram novamente os portos brasileiros a imigrantes europeus,
incentivando sua entrada com doacdo de terras e outros estimulos (FONTOURA,
2018, p. 120).

Assim, a partir de uma abordagem histdrica no que se refere a superacao das restricoes
impostas ao povo negro, identificou-se como sendo, pelo menos desde o final dos anos de 1889,
0 marco na tentativa de seu apagamento, no Brasil e em outras sociedades democraticas. Em

verdade, trata-se de um franco abismo de oportunidades entre brancos e negros:
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Em historia, é claro, o negro ndo tinha lugar no curriculo. Ele foi retratado como ser
humano inferior, incapaz de se sujeitar a paixao a razdo, e, portanto, Gtil apenas como
rachador de lenha e carregador de dgua para os brancos. Nenhuma reflexdo foi feita
sobre a histdria da Africa, € certo, até agora, como fora em campo da exploracio para
0s caucasianos. VVocé poderia estudar a histdria como foi oferecida em nosso sistema
desde o ensino fundamental até universidade, e nunca ouviria Africa ser mencionada
¢ certo de forma negativa.” (WOODSON, 2021, p. 22).

No Brasil, foi o positivismo de Auguste Comte, com pés firmes dentro da formacéo
militar, que inspirou a proclamacdo da chamada Primeira Republica. Os militares logo
perceberam que a nagdo era conduzida por uma elite pouco preocupada com suas forcas
armadas, chegando facilmente a conclusdo de que o pais estava “vulneravel”. Nesse sentido,
foi criado o servigco militar obrigatorio conjuntamente a ideia da construcdo da patria, da patria
excelente, feita pelos excelentes, mantendo o velho mundo como paradigma a ser seguido. Eis
que surge um novo modelo juridico social que, de acordo com Skidmore (1976), procurava
dissuadir o pais da condenagdo a barbarie, a mesma alegada pelos “homens do império”,
fazendo com que a miscigenacao deixasse de ser a razdo da ruina, para ser o fator capaz de
garantir a redencgéo do Brasil. O fim da questdo racial e 0 comeco do ingresso brasileiro na trilha
da civilizacdo, pois, a mesticagem € considerada como envolvida em uma etapa de

branqueamento. E Chaui (2000) quem nos adverte quando ensina que:

Quem de nds ignora que da mesticagem nasceu o samba, no qual se exprimem a
energia india, o ritmo negro e a melancolia portuguesa? Quem nédo sabe que a
mesticagem é responsavel por nossa ginga, inconfundivel marca dos campedes
mundiais de futebol? H& quem ndo saiba que, por sermos mesticos, desconhecemos
preconceito de raga, cor, credo e classe? (CHAUI, 2000, p. 6).

A forca persuasiva desse ideario pode ser observada em ac¢do quando tal forca resolve

uma tensao real, ainda que produzindo uma contradicao:

O Brasil desenvolvera uma forma de discriminagdo “racial” escondida atras do mito
da “democracia racial”. Apontaram que, enquanto nos Estados Unidos desenvolveu-
se 0 preconceito com base na origem do individuo (ancestralidade) [...] (SILVA, 2009,
p. 65).

A palavra “mito fundador” € utilizada ndao somente em seu sentido etimologico de feitos
magnificos, mas também com o sentido antropoldgico. E dizer: essa narrativa é apresentada
como a solugdo para as tens@es, conflitos e contradi¢cdes. Novamente, € Chaui (2000) que nos
aponta que:

Um mito fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para exprimir-se,
novas linguagens, novos valores e ideias, de tal modo que, quanto mais parece ser
outra coisa, tanto mais é a repeti¢do de si mesmo (CHAUI, 2000, p. 9).
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E inegavel que ha presenca das acBes afirmativas na sociedade brasileira desde, pelo
menos, 0s anos sessenta do século XX, como foi o caso da Lei n° 5.465 de 3 de julho de 1968,

a chamada Lei do Boi. Contudo, importa lembrar que favorecia pessoas brancas:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura
e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou nao de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio
(BRASIL, 1968).

Ademais, e como afirma Magalhdes (2015), a referida lei foi encaminhada por um
politico ruralista, Ultimo de Carvalho, filiado ao extinto Partido Arena/MG. O deputado era
abertamente um defensor da chamada “reforma agraria” sem alteracao nas relacdes de mando
e de poder decorrentes da concentracdo fundiaria. O autor ainda destaca que, no periodo logo
apos o golpe militar de 1964, o estado buscou implementar projetos que atendessem 0s
interesses das classes agrarias, sem que isso representasse alteracdes na estrutura de propriedade
vigente no pais. Dessa forma, o setor agricola recebeu impulso com politicas que favoreceram
grandes proprietarios de terras, sem que atingisse os pequenos produtores, aumentando as
desigualdades e a estrutura fundiaria vinda do periodo do império. E Magalhdes (2015) quem
afirma que a estratégia ruralista, apds a chamada “lei do boi” operou como “um privilégio para
grupos relacionados a agropecudria, mas como uma estratégia de manutencdo de certas
prerrogativas ligadas a classe dominante agraria” (MAGALHAES, 2015, p. 7).

Esses sdo alguns dos exemplos de alteragcdes ao longo da historia republicana do Brasil.
Ademais, mudancas efetivas vdo ganhar outro ritmo com a chegada da social democracia ao
poder central. Importante destacar que o reconhecimento oficial do estado brasileiro acerca da
existéncia do racismo e de suas formas de atuacdo vai ocorrer somente em meados da década
de 90, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse sentido, as manifestacdes do movimento
negro deram impulso as acdes do governo central, que aceitou a nomeacao de um Grupo de
Trabalho Interministerial para a VValorizacdo da Populagdo Negra (GTI), bem como incentivou
a participacdo do pais na Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001, em
Durban, Africa do Sul:

A 1l Conferéncia Mundial, que foi um marco na luta antirracista em escala
internacional, teve reflexo interno. Assim, ap6s muita pressdo do movimento negro
brasileiro, o governo lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos Il, em 2002.
(DOMINGUES, 2005, p. 167).
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Importa ressaltar que esta pesquisa é contemporanea a chamada Década Internacional
de Afrodescendentes, eleita pela Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU)
para o decénio de 2015 a 2024. O periodo coincide com a politica publica de reserva de vagas
para cotistas no Brasil.

Ao declarar esta década, a comunidade internacional reconhece que 0s povos
afrodescendentes representam um grupo distinto cujos direitos humanos precisam ser
promovidos e protegidos. Cerca de 200 milhdes de pessoas autoidentificadas como

afrodescendentes vivem nas Américas. Muitos outros milhdes vivem em outras partes
do mundo, fora do continente africano (NACOES UNIDAS, 2023).

A reivindicacao por programas de a¢des afirmativas é uma exigéncia de muitas forcas
sociais, porém, foram os ativistas e intelectuais negros (as) que, em nome de uma cidadania
plena e do reconhecimento de seus direitos basicos como a educacdo e trabalho, exigiram a
implantacdo de agdes afirmativas no ensino superior. Cumpre registrar que o debate em acerca
das politicas publicas por meio de acdo afirmativa para o ingresso de negros (as) e indigenas
nas universidades foi retomado no inicio do primeiro mandato Presidente Luiz Inacio Lula da

Silva, que enviou, em maio de 2004, o Projeto de Lei n°. 3.627, ao Congresso Nacional.

As cotas raciais, como politicas publicas na educagdo superior, foram primeiramente
discutidas a partir das historicas desigualdades educacionais de negros, sua permanéncia,
rendimento e evasdo. Goldemberg e Durhan (2007), autores declaradamente contra a
implementacédo de cotas raciais nas universidades, acreditam e defendem um tipo de disting&o
legal entre brancos e negros no pais. Seus estudos apontam no sentido de que candidatos (as)
beneficiarios (as) dessa politica publica, em tese, apresentariam maior indice de reprovacdo, de
abandono e de evasdo dos cursos de graduacdo. Nesse ponto, abro parénteses para remeter o
leitor (a) aos trabalhos de Silame et al. (2020), com dados expostos na se¢do 4.2 desta pesquisa,
cujos dados refutam a crenca e a defesa dos autores retro citados.

Assim, € possivel afirmar ser recente o avanco do debate académico, sobretudo, quanto
a adocdo de mecanismos de averiguacdo da autodeclaracdo de candidatos (as) autodeclarados
(as) negros (as) nas universidades e concursos publicos, em boa parte, tributario do aumento do
numero de dendncias de fraudes. Ainda assim, é preciso registrar a evolucdo do debate acerca
do tema, sobretudo frente o quadro de exclusdo e de tensionamentos vivenciados, o que
evidencia a necessidade de se pensar acerca da implementagéo dessas politicas publicas.

Dentre os programas que buscam promover a igualdade racial, o sistema de cotas,

mesmo com toda complexidade de sua implementacéo, € apontado como 0 que mais impacta
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nas condicBes de existéncia simbolica e material de seus beneficiarios (as). Com a adesdo do
Brasil a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(CERD)?, foram adotadas medidas com o objetivo de assegurar o progresso de grupos historicamente
desfavorecidos e receberam, ao menos de forma institucional e burocrética, tratamento técnico
pelo Estado, ainda que sem resultados efetivos a época. Ja no inicio dos anos de 1980, Abdias
do Nascimento, na condi¢do de congressista, lutava pela aprovacdo de um projeto de sua autoria,
o0 qual contemplava a destinacéo de bolsas de estudo para jovens negros (as). O mesmo se deu com

a tentativa de aprovacéo do Estatuto da Igualdade Racial, igualmente sem sucesso naquela quadra.

Pode-se afirmar que, somente apds a virada do Gltimo século e milénio, ja nos anos
2000, politicas publicas implementadas em algumas universidades, de forma autbnoma, como
a UnB, ou por leis estaduais, alargaram o acesso de negros (as) e indigenas aos cursos de
graduacdo. Nesse sentido, o julgamento da ADPF n° 186/2012 proposta pelo partido DEM
contra 0 uso de critérios raciais para o sistema de cotas na UnB representou a chancela legal
para as tentativas de implementacdo de acdo afirmativa para negros (as). Assim, ap0s o
julgamento pela constitucionalidade da adog&o de critérios raciais, estava aberto o caminho para
a aprovacao da Lei Federal n® 12.711/2012, a chamada lei de cotas nas universidades, aprovada

pelo Congresso Nacional em 2012,

Sabe-se que as politicas publicas em educacdo podem contribuir com o principio
constitucional da igualdade material, alids, “ndo por acaso, nos paises em que o percentual de
adultos com nivel superior é menor — e o Brasil esta entre eles -, a concentracdo de renda nas
maos de pessoas com ensino superior completo ¢ ainda mais intensa” (VAZ, 2022, p. 63).

No ambito da presente pesquisa, € importante frisar que a literatura identifica correlacdo
direta entre o desequilibrio da renda e a baixa representatividade do povo negro, sobretudo nos
cargos e chefias de maior remuneracdo. Ou seja, aspectos importantes quando se consideram
as condicBes de uma sociedade que se entende e se apresenta cidadd. Embora esta pesquisa ndo
seja de analise econdmica, nem uma aplicacdo detalhada da financa de corpos pretos e pardos,
é possivel afirmar quanto a l6gica empregada: quanto maior a exigéncia de qualificacdo, maior
0sS entraves para essa populacdo competir em condigdes de igualdade com outras.

Nesse sentido, Mocelin (2020) destaca que a politica de cotas expGe um aparato
montado a partir de uma “concepg¢ao burguesa de educagao” origem da segregagao e opressao

do individuo em funcgéo de sua razédo da sua classe, género e raga. O individuo hipossuficiente

5 Adotada pela Resolugéo n. 2.106-A 000 da Assembleia Geral das NagGes Unidas, nos Estados Unidos da
América, em 21 de dezembro de 1965, e ratificado pelo Brasil em 27 de marco de 1968.
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que ndo alcanca os bancos da educagdo superior em virtude de sua classe, raga ou condi¢ao
material mantém a divisao social e racial do trabalho no Brasil. Conforme Silame. (2020):

O outro efeito seria simbdlico e estaria relacionado a ocupacédo de postos de destaque
e prestigio na sociedade por minorias, servindo de referéncia para outros individuos
do grupo minoritario. Por exemplo, a crianga negra pode almejar ser advogada,
engenheiro, médico e, quem sabe, até virar juiz do Supremo Tribunal Federal ao ver
outros negros se destacando na sociedade (SILAME et al., 2020, p. 7).

Assim, a Unido Federal, ao implementar a politica publica de cotas nos editais dos
concursos publicos a partir da Lei Federal n® 12.990/2014, reservando 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para negros (as) no alcance das autarquias,
fundacdes, empresas e sociedades de economia mista, o fez porque ja enfrentava severas criticas

e cobrancas nos foruns internacionais.

Entre diplomatas brasileiros, por exemplo, essa situacdo gerou, por muitas vezes,
grandes constrangimentos ao Itamaraty. Em suma, questionava-se o fato de o Brasil
“vender”, no contexto de suas relagdes internacionais, uma imagem de cordialidade
entre as racas, ou seja, de um pais ndo racista, a0 mesmo tempo em que tinha em seu
alto escaldo apenas servidores brancos (COSTA, 2018, p. 92).

Para qualquer tentativa de inclusdo, o critério de escolha de quais popula¢es merecem
recursos e protecao €, antes de tudo, uma questdo de correta observacdo e aplicagdo do ciclo de
politicas publicas, mais do que a analise abstrata de dados subjetivos. Esse é o fio condutor que,
em agosto de 2022, levava a comemoracédo dos dez anos da Lei Federal 12.711/2012, a lei de
cotas. O uso do verbo no pretérito imperfeito explicita a ndo consecucao daquela meta, fato que
sera retomado neste trabalho. Desde o inicio de sua vigéncia, a referida norma estabelece que
as universidades federais e as escolas de ensino técnico de nivel medio destinem metade de suas
vagas para alunos e alunas de escola publica. Metade das vagas séo destinadas para os cotistas
e a outra metade é de ampla concorréncia. Dessas vagas para cotistas, 50% devem ser ocupadas
por candidatos de baixa renda, contemplando as cotas para candidatos pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia, sempre de acordo com o percentual de cada grupo no estado da
federacdo em que vivem. As vagas sdo contempladas, na conformidade das Portarias
Normativas n° 18/2012 e n° 21/2012, do Ministério da Educacdo (MEC) da seguinte forma:

(i) autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo; (ii) autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
independentemente da renda (art. 14, IlI, PN n° 18/2012); (iii) com deficiéncia,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo; e (iv) com deficiéncia, autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas, independentemente da renda (art. 14, Il, PN n° 18/2012) (MEC,
2012).



38

4.2 PANORAMA DA IMPLEMENTACAO DA LEI DE COTAS NA UNIFAL-MG

Os dados a seguir expostos contribuem para a compreensao do avanco da implantacéo
da lei de costas na instituicdo, evidenciando, com dados empiricos, a busca pela promocéo da
igualdade racial na instituicao.

Na Figura 2 destaca-se a distribuicdo total das vagas reservadas e elaboradas pelo MEC
(2012), a partir da vigéncia da lei de cotas. A titulo de demonstragdo, foi utilizado o percentual
de 50 % (minimo), para pretos, pardos e indigenas em cada estado, a partir do ltimo censo
demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 2 - Distribuicdo do nimero de vagas reservadas nas IFEs, conforme Lei n°® 12.711/2012.
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Fonte: MEC (2012).

Lado outro, na Figura 3 se destaca a estruturacgéo feita pelo MEC (2012) no que se refere
a distribuicdo das vagas reservadas especificamente no estado de Minas Gerais, unidade da
federacdo onde encontra-se a UNIFAL-MG.
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Figura 3 - Distribuicdo de vagas reservadas nas IFES, em Minas Gerais, conforme Lei n°
12.711/2012.
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Efetivamente, os dados demonstram que a adogdo de cotas raciais, quando de sua
implementacdo, pode gerar acirradas e ndo poucas controvérsias, sobretudo, juridicas, haja vista
seu potencial de mobilizag@o social e econdmica “em uma sociedade na qual a propria garantia
de igualdade perante a lei é um privilégio” (NUNES, 2022, p. 44). Isso fica evidente quando se
analisa as bases do ocorrido em nacdes como a india, os Estados Unidos e mesmo na Europa

apos a adocdo de medidas similares. Conforme Joaquim Barbosa destaca:

A nocdo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve sua
emergéncia como principio juridico incontornavel nos documentos constitucionais
promulgados imediatamente apés as revolugées do final do século XVI111. Com efeito,
foi a partir das experiéncias revolucionérias pioneiras dos EUA e da Franca que se
edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construgdo juridico-formal
segundo o qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer
distincdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as
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situacdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais (GOMES, 2005, p.
46).

Com a lei de cotas, associada a outras iniciativas como a expansdo e a democratizacdo
da educacdo superior no Brasil, REUNI, o governo central promoveu, durante a segunda década
deste século, importantes implementos no perfil dos alunos e alunas ingressantes no ensino
superior. E dizer: um cenario politico favoravel a superagdo das teses da “politica de
branqueamento”, da “democracia racial”, da “retérica do mérito” e da “celebracdo da
mestigagem”. Nesse sentido, os niumeros dessa politica na UNIFAL-MG, entre os anos de 2009
e 2020, comprovam o aumento exponencial de ingressantes a partir da implementacgéo da lei de

cotas, conforme pode ser observado.

Figura 4 - Grafico do ingresso de estudantes autodeclarados pretos 2009-2020.
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As cotas funcionam como uma das categorias dentre as varias possiveis no espectro das
politicas de agdo afirmativa que, em sua esséncia, buscam o estabelecimento de igualdade de
chances, sobretudo, mas ndo apenas, para cidaddos e cidadas classificados como socialmente
vulneraveis, “uma das poucas (e ainda insuficientes) respostas dadas pelo Estado brasileiro a
secular barbarie produzida contra corpos negros e cujos perversos efeitos ainda seguem, de um
lado naturalizando auséncias — de pessoas negras em espagos de poder e decisdo” (VAZ, 2022,
p. 25).

Nesse contexto, a implementagdo das cotas raciais no pais, em que pese 0
reconhecimento de sua importancia como mecanismo de reparacdo as restricbes que

historicamente foram lancadas contra o povo negro e indigena, enfrenta desafios. Jesus (2021)
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aponta que a questdo racial, para 0 povo negro, e ao contrario das acusacdes de privilégio por
parte de cotistas, acabou por ocupar um lugar secundario nas acfes afirmativas, pois 0s
estudantes mais beneficiados pelas politicas afirmativas sdo oriundos de escolas publicas,
apesar de existir um viés racial. SILAME et al. (2020) em estudo acerca do desempenho
académico dos estudantes cotistas da Universidade Federal de Vigosa — Campus Rio Paranaiba
(UFV-CRP), assumem a hipdtese tetrica de que ndo existe diferenca significativa entre o
desempenho académico de candidatos cotistas e os de ampla concorréncia:

[...] foi realizada uma analise do desempenho académico entre cotistas e ndo cotistas em um

campus da UFV. Por meio de um teste de médias, foram comparadas as notas de acesso e o

desempenho nos cursos. Com base na literatura, assumimos a hipdtese teérica de que ndo ha
diferenca estatisticamente significativa entre os dois grupos (SILAME et al., 2020, p. 31).

E de suma importancia lembrar que existe um compromisso do Brasil atual com o
quadro de exclusdo e de negagdo da cidadania vivida por pessoas pretas. “Sé quem ndo quiser
ver, deixara de enxergar a ligacdo existente entre passado explorador e presente compromissado
com a promogao. E nesse cenario que entram em ag¢do os Programas de Acdes Afirmativas”
(FONTOURA, 2018, p. 121).

Por fim, é preciso destacar os artigos 7° da referida Lei n® 12.711/2012 e o artigo 6° da
Lei 12.990/2014- que reserva vagas para negros em concursos publicos da Unido - ambos com
previsdo de revisdo e termo final, respectivamente, apos dez anos de vigéncia. Como se sabe, e
ja destacado anteriormente, a revisdo ndo ocorreu como previsto no més de agosto do ano de
2022, seja pela total auséncia de indicagdo de como esse comando deveria ser executado; pela
auséncia de dados, e mesmo de um conselho regularmente nomeado. E mais: quanto a perda de
vigéncia da lei, no ano de 2024, a presente pesquisa ndo encontrou, entre 2021 e 2022,
transparéncia de dados acerca do tema junto aos sitios institucionais do governo federal e da
UNIFAL -MG.

As acdes afirmativas costumam ser reduzidas a cotas raciais, o que pode ser entendido
como um equivoco ou uma limitacdo analitica. Nesse sentido, e mesmo tendo sido apresentadas
de forma breve neste tépico da pesquisa, 0 tema das cotas raciais no Brasil deve receber
atualizagdes constantes advindas de debates com analises criticas e profundas, dado seu carater
mobilizador do extrato social, em especial, e como destaca Vaz (2022) em um cenario de crise
envolvendo temas de fundo sanitario, econdémico, politico e civilizatério, como é o caso da atual
onda de autoritarismo estatal, com a presenca e atuacdo de politicos ultraconservadores,

idedlogos abertamente racistas/nazifascistas e sua lideranga sobre uma parte da elite, contréaria
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a evolugdo da agenda antidiscriminatéria e a vontade com a ideia de que “ndo héd mais lugar

suficiente na terra para elas e para o resto de seus habitantes” (LATOUR, 2020, p. 10).

4.3 QUEM E NEGRO NO BRASIL?

Pensar na identidade do povo negro, no Brasil, ndo se resume em pensar na cor da pele
dos sujeitos que se autodefinem como pretos e pardos, sobretudo, apds ter discorrido acerca da
implementacdo da lei de cotas na secdo anterior Como serd visto, trata-se, no fundo, de uma
discussdo mais ampla sobre a negritude a partir das fragilidades que a norma nos legou, como
a autodeclaracéo e a identificacdo de tracos fenotipicos em um pais cujo mito da democracia
racial, a miscigenacdo, a meritocracia, € mesmo 0 pacto da branquitude ainda s&o muito
presentes e marcantes, o que fortalece sobremaneira o racismo estrutural e institucional. E dizer:
vai além, pois perpassa conceitos como os de raca e de racismo. Nesse sentido, “[...] o conceito
de ‘negro’ abarca pretos e pardos em um grupo ou categoria politica, e pode-se afirmar que foi
construida para compensar todas as vitimas do racismo — pretos e pardos [...]” (MUNANGA,
2019, p. 105). Logo, movida pela necessidade de uma abordagem histdrico-conceitual, neste
ponto, a pesquisa destaca algumas passagens e conceitos fundamentais, lembrando as
consequéncias do antigo sistema mercantilista, 0 mesmo que deu inicio, ao que hoje, nomeamos

como uma nacao plurirracial, pois, como nos lembra-nos Alencastro (2010):

[...] durante trés séculos, vieram para este lado do Atlantico milhdes de africanos que,
em meio & miséria e ao sofrimento, tiveram coragem e esperancga para constituir as
familias e as culturas formadoras de uma parte essencial do povo brasileiro.
Arrancados para sempre de suas familias, de sua aldeia, de seu continente, eles foram
deportados por negreiros luso-brasileiros e, em seguida, por traficantes genuinamente
brasileiros que os trouxeram acorrentados em navios arvorando o auriverde pendado
de nossa terra, como narram estrofes menos lembradas do poema de Castro Alves
(ALENCASTRO, 2010, p. 58).

Hoje, é possivel contemporizar com a compreensdo expressa por Almeida (2019),
segundo a qual é o racismo que da sentido, l6gica e tecnologia para a manutencdo dos modos
violentos e desiguais das vivéncias no pais. Contudo, no passado recente houve a prevaléncia
de teses como a de Gilberto Freyre pela democracia racial, desenfatizando a discriminacao e
seus efeitos perniciosos sobre a mobilizagdo social do povo negro, além das teses que
dialogavam com a branqueamento. Até aqui, a tarefa da pesquisa foi demonstrar quais
elementos sustentam as politicas publicas de a¢des afirmativas para candidatos (as) negras no
ensino superior brasileiro. Para tanto, parti de um percurso historico ancorado nas lutas dos

movimentos sociais negro pelos direitos de pessoas pretas, pardas e indigenas.
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No contexto da politizagdo da cor e do pertencimento racial, os estudos de Florestan
Fernandes incorporaram o sistema de relagdes raciais a partir do fim do regime escravocrata no
Brasil e do inicio de uma sociedade de classes no pais. Afirmam, ainda, que a situacdo social
do negro, ap0s a abolicdo da escravatura, € vista como um residuo de preconceito e
discriminacdo raciais e, que sem duvidas, o despreparo cultural do ex-escravizado para assumir
sua cidadania e todo aparato social resultou na condi¢do de marginalizacdo que se estende no
tempo, ndo deixando de haver uma perspectiva assimilacionista das relacdes, com forte critica
a mesticagem, figura alternativa de inclusdo dos negros na sociedade.

Logo, na esteira da indagacao que dé titulo ao livro de Jesus (2021), “Quem quer (pode)
ser negro no Brasil?”, pode-se indagar: quem, no Brasil, sdo 0s sujeitos mais expostos ao
racismo? Com vistas ao reconhecimento de uma divida historica de toda nagéo brasileira com
a populacdo negra, a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas com recorte racial na
busca pela promocéo da igualdade no ensino superior e, consequentemente na renda, é que se
apresenta o falso dilema entre ter que criar distingao entre os brasileiros (as) ou manter o quadro
de exclus&o social no pais. E nesse contexto que se inserem os Programas de Ac¢des Afirmativas.

Com o avanco do propdsito de combater o racismo e as desigualdades pelas instituicdes,
estado e, sobretudo, pelos cidad&os, estudos e propostas ganham em relevancia ao afirmar que
“o racismo a brasileira se definiria por um racismo de marca: mais efetivo quanto mais
marcadamente negro ¢ o corpo do individuo” (NOGUEIRA, 1998, p. 15). A partir disso pode-
se pensar que o racismo de marca é aquele que incide sobre os corpos e ndo sobre a
ancestralidade do individuo. Mas a pergunta primordial ainda permanece: Quem é negro (a) no
Brasil?

A partir do efeito desses questionamentos, em especial, do embrangquecimento, uma
subjetividade de sociedade discriminatdria é reconhecida:

O negro, como sujeito subordinado, é produzido em uma relagdo social, e & somente
através dessa que a atribuicao de valores e qualidades a um padrdo fenotipico ganha
sentido. Sendo assim, essa identidade pode variar no espago social (IPEA, 2019, p.
1X).

Atualmente, o retorno aos estudos de Oracy Nogueira, em especial, pelos estudiosos e
adeptos da heteroidentificacdo, déo destaque ao preconceito de marca, com justificava para o
fato de que quem possui pele escura (retinta) € mais discriminado. Considerando o objetivo
desta pesquisa, bem como as possiveis variacfes entre identidades, pode-se dizer que tal
conceito corresponde a tragos distintivos, essenciais a identificagao do individuo e do grupo no
espaco e no tempo. Nesse sentido, a distingdo entre negros e ndo negros esta diretamente

relacionada a concretiza¢do das agdes afirmativas, pois, essa “capacidade de compreensao da
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raca, do racismo, dos processos de racializagéo, das nuangas e dindmicas dos processos de
subjetivagdo e constitui¢ao” (R10S, 2018, p. 216) é fator determinante para implementagéo das

politicas publicas.

Caso paradigmatico® acerca das agBes afirmativas no pais foi o dos gémeos Alex e Alan
Teixeira da Cunha, filhos de um mesmo casal: genitor negro e genitora branca. Os irmaos,
gémeos, participaram do processo seletivo de 2017 junto & UnB ambos pelo sistema de cotas
de 20% reservada para negros. Um deles foi admitido mediante o sistema de cotas para negros,
contudo, o outro teve seu pedido de acesso indeferido. Conforme Figura 5, o caso ganhou
repercussao nacional, com acalorados debates em canais de televisdo, redes sociais e na edigéo
de junho de 2017 da Revista Veja, que, de forma tendenciosa exp0s a situagdo dos irmaos nos

seguintes termos:

Alan, que quer prestar vestibular para educacéo fisica, foi classificado como preto na
subcategoria dos pardos e pode se beneficiar do sistema de cotas. Alex, que pretende
cursar nutri¢do, foi recusado. “Nao sei como isso ¢ possivel, ja que eu e meu irmao
somos iguais e tiramos a foto no mesmo dia”, diz Alex, que recorreu da decisdo. A
UnB informa que o recurso esta sendo analisado e o resultado saira nesta quarta-feira.
A avaliacdo divergente dos irmaos Alan e Alex pela UnB é uma prova dos perigos de
tentar classificar as pessoas por critério racial. Em todas as partes onde isso foi
tentado, mesmo com as mais sélidas justificativas, deu em desastre. Os piores sdo as
loucuras nazistas e as do apartheid na Africa do Sul. Ambas causaram tormentos
sociais terriveis com a criacdo de campos de concentracdo e guetos. Os nazistas
exterminaram milhdes de pessoas, principalmente judeus, em nome da purificagdo da
raca (AZEVEDO, 2017).

® Matéria intitulada “Raca ndo existe! Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/veja-4-materia-de-
capa-raca-nao-existe/. Acesso em: 19 dez. 2022.
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Figura 5 - Reportagem da Revista Veja sobre o0 caso das cotas da UNB

Fonte: Revista Veja (2007).

Da analise do voto condutor da ADPF 186/2012, vé-se que o0 ministro Ricardo
Lewandowski esgotou o tema, abarcando, inclusive, ainda que de forma reflexa, a situacéo dos

irmaos Teixeira da Cunha ao afirmar que:

A politica de acdo afirmativa adotada pela Universidade de Brasilia ndo se mostra
desproporcional ou irrazoavel, afigurando-se também sob esse angulo compativel
com os valores e principios da Constituicdo Federal do Brasil (STF, 2012).

O caso acima, para além das polémicas suscitadas pela reportagem, pode (ou ndo) ser
visto como exemplo da complexidade das relagdes raciais no pais, ao passar pela construcéo de
um imaginario, de uma identidade racial indiferenciada. E é exatamente este imaginario que
tera impacto na andlise do processo de heteroidentificacdo junto a UNIFAL-MG, seja a partir
das denlncias de fraude nas autodeclaracdes, seja nos arranjos e decisdes administrativas
mantidos pela instituicdo no que se refere aos trabalhos da banca responsavel pela aferi¢do das

autodeclaragdes de candidatos (as) as vagas reservadas.

De acordo com Santos (2018), o debate acerca de quem seriam 0s negros (as)
beneficiados pela reserva de vagas advindas da lei de cotas esta inserido nessas reflexdes,
portanto, seria inevitavel a adogdo de cotas raciais sem que a preocupacgédo sobre quem € negro
viesse a tona. Para 0 Movimento Negro, trata-se de meio oportuno e adequado para implantagédo
dessas politicas publicas. Destaque para o fato de que o pardo tem sido representado como uma

ferramenta para a ideologia do branqueamento, haja vista que a branquitude segue idealizada,



46

afastando o pardo da identidade negra, visto que pode ser interpretado como negro ou como
quase branco, situacédo que, no limite, supostamente faria com que estivesse menos exposto a

preconceitos e discriminacao.

Conforme destaca Rosa, Marques e Corréa (2021, p. 6) “o pardo possui tragos fenotipos
de pessoas pretas que estdo diluidos na sua aparéncia. Desde o seculo XX, o mestico, o mulato,
o pardo ¢ objeto de disputa”. Devulsky (2021) destaca a permanente inser¢ao do (a) pardo (a)

na mesticagem que o beneficia em algumas circunstancias. Trata-se do reconhecimento de que:

O grupo racial chamado de modo geral de negros no Brasil, portanto, inclui também
os pardos. Pardos esses que sdo associados a algum grau de mesticagem racial,
enguanto, em contrapartida, ndo sdo identificados como brancos por ndo terem
ascendéncia europeia visivel em algum traco fisico peculiar. O pendor racial atinente
aos pardos aproxima, assim, este grupo dos negros, dos quais fazem parte. No que
tange aos prejuizos inerentes ao preconceito racial, o pardo insere-se na estrutura
racial que infere da sua identidade negra as caracteristicas negativas atribuidas a
africanidade desde o processo de escraviddo. Entretanto, a sua condi¢do mestiga, ndo
pura, também o beneficia em certas circunstancias (DEVULSKY, 2021, p. 23-24).

Esse beneficio, contudo, ndo afasta os (as) pardos (as) do alcance do preconceito racial
de marca, ja que a categoria dos chamados ndo brancos € aplicada aos individuos que se veem
como pardos e ndo como pretos. Assim, é a presenca desses tracos que caracteriza as pessoas
pardas como possiveis vitimas do racismo e da discriminacdo. Essa questdo, em especial,
perpassa todo o debate sobre a classificacdo racial no pais e, sdo questbes utilizadas para
questionar quem sao os individuos que tém direito as vagas reservadas para negros (as), pois,
“da profusdo de denuncias em torno de fraudes em autodeclaracfes raciais, o desafio de
racializar a identidade negra se recoloca, e, com isso, novas exigéncias se apresentam’ (JESUS,

2021, p. 50).

Assim, se considerarmos 0s apontamentos de Santos (2015) acerca do fato de que o
povo preto, com destaque para 0s jovens, encontra-se submetido a um sistema desigual; que tal
ciclo opera no cotidiano de pessoas pretas, nas marcas raciais, sem o devido contraditorio e o
processo legal. Cumpre destacar que mesmo com a evolucdo legislativa e administrativa ndo é
possivel evitar que alguém tente medir 0 nariz ou examinar a existéncia de mucosas roxas em
um (a) candidato (a) negro (a), conforme alerta Vaz (2022, p. 158). A titulo de ilustragdo, cito
0 caso do Instituto Federal de Educacdo do Para (IFPA) que, em seu edital de 2016 para o
provimento de cargos técnico-administrativo, exigia de forma violadora de direitos o uso de
uma tabela de referéncia a ser utilizada durante a entrevista dos candidatos (as) com padrdes a
serem observados: nariz curto; dentes muitos alvos e obliquos; mucosas roxas entre outros. O

aprendizado das instituicdes no contato com corpos negros, bem como a criagdo de estratégias
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de aprimoramento no processo de heteroidentificagdo tém ocorrido de formas diversas. E
igualmente para a UNIFAL-MG, conforme expresso em seu ultimo edital, em 2022:

Negros (pretos e pardos): sera considerado, Unica e exclusivamente, o fen6tipo negro
como base para andlise e validacdo, ao tempo da realizacdo do procedimento de
heteroidentificacdo complementar, excluidas as consideragfes sobre a ascendéncia
e/ou quaisquer registros ou documentos pretéritos eventualmente apresentados
(UNIFAL, 2022, p. 11).

Ao abordar os desdobramentos da implantagdo de politicas publicas como as agdes
afirmativas de cotas raciais nas instituicdes de ensino superior faz-se necessario considerar que
a universidade é um corpo politico complexo, multiplo e atravessado por variados referenciais
que se enfrentam internamente (SANTQOS, 2010). Conforme se vera de forma mais detalha a
seguir, a UNIFAL-MG utiliza o chamado parecer dialogado, momento em que os membros da
banca conversam entre si acerca das caracteristicas fenotipicas que incluem ou excluem os
candidatos (as), o entendimento acerca do fen6tipo negro, como base para analise e validacao
da heteroidentificacdo, € de suma importancia para a eficacia do trabalho desenvolvido pelas
bancas da instituicdo. Importa destacar, ainda, que o treinamento continuo dos membros é
inerente ao bom desempenho dos trabalhos, independente do processo adotado, ou seja, de
averiguacdo e/ou confirmacao. Assim, e considerando que a ideia de pertencimento racial pode
ser elaborada como norma, lIdgica e valores que divergem entre si, tem-se que o0 tensionamento
entre o que é dito pelo candidato (a), aquilo que esta expresso em sua autodeclaracdo e 0 modo
como o outro (a) o percebe em suas caracteristicas corporais, é evidente a presenca de uma

classificacdo racial, na qual sujeitos podem ser enquadrados (as), as vezes, a contrario senso.
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5 SOB A PELE DA CAVANE

No Brasil, especialmente nas ultimas duas décadas, o esforco para a implementacao de
acOes afirmativas, sobretudo, na modalidade de cotas raciais, trouxe a importancia do tema
“heteroidentificacdo” que, conforme visto, para além de ser uma palavra nova no vocabulério
nacional, também se apresenta como técnica e ferramenta a disposicdo da Administracao
Publica na busca pela estrita observancia de normas e garantias fundamentais na execucao de
seus atos administrativos. Nesse sentido, trata-se de uma discussdo obrigatoria na agenda de
formuladores e implementadores de politicas publicas com recorte racial. Conforme salienta
Frei David Santos, no prefacio de obra incontornavel acerca do tema “desde 1988 esta demanda
estd posta a Academia Brasileira, mas, s6 depois das posicGes determinantes e convictas do
movimento afrobrasileiro no combate as fraudes, ela passou a ser uma realidade” (DIAS,
TAVARES JUNIOR, 2018, p. 5).

Assim, e considerando o cenéario de fatos, a partir da presente pesquisa, argumentos
contrarios e favoraveis a utilizacdo de comissdes de heteroidentificacdo no pais, a academia
tem produzido proficuo didlogo e importantes resultados oriundos da producao cientifica, sem
renunciar ao debate que considera a responsabilidade procedimental e se insere dentro de uma
responsabilidade social. Nesse sentido, os achados que ddo sustentacdo ao presente trabalho,
como ja realcado, e de acordo com Vaz (2022), consideram as restricbes que marcaram e que
foram impostas aos individuos negros no pais, sobretudo, no que se refere ao acesso a educacgéo
formal, delineando os contornos do racismo e a resisténcia juridica de reconhecé-lo como um
dos principais entraves para a diminui¢do das desigualdades.

Nesse cendrio, 0 aprimoramento das cotas raciais € 0s mecanismos de controle para a
garantia da eficacia dessa importante acdo afirmativa para o povo negro, passam pelo
reconhecimento de que h& muito ainda ha ser feito. Por sua vez, o estudo de Rodrigues (2022)
a partir de sua pesquisa sobre a fraude branca no sistema de cotas raciais, pode contribuir com
0 presente trabalho porque aponta para a heteroidentificacdo como um conjunto de técnicas
discursivas acerca dos corpos dos candidatos (as). Para a autora, dois outros fendbmenos cruzam
essa questdo: o crescimento populacional negro no Brasil e a ampliacdo das politicas
afirmativas destinadas a esse grupo, sempre destacando que as manipulacdes de fraudadores
(as) no contexto da atuacdo das comissOes de heteroidentificacdo, tende a ser tanto mais
politizada, com alegacgdes de que, por meio de tais mecanismos, a sociedade brasileira estaria

sendo racializada. Na obra, a analise avanca com a indicacdo dos mais variados tipos de taticas



49

estéticas na busca pela manipulacdo dos resultados finais do processo de escolha e selecéo de
candidatos (as) comtemplados (as) pelas vagas com recorte racial.

Jesus (2021) busca demonstrar os procedimentos de heteroidentificacdo racial, em
especial, na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o critério “debates” que sdo
fundamentais sobre as identidades raciais do brasileiro. Nesse sentido, o pesquisador
identificou que autodeclaracéo e a heteroidentificagéo séo procedimentos complementares. Por
tais razdes, a obra se dedica igualmente a analise de como as bancas da referida universidade
evoluiram em sua missdo de observar as especificidades de um grupo que antes era impedido
de acessar 0s espagos da academia, de produzir conhecimento, questionando curriculos e
orientagdes eurocentradas. O autor, de igual modo, faz reflexdes importantes acerca de como,
aos poucos, a comunidade académica pode e deve reconhecer a importancia da diversidade em
nosso pais. Destacando os limites constitucionais, como o contraditério e a ampla defesa,
debatendo igualmente, como pode-se evitar o desvirtuamento das vagas reservadas para 0s
candidatos (as) cotistas, elevando, a um s6 tempo meios técnicos, resisténcia e luta. A obra traz,
ainda, importante debate acerca da elevacao dos custos de uma autodeclaracéo falsa. Destaque
para o fato de que a obra considera a heteroidentificacdo como um agir igualmente subjetivo, o
que, na visdo do autor ndo retira sua importancia, tampouco a torna fragil ou inconsistente.
Segundo o autor “este modo de pensamento, que tende a vincular objetividade e verdade, por
um lado, e subjetividade e auséncia da verdade, por outro, se articula com os modos pelos quais
as concepcoes de subjetividade foram construidas e compartilhadas na modernidade” (JESUS,

2021, p. 79). Logo, a obra nos convida, por esse viés, ao reconhecimento de que:

[..] a subjetividade é produzida como resultado de um processo historico e
coletivamente produzido, e assim procuramos construir um procedimento de
heteroidentificac&o racial baseado no conceito de consenso intersubjetivo, capaz de, a
um so tempo, reconhecer a dimensao subjetiva presente nas avalia¢des fenotipicas dos
membros das comissdes e também forjar um método de avaliagdo capaz de definir o
publico alvo da politica, estabelecer principios para o funcionamento das comissdes e
definir critérios para a avaliacéo [...] (JESUS, 2021, p. 112).

Ja em Freitas (2021), as evidéncias sugerem que as comissdes de heteroidentificacdo
podem ser vistas como uma espécie de “filho que ninguém quer” ou o “filho feio” por se tratar
de uma tarefa que ndo desperta o interesse de participacdo no ambito de seu processo de
institucionalizacdo, sobretudo, enquanto ndo estabelecida como um processo estruturado e de
relevancia social.

Conforme pode ser visto ao longo deste trabalho, a andlise do processo de

implementacdo da comissdo de heteroidentificagdo para o ingresso de cotistas na UNIFAL-
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MG, compreendendo esse fendmeno ap6s 0 ano de 2018 e no contexto da producéo das relagdes
étnico-raciais brasileiras, ndo apresenta a mesma carga de repudio por parte da comunidade
académica dessa universidade. Porém, a obra contribui quando analisa os efeitos que sdo
produzidos pela implementacdo da comissao de heteroidentificacdo para o ingresso de pretos
(as) e pardos (as) nos cursos de graduagéo de instituicdes de ensino superior no Brasil. Nesse
sentido, ganha destaque o trabalho da comisséo de heteroidentificagdo como um potencial
educativo, ja que sua implementacdo pode permitir que membros, servidores, candidatos e toda

a comunidade académica reflitam acerca de seus privilégios, inclusive e sobretudo, raciais.

Mas afinal, o que seria o filho que ninguém quer? Essa categoria, detectada nesta
pesquisa, intitula a presente dissertacdo. N&o se trata apenas de um titulo de impacto,
pois o filho existe, e ele é justamente a comissdo de heteroidentificagdo constituida
como uma ferramenta de monitoramento que os MSN-MT e movimento estudantil
adotaram e assumiram como pauta considerando-a um dos mecanismos para se evitar
as fraudes na Lei de Cotas. Contudo, a responsabilidade de institucionalizar uma
politica de monitoramento da acéo afirmativa é da Universidade (FREITAS, 2021, p.
155).

Em outra colaboracéo realizada por Vaz (2018), os resultados do artigo demonstraram
gue mais que legalidade, as comissbes de heteroidentificacdo sdo imprescindiveis como
obrigacdo imposta & Administracdo Publica, pois ndo basta somente proclamar um direito,
deve-se assegurar meios para protegé-lo de forma eficiente.

Ao tratar do conceito de autoidentificacdo, a autora destaca a importancia do ato na
construcdo da identidade racial do sujeito, sobretudo, como esse individuo vé a si mesmo e
como ele se apresenta para a sociedade. Contudo, Vaz (2018), destaca que € preciso considerar
que a autoatribuicdo ndo adquire sentido préprio nas relagdes sociorraciais quando dissociada
da heteroatribuicdo. A pesquisadora real¢a, ainda, o fato de que as algumas restri¢es estdo
mais ligadas a percepc¢do social em funcdo da raca do que a autoidentificacdo racial razdo pela
qual a autora aponta pra o processo de heteroidentificacdo como um expediente que demanda
alta capacidade de organizacdo administrativa a fim de que o todo processo e seus
procedimentos sejam, a rigor, cercados pelo formalismo previsto nas normas internas, bem
como pelas garantias constitucionais prevista na Carta Magna.

A pesquisa e a obra de Devulsky (2021) traga um diagnostico acerca do colorismo que
marca nossa sociedade. Conforme aponta a pesquisadora, a distin¢do entre negros claros e
retintos é capaz de desmobilizar o reconhecimento e a unido entre os sujeitos com tragos de
africanidade, enfraquecendo a luta contra a discriminagéo racial, visto que, segundo a autora,
tal efeito estratifica os negros a partir de um olhar forjado pela supremacia branca. Alias, a obra

tem o potencial de, partindo da historicidade de construcdo da identidade negra no pais, analisar



51

0s mais variados fendtipos negros. Da mesma forma, a autora busca, desde um viés autbnomo,
no sentido de ndo colonizado, “um meio de reafirmar a negritude brasileira, mesmo sendo esta
constituida da forte miscigenacdo com brancos e indigenas” (DEVULSKY, 2021, p. 18).
Ademais, a obra avanca quanto a interpretacao do colorismo e as variadas maneiras que atinge
brancos sobre negros, negros sobre outros negros, bem como entre homens e mulheres.
pesquisadora aprofunda o estudo acerca do colorismo enquanto integrante de um projeto
politico que desagregou as populacdes negras, a comegar, por exemplo, com a reducdo do
contingente africano aqui aportado na condicao de escravizados (as).

No que ser refere a importancia dos achados de Barbosa (2022), o qual apresenta um
estudo de caso junto a UNIFAL-MG, com descricdo do processo de mudancas na estrutura
normativa, desde a da criacdo de comiss@es de heteroidentificacdo, bem como a caracterizacao
de suas atividades, cabe ressaltar seus apontamentos no que se refere a participacdo dos atores
envolvidos na implementacdo da politica publica de cotas raciais na UNIFAL-MG, seja com
recursos humanos e a estrutura organizacional, seja com a capacitagdo dos atores envolvidos
(as). Os apontamentos do autor merecem especial atencdo quanto ao mapeamento da estrutura
administrativa da instituicdo, pois trata-se de um estudo aprofundado e pioneiro na e para a
universidade, que foi de suma importancia para o desenvolvimento desta pesquisa, visto que
apresenta detalhadamente o roteiro operacional da CAVANE, com nimero de servidores, de
entrevistas, bem como as categorias dos cargos dos membros integrantes das bancas.

Nesse sentido, o autor aponta entre outras importantes contribuicdes, possiveis motivos
para 0 numero de adesGes de membros aquém do necessario para aos trabalhos das comissoes

de heteroidentificacdo nos campi da universidade:

Verificou-se que até mesmo aqueles que participaram - salvo poucas exceg¢des -,
acabaram deixando a comissdo mais tarde, haja vista a redugdo das participaces
identificadas com o transcorrer dos processos seletivos. Se visto pelo prisma da maior
diversidade de participacdo da comunidade académica, foi positivo, porém, lado
outro, pode-se suscitar a possibilidade de ter havido desinteresse, desmotivacdo ou até
mesmo falta de tempo, devido a sobrecarga de trabalho decorrente das demais
atividades laborais, para continuar participando da implementagdo da politica
(BARBOSA, 2022, p. 90).

Da exposicdo acima apresentada, merece destaque a percepgdo geral de que as
comissOes administrativas de heteroidentificacdo surgiram ante a necessidade de assegurar a
efetividade das politicas afirmativas educacionais e inibir o numero consideravel de denuncias
realizadas, em sua maioria, por fraudes.

Nesse sentido, é preciso destacar que o aprendizado das instituicdes no contato com

corpos negros, bem como a criagdo de estratégias de aprimoramento no processo de



52

heteroidentificacdo tém ocorrido de formas distintas, porém, o critério fenotipico tem dado a
tonica. Nesse sentido, uma breve mencao acerca dos processos de heteroidentificacdo de outras
duas grandes Universidades Federais de Minas Gerais, parece ser pertinente, antes de apresentar
detalhadamente como se da o processo na UNIFAL-MG.

Ao comparar os editais de outras Universidades Federais em Minas Gerais, quais sejam,
da Universidade Federal de Vigcosa (UFV) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
constatou-se que ambas adotaram a heteroidentificagdo como complemento a autodeclaracao
racial dos candidatos (as) durante as fases de matriculas. Nos casos aqui brevemente analisados,
a orientagdo que sustenta o acompanhamento da autoidentificacdo é, como na UNIFAL-MG, o

fendtipo, vejamos:

Candidatos que se autodeclararem negros (pretos ou pardos): procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaragdo, realizado por Comissdo
Complementar & Autodeclaracio designada pela Reitoria da UFMG, para tal fim, por
meio do qual sera avaliado o conjunto das caracteristicas fenotipicas dos candidatos
para aferi¢do da condicdo racial declarada (UFMG, 2022, p. 2).

A Comissédo de Validacdo de Autodeclaracdo de Candidatos/as Pretos/as, Pardos/as ou
Indigenas, considerara na heteroidentificacdo — Unica e exclusivamente — 0s aspectos
fenotipicos de pretos/as e pardos/as, sendo excluidas as consideragdes sobre
ascendéncia, conforme o disposto na Resolugdo do CEPE n° 10, de 2018 (UFV, 2022,

p. 4).

Negros (pretos e pardos): sera considerado, Unica e exclusivamente, o fenétipo negro
como base para analise e validacdo, ao tempo da realizagdo do procedimento de
heteroidentificagdo complementar, excluidas as consideragdes sobre a ascendéncia e/ou
quaisquer registros ou documentos pretéritos eventualmente apresentados (UNIFAL,
2022, p. 10).

Assim, é possivel afirmar que a novidade trazida pela Lei n® 12.711/2012
demandou da maioria das instituicdes federais de ensino superior e técnico de nivel médio a
adocdo de procedimentos normativos novos e, portanto, a adocdo de diferentes conceitos e
operacdes, até entdo, desconhecidas por parte da comunidade académica. No caso da UNIFAL-
MG, que ao contrario de outras universidades federais, ainda ndo desenvolvia politicas de acéo
afirmativa, da-se inicio a execucdo da referida norma apds a sua promulgacéao de acordo com o

seguinte trajeto exposto por Barbosa (2022):

Por meio da Resolugdo n° 92/2012, do Consuni da UNIFAL-MG, ainda em 2012, a
Instituicdo aprovou a implantacdo da reserva de 12,5% (doze e meio por cento) das
vagas para 0 ingresso nos cursos de graduacdo do 1° semestre de 2013, atendendo ao
percentual minimo exigido pela Lein®12.711, de 29/08/2012, e pelo Decreto n° 7.824,
de 11/10/2012. Conforme ata da 602 reunido do Consuni, tal Resolucdo foi aprovada
em 09/11/2012, apds uma apresentacao realizada pela presidéncia da entdo Comissao
Permanente de Vestibular (Copeve) e pelo Reitor/Presidente do Consuni & época.
Neste momento, identifica-se a participacdo de trés atores implementadores: a
Copeve, a Reitoria e 0 Consuni. Embora a Lei de Cotas tenha facultado as IFES a



53

implantacdo de forma gradativa das cotas, pelo periodo de quatro anos, a UNIFAL-
MG, por meio da Resolugdo n° 165/2013/Consuni, aprovou na 872 reunido do
Consuni, em 16/10/2013, a reserva de 50% das vagas para 0 ingresso nos cursos de
graduacdo, a partir do 1° semestre de 2014, se antecipando, portanto, em relagdo a
obrigatoriedade legal, prevista para o ano de 2016. De acordo com dados da pesquisa
de Santos, Arantes e Dias (2019), constou-se que a UNIFAL-MG foi uma das
primeiras universidades federais mineiras a reservar o percentual integral (50%) para
as cotas (dois anos antes), de que trata a Lei n°® 12711/2012, explicitando a sua
aderéncia aos objetivos da politica nacional. Para tanto, cabe ressaltar os atores que
tiveram papel determinante em ambas as resolugbes: o Reitor, o Consuni e
principalmente o conselheiro e Presidente do Diretério Central dos Alunos (DCE), de
quem surgiu a proposta de implementar o percentual de 50% ja em 2014. Verifica-se
a importante participacéo da representacdo estudantil, demonstrando engajamento e
atengdo dispensada a implementacdo da politica de cotas (BARBOSA, 2022, p. 70-
71).

No que se refere & analise do critério racial, a UNIFAL-MG adotou como forma de
comprovacao da qualidade de beneficiario (a) das vagas reservadas para pretos e pardos e
indigenas, apenas a autodeclaracdo assinada pelo candidato (a). Tal método foi utilizado,
aparentemente sem percal¢os, nos primeiros anos de sua implementacdo até que noticias de
fraudes no sistema autodeclaracdo adotado pelas institui¢cGes de ensino e em concursos publicos
federais pais afora se avolumassem. Importa destacar que a atuacdo incisiva de discentes e
docentes, movimentos e coletivos sociais negro, a exemplo dos Nucleos de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas (NEABI) de outras universidades, foram cruciais e decisivas na
discussdo e posterior implantacdo de bancas de verificacdo autodeclaragdo como combate as
tentativas de fraudes. Tais fatos fizeram com que a Administracdo Publica, diante do principio
da legalidade, da autotutela e do poder-dever de apuracdo frente a qualquer dendncia,
repensasse seus Critérios.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 55 de 04 de dezembro de 2018, instituiu a CAVANE,
estabelecendo, entre outras, as seguintes regras principais:

Quanto aos beneficiarios (as):

Art. 1° A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) institui os procedimentos
para ingresso de candidatos autodeclarados como pretos e pardos, doravante
candidatos negros, nos processos seletivos em seus cursos de graduagdo e nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos, em consonancia com as Leis
n°. 12.711/2012, n°. 12.288/2010, n° 12.990/2014, bem como 0s Decretos n°.
65.810/1969 e n°. 7.824/2012.

[.-]

Art. 4° Para concorrer as vagas reservadas nos processos seletivos dos cursos de
graduacdo, o candidato devera, no ato da inscri¢do, optar pelo ingresso por estas vagas
e assim se autodeclarar como negro, de acordo com os critérios de raga e cor utilizados
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (UNIFAL-MG,
2018).

Quanto a verificagdo complementar:
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Art. 5° A autodeclaracdo do candidato goza da presuncao relativa de veracidade.
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracdo do candidato sera
confirmada mediante procedimento de heteroidentificagdo complementar.

§ 2° A presuncdo relativa de veracidade de que goza a autodeclaragdo do candidato
prevalecerd em caso de ddvida razoavel a respeito de seu fendtipo, motivada no
parecer da comisséo de heteroidentificagdo complementar (UNIFAL-MG, 2018).

Quanto aos membros da CAVANE:

Art. 8° O procedimento de heteroidentificagdo complementar sera realizado por
comissdo de heteroidentificacdo, doravante denominada Comissdo de Aferigdo de
Veracidade de Autodeclaracdo de Candidatos(as) Negros(as) (CAVANE),
especialmente nomeada pelo Reitor para essa finalidade.

§ 1° Nos concursos publicos, a CAVANE serd composta por 5(cinco) membros
titulares e 3 (trés) suplentes.

§ 2° Nos processos seletivos dos cursos de graduacdo, a CAVANE sera composta por
3(trés) membros titulares e 1(um) suplente.

§ 3° A composicdo da CAVANE deverd atender ao critério da diversidade, garantindo
que seus membros sejam distribuidos por género, cor, vinculagdo profissional e,
preferencialmente, naturalidade.

§ 4° A CAVANE serd constituida de servidores da UNIFAL-MG e podera ser
permitida a participacdo de representantes da comunidade externa e do movimento
social negro como seus membros, limitado a 2(dois) membros por comisséo.

8 5° Os membros da CAVANE, preferencialmente, devem possuir formacéo sobre a
tematica da promocéo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. (UNIFAL-
MG, 2018).

Quanto ao momento da heteroidentificacdo:

Art. 11 A fase especifica do procedimento de heteroidentificagdo complementar
ocorrerd antes da confirmacdo definitiva de matricula pelo DRGCA, nos processos
seletivos dos cursos de graduacdo, e antes da homologacdo do resultado final pelo
CONSUNI, no concurso publico, respectivamente.

Paragrafo Unico. Para candidatos ingressos nos processos seletivos dos cursos de
graduagdo, o procedimento de heteroidentificagdo complementar serd realizado
exclusivamente na presenca do candidato (UNIFAL-MG, 2018).

Quanto aos critérios a serem utilizados:

Art. 13 A CAVANE utilizara exclusivamente o critério fenotipico para aferi¢do da
condicdo autodeclarada pelo candidato nos processos seletivos dos cursos de
graduacdo ou no concurso publico, respectivamente.

[-]
§ 3° Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristica fisicas do individuo,

predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais, que
permitirdo confirmar ou ndo a autodeclaragéo. (UNIFAL-MG, 2018).

Quanto ao sistema recursal:
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Art. 18 Os editais preverdo a existéncia de Comissdo Recursal, a ser designada pelo
Reitor.

§ 1° A comisséo recursal sera composta por 3(trés) integrantes distintos dos membros
da CAVANE.

Art. 19 Das decisdes da CAVANE cabera recurso dirigido a Comissao Recursal, nos
termos do edital.

Paragrafo Gnico. Em face de decisdo que ndo confirmar a autodeclaragdo tera interesse
recursal o candidato por ela prejudicado.

Art. 20 Em suas decisdes, a Comissdo Recursal devera considerar a filmagem do
procedimento para fins de heteroidentificagdo complementar, o parecer emitido pela
CAVANE e o contetdo do recurso elaborado pelo candidato.

§ 1° Das decisfes da Comissdo Recursal ndo cabera recurso. (UNIFAL-MG, 2018).

Na UNIFAL — MG, essas hormativas se desenvolveram e tém se ampliado apds 2018,
sobretudo, na medida em que cresceram a propositura de acfes judiciais, bem como de
dendncias de fraudes. Importa destacar, conforme ja exposto, que no ano de 2020 a instituicdo
estabeleceu procedimentos administrativos para andlise e decisdo dos casos de estudantes com
ingresso pelo Sistema de Cotas Raciais, conforme previsto na Lei federal n® 12.711/2012, por
autodeclaragédo e que ndo foram submetidos ao procedimento de heteroidentificacdo na
UNIFAL-MG. Naguele ano surgia a Comissdo Especial para a Analise e Julgamento (CEAJ)
de noticias de suposta irregularidade (“dentincias”), na forma do § 1° do art. 21, da Resolugdo
Consuni n° 55/2018, alterado pela Resolugdo Consuni n® 14/2019. Assim por meio da Portaria
n° 23, de 03 de janeiro de 2020 foi estabelecido:

Art. 2° O processo administrativo de que trata o art. 21, 81°, da Resolucéo Consuni n°
55, de 04/12/2018, com a redacdo dada pela Resolugdo Consuni n® 14/2019, cuja
finalidade é a analise e 0 julgamento da situagdo dos estudantes com registro
académico ativo, que tenham ingressado nas vagas reservadas a candidatos
autodeclarados como pretos e pardos, doravante candidatos negros, serd regido pela
presente Portaria Normativa, pela Lei Federal n® 9.784/1999 e pelos principios
constitucionais, assegurado o contraditério, a ampla defesa e a utilizagdo dos meios e
recursos previstos no Direito.

Paragrafo Unico. Sera assegurado ao estudante o tratamento respeitoso pelas
autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e 0
cumprimento de suas obrigacdes, o direito de ter ciéncia da tramitagdo do processo
administrativo, de ter vista dos autos, de obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas, resguardados os dados e documentos protegidos por
sigilo, privacidade, honra e imagem de terceiros, podendo formular alegagdes e
apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo objeto de consideracdo pelo
6rgdo competente, podendo também fazer-se assistir por advogado.

[-]

Art. 3° Sera constituida Comissao Especial para a Analise e Julgamento (CEAJ) de
noticias de suposta irregularidade (“dentincias”), na forma do § 1° do art. 21, da
Resolugdo Consuni n® 55/2018, alterado pela Resolucéo Consuni n® 14/2019.
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Art. 4° A CEAJ sera formada por 5 (cinco) membros titulares e 2 (dois) suplentes,
designados pelo Reitor, que nomeara seu presidente.

Art. 5°. A CEAJ iniciara os trabalhos encaminhando o(s) nome(s) do(s) denunciado(s)
ao Departamento de Registros Gerais e Controle Académico (DRGCA) para a
verificacdo da condicdo de ingresso pelo sistema de cotas raciais e para a declaracéo
de data de matricula. (UNIFAL-MG, 2020).

Frente & norma do artigo 16 da referida portaria, o qual estabelece acesso restrito ao teor
do procedimento, nos termos do artigo 31 da federal n® 12.527/2011, fica inviabilizada a anélise
dos argumentos envolvidos, de ambas as partes, por se tratarem de dados considerados
sensiveis. Nesse sentido, importa destacar, uma vez mais, que nao pude averiguar se 0s alunos
(as) com registro ativo, assim como os candidatos em fase de averiguacdo de autodeclaracéo
que fizeram referéncias a miscigenacao familiar ou historica social. Contudo, € possivel suscitar

gue muitos candidatos (as) se escudam na ancestralidade, pois, como assinala Fontoura (2018):

Como agem as pessoas mentirosas, trampolineiras e fingidas? Tiram a vovo e 0 vov0
do armario. Como foram denunciadas, ao buscar defesa trazem fotos de avés pretos
ou pardos. Apresentam fotos em que utilizam maquiagem para escurecer a pele. Os
retratos sdo desfocados. Usam recursos apelativos. Apelam para declaragdo, para
legislages. Ndo demonstram o0 minimo constrangimento por roubarem oportunidades
de quem sofre discriminacdo diéria na sociedade racista brasileira (FONTOURA,
2018, p. 136).

Vale recuperar o estudo de Santos (2021) quando faz importante diferenciacdo entre
comissdes de verificacdo e comissdes de validacédo da autodeclaracéo racial. Segundo o autor,
as comissOes de verificacdo da heteroidentificacdo atuam diretamente nas dendncias de fraudes,
além de contribuir com a reflexdo identitaria de candidatos (as). No que se refere as comissdes
de validacéo da autodeclaracéo, trata-se de banca com funcéo permanente e preventiva, com a
missao de controlar e monitorar o acesso de candidatos (as) junto aos certames de ingresso.
Além disso, sua funcdo é o afastamento de investidas fraudulentas ja no momento das
matriculas dos candidatos (as) que se declaram negros (as) ou indigenas. Como nos mostra
Santos (2021) o processo de heteroidentificacdo regular e formalmente constituido pelas
universidades pode chancelar, com mais seguranca, a homologacao das autodeclaragdes raciais.

No caso da UNIFAL-MG, esses debates também foram e sdo necessarios. A pesquisa
em questdo, a seguir, busca demonstrar percurso ainda percorrido pela instituicdo pelo

aprimoramento do sistema de validacdo das autodeclaraces raciais.

Nesse ponto, importa destacar que a legalidade das comissdes de heteroidentificacdo ja
havia sido afirmada pelo STF em acdo de controle de constitucionalidade no ano de 2017. A

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade ADC N° 41/2017, reconheceu a constitucionalidade
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da Lei Federal n°® 12.990/2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos na
Administracdo Publica Federal. Ao fundamentar o voto, o Ministro Barroso afirmou serem
legitimos critérios de heteroidentificacdo na concorréncia por vagas reservadas, sobretudo para

combater fraudes, garantindo a consecucéao da politica de cotas raciais.

Quanto a questdo da autodeclaracdo, essa é uma das questdes mais complexas e
intrincadas em uma politica de acdo afirmativa, porque, evidentemente, vocé deve
respeitar as pessoas tal como elas se autopercebem. Assim, pode ser que alguém que
eu ndo perceba como negro se perceba como negro, ou vice-versa. Essa é uma questao
semelhante a que enfrentamos aqui na discussdo sobre transgéneros e de acesso a
banheiro publico. As vezes, a pessoa tem fisiologia masculina, mas um psiquismo
feminino ou vice-versa. E, nesse caso, obrigar alguém que se perceba como mulher a
frequentar um banheiro masculino ¢é altamente lesivo a sua dignidade, ao seu direito
fundamental. Assim, como regra geral, deve-se respeitar a autodeclaracdo, como a
pessoa se percebe. Porém, no mundo real, nem sempre as pessoas se comportam
exemplarmente, e ha casos - e, as vezes, eles se multiplicam - de fraude.

[-]

A hipotese de controle de fraudes € para evitar, de um lado, que o candidato tente
fraudar a reserva de vagas e, de outro lado, para evitar que a Administracdo tente
fraudar a politica.

[.]

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administragdo
plblica direta e indireta. E legitima a utilizagio, além da autodeclaracao, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa (STF, 2017).

No mesmo sentido, foi a Orientacdo Normativa n.04/2018 do Ministério do
Planejamento que, embora ndo se referisse aos processos de ingresso de estudantes em
universidades publicas, e de acordo com a analise de Jesus (2021, p. 60), “regulamentava o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros,
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais”.

Como afirma Barbosa (2022), apds a segunda edicdo do processo seletivo de 2020, a
UNIFAL-MG inseriu um conjunto de condicionantes para a participacdo dos candidatos (as).
A mais importante delas foi a exigéncia de apresentacdo de documento de identificacdo oficial
original com foto, um ambiente iluminado, sem maquiagem, sem filtros e outras tecnologias.
Nesse sentido, a possibilidade de realizacdo do procedimento de heteroidentificacdo de forma
remota possibilitou ao estudante menos favorecido ndo ficar impedido de participar da
entrevista com a CAVANE por falta de recursos financeiros, especialmente, para os candidatos
(as) que vivem longe dos campi, caracteristica do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) com
alcance nacional. A referida resolucdo estabelecia em artigo 11, paragrafo unico, que “o
procedimento de heteroidentificagdo complementar sera realizado exclusivamente na presenca
do candidato” (UNIFAL-MG, 2018).



58

Nesse ponto cabe destacar que em mar¢o de 2020, a populacéo brasileira passou a sofrer
com o avango da pandemia de COVID-19. Rosa, Marques e Corréa (2021) lembram que
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 30 de janeiro daquele ano, declarou o coronavirus
como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII). O virus foi chamado
de SARS-CoV-2 sendo o responsavel por causar a doenga respiratoria COVID-19. Como forma
de tentar conter o avango do contagio, foram adotados protocolos sanitarios com isolamento e
distanciamento fisico. A situacdo provocou, na maioria das instituicdes de ensino, a suspencgéo
das atividades presenciais, deflagrando préticas e atividades de ensino de forma remota ou on-
line.

Nas palavras de Rosa, Marques e Corréa (2021. p. 18):

A pandemia trouxe desafios inimaginaveis para a realidade da educacéo brasileira. E
consenso entre os estudiosos sobre as comissdes de heteroidentificacdo que a
comissdo presencial & o modelo ideal, conforme estabelece a principal norma sobre o
tema: a Orientagdo normativa N. 4/2018. Entretanto, diante da situagao de ndo realizar
a matricula de centenas de estudantes que estdo aguardando para ingressar no ensino
superior em uma universidade pablica por meio de uma cota sociorracial, a COVID
19 exigiu das instituicBes buscar alternativas para garantir a avaliagdo fenotipica, por
meio da adocdo de modelos hibridos de atuagdo.

Assim, e conforme assevera Vaz (2022), a Administracdo Publica ndo pode se limitar a
fiscalizar somente quando provocada, em especial porque detém de forma exclusiva o acesso
aos dados e a imagem dos candidatos (as). Como sera exposto de forma mais ampla nos
préximos topicos e secdes, é importante lembrar que as atividades de validagdo e de capacitacdo
dos membros da banca de heteroidentificacdo devam estar em consonancia com o respeito a

dignidade humana, a garantia do direito ao contraditério e ampla defesa.

Conforme exposto, a CAVANE foi implementada na UNIFAL-MG pela Instrugao
Normativa n® 01/2019, e instituida pela referida Portaria Normativa n. 4/2018 e Resolucéo n°
55/2018 — CONSUNI. Por mais que esta tenha buscado detalhar o procedimento, sabe-se que a
conduta humana foge dos contornos da norma. Quando assim for, a comissdo deve atuar,
sempre observando os principios que norteiam a Administragdo Publica diante do caso
concreto. Dentre esses principios, o antidiscriminatério recebeu destaque nos julgados do
Supremo Tribunal Federal seja na ADPF n° 186/2012 e na ADC °© 41/2017.

Em termos amplos, esses julgados consolidaram o entendimento de que politicas
estatais baseadas em discriminagdes positivas poderdo ser legitimas quando: (a)
houver demonstracdo empirica de que a neutralidade do ordenamento juridico produz
resultados prejudiciais a determinados grupos de individuos, reduzindo-lhes as
oportunidades de realizacdo pessoal (viabilidade fatica); (b) a discriminacéo se prestar
a promover objetivo expressamente contemplado no texto constitucional (viabilidade
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juridica); e (c) a vantagem juridica proposta pelo ato normativo for virtualmente
idénea para reverter o quadro de exclusdo verificado na realidade social, gerando mais
consequéncias positivas do que negativas (viabilidade pratica) (STF, 2017).

Entre outras regras, o procedimento interno da UNIFAL-MG estabelece que para
concorrer as cotas raciais o candidato (a) precisa declarar-se negro, nos termos dos critérios de
cor ou raca estabelecidos pelo IBGE. O conceito politico de negro (a), segundo descrito por
Munanga (2019), ndo é o mesmo utilizado pelo IBGE que utiliza cinco categorias em suas
pesquisas e, conforme configuracdo do questionario, podem ser assim descritas: branca, preta,
amarela, parda e indigena. Outro dado importante €: ndo havera heteroidentificacdo na auséncia
da autodeclaracéo racial e da expressa intencdo do candidato (a) em concorrer na modalidade.

Vimos que, baseados na compreensdo de que o sistema da UNIFAL-MG estaria
recebendo ataques por parte de supostos fraudadores (as), foi publicada a Portaria n® 23/2020,
estabelecendo os ritos a serem utilizados na apuracdo de denuncias de supostas fraudes, bem
como a publicacdo da Portaria n°® 125/2020, a qual constituiu a CEAJ nos termos do § 1° do art.
21, da Resolugdo Consuni n° 55/2018, alterada pela Resolucdo n° 14/2019.

Por fim, é preciso enfatizar a critica que deve ser feita a instituicdo no que se refere as
possiveis fraudes perpetradas, e sem a devida apuracdo, no periodo que antecede a criacdo da
CAVANE, qual seja, anterior a 2018. Sabe-se que foi somente a partir da publicacdo da Portaria
Normativa n° 04/2018, que a UNIFAL-MG regulamentou os procedimentos necessarios a
verificacdo da autodeclaracdo firmada pelos candidatos (as) no momento de inscricdo para
concorréncia em vagas reservadas. Surge dai a mobilizacdo da universidade em adotar a
heteroidentificacdo como critério obrigatorio do processo por meio da Resolucdo n° 55/2018,
do Conselho Universitario da UNIFAL-MG (CONSUNI), a qual foi posteriormente alterada
pela Resolucdo n°® 14/2019.

Portanto, feitas essas consideragdes, cabe destacar que o critério deliberativo adotado
pela universidade deve ser exclusivamente o fenotipo do candidato (a) e o quérum € o da
maioria simples. Conforme visto, a norma ainda regula a fase recursal do procedimento,
importante momento para a compreensdo de fatores que serdo discutidos nos capitulos que
explicitam a coleta e andlise dos dados, comprovando, ou ndo, que “¢ possivel realizar
procedimentos de heteroidentificacdo racial que, reconhecendo as dimensOes subjetivas dos

avaliadores, mostrem-se validas e confiaveis” (JESUS, 2018, p. 101).

Conforme j& exposto, a presente pesquisa pretendeu um dialogo entre as fontes

apresentadas, a maioria delas com arcabouco tedrico multiplo, o que exigiu tanto da anéalise
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comparativa entre 0s avangos e 0s retrocessos apresentados pelos autores referenciados, quanto
da analise e discussdo dos dados coletados pelo autor. As universidades brasileiras que
adotaram bancas de heteroidentificacdo para confirmacéo da autodeclaracdo de candidatos (as)
negros (as) que buscam preencher as vagas ofertadas na modalidade de cotas raciais
demonstram que a implementagdo e 0 acompanhamento da politica publica contribuem para o
aperfeicoamento do sistema e para a diminuicdo do quadro de exclusdo educacional da
populacédo negra.

Desse modo, foi apontado por Barbosa (2022) que a CAVANE no desempenho de suas
funcdes legais, aplica o roteiro padrdo, conforme Figura 6:

Figura 6 - Percurso dos Procedimentos de atuacdo da CAVANE’,

®9@

Critérios
Inscrigio Instituigdo
Abertura do edital s ’
Auto declaraga e —
e dlog rae das bancas « Recepgido
Procedimento « Entrevista
¢ Debate
Resultado P
q Deferimento Indeferimento F
Homologacao Recurso P
Critérios
Inscricao Instituigao de
Nno curso novas bancas .
Procedimentos

Resultado P
q Deferimento Indeferimento F

Nao cabe
recurso

Homologacao

Inscrigdo
no curso

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

7 As células em vermelho sdo de atribuicdo da UNIFAL-MG e as células em azul sdo de atribuicdo dos (as)
candidatos (as).
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A Figura 6 foi elaborada com base no documento intitulado Procedimento de
Heteroidentificagio Complementar a Autodeclaracdo de Candidatos Autodeclarados Negros
(Pretos ou Pardos), formulario em que constam, inclusive, itens, topicos, perguntas e motivacao
da deciséo que devem ser preenchidos pela banca, igualmente. De acordo com tal roteiro, apds
a publicacédo do edital, havendo a inscri¢do e a autodeclaracao do (a) candidato (a) tem inicio o
trabalho das bancas de heteroidentificagdo, momento em que a CAVANE deve proceder a
acolhida ao candidato; a checagem do documento de identidade original com foto e a solicitacédo
para que o candidato (a) se apresente; ao recebimento da autodeclaracdo (preto ou pardo)
impressa e firmada pelo (a) candidato (a); a apresentacdo dos membros para o candidato
informando-lhe o prazo, o tempo do procedimento e a fundamentacdo legal com as normas
legais que regulam a politica pablica; a ratificacdo para o candidato (a) de que o critério
utilizado é tdo somente o fenoOtipo negro; ao pronunciamento das perguntas: “Vocé se
autodeclara de que cor?”’; “O que te levou a se inscrever para as vagas destinadas aos candidatos
negros (pretos ou pardos)?”. Na sequéncia, apos a saida do candidato (a), é encerrada a gravagao
da sessdo e, com base exclusivamente no fenétipo, os membros da CAVANE finalizam o
relatorio motivado e ddo encaminhamento para publicacdo com o resultado de DEFERIDO ou
INDEFERIDO. Barbosa (2022) destaca que o resultado é publicado na pagina do processo
seletivo de forma automatica. Com roteiro igualmente mapeado pelo referido pesquisador, é
possivel tracar o andamento dos pedidos de recurso encaminhados para a Comissdo Recursal,
que recebe da Diretoria de Processos Seletivos (DIPS) lista com os nomes dos candidatos (as)
inconformados (as) com a decisdo da comissdo. Ato continuo, os membros da Comisséo
Recursal tém acesso as gravagdes das imagens e deliberam encaminhando sua decisdo para
publicacéo via sistema de ingresso.

Barbosa (2022) descreve, igualmente, a postura da administracdo da UNIFAL-MG

guanto ao incentivo para o funcionamento das comissées em seus campi:

Foi possivel observar, ainda, que a administracdo da universidade buscou incentivar
a participagdo de novos membros da CAVANE, tendo em vista que houve a edicao
de oficios as unidades académicas solicitando a indicacdo de servidores para compor
a comissdo. Observou-se nas portarias internas analisadas que, até a Portaria n°
255/2019, a grande maioria dos membros da CAVANE da sede eram servidores
docentes, lotados em uma UGnica unidade académica. Naquele ano, ja haviam 11 dessas
unidades ao todo na universidade. Contudo, a partir de entdo, como resultados de
iniciativas da gestdo (reunides com dirigentes de unidades académicas, DIPS e
Reitoria), houve a ampliacdo de membros, inclusive nos campi fora de Sede, assim
como a participacdo de docentes e técnico-administrativos de diversos setores,
administrativos e académicos, o que permite depreender que a Resolucdo n® 55/2018
ndo representa apenas uma norma isolada de carater meramente formal, mas parte de
um contexto institucional de mudanga maior na implementacdo da politica de cotas,
com critérios raciais, na universidade (BARBOSA,2022, p. 89-90).
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N&o obstante toda evolucdo do quadro legal e administrativo da UNIFAL- MG quanto
ao tema, Barbosa (2022) igualmente destaca as dificuldades enfrentadas para a implementacgéo
das comissdes de heteroidentificacdo nos campi da universidade, a exemplo do Oficio n°
02/2021/Diretor-DIPS, datado de 29/03/2021, no qual é relatada a “indisponibilidade manifesta
de muitos dos atuais membros” da CAVANE, inclusive, com sugestdo de uma recomposi¢éo
da comisséo a partir da Reitoria. Ainda segundo o autor, tal medida ocorreu por meio do Oficio
Circular n® 01/2021/Reitoria, datado de 05/04/2021.

Os estudos de Barbosa (2022) revelam, ainda, ndmeros atualizados quanto a
disponibilidade de servidores, além de outras caracteristicas importantes para estudos futuros,

conforme ja observado em sessGes anteriores.

Cumpre relatar, também, que dos 103 servidores desighados para a CAVANE, 66
ocupavam carreira do Magistério Superior (64%) e 37 da Carreira de cargos Técnico-
Administrativos em Educacao (36%). Quanto ao género, verificou-se certo equilibrio,
haja vista que, dos 77 que atuaram nas entrevistas, 39 sdo do sexo feminino e 38 do
sexo masculino. Esse quantitativo denota uma provavel heterogeneidade de género
ndo apenas na composicdo da CAVANE, mas principalmente da atuagdo, o que é
salutar e se alinha ao estabelecido nos documentos normativos. Nao ha registro, no
entanto, da condi¢do autodeclarada de raca/cor dos membros, o que prejudica
sobremaneira a analise nesse quesito, ficando como sugestéo para investigacao para
0s proximos estudos sobre o tema (BARBOSA, 2022, p. 91).

No que se refere as a¢bes de capacitacdo dos membros da CAVANE, é preciso pontuar
que tal recomendacéo ja consta na ADPF N° 186/2012 e que a Resolucdo n° 55/2018, ao criar
a CAVANE, apenas reproduziu seu contetdo. Nesse sentido, “foram realizadas ag¢des de
capacitacao sobre as relacdes étnico-raciais, com o intuito de promover a educagéo continuada
e permanente dos membros integrantes da CAVANE, assim como de formacdo de novos
quadros da comissdo” (BARBOSA, 2022, p. 91). Em uma analise preliminar, pode-se dizer que
frente a dificuldade de classificag@o dos candidatos (as) autodeclarados negros (as), em especial
os pardos (as) pelas comisses, a solucdo encontrada pelas universidades brasileiras, incluindo-
se a UNIFAL-MG, tem sido a participacdo/realizacdo de oficinas e/ou cursos de capacitacdo
durante as quais os participantes geralmente discutem, entre outros aspectos, os limites da
uniformizacdo das decisdes entre os diferentes membros, seja como forma de evitar injusticas,
seja como manutencéo da presuncéo de boa-fé da autodeclaracdo dos (as) candidato (as).

Na UNIFAL-MG, “os cursos tiveram como objetivo construir coletivamente estratégias
de trabalho acerca do procedimento de heteroidentificagdo complementar & autodeclaracéo
dos(as) candidatos(as) negros(as) para fins de preenchimento das vagas reservadas”
(BARBOSA, 2022, p. 91). Estratégias que também séo ilustradas na Tabela 1, que demonstra
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as acOes concretas da UNIFAL-MG no sentido de fornecer capacitagéo para os membros da
CAVANE.

Tabela 1 - Ac0es internas de capacitacdo realizadas

Acgéo Ano/Sem. Concluintes

1. Promocgac da Igualdade Racial no Ensino Superior e nos

Concursos Publicos Federais - campus sede. 2018 7
2. Promogao da Igualdade Racial no Ensino Superior e nos 2018 03
Concursos Publicos Federais - campus Pogos de Caldas.

3. Promogao da Igualdade Racial no Ensino Superior e nos 2018 17

Concursos Publicos Federais - campus Varginha.

4. Promogao da Igualdade Racial no Ensino Superior e nos
Concursos Pablicos Federais - presencial no campus sede e 2019 70
de forma virtual para os outros campi.

5. Curso - Promogao da igualdade racial no ensino superior e 2021 65
nos concursos plblicos federais.
6. Curso de formag@o para a afericBo de veracidade de 2021 16

aultodeclaragio

Fonte: Barbosa (2022, p. 92).

Cabe aqui uma ressalva para um apontamento feito por Barbosa (2022) acerca das
capacitac6es. Segundo o autor, as capacitaces nao ficaram restritas as organizadas pela prépria
UNIFAL-MG, sobretudo quando se considera a necessaria trocas de experiéncias entre
instituigdes, como no caso do | Encontro Nacional de Comissdes de Heteroidentificagao:
Desafios e Perspectivas das Acles Afirmativas nas Universidades Brasileiras, em 2018,
realizada em Pelotas/RS, bem como o Seminario Nacional - Dez anos da politica de cotas:
experiéncia das comissdes de heteroidentificagdo nas universidades, promovido pela UFRJ na
modalidade virtual, em 2021, ambas com presenga de membros da UNIFAL-MG.
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6 RESULTADOS

6.1 ANALISE DA REGULAMENTAGCAO JURIDICA

Nesta se¢do busco examinar os principais fatores que influenciam na organizagéo e
execucdo dos procedimentos juridicos das comissdes de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG.
Conforme ja destacado, foram realizadas pesquisas bibliograficas, levantamento e analise de
fontes documentais, de leis, editais de selegcéo para ingresso e orientagdes normativas junto ao
sitio eletronico da instituicdo de ensino superior aqui analisada. Importante mencionar que todas
as categorias analiticas apresentadas nas Tabelas 2, 3 e 4 a seguir foram construidas a partir de
dados e nomenclaturas fornecidos oficialmente pela instituicdo apds provocacdo formal,
conforme documentos que seguem nos anexos deste trabalho.

E interessante notar que as normas que criam e implementam todo arcabouco legal na
instituicdo sdo bastante vagas no que se refere as caracteristicas locais da instituicdo. E dizer,
toda regulacdo que abrange os temas cotas raciais e heteroidentificagcdo sdo desdobramentos de
normas federais e/ou autarquicas, cuja finalidade é, a rigor, regular as relagdes entre o Estado e
stakeholders no plano federal, com excecdo da Resolucdo 255/2018, posteriormente alterada
pela Resolucdo n° 14/2019. Além disso, é de se destacar que a referida resolucdo que autoriza
a utilizacdo de ferramentas de mediacdo tecnologica (web conferéncia) em substituicdo a
entrevista presencial para o procedimento de heteroidentificacdo de candidatos negros, em
2020, tenha sido motivada, apenas, com o advento da pandemia mundial de Covid-19. Observa-
se também que a regulamentacdo ndo avanca gquanto a analise dos casos de supostas fraudes
praticadas antes de 2018.

Percebe-se que no periodo de 2012 a 2022 houve variagdo significativa dos tipos de atos
publicos utilizados para regular os processos e procedimentos, provavelmente refletindo formas
variadas de compreensao do dispositivo originario, qual seja, a lei federal que impulsionou a
implementacao das cotas raciais nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel medio.

Como mencionado, e ndo obstante toda evolugdo do quadro legal e administrativo da
UNIFAL- MG quanto ao tema, h& noticias de dificuldades para a implementacéo das comissoes
de heteroidentificagdo, a exemplo da indisponibilidade de avaliadores (as) nos termos
preconizados pela legislagdo nos campi da universidade, conforme teor do Oficio n°
02/2021/Diretor-DIPS anteriormente apontado neste trabalho.
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6.2 ANALISE DA OCUPACAO DAS VAGAS

De modo geral, o conjunto de dados apresentados, a seguir, parece indicar uma
tendéncia convergente quanto a adocdo do procedimento de heteroidentificacdo e a ocupacgéo
de vagas a partir da PAA"s. Nesse sentido, embora seja possivel identificar uma lacuna no que
se refere & transparéncia de dados quanto a correta aplicagdo da lei por meio da CEAJ, a qual
foi instituida para julgar os casos de denuncias de fraude na ocupacao das vagas reservadas para
cotistas a partir da Lei Federal 12.711/2021, em especial, entre os anos de 2012 a 2017, pode-
se notar a expressiva diminuicdo de entrevistas, de recursos e igualmente de dendncias de
supostas fraudes. Como é possivel observar no trabalho de Barbosa (2022), na parte dedicada
ao resultado do processo de heteroidentificacdo e ocupacdo de vagas na UNIFAL-MG, o
sistema de verificacdo da autodeclaracdo racial possibilitou a ampliacdo do debate interno e
externo sobre essa politica publica na instituicdo. Como se pode observar nos dados da Figura
7, com inicio em 2018 e limitados ao ano de 2020, o numero de matriculas indeferidas diminuiu
exponencialmente no periodo. E dizer, se no inicio da contagem, em 2018, o percentual de
indeferimentos era de 52%, no segundo semestre de 2020 esse numero ja havia diminuido de
forma consideravel para 11%.

E possivel a constatagio de alteragdo, sobretudo, com a diminuic&o para 18% no nimero
de indeferimentos de matriculas logo apos a criacdo da CAVANE, em dezembro de 2018. Além
dos fatores mencionados ao longo de todo percurso deste trabalho, uma analise mais apurada
desses dados revela que a regulamentacdo e o desempenho dos trabalhos da comissdo de
verificacdo foram capazes de corrigir o fluxo de ingresso dos candidatos (as) que ingressam
pelo sistema de cotas na UNIFAL-MG.
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Figura 7 - Resultados de heteroidentificacéo e ocupacao de vagas na UNIFAL-MG.
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Fonte: Barbosa (2022, p. 77).

Todavia, apesar da importancia desses numeros e sua analise geral, é possivel observar
que ndo ha candidatos (as) negros (as) matriculados nos cursos de graduagdo da UNIFAL-MG

apenas via esse processo de ingresso, ainda que seja 0 majoritario.

Para aprofundarmos nessa compreensao, apresentam-se, na Figura 8, as informacgdes
sobre a quantidade nimero de candidatos (as) inscritos nas modalidades destinadas as cotas
para negros (as) durante semestres/periodos de 2018 ao segundo semestre de 2022 e em todos
os trés campi da instituicdo. Os dados coletados confirmam e evidenciam aumento pelas vagas

reservadas.

Conforme seré& exposto de forma mais ampla nas proximas secOes, tal aumento pode
conduzir & conformagdo com a ordem racial vigente, porém, seu resultado ndo faz sentido a
ponto de naturalizar a discriminag&o ainda reinante no acesso ao ensino superior, em que pese
0s avancos constatados a partir da relacdo de candidatos (as) por semestre letivo a partir da
implantacdo das comissdes de verificacdo de autodeclaracéo racial na UNIFAL-MG.

Ou seja, 0s modos de execucdo e acompanhamento das autoidentificagdes sdo atividades

que também devem estar direcionadas a combater os efeitos do racismo e da discriminagao
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racial dentro da prépria instituicdo. Tais movimentacOes, ainda que criadas e reproduzidas
inconscientemente podem e devem ser desconstruidas, sobretudo, porque afetam a vida de

grupos nos espacos de educacdo, conforme a populacdo alvo da pesquisa aqui analisada.

Antes de apresentar os dados da figura a seguir, cabe enfatizar uma vez mais que este é
um trabalho de muitas e inquietantes interrogacdes. Talvez a mais desconcertante delas seja a
minha sempre recorrente necessidade de destacar que a chamada lei de cotas busca contribuir
com a diminuicdo da exclusdo educacional de pobres, em especial negros e indigenas,
aumentando a presenca de estudantes de escolas publicas nas universidades. Essa inquietacdo

alerta para o cuidado com uma analise que ndo seja conformista em amplo sentido.

Figura 8 - Relacdo de candidatos (as) por semestre letivo.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo (DIPS) no ano de 2022



68

6.3 ANALISE DO RESULTADO DAS BANCAS

A multiplicidade dos nimeros e dados confrontados a partir da realidade institucional e
administrativa da UNIFAL-MG aqui estudados, revela avangos importantes. Mas, como ja
destacado, os dados aqui tratados ndo buscam um final feliz, e sim rigor académico. Assim, a
linha argumentativa das analises aqui trazidas pde-se a problematizar os dados que a propria
instituicdo apresenta, sobretudo, ao interpretarmos os dados a partir dos 2.474 entrevistados (as)
que tiveram seus pedidos deferidos/indeferidos e o nimero de recursos deferidos/indeferidos

para o periodo de 2018 ao primeiro semestre de 2022, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Relacdo de entrevistas e recursos por semestre letivo.

Ano/semestre 2018/2 | 2019/1 2019/2 2020/1 2020/2 | 2021/1 | 2021/2 | 2022/1 Total

Entrevistados

(as) deferidos 52 273 104 279 103 239 61 230 1.341

Entrevistados

(as) 16 194 38 90 16 65 13 41 473
indeferidos
Recursos 12 160 33 75 12 33 8 19 352
Recursos
Deferidos 1 14 28 9 0 9 2 3 66
Recursos 11 | 146 5 66 12 24 6 16 286
Indeferidos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelos (DIPS) no ano de 2022,

Em sintese, pode-se afirmar que a adocdo de bancas de heteroidentificacdo racial
funcionam como mecanismos que reorganizaram a conjuntura educacional da UNIFAL-MG a
partir de 2018. O numero de entrevistas diminuiu com o passar dos anos, 0 mesmo acontece,
por consequéncia, e de forma ainda mais exponencial com o nimero de recursos, evidenciando
o0 aperfeicoamento do sistema, afastando, portanto, as investidas de possiveis fraudadores (as).
A partir de 2020, a queda mantém-se e, pode-se, inclusive, atribuir ao reflexo do distanciamento
social atuando nessas métricas. Merece destaque o fato de que a pandemia trouxe imensos
desafios para educacéo brasileira e, em consequéncia, para os cursos de graduacéo na UNIFAL-

MG, conforme analisado em seg&o propria, a seguir.
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6.4 ANALISE DO RELATORIO SEMESTRAL DA OUVIDORIA DA UNIFAL-MG

O uso da Tabela 3 nédo foi escolhido aleatoriamente, mas a partir da evidéncia do periodo
que antecede a criacdo da CAVANE e a suposta ocorréncia de fraudes. Importa destacar que as
denuncias s6 ocorreram porque ha canais disponiveis para que possam ser colhidas, além de
instrumentos punitivos estabelecidos, ainda que a posteriori. 1sso aponta para um efeito passivo
de letramento racial, em que as pessoas da comunidade universitaria passam a perceber o sujeito

negro (a) ou ndo negro (a) na instituicao.

Tabela 3 - Manifestacdes recebidas pela Ouvidoria da UNIFAL-MG sobre cotas, por nimero
de denuncias, quantidade de nomes e cursos — de 2012 a 2017.

. ~ . Total de
Ano UERIESEGESS | QUEMTGEED 6e Cursos manifestacGes por %

cotas nomes

Ccursos

2012 0 0 ** *%* *%*
2013 0 0 ** *%* *%*
2014 0 0 ** ** *x
2015 2 * ** ** *%*
2016 0 0 ** *%* **
2017 3 3 Odontologia 3 100

Fonte: Ouvidoria da UNIFAL-MG - Relatério Semestral - 2° Semestre de 2020
Notas: * Informag&o indisponivel. 1 Bl = Bacharelado Interdisciplinar. Todos os discentes sdo da graduacao.
** As células com “**” correspondem a zero.®

Em breve explicagéo, a Ouvidoria Universitaria da UNIFAL-MG, se posicionou quanto

aos casos de denuncias acima apontados:

é importante ressaltar que todas as manifestagdes sobre possivel ingresso de discente
branco pelo sistema de cotas recebidas pela Ouvidoria foram inicialmente

8 Em consulta aos dados da referida pesquisa ndo encontrei mencéo ou explicagdo para o esclarecimento acerca
da diferenca entre as células preenchidas com zero e as células preenchidas com “**”.
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encaminhadas para o Departamento de Registros Gerais e Controle Académico
(DRGCA) ou a Diretoria de Processos Seletivos (DIPS) para verificacdo da situacéo
académica da pessoa mencionada na manifestacdo. Apds esse procedimento todas as
manifestacBes consideradas pertinentes foram encaminhadas para a Reitoria para
apuracdo (UNIFAL-MG, 2020, p. 12).

Ainda no que se refere as denuncias posteriores a criacdo da banca de verificagéo, cabe
aqui ressaltar a situacdo dos chamados cursos de ““alta procura”, como Medicina e Odontologia,
cujas metas de corte das notas sdo consideradas altas. De acordo com o Relatério Semestral

Ouvidoria Universitaria, aponta-se que:

Ainda que a Ouvidoria tenha recebido manifestacdes contestando o ingresso

de discentes de distintos cursos pelo sistema de cotas, a maioria dos discentes,

no entanto, é dos cursos da area da saude, principalmente Odontologia e

Medicina, conforme pode-se observar na Tabela (UNIFAL-MG, 2020, p. 13).

Por fim, cabe demonstrar que os dados da Tabela 4 evidenciam a origem dessa
observacao, cuja tendéncia é mais fortemente identificavel, em outros cursos; ja em 2019 -
porém, com especial destaque para os cursos da area de salde que, conforme ocorréncia outras
universidades, tem proeminéncia no curso de Medicina, seguindo o padrdo hegemonico
disseminado pela midia, portanto, elitista, focado na riqueza e no suposto prestigio que somente

a profissdo de médico (a) oferece.

Tabela 4 - Manifestacdes recebidas pela Ouvidoria da UNIFAL-MG sobre cotas, por nimero
de dendncias, quantidade de nomes e cursos — de 2012 a 2020.

(continua)
Ano ManifestacGes | Quantidade CUrsos Total de %
cotas de nomes CuUrsos
Medicina 6 75,0
2018 8 8 Pedagogia 1 12,5
Odontologia 1 12,5
Odontologia 95 36,0
Medicina 57 21,6
Farmécia 36 13,6
Fisioterapia 21 8,0
Biomedicina 18 6,8
Engenharia Quimica 7 2,7
Enfermagem 7 2,7
Ciéncias Biologicas 4 1,5
2019 142 264 Geografia 3 1,1
Nutricdo 3 1,1
Quimica 3 1,1
Pedagogia 2 0,8
Ciéncias Sociais 2 0,8
Bl — Ciéncia e Economia 2 0,8
Ciéncias Econdmicas 2 0,8
Letras 1 0,4
Bl — Ciéncia e tecnologia 1 0,4
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Tabela 4 - Manifestacdes recebidas pela Ouvidoria da UNIFAL-MG sobre cotas, por nimero
de dendncias, quantidade de nomes e cursos — de 2012 a 2020.
(concluséo)

Ano ManifestacGes | Quantidade Cursos Total de %
cotas de nomes Cursos
Odontologia 18 50,0
Biotecnologia 6 16,7
Medicina 5 13,9
2020 21 36 Farmacia 3 8,3
Ciéncias Biologicas 2 5,6
Biomedicina 2 5,6

Fonte: UNIFAL-MG (2020).

Em sintese, e em que pese o Gltimo relatério abarcar somente até o ano de 2020, como
visto, houve diminuicéo significativa no niumero de dendncias nos anos posteriores a adocao do
procedimento de heteroidentificacdo, sobretudo para os cursos apontados. Assim, € possivel
constatar que houve uma reducdo significativa no nimero de dendncias, o que poderia
evidenciar o aperfeicoamento do sistema de cotas raciais, afastando as investidas de possiveis
fraudadores (as), além de seu efeito passivo, na forma de um letramento racial, efeito ndo menos

importante, pois, como destaca Jesus (2021):

Se a emergéncia das politicas de cotas possibilitasse que o Brasil, composto por uma
grande populacdo autodeclarada negra, mas que ao longo de sua historia tem se
autoidentificado como pais mestico e, portanto, ndo racializado, passasse a se
reconhecer como nagdo plurirracial, reconhecendo e valorizando sua cultura, historia
e, sobretudo, as vidas negras, eu poderia dizer que as politicas afirmativas cumpriram
seu papel (JESUS, 2021, p. 132).

6.5 IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO PROCESSO DE
HETEROIDENTIFICACAO

Até aqui, tentei demonstrar, alicercado na analise dos dados, que as comissdes de
verificacdo da declaracéo racial na UNIFAL-MG sdo um mecanismo que contribuem de forma
efetiva para a implementacdo das PAA’s, garantindo que as vagas oferecidas sejam preenchidas
pela populacdo alvo, estritamente, a partir da caracteristica fenotipica.

Contudo, quanto aos dados do ano de 2020, faz-se necessario, uma vez mais, destacar
observagdo importante extraida do proprio Relatorio Semestral - 2° Semestre de 2020 — da
Ouvidoria Universitaria da UNIFAL-MG no que se refere a pandemia de COVID-19:

A reducdo no nimero de manifestacBes recebidas pela Ouvidoria, por meio de seu
sistema proprio, tanto no segundo semestre de 2020 quando comparado com o semestre
anterior, quanto no agregado do ano de 2020 pode ser explicada principalmente pelo
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periodo de pandemia que ainda vivemos no pais e no mundo como um todo (UNIFAL-
MG, 2020, p. 6).

Assim, ao retomar aqui argumentos que ja havia dado inicio em outras se¢des desta
pesquisa, almejo ser breve para resgatar o fato de que apds a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) ter declarado o coronavirus como Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) a situagdo ocasionou na UNIFAL-MG, e na maioria das escolas e
universidades do pais, a suspen¢do das atividades presenciais, exigindo a suspensao das aulas,
qguando ndo, que as atividades ocorressem na modalidade remota ou on-line. A instituicdo
calculou o risco de as comissdes serem extintas, caso ndo atuassem no modo remoto, com 0 uso
de fotografias e/ou com o auxilio de videos.

Conforme destacam Rosa, Marques e Corréa (2021) havia o risco, sempre recorrente do
uso exclusivo do preenchimento da autodeclaracéo ser algado para atender aquele momento de
atipicidade e, com o passar do tempo, manter-se em definitivo. Nesse sentido, a UNIFAL-MG,
ao lancar mdo do uso da tecnologia disponivel, enfrentando dificuldades naturais de uma
adaptacédo forcada, manteve, como gestora do sistema, a razéo de ser da criacdo de comissoes
de heteroidentificacdo, dando condicdes de efetividade a PAA’s e ndo criando embaragos ao
ingresso de candidatos (as) negros (as) na instituicao.

Nesse contexto, percebeu-se que h& pardmetros que legitimam a atuacdo da gestdo
publica sob o aspecto dos direitos fundamentais e da politica antirracista preocupados com a
salde e o bem estar dos candidatos (as) junto a instituicdo. Assim, é essencial que o
procedimento administrativo das comissdes de heteroidentificacdo esteja comprometido com a
realidade sanitaria, mas ndo s0, haja vista o carater de avaliacdo nacional do SISU. Tal politica
inclui a possibilidade de uso e validade de dispositivos tecnoldgicos que assegurem a igualdade
entre todos (as), concretizando o principio da isonomia entre candidatos (as) por parte da
Administracdo Publica, sempre de forma coerente com as peculiaridades do pais, em que pesem
0s perigos/riscos que a adocdo desses métodos/mecanismos possa Vvir a provocar, a exemplo
das fraudes.

Por fim, destaco que ap0s buscas nos canais de comunicacao oficiais da UNIFAL-MG,
ndo foram encontradas informacgdes objetivas e detalhadas acerca da manutencéo ou ndo do
andamento dos trabalhos das comissdes no modo remoto, ap6s o periodo pandémico iniciado
no Brasil em marco de 2020. E dizer, ndo ha noticias oficiais da realizag&o do procedimento de
forma virtual ou mesmo de forma hibrida, o que reforca a indicacdo de que a Administracdo
Publica deve rever, periodicamente, os procedimentos adotados pela CAVANE, buscando o

aperfeicoamento dos procedimentos em sua atuagao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em toda fundamentagéo exposta, analisei os procedimentos da CAVANE no
alcance de suas finalidades legais e sociais de acordo com a Lei Federal n°® 12.711/2012, a partir
da publicacdo da Portaria Normativa n°® 04/2018 do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo, bem como da Resolucdo n® 14/2019, do Conselho Universitario
(CONSUNI) na UNIFAL-MG.

De forma mais especifica, busquei de forma especifica (i) examinar a organizacdo
administrativa da UNIFAL-MG quanto a implementacdo da comissdo de heteroidentificacdo
para 0 ingresso de cotistas no processo seletivo de cursos graduacdo; (ii) Compreender as
perspectivas da adocéo do critério fenotipico pela comissao de heteroidentificacdo em sua busca
pela efetividade das cotas raciais no ensino superior. Lembrando que qualquer tentativa de
entendimento dessas dinamicas ndo desconsidera o efeito da historia e seu binémio
dominacdo/subjugacao, sobretudo, no que se refere ao conceito de raca, que deve ser pensado
sob a perspectiva socioldgica e ndo bioldgica, ja que a ciéncia, hoje, afirma a existéncia apenas
da raca humana, sem varia¢Ges, como até pouco tempo se pensava.

Constatou-se que a consideracdo acerca do critério de escolha de quais populacdes
merecem recursos e protecdo €, antes de tudo, uma questdo de correta observacdo e aplicacdo
do ciclo de politicas publicas, mais do que a analise abstrata de dados subjetivos. Esse € o fio
condutor que, em agosto de 2022, levava a comemoracdo dos dez anos da Lei Federal n°
12.711/2012, a lei de cotas.

Demonstrei, igualmente, que desde o inicio de sua vigéncia, a referida norma estabelecia
que as universidades federais e as escolas de ensino técnico de nivel médio destinassem metade
de suas vagas para alunos e alunas de escola publica; que metade das vagas fosse destinada para
0s cotistas e a outra metade como de ampla concorréncia. Ao considerar que dessas vagas para
cotistas, 50% deveriam ser ocupadas por candidatos de baixa renda, a norma contemplou as
cotas para candidatos pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, sempre de acordo
com o percentual de cada grupo no estado da federagcdo em que vivem.

Conforme elencado ao longo da pesquisa, a lei de cotas, associada a outras iniciativas
como a expansao e a democratizagdo da educacdo superior no Brasil, REUNI, promoveram,
durante a segunda década deste século, importantes implementos no perfil dos alunos e alunas
ingressantes no ensino superior. Um cenario politico favoravel a superacdo das teses da
“politica de branqueamento”, da “democracia racial”, da “retorica do mérito” e da ““celebragado

da mestigagem”. Nesse sentido, os nimeros dessa politica na UNIFAL-MG, entre os anos de
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2009 e 2020, comprovam o aumento exponencial de ingressantes a partir da implementacéo da
lei de cotas, conforme demonstrado.

Embora a conducdo dos procedimentos de heteroidentificagdo possa ser considerada
exitosa na UNIFAL-MG assim como na maior parte das instituicdes que as adotam,
demonstrando o avango do propdsito de combater o racismo e as desigualdades pelas
instituicOes, estado e, sobretudo, pelos cidaddos. Mas a pergunta primordial ainda permanece:
Quem é negro (a) no Brasil?

A partir do efeito desses questionamentos, em especial, do embrangquecimento, uma
subjetividade de sociedade discriminatoria é reconhecida. Como demonstrado, os estudos de
Oracy Nogueira, em especial, pelos estudiosos e adeptos da heteroidentificacdo, ddo destaque
ao preconceito de marca, com justificava para o fato de que quem possui pele escura (retinta) é
mais discriminado. Considerando o objetivo desta pesquisa, bem como as possiveis variagdes
entre identidades, pode-se dizer que tal conceito corresponde a tracos distintivos, essenciais a
identificacdo do individuo e do grupo no espaco e no tempo. Nesse sentido, a distin¢do entre
negros e ndo negros esta diretamente relacionada a concretizacéo das ac6es afirmativas.

Nestes termos, considerando que as populacdes negras encontram-se alijadas das
oportunidades oferecidas pelo acesso ao ensino superior, com destaque para 0s jovens, que
estdo submetido a um sistema desigual, importa sublinhar o carater funcional e bem sucedido
do processo de heteroidentificacdo, sobretudo, como importante para desconstruir o quadro de

exclusdo.

Aqui, ao retomar as limitacOes e dificuldades da pesquisa, e mesmo os produtos que
dela derivam, destaco que para realizar este trabalho foi preciso ndo perder de vista a licdo de
Bento (2022, p. 129), segundo a qual a equidade esta no territorio da construgdo de organizacdes
e ambientes mais justos e democraticos. Isso significa afirmar que, para mapear o grau de
efetividade do processo de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, foi (e sera) preciso se
desvencilhar das esparrelas causadas pela ideia de raca no Brasil, visto que se tratam de
(pré)conceitos capazes de causar falsas percepcbes sobre uma identidade racial em especifico,
no caso, dos pardos.

Assim, a pesquisa analisou o surgimento e o desenvolvimento do trabalho das comissdes
na UNIFAL-MG concebendo-as como um procedimento capaz de garantir a efetividade, assim
como um instrumento de fortalecimento e realizacdo da democracia participativa nas
instituicOes publicas de Ensino Superior - sem desconsiderar que estdo igualmente expostas a

equivocos, sobretudo, em tempos e governos abertamente contrarios as PAA’s.
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Lado outro, a pesquisa também obteve éxito em diversas frentes. A exemplo de sua
apresentacdo e consequente publicacdo do resumo expandido no I Congresso Nacional em
Gestdo Puablica e Sociedade promovido pela UNIFAL-MG. Além de outra contribuicao
importante junto ao projeto de extensao “A voz da Ciéncia”, respondendo questdes sobre cotas

raciais no Ensino Superior.

Por certo, o inicio da década passada, a implementagdo da lei de cotas deixou de ser
uma possibilidade para se tornar uma probabilidade; um pouco mais tarde se revelaria uma
realidade. Assim, 0s gestores do ensino superior de todas as regides do pais acompanharam essa
evolugéo, vivenciando os erros e acertos dessa implementacdo, cujo resultado pode ser o
fortalecimento da cidadania, dos direitos fundamentais e da prépria democracia. Nesse sentido,
e no que se refere a lei de cotas raciais, o processo de heteroidentificacdo, objeto de analise
aqui, recai de forma especifica sobre a atuacdo da Administracdo Publica na UNIFAL-MG, em

seus trés campi.

No mesmo sentido, ao retomar minha pergunta de pesquisa, seus objetivos, lembro que
esta pesquisa cobre grande parte a década passada no que se refere as politicas publicas de
reconhecimento do povo negro. Conforme visto, tais politicas sofreram grave esvaziamento
apos 2016, com o golpe “acertado” contra o governo eleito e legitimo de Dilma Rousseff, haja
vista que seu [...] governo comprou uma queda de braco com os bancos pela reducéo dos juros
ao consumidor; se antagonizou com a classe média, com as politicas de redugdo de
desigualdades, sobretudo as cotas raciais [...] (SEMER, 2021, p. 232).

O periodo coincidiu com uma mudanca vertiginosa na Administracao Publica em termos
de PAA’s. Assim, partindo de uma breve analise historica, juridica e critica das (contra)marchas
na regulamentacéo das bancas de heteroidentificacdo, o estudo voltou especial atencdo para
procedimento de confirmacdo da autodeclaracdo, ato capaz de garantir a efetividade, bem como
um instrumento de fortalecimento e realizacdo da democracia participativa nas instituicoes
publicas de Ensino Superior - sem desconsiderar que estdo igualmente expostas a equivocos,
sobretudo, em tempos e governos abertamente contrarios as PAA’s, como ocorreu recentemente
no governo presidencial de Jair Messias Bolsonaro.

Em suma, a presente pesquisa apresenta-se como aparato empirico que podera responder
a questdo fundamental: de que forma as bancas de validacdo podem ser entendidas e
confirmadas como medida efetiva para a afericdo da autodeclaracdo negros (as) junto a
UNIFAL-MG?
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A multiplicidade das experiéncias identitarias, falsas ou verdadeiras, reconstituidas e
analisadas nesta pesquisa possibilitou a problematizacdo da autodeclaracdo racial e sua
confirmacéo técnica, ou ndo, pelas comissdes de heteroidentificacdo da UNIFAL-MG. Essa
realidade justifica os questionamentos e as duvidas de parte da sociedade, e mesmo da
Administracdo Publica, acerca da necessidade e do funcionamento da CAVANE no seio da
comunidade académica. Nessa perspectiva, o entendimento do legislador, em contraste ao de
parte da populacdo acerca da conjuntura educacional da populacdo negra, revelou-se fragil para
conter as investidas de fraudadores (as) ndo negros (as) junto ao oferecimento de vagas por
meio das cotas raciais nos cursos de graduacdo das universidades brasileiras, entre elas, a
UNIFAL-MG. Essa limitagdo ja havia sido notada em outros lugares e momentos, sobretudo,
guando pensada a partir do historico bindmio negritude/escravidao.

A investigacao aqui apresentada buscou fugir a preconcepcdes acerca da autodeclaragédo
que, quando maculada, acaba por perpetuar o quadro de exclusdo e do racismo que afeta
desproporcionalmente corpos negros. Ao contrario, buscou demonstrar que o trabalho de
heteroidentificacdo realizado pela UNIFAL-MG em seus trés campi, de forma técnica,
consciente e pautada na legalidade, contribui de forma significativa na luta pelo direito de
acesso de negros (as) ao ensino superior. Em outras palavras, mais do que apontar contradi¢des
proprias daquilo que temos chamado de racismo estrutural, é necessério compreendermos que
essas multiplas experiéncias corporais estdo postas para todos (as) candidatos (as) as vagas
destinadas a politica publica de cotas raciais na UNIFAL-MG, abandonando, vez por todas, a
ideia de tribunal racial na universidade.

Evidentemente, ha especificidades que permitem criticas severas ao processo e aos
procedimentos das comissdes de heteroidentificacdo na Universidade Federal de Alfenas, mas
ndo ha nada capaz de retirar de jovens negros (as) seu direito, efetivo, de viverem com seus
corpos e mentes dentro da UNIFAL-MG, em contato com outros (as) cores de pele, na tentativa,
afrotOpica, de jogar por terra a ideologia racista brasileira.

No caso, é perceptivel que os procedimentos de heteroidentificacdo, baseados
unicamente no fenotipo, buscam — e tém alcangado na UNIFAL-MG - representar a diversidade
cultural e racial da sociedade em seus espacos de educacgdo. Nesse ponto, uma questao merece
destaque: caso fosse possivel ter acesso sistematizado aos recursos e as justificativas de
pertencimento ancestral dos candidatos (as), a presente pesquisa poderia proceder ao
cruzamento entre essas variaveis, contribuindo para o entendimento ou a identificacdo de onde
essa tendéncia é mais forte na UNIFAL-MG, ou seja, entre os declarados pretos (as) ou entre

os declarados pardos (as).
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Acredito, ainda, ser vidvel e de importancia, como parte de uma pesquisa futura, indicar
dados acerca dos membros das comissdes de heteroidentificagdo, como sua cor, género, setor
de trabalho, suas interagfes ou ndo com militantes de coletivos e/ou movimento negro, bem
como seu processo de capacitagdo ou ndo junto a universidade, quesitos que a literatura
apresenta como relevantes, sobretudo, quando pensamos nos “atavismos” de uma sociedade
patriarcal. Nesse sentido, ante ao apresentado e visando a melhoria continua dos atos
administrativos, da UNIFAL-MG, sugere-se 0 seguinte, considerando os achados na presente

pesquisa:

a) Estudo com entrevista nas bancas para perfilamento dos membros, indicando sua cor,
género, setor de trabalho, suas interacdes ou ndo com coletivos e/ou movimento

negro, bem como seu processo de capacitacdo ou ndo junto a universidade;

b) Criacdo de um grupo de trabalho que vise a continua formagdo dos membros da
CAVANE, visto que as comissdes devem prestar consultoria, desde duvidas do

processo de acolhimento, até sobre a recepcdo de corpos normatizados pelo racismo;

c) Inclusdo de membros do corpo estudantil e da sociedade civil nas comissoes,
conforme preceitua a Portaria Normativa n° 04/2018, em seu artigo 6° 84°,
prestigiando o critério da diversidade, ainda que tenha como entrave a

impossibilidade de remunerar o trabalho e a contribuicdo desses grupos;

d) Revisdo dos procedimentos utilizados pela CAVANE, de forma periddica, acdo que
colocaria os atos administrativos da UNIFAL-MG em compasso com o artigo 7° da
Lei Federal 12.711/2012, o qual prevé a revisdo dos procedimentos, conforme
redacédo dada pela Lei n° 13.409, de 2016;

e) Publicizacdo do processo de heteroidentificagdo na UNIFAL-MG, que deve ser
periodicamente revisto, como forma de melhoria em sua atuacdo, oferecendo maior

transparéncia aos atos administrativos;

f) A criacdo de grupos de trabalho para andlise especifica dos dados referentes aos

Relatorios Semestrais da Ouvidoria da Instituicdo, em especial aos dados referentes
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a diminuicdo no nimero de denuncias de fraudes, haja vista a importancia de sua

compreensdo para o0 avanc¢o da politica publica de cotas raciais da Instituic&o;

g) Manutencao do procedimento de heteroidentificacdo na forma hibrida (a saber,
presencial e remota), sobretudo frente as dimens@es geogréficas de um pais como o
Brasil, fator limitante para candidatos (as) de oriundos de locais distantes dos campi
da UNIFAL-MG.

Em sequéncia, segue lista com as condi¢6es que a Administracdo Publica possui, hoje,

e que sdo capazes de dar efetividade as implementacdes:

Quadro 2 - Condicdes atuais de implementacdes.

SUGESTOES CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PRAZO
Corpo técnico de servidores efetivos com acdes internas, de
A forma presencial no campus sede e virtual nos demais Curto
campi

Oferta de novos cursos de formacéo continua dos membros,
como “Curso — promocéao da Igualdade Racial no Ensino
B Superior e nos concursos publicos” e “Curso de formacéo Médio
para a afericdo de veracidade da autodeclaracéo”, conforme
anteriormente ofertados

C Promocéo da regulamentac&o juridica pertinente Longo
Corpo técnico de servidores efetivos com acdes internas, de

D forma presencial no campus sede e virtual nos demais Médio
campi

E Implementacdo de ferramentas tecnoldgicas Curto
Corpo técnico de servidores efetivos com acdes internas, de

F forma presencial no campus sede e virtual nos demais Medio
campi

G Promocéo da regulamentacéo juridica pertinente Curto

Fonte: Autor (2023).

Pode parecer estranho, mas foram as omissdes de uma gestao dita conservadora que me
persuadiram da importancia de pesquisar este tema, cujos desafios ndo param por aqui. Como
busquei demonstrar, sem a pretensdo de chancelar no todo o processo de verificagdo da
autodeclaragdo na UNIFAL-MG, importa sublinhar seu carater funcional e bem sucedido,
sobretudo, como importante para desconstruir o quadro de exclusdo racial, propositadamente

buscado pelo governo central nos ultimos quatro anos, e, assim, contribuir para que estudantes
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negros (as) assumam o protagonismo de seu futuro em uma sociedade, infelizmente, ainda
escravista, como a brasileira.

Por fim, urge apreender a universidade e sua relacdo com o negro (a) pelo prisma de
suas ambivaléncias. Tal emergéncia, na UNIFAL-MG, é alentadora, haja vista tratar-se de uma
instituicdo que elabora e reelabora seus processos por meio de projetos e utopias, interpretando

uma sociedade que tende a se posicionar, quando ndo se renovar.
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ANEXO A — Roteiro para verificacdo da autodeclaracao de cotistas negros

MIKISTERID DA EDUCAZAD
UNMVERSICADE FEDERAL OE ALFERAS JLIHIFAL-BG) 3*.
‘ Unifali

AUTODECLARACAD DE CANDIDATOS AUTODECLARADS NEGRDS [PRETOS OU PARDOE)

Canditaiciaj:
Curso:

CPF:

RiG:

Miome da blde:

Oata de Nascmemnio:

ROTEIRD PARA A VERIFICACAD DA AUTODECLARACAD DE COTISTAS NEGROS:
i} ivookhida doda) candidaio{a) para a enirevista coma procedimenio de hetemidentiicacio.
2) Conferéncia do nome & documenio de identidade com foto {dewe ser anginal]. Diga o nome =m
vz alla para que possa = regisirade na gravacio.
i) Recelimento de Declaracio impressa & assinada do cardidalo, rederenie 3 autodecia
da Comissdo: Somos a Comissdo de Venficagdo, formalmente constiuida por
Portaria do Reitor da UMIFAL-MG, com compeiéncia deliberativa para realizar procedimento de
heteroidentificagio & afenr a weracidade das avtodeclarapbes dos candidalos colisias. negros,
QUe = INSCREVErAM para CONCOMer &5 vages resersadas aos negros (prefos ou pardos)
Faremos uma breve entrevista com o bempo de duragio entre § {cinco) a 10 |dez) minutcs para
istrar o cumprimento dos ssguinies mancos legais nomatives: a Lei n®. 122711 de 280082072,
o n®. T.EM2012, Portaria Mormativa MEC n® 1873012 e o Acorddo do Supremo
Trbunal Federal ADPF 1882012, bem como o estabs=lecdo no Edital de ssiegia.
1) A Comissao de Verificagho das aulcdeclaragtes sequird os seguinies critirios:

=« Serd considerado, Unica & eaciusivamente, o fendtpo nego como base para andlise & valdagao,
excluidas as consiceragies sobre a ascendéncia

= Enfende-se por fendtipo o conjunio de camciensbicas fisicas do indiwiduo, predominaniemenie a
cor da pele, a =dura do cabelo = os aspectos facials que permiicdo deferir ou indeferir a
auldeclarazia.

B} Perguntas que devemn sor feitas aola) candidatoda):
a) Vook e autodeciara de que cor'?

i 1Pr=ta i 1 Parda |} Outra fqual? i

b} Wook confimna sua aulcdeclaracso de preto ou pardo? [ JSm | ] Mo
cj O que te lewou a == inscrever pam as vagas destinedas aos candidatios negros (prefos ou

partias |
T} Andlise realizada com base nos aspecios fenotipico doda) candidatof{ak

I Oia) candidafo(a) s& enquadra como colista racial™ [ j&m (] Nao

i- PARECER MOTIVADO DA COMISSAD (descrower os fendtipos que o inclui ou o
mrciui):
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFEMAS (UNIFAL-MG) %
Unifal$

lll- Diante de todo o exposto e em cumprimento ao disposto nas Leis n® 12.711/2012 e n®
13.409/2016, bem como do Edital do processo seletivo, a autodeclaragdo do(a)
candidato(a) foi:

( )DEFERIDA  ( )INDEFERIDA.

de de 2022.

Assinatura dos Membros da Comissao:

(Membro | )

(Membro I1)

(Membro I1I)
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ANEXO B - Requerimento de dados para a UNIFAL-MG

REQUERIMENTO DE DADOS PARA PESQUISA

A Diretoria de Processos Seletivos

Eu, Paulo Henrique Santos Pereira, brasileiro, casado, aluno desta benfeitora Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), junto ao mestrado profissional em Administracdo Publica
(PROFIAP), matriculado sob o n° 2021.1.217.019, inscrito no CPF n° 030.218.026-56, e no RG
M.8.238.702, residente e domiciliado & Rua Gabriel Moura Leite, n° 58. Centro. Alfenas/MG.
CEP 37130-095, responsavel pela pesquisa intitulada “UM ESTUDO SOBRE O PROCESSO
DE HETEROIDENTIFICACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS A
NiVEL DE GRADUACAO: DESAFIOS E ALTERNATIVAS”, solicito seja deferido, com
a urgéncia possivel, o prosseguimento e atendimento do presente questionario a fim de, em
consideracdo aos prazos do programa de pos-graduacdo mestrado profissional em
Administracdo Publica, defender dissertacao.

1)  No que se refere a atuacdo da Comissédo de heteroidentificacdo, é possivel afirmar que as
decisdes sdo tomadas ap06s debates entre seus membros?
A comissdo de avalicdo de procedimento de heteroidentificagdo € composta por 3
membros, ao final de cada entrevista ocorre os debates para a tomada de decisao.

2)  Como os membros da referida comissao se autodeclaram em termos de sua cor?
3) Qual a ligacdo dos membros da referida comissdo com a tematica antirracista?
4)  Qual o envolvimento dos membros com 0 movimento negro?

5)  Qual a quantidade de alunos inscritos nas modalidades destinadas as cotas para negros
(as) durante semestres/periodos de 2018 ao atual semestre/periodo?
2022/1 — 589
2021/2 — 231
2021/1 - 470
2020/2 — 138
2020/1 — 369
2019/2 — 142
2019/1 — 467
2018/2 — 68
Total: 2.474

6)  Qual os nimeros absolutos e os percentuais de confirmacao e de indeferimento por grupos
de cor para os inscritos nas modalidades destinadas as cotas para negros (as)?



7)

8)

9)
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Qual o nimero de entrevistas realizadas pela CAVANE entre o periodo de 2018 ao atual
semestre/periodo?

2022/1 - 271
2021/2 - 74
2021/1 - 304
2020/2 - 119
2020/1 - 369
2019/2 — 142
2019/1 — 467
2018/2 - 68
Total: 1.1814

Durante o periodo de 2018 ao atual semestre/periodo, qual o nimero de entrevistados (as)
que tiveram seus pedidos deferidos? Indeferidos? Qual o nimero de recursos deferidos e
indeferidos para 0 mesmo periodo?

2022/1 — Entrevistados deferidos: 230 / indeferidos: 41
Recursos: 19 / deferidos: 3 / indeferidos: 16

2021/2 — Entrevistados deferidos: 61 / indeferidos: 13
Recursos: 8 / deferidos: 2 / indeferidos: 6

2021/1 — Entrevistados deferidos: 239 / indeferidos: 65
Recursos: 33 / deferidos: 9 / indeferidos: 24

2020/2 — Entrevistados deferidos: 103 / indeferidos: 16
Recursos: 12 / deferidos: 0 / indeferidos: 12

2020/1 — Entrevistados deferidos: 279 / indeferidos e ausentes: 90
Recursos: 75 / deferidos: 9 / indeferidos: 66

2019/2 — Entrevistados deferidos: 104 / indeferidos e ausentes: 38
Recursos: 33 / deferidos: 28 / indeferidos: 5

2019/1 — Entrevistados deferidos: 273 / indeferidos e ausentes: 194
Recursos: 160 / deferidos: 14 / indeferidos: 146

2018/2 — Entrevistados deferidos: 52 / indeferidos e ausentes: 16
Recursos: 12 / deferidos: 1 / indeferidos: 11

Durante o periodo de 2018 ao atual semestre/periodo, qual o nimero de dendncias por
fraudes registrados e/ou contabilizados pela CAVANE?
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Por fim, gostaria, ainda, de requerer seja franqueada copias dos formulérios utilizados pela
banca de heteroidentificacdo no desempenho de suas atribuicdes.

Comprometo-me durante o presente processo a utilizar os materiais e informagdes obtidos
apenas para fins desta pesquisa e quando necessario divulga-los no decorrer dos trabalhos, bem
como ndo o fazer sem autorizacéo prévia desta instituicdo de ensino.

Alfenas/MG, 01 de julho de 2022.

Aluno: Paulo Henrique Santos Pereira

Orientador: Prof. Dr. Jackson Wilke da Cruz Souza



ANEXO C - Oficio — requerimento de informacdes para pesquisa - PROFIAP

Ministério da Educacio
Universidade Federal de Alfenas
DIPS/Reitoria

OFICIO N2 701/2022/DIPS/Reitoria/UNIFAL-MG
Alfenas, 14 de julho de 2022.
A Senhora
Kellen Rocha de Souza
Chefe da Ouvidoria
Assunto: Requerimento de informacdes para pesquisa do PROFIAP.

Senhora Chefe da Quvidoria,

Senhor Paulo Henrigue Santos Pereira,

1. Em atencdo ao OFICIO N2 4/2022/PROFIAP/PRPPG/Reitoria/UNIFAL-MG, SEI n2 0766265, a
Diretoria de Processos Seletivos encaminha os dados, de sua competéncia de apuracio, solicitados para a
pesquisa, SEI ne 0774959, 0774975, 0774936,

2. Para a pergunta de n? 9, do requerimento de informagbes (0766256), a Diretoria de
Processo Seletivos informa gue ndo tem acesso aos dados solicitados. Sendo assim, encaminha o
processo a Ouvidoria, s.m.j., € de competéncia desta.

ROZELIS SALES DANZIGER

Vice-Diretora de Processos Seletivos

Seil Documento assinado eletronicamente por Rozélis Sales Danziger, Vice-Diretora de Processos
- L?'| Seletivos, em 15/07/2022, as 07:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

FESLFIATEE ] § 1Er dﬂ a
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ANEXO D - Oficio - resposta de informac@es para pesquisa - PROFIAP

2007ZZ, 1846 SEVUNIFAL-MG - OTTBE1T - DFICID

Blinistério da Educacio
Universidade Federal de Alfenas
DuvidoriafReitoria

OFICIO N 3/2022/Duvidoria/Reitoria/UMIFAL-MG
Alfenas, 20 de julho de 2022.
Ao Senhor
Eduardo José Vieira
Secretario do Profiap

Assunto: Resposta de requerimento de informagbes para pesguisa do PROFIAP.

Prezado senhor,

1 Em atendimento ao questicnamento de nuomero 9 (Durante o pericdo de 2018 ao atual
semestre/periodo, qual o numero de denuncias por fraudes registrados efou contabilizados pela
CAVAME?) informo que tais informagdes estio presentes nos relatdrios semestrais da Ouvidoria

disponiveis em: https:/fweww.unifal-me, edu. br/ouvidoria/relatorios,.

2. Oada a quantidade de manifestacdes recebidas, 3 Ouvidoria realizou uma analise tambam
sobre o curso dos discentes denunciados, conforme pode-se observar em: htips/Sweerw unifal-
mg.edu.brfouvidoria/wp-content/uploads/sites/120/2021/02 /Relatoric-semestral-Ouvidoria-2-

2020.pdifpage=13.
3. Para a apuragdo de tais dendncias, a UNIFAL-MG constituiv Comiss3o Especial para a

Analise e lJulgamento (CEAl], cujas informagoes sobre sua consbttuigdo podem ser consultadas
na: Portaria n? 23 de 03 de laneiro de 2020 e Portaria n? 1944 de 10 de Dezembro de 2021.

d. Hawvendo outros gquestionamentos, coloco-me a disposicio.

Atenciosamente,

Assinado Eletromicomente

KELLEN ROCHA DE S0OUZA

Ouvidora/ Gestora do SIC da UMIFAL-MG

Documento assinado eletronicamente por Kellen Rocha de Souza, Professor do Magistério Superior,
em 20007,/ 2022, 4s 16:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto N2 8.539, de B de outubro de #015.
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APENDICE A - Produto Técnico Tecnolégico (PTT)

Relatdério Técnico da pesquisa
“Sob a pele: o processo de heteroidentificacdo na graduacéo da Universidade Federal de
Alfenas”

Discente: Paulo Henrique Santos Pereira

Orientador: Prof. Dr. Jackson Wilke da Cruz Souza

VARGINHA/MG — maio/junho de 2022
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RESUMO

O presente relatorio técnico deriva da minha pesquisa de mestrado intitulada: “Sob a pele: o
processo de heteroidentificacdo na graduacio da Universidade Federal de Alfenas” e teve
como pergunta de pesquisa: de que forma as bancas de heteroidentificacdo podem ser
entendidas e confirmadas como medida efetiva para a aferi¢cdo da autodeclaragéo de candidatos
(as) negros (as) junto a Universidade Federal de Alfenas UNIFAL- MG em seus trés campi:
Alfenas, Varginha e Pocos de Caldas? Como objeto, tem -se 0 processo de heteroidentificagdo
para o ingresso de pretos (as) e pardos (as) nos cursos de graduacdo da instituicdo. O objetivo
do relatorio é contextualizar os resultados dos procedimentos analisados junto da Comissdo de
Afericdo da Veracidade da Autodeclaracdo (CAVANE) no alcance de suas finalidades legais e
sociais de acordo com a Lei Federal n® 12.711/2012.Trata-se de um trabalho com abordagem
qualitativa, reflexiva, documental e bibliografica, com coleta de dados junto a referida
instituicdo. A partir dessas escolhas metodoldgicas, seus objetivos especificos sdo examinar a
organizacdo administrativa da UNIFAL-MG quanto a implementacdo da comissdao de
heteroidentificacdo para o ingresso de cotistas no processo seletivo de cursos graduacgéo;
compreender as perspectivas da adocdo do critério fenotipico pela comissdo de
heteroidentificacdo em sua busca pela efetividade das cotas raciais no ensino superior.
Conforme destaca a literatura, € imperioso que o processo de heteroidentificacdo seja objetivo
e transparente quando da verificacdo por parte da Administracdo Puablica, que deve
disponibilizar as informacdes suficientes para o exercicio do controle social em suas decisdes.
Por fim, este relatorio sintetiza algumas reflexdes acerca das consequéncias sociais e politicas
provocadas pela heteroidentificacdo na UNIFAL-MG e sugere 0 que ainda pode ser realizado
para expandir esses resultados.

Palavras-chave: Heteroidentificacédo; acdes afirmativas; universidades; cotas; negro.

APRESENTACAO
Titulo: “Sob a pele: o processo de Durag&o: De acordo com a vigéncia ou
heteroidentificacdo na graduacédo da alteracdo da Lei Federal n°® 12.711/2012

Universidade Federal de Alfenas”

Instituicdo Financiadora: N/A
Ano: 2023
A Produc&o é vinculada a Trabalho de Disponibilidade: Irrestrita
Conclusdo concluido? Sim.

Pais: Brasil
Discente: Paulo Henrique santos Pereira

Cidade: Varginha-MG
Orientador: Professor Dr. Jackson Wilke
da Cruz Souza Idioma: Portugués

Tipo da producéo: Técnica Divulgacdo: Meio digital
Subtipo de producéo: Servicos Técnicos

Publico-Alvo: estudantes, Pesquisadores
Natureza: Relatdrio Técnico (as), Gestores Publicos.
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1 SITUACAO PROBLEMA E DIAGNOSTICO

Universidades publicas se tornaram o palco da lei de cotas para negros (a saber, pretos
e pardos) e indigenas, e com a UNIFAL-MG parece ndo ser diferente. Conforme ja afirmado,
0 tema de discussao e de analise do presente relatdrio é o processo de atuacéo e dinamicas da
comissédo de heteroidentificacdo para o ingresso de cotistas na instituicdo, em seus trés campi:
Alfenas, Varginha e Pogos de Caldas.

A questdo da autodeclaracao étnico-racial responsavel pelo ingresso de milhares de
candidatos (as) nos cursos de graduacao pais afora, seja no ambito da Lei n® 12.711/2012, seja
no da Lei n°® 13.409/2016, como medida contra o quadro de discriminacdo educacional parece
ndo ter movimentado declarac@es, oficiais, da UNIFAL — MG até o ano de 2020, ano em que é
publicada no sitio da instituicdo uma nota oficial de repudio a qualquer fraude ou tentativa de
fraude contra o sistema de cotas. Na ocasido a universidade reafirmou seu compromisso com a
reserva de vagas, em observancia as leis para inclusdo de pessoas com deficiéncia, pessoas de
baixa renda, pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas.

Em meio as mais variadas noticias de fraude no ingresso de alunos (as) cotistas, a
UNIFAL — MG se reservou a afirmar em nota que ja havia implementado a Comissdo de
Afericdo da Veracidade da Autodeclaracdo (CAVANE), bem como ja instaurado mais de 100

processos administrativos para apurar dentncias de supostas fraudes de discentes. No entanto,
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e sem dar mais detalhes acerca do andamento desses processos, a universidade termina a nota

ressaltando que:

[...] busca, por meio de nlcleos especificos, elaborar e implementar politicas de
acesso e permanéncia no ensino superior, e que incentiva os discentes e 0s
servidores a utilizarem o sistema de Ouvidoria para realizagdo de denuncias,
reclamacdes, solicitacdo de providéncias e sugestbes. (UNIFAL-MG, 2020).

Dado esse papel proeminente da instituicdo, a UNIFAL-MG parece ter se afastado do
imobilismo de alguns gestores no que se refere a falta de tomada de decisdo em implementar
comissodes de averiguagdo da autodeclaragdo, “uma das facetas do racismo institucional que
vigora em muitas universidades brasileiras” (NUNES, 2018, p. 106). Também na UNIFAL-
MG, esse espectro do racismo institucional ndo se apresenta por completo, revelando-se, na
maioria das vezes, de forma muito sutil, quase sempre por meio de argumentos que vigoram a
partir da condescendéncia de atores institucionais que contribuem de variadas formas com

permanéncia das tentativas de fraudes contra a politica publica de cotas.

Ademais, o relatério aponta que a pesquisa encontrou diversos e variados mecanismos
existentes no ordenamento juridico institucional que buscam dar efetividade e maturacdo ao
trabalho das comissbes de heteroidentificacdo, destacando algumas especificidades que,
conforme observado, sdo proprias da implementacgdo de politicas publicas.

2 OBJETIVOS

Na pesquisa a qual derivou este relatorio objetivou-se analisar os procedimentos da
CAVANE no alcance de suas finalidades legais e sociais de acordo com a Lei Federal n°
12.711/2012, a partir da publicacdo da Portaria Normativa n°® 04/2018 do Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, bem como da Resolugdo n° 14/2019, do Conselho
Universitario (CONSUNI) na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).

Especificamente, objetivou-se:

a) Examinar a organizacdo administrativa da UNIFAL-MG quanto & implementacéao
da comissédo de heteroidentificagdo para o ingresso de cotistas no processo seletivo

de cursos graduacéo;
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b) Compreender as perspectivas da adocdo do critério fenotipico pela comissdo de
heteroidentificacdo em sua busca pela efetividade das cotas raciais no ensino

superior.

3 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos da pesquisa, neste relatorio aponta-se que foram necessarios
dois estagios para os trabalhos, cujos métodos foram, no primeiro, as fontes internas, em
especial ao Relatério Semestral (2° semestre de 2020), franqueado pela Ouvidoria da
universidade, que é fonte de informacdo e suporte a Reitoria, além de dados institucionais
entregues pela UNIFAL-MG. No segundo, uma abordagem qualitativa exploratéria-reflexiva,
com coleta de dados junto aos trés campi da referida Instituicdo de Ensino Superior, com uma
analise exploratdria dos seguintes dados: a) legislacdo interna; b) convocacgéo e publicizacdo

das informacGes; ¢) processo de divulgacdo de cotas com critérios raga-cor pela universidade.

4 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Para alcancar essa etapa do trabalho, é preciso destacar que, para mapear 0 grau de
efetividade do procedimento de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, foi (e serd) preciso se
desvencilhar das esparrelas causadas pela ideia de raca no Brasil, visto que se trata de (pré)
conceitos capazes de causar falsas percepcbes sobre uma identidade racial em especifico, no

caso, dos pardos.

Destaque para o fato de que no inicio da década passada, a implementacdo da lei de
cotas deixou de ser uma possibilidade para se tornar uma probabilidade; um pouco mais tarde
se revelaria uma realidade. Assim, os gestores do Ensino Superior de todas as regides do pais
acompanharam essa evolucdo, vivenciando os erros e acertos dessa implementagdo, cujo
resultado pode ser o fortalecimento da cidadania, dos direitos fundamentais e da propria
democracia. Nesse sentido, e no que que se refere a lei de cotas raciais, Lei federal 12.711/2012,
0 objeto de analise aqui recai de forma especifica sobre a atuacdo das comissdes de

heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, em seus trés campi.

Como produto da pesquisa, neste relatério aponta-se que os trabalhos cobrem

praticamente a década passada no que se refere as politicas publicas de reconhecimento do povo



99

negro. Conforme visto, tais politicas sofreram grave esvaziamento ap6s 2016, com o golpe
“acertado” contra o governo eleito ¢ legitimo de Dilma Rousseff, haja vista que seu “[...]
governo comprou uma queda de bragco com os bancos pela redugdo dos juros ao consumidor;
se antagonizou com a classe média, com as politicas de reducao de desigualdades, sobretudo as
cotas raciais [...]” (SEMER, 2021, p. 232).

Evidentemente, h& especificidades que permitem criticas severas ao processo e aos
procedimentos das comissdes de heteroidentificagdo na UNIFAL-MG, mas ndo ha nada capaz
de retirar de jovens negros (as) seu direito, efetivo, de viverem com seus corpos e mentes dentro
da UNIFAL-MG, em contato com outros (as) cores de pele, na tentativa, afrotopica, de jogar

por terra a ideologia racista brasileira.

Os seres e as sociedades séo o resultado daquilo que neles se preservou de sua historia
e da sintese que realizam. Os valores positivos das culturas africanas estdo presentes e
sdo persistente; trata-se apenas de explorar a dindmica e 0s recursos — morais, fisicos,
espirituais, e criativos — que englobam (SARR, 2019, p. 96).

No caso, é perceptivel, que os procedimentos de heteroidentificacdo, baseados
unicamente no fen6tipo, buscam — e tém alcancado na UNIFAL-MG - representar a diversidade
cultural e racial da sociedade em seus espacos de educacdo. Por fim, importa sublinhar o caréater
funcional e bem sucedido do processo, sobretudo, como importante para desconstruir o quadro
de exclusdo racial, propositadamente buscado pelo governo central nos tltimos quatro anos, e,
assim, contribuir para que estudantes negros (as) assumam o protagonismo de seu futuro em
uma sociedade, infelizmente, ainda escravista, como a brasileira.

Assim, ante ao apresentado e visando a melhoria continua dos atos administrativos,

sugere-se 0 seguinte, considerando os achados no presente relatorio:

a) Estudo com entrevista nas bancas para perfilamento dos membros, indicando sua cor,
género, setor de trabalho, suas interacdes ou ndo com coletivos e/ou movimento
negro, bem como seu processo de capacitacdo ou ndo junto a universidade;

b) Criacdo de um grupo de trabalho que vise a continua formagdo dos membros da
CAVANE, visto que as comissdes devem prestar consultoria, desde davidas do
processo de acolhimento, até sobre a recepg¢do de corpos normatizados pelo racismo;

c) Inclusdo de membros do corpo estudantil e da sociedade civil nas comissoes,
conforme preceitua a Portaria Normativa n° 04/2018, em seu artigo 6°, 84°,
prestigiando o critério da diversidade, ainda que tenha como entrave a

impossibilidade de remunerar o trabalho e a contribui¢do desses grupos;
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d) Revisdo dos procedimentos utilizados pela CAVANE, de forma periddica, agdo que
colocaria os atos administrativos da UNIFAL-MG em compasso com o artigo 7° da
Lei Federal 12.711/2012, o qual prevé a revisdo dos procedimentos, conforme
redacdo dada pela Lei n°® 13.409, de 2016;

e) Publicizacdo do processo de heteroidentificagdo na UNIFAL-MG, que deve ser
periodicamente revisto, como forma de melhoria em sua atuagéo, oferecendo maior
transparéncia aos atos administrativos;

f) A criacdo de grupos de trabalho para analise especifica dos dados referentes aos
Relatorios Semestrais da Ouvidoria da Instituicdo, em especial aos dados referentes
a diminuicdo no nimero de denuncias de fraudes, haja vista a importancia de sua
compreensdo para o avancgo da politica publica de cotas raciais da Instituicao;

g) Manutencdo do procedimento de heteroidentificacdo na forma hibrida (a saber,
presencial e remota), sobretudo frente as dimens@es geogréficas de um pais como o
Brasil, fator limitante para candidatos (as) de oriundos de locais distantes dos campi
da UNIFAL-MG.

Em sequéncia, o presente relatério lista as condi¢bes que a Administracdo Publica
possui, hoje, e que séo capazes de dar efetividade as implementacdes:

Quadro 3 - Condic¢des de implementacao

SUGESTOES CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PRAZO
Corpo técnico de servidores efetivos com acdes internas, de
A forma presencial no campus sede e virtual nos demais Curto
campi

Oferta de novos cursos de formacdo continua dos membros,
como “Curso — promocdo da Igualdade Racial no Ensino
B Superior e nos concursos publicos” e “Curso de formacéo Médio
para a afericdo de veracidade da autodeclaragdo”, conforme
anteriormente ofertados

C Promocao da regulamentacdo juridica pertinente Longo
Corpo técnico de servidores efetivos com acdes internas, de

D forma presencial no campus sede e virtual nos demais Médio
campi

E Implementacdo de ferramentas tecnolégicas Curto
Corpo tecnico de servidores efetivos com agdes internas, de

F forma presencial no campus sede e virtual nos demais Médio
campi

G Promocéo da regulamentagéo juridica pertinente Curto

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).



101

Por fim, breve apontamento quanto as limitacGes para que tais atos ocorram,
considerando que os atos administrativos estdo igualmente expostos a equivocos. Nesta
perspectiva, a observacdo dos procedimentos de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, quando
comparada com outras universidades federais mineiras, demonstram que além de treinamentos
e esclarecimentos acerca da operacionalizacdo para a comunidade interna e externa, faz-se
necessaria investir e dotar, igualmente, os departamentos correlacionados & implementacéo da

referida politica publica.
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