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RESUMO

O trabalho se propds a fazer uma andlise das medidas de enfrentamento a COVID-19 em ambito
local, considerando os diversos decretos municipais publicados para tratar da questdo. Foi
realizado um estudo do municipio de Campo Belo, Minas Gerais. Considerando a relevancia
dos reflexos e efeitos da pandemia na sociedade como um todo e a forma como as medidas
governamentais se deram e foram instrumentalizadas, foi realizado um levantamento dos
decretos publicados no Diario Oficial do municipio de Campo Belo — MG com o objetivo de
mapear e analisar as principais a¢fes adotadas pelo municipio, considerando o fato que nédo
houve coordenacéo federal de enfrentamento a pandemia, no periodo de um ano de pandemia.
De maneira geral objetivou-se pela pesquisa analisar as medidas de enfrentamento a COVID-
19 no Municipio de Campo Belo — MG e de forma especifica fazer a analise da descoordenacéo
federativa no combate a pandemia, a verificacdo das politicas publicas de enfrentamento a
COVID-19, com o estabelecimento de uma relacdo entre a quantidade de decretos publicados
com o numero de casos da doenca. Ademais o trabalho utilizou uma tipologia de classificacdo
dos decretos proposta por Rocha e colaboradores (2020). A anélise dos decretos evidenciou que
medidas de “saude” e “contengdo, mitigacdo e supressdao” se fizeram mais presentes em
momentos de altas nos numeros casos, mortes ¢ internagdes. Medidas de “compensacao

econOmica” seriam observadas nos momentos de baixa.

Palavras-chave: pandemia; COVID-19; decretos municipais; medidas governamentais; Campo
Belo.



ABSTRACT

The work proposes to analyze measures to combat COVID-19 at the local level, considering
the various municipal decrees published to address the issue. A study was carried out in the
municipality of Campo Belo, Minas Gerais. Considering the relevance of the reflexes and
effects of the pandemic on society as a whole and the way in which government measures were
implemented and implemented, a survey of the decrees published in the Official Gazette of the
municipality of Campo Belo — MG was carried out with the aim of mapping and analyze the
main actions adopted by the municipality, considering the fact that there was no federal
coordination to combat the pandemic, within a year of the pandemic. In general, the objective
of the research is to analyze the measures to combat COVID-19 in the Municipality of Campo
Belo — MG and specifically to analyze the federative lack of coordination in combating the
pandemic, verifying public policies to combat COVID-19, with the establishment of a
relationship between the number of decrees published and the number of cases of the disease.
Furthermore, the work uses a typology of classification of decrees proposed by Rocha and
collaborators (2020). Analysis of the decrees shows that “health” and “containment, mitigation
and suppression” measures are more present at times of high numbers of cases, deaths and

hospitalizations. “Economic compensation” measures would be observed in times of decline.

Keywords: pandemic; COVID-19; municipal decrees; government measures; Campo Belo.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2020 o mundo e o Brasil foram surpreendidos com uma crise de salde
publica. Trata-se da pandemia da COVID-19, doenca respiratoria viral causada pelo Novo-
Coronavirus (SARS-Cov-2). O primeiro caso oficial da doenca no Brasil foi registrado em 26
de fevereiro de 2020, na sequéncia, em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) reconhece a crise sanitaria como uma pandemia. Em decorréncia de como s&o ofertados
0s servi¢os de salde no pais, as consequéncias causadas pela pandemia foram mais sentidas nos
governos locais, sobretudo na esfera municipal, uma vez que, além das incertezas sobre a
prépria doenca (sintomas, tratamentos, prevencdo e contencdo de avango) também existiam
incognitas no que se refere a quais medidas governamentais seriam de fato eficazes e
necessarias.

Além disso o governo federal, a partir de posicionamentos oficiais do Presidente da
Republica minimizou a gravidade da doenca, chegando a mencionar em pronunciamento oficial
de radio e televisio! que os sintomas da doenca seriam semelhantes a uma “gripezinha”,
culpabilizou a imprensa por gerar panico na populagéo, criticou governadores e prefeitos que
adotaram medidas de isolamento social e lockdown, que chamou de “confinamento em massa”.
Por fim, o presidente se mostrou mais preocupado com a paralizacdo das atividades econdmicas
do que coordenar acdes de enfrentamento a pandemia que chegava no pais, criando uma falsa
dicotomia entre satide e economia.

Em meio a uma crise sanitaria sem precedentes, era esperado que o lider nacional
adotasse medidas responsaveis e embasadas na ciéncia visando proteger a vida e a salude da
populacdo. No entanto, o presidente Jair Bolsonaro tomou ac¢des contrarias, minimizando os
efeitos da doenca, desencorajando 0 uso de mascaras e o distanciamento social, promovendo
aglomeracOes, desrespeitando tanto as vitimas quanto os profissionais de saude, além de
disseminar informacgdes ndo embasadas cientificamente sobre tratamentos e vacinas.

Considerando o arranjo federativo e as competéncias compartilhadas entre os entes
federados, é importante também destacar o posicionamento do governador de Minas Gerais
(MG), Romeu Zema (Novo) durante a pandemia da COVID-19. O governador teve uma postura
que foi marcada por contradi¢cdes e ambiguidades. Por um lado, Zema se declarou apoiador do
ex-presidente Jair Bolsonaro (PL), mantendo um alinhamento com Bolsonaro. Por outro lado,

Zema quis preservar a imagem de gestor responsavel e eficiente, que segue as orientacdes da

1 O pronunciamento oficial esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Yu9wAOtJs4o. Acesso em:
23 nov. de 2023.
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ciéncia e da sua equipe de saude, que era oposto ao entendimento presidencial. Tal ambiguidade
se manifesta no protocolo de acdo de enfretamento a pandemia conhecido como “Minas
Consciente”. Fato é que a principal ferramenta de politica publica adotada pelo estado é um
protocolo voltado para as atividades econdémicas (Gomes; Silame; Almeida, 2022).

O fato é que ndo havia uma congruéncia entre as esferas de governo (federal, estadual
e municipal) e a medida que a doenga ia se agravando e se espalhando, cada ente federado, a
seu modo, dentro de suas competéncias e limitaces, procurou estabelecer regramentos para
dirimir as consequéncias da pandemia. Deu-se inicio a emissdo de atos administrativos e
normativos para enfrentar a crise.

Com isso, leis, decretos, portarias e resolucdes comecaram a ser editados tentando
acompanhar o avanco da doenca e as recomendacdes feitas por organismos internacionais de
salde, como a OMS. N&o se sabia no inicio quais eram as medidas mais acertadas para 0 novo
contexto, porém, o que se sabia € que algo precisava ser feito, ainda que em carater experimental
e muitas vezes na base da tentativa e erro.

Para discutir as possibilidades de combate, em alguns municipios foram criados
comités locais, compostos por profissionais de varias frentes de atuacdo na estrutura
administrativa (epidemiologia, coordenacdo da atencdo primaria, membros de equipe de
unidades hospitalares, vigilancia sanitaria, prefeitos, secretarios e membros do juridico).

O municipio de Campo Belo, Minas Gerais, foi um dos que se destacaram dentro de
sua macrorregido de salide? nesta conjuntura.

O destaque se deu por diversos motivos dentre eles: a quantidade de decretos
publicados em razdo da COVID-19, o avanco do nimero de casos positivados da doenca,
seguido pelo surgimento de Obitos e aumento deles, bem como pela articulacdo da
administracdo e sua organizacao na frente de combate a pandemia, chegando a encabecar a
tomada de decisdes conjuntas dos municipios limitrofes integrantes da microrregido® de satde
(Aguanil, Cana Verde, Candeias, Cristais e Santana do Jacaré).

Assim sendo, percebeu-se que muitas seriam as possibilidades de anélise e estudo em
relacdo ao referido municipio, porem, o que se entendeu mais pujante foi a temética dos atos
normativos editados, principalmente decretos municipais durante esse cenario, visto que eram
verdadeiros instrumentos de uma politica publica recém incluida na agenda e por terem tido

efeitos que realmente impactaram na vida da sociedade e no governo.

2 Macrorregido de Satde Oeste de MG.
3 Microrregido de Campo Belo. Fonte: IBGE, 2021.
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O volume de decretos tendo como objeto a mesma matéria (COVID-19) foi algo que
chamou a atencdo, uma vez que ao contrario do que se via até entdo, no dia a dia do Executivo
Municipal, os atos eram volateis e de curta duracdo. Um indicativo disso foi que o primeiro
publicado foi o de n®5.219, de 16 de margo de 2020, e a partir dele se abriu a porta para 0s mais
de trinta decretos que viriam na sequéncia em menos de seis meses, 0s quais totalizaram
guarenta e nove em apenas um ano®.

Desta forma, surgiram questionamentos sobre as razGes que motivaram tamanha
quantidade de decretos publicados, principalmente em um espaco tdo curto de tempo, o que foi
um dos pontos que fomentaram a intengdo deste estudo. Para além dessas razdes, seria
interessante buscar analisar os reflexos que isso trouxe tanto para a Administracdo Publica,
quanto para a populagéo.

Inicialmente foi possivel dizer que os decretos tinham por finalidade béasica
regulamentar, normatizar e trazer diretrizes para a conducio das acdes governamentais®, dessa
maneira pelas varias publicacdes que ocorreram, era de se notar que havia uma constate
mudanca ou de posicionamento do Poder Publico ou de realidade fatica, o que também seria
um esclarecimento que poderia ser intentado com a pesquisa.

Considerando que: i) a descoordenagéo federativa pode dificultar o enfrentamento da
pandemia; ii) que a falta de conhecimento sobre a COVID-19 afetou a coordenacéo das medidas
adotadas pelos entes federativos e; iii) que a falta de alinhamento entre as esferas de governo
agravou os danos da pandemia e dificultou o controle da doenga se chegou a pergunta que
orientou esta pesquisa: quais os reflexos do enfrentamento de uma pandemia e das medidas
adotadas quando se tem uma descoordenacdo governamental?

Assim sendo, pdde-se desdobrar a pergunta de pesquisa nas seguintes questdes: 1)
quais foram os principais tipos de decretos? 2) Quais 0s impactos dessa sequéncia de decretos?
3) O conteudo dos decretos se manteve centrado na crise de saude publica ou comegou a ser
permeado por fatores politicos e influéncia de interesses internos e externos?

Desta forma, apresentou-se as seguintes hipoteses: i) 0s decretos que visavam conter

a doenga tém proeminéncia nos momentos em que 0s nimeros de casos, Obitos e internacdes

4 No dia de 05 de maio de 2023 a OMS decretou o fim da Pandemia de COVID-19. Considerando todo o periodo
foram editados 96 decretos pela Prefeitura Municipal de Campo Belo e expedidas 10 deliberacdes do Comité de
Municipal de Enfrentamento e Combate a COVID-19. Dados verificados a partir do Diario Oficial do municipio
de Campo Belo. Disponivel em: https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-oficial. Acesso em: 23 ago.
2023.

> Decretos sdo importantes instrumentos politicos de acédo unilateral dos Executivos, por terem efeitos imediatos e
que condicionam o comportamento dos demais agentes politicos. Sobre este aspecto ver texto seminal de Carey
e Shugart (1998).
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aumentam e, ii) que medidas relativas as atividades econdmicas se fizeram mais presentes nos
momentos de estabilidade e baixa no nimero de casos e mortes da doenca.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa foi analisar as medidas de enfrentamento a
COVID-19 adotadas pelo executivo no municipio de Campo Belo — MG em um contexto de
descoordenagéo federativa, através da analise dos decretos emitidos. Para cumprir o objetivo
geral foram tracados os seguintes objetivos especificos:

1) levantar a quantidade de decretos emitidos pelo executivo municipal,

2) empreender uma classificacdo dos decretos a partir da tipologia proposta por

Rocha et al. (2020);

3) verificar se a quantidade dos decretos emitidos variou em funcdo dos dados

epidemioldgicos do municipio;

4)  verificar se 0 escopo do decreto (tipologia) variou em fungdo dos dados

epidemioldgicos do municipio;

5)  elaborar uma minuta de decreto® que possa ser a aplicada a administragéo

publica municipal em contextos de crises sanitarias que envolva patdgenos que sdo

transmitidos pelas secre¢Bes das vias areas tal como € o virus SARS-Cov-2 visando
estabelecer medidas assertivas de combate & uma crise de satde publica em ambito

local.

Do ponto de vista académico em relagdo a Administracdo Publica, essa proposta de
estudo envolveu conceitos relevantes a matéria, em especial quanto as politicas publicas e todo
0 arcabouco teorico a elas conexo. Numa perspectiva pratica foi uma forma de tentar estabelecer
um norte de quais medidas sdo ou nao assertivas.

Desde o inicio da pandemia diversos artigos ja foram publicados com tematicas ligadas
a esta apresentada aqui, inclusive, merece menc¢édo a compilacéo destes trabalhos pelo Ndcleo
de Estudos sobre Politica Local (NEPOL)’ com destaque para os trabalhos de Mira e Gomes
(2020), Silame (2020) que abordam municipios da regido sul do estado de Minas Gerais. Mira
e Gomes (2020) avaliaram as primeiras reacOes adotadas pelas prefeituras de Varginha, Pocos
de Caldas e Pouso Alegre para mitigar os efeitos da pandemia. Em um periodo de um més® 27

decretos municipais foram observados considerando as trés prefeituras, sendo que Pouso Alegre

® O Apéndice 1 apresenta o Produto Técnico Tecnoldgico (PPT).

" Boletim Os Governos municipais frente ao Coronavirus do NUcleo de Estudos sobre Politica Local (NEPOL),
[online], 28 abr. 2020. Disponivel em: https://nepolufjf.wordpress.com/os-governos-municipais-frente-ao-
coronavirus/. Acesso em: 21 set 2021.

8 As andlises dos decretos municipais compreenderam o periodo de 17 de margo de 2020 a 17 de abril de 2020.



https://nepolufjf.wordpress.com/os-governos-municipais-frente-ao-coronavirus/
https://nepolufjf.wordpress.com/os-governos-municipais-frente-ao-coronavirus/
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foi a cidade que mais decretou, doze para o periodo. Varginha responde por sete decretos e
Pocos de Caldas por oito decretos. Comparando os trés municipios Pocos de Caldas adota
medidas mais céleres de mitigacdo da doenca. Silame (2020) foca sua andlise na cidade de
Alfenas e observa 0 aumento expressivo na edi¢cdo de decretos municipais em marco de 2020
tendo como foco medidas para se combater a pandemia. Ademais, o autor também verificou
que o poder publico municipal sofreu pressdes de grupos econémicos para que atividades
econémicas sejam retomadas.

Alguns estudos também mencionam as consequéncias das politicas de enfrentamento
a COVID-19 sobre as elei¢cBes municipais de 2020 (Sandes-Freitas, 2020; Sandes-Freitas et al.,
2020; Silva; Silame, 2021; Peixoto et al., 2022). Sandes-Freitas (2020) ressalta a administracao
do prefeito de Teresina, capital do estado do Piaui. Firmino Filho (PSDB) adotou medidas
rigidas de isolamento social afim de proteger o sistema de salde da capital. Tais medidas
tiveram respaldo da populacdo, uma vez que o grupo politico do prefeito gozava de capital
politico. Sandes-Freitas et al. (2020) mostram que prefeitos das capitais dos estados brasileiros
gue obtiveram éxito em controlar a pandemia lograram sucesso em se reeleger ou fazer o seu
sucessor nas eleicGes de 2020. Achado similar é encontrado em Peixoto et al. (2022). Silva e
Silame (2021) analisando a eleicdo municipal de Belo Horizonte, capital de MG, mostram que
a populacdo avaliou positivamente as medidas rigidas de isolamento social adotadas por
Alexandre Kalil (PSD) e apontam como uma das hipdteses para explicar a facil reeleicdo do
prefeito em 2020 o bom desempenho do prefeito no combate a pandemia

O municipio de Campo Belo se mostrou como um bom objeto de anélise para esta
tematica, apesar de ndo ter sido exclusividade dele a fugacidade com que se precisou editar
decretos com temas relacionados a pandemia, nem as dificuldades enfrentadas para seu
combate.

Assim, objetivou-se analisar os decretos publicados no Municipio de Campo Belo,
entre 16 de marc¢o de 2020 e 27 de marco de 2021, e 0 cenario em que ocorreram. Também se
pretendeu analisar as circunstancias que motivaram o volume de decretos, que modularam a
agenda de governo local e, ainda, avaliar se as medidas foram eficazes na contengédo da doenca,
assim como verificar se seria possivel estabelecer uma forma eficaz de atuacdo do Poder

Publico por meio deles.
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Embora a OMS ja tivesse decretado o fim da situacdo de pandemia, em 05 de maio de
20239, esta pesquisa se mostrou relevante. O enfretamento & pandemia pode ser pedagogico
para o enfrentamento de outras situacdes de risco sanitario quer seja de carater pandémico,
epidémico ou endémico. E preciso que sejam tracadas condutas com fundamentagéo cientifica,
bem parametrizadas, ndo mais baseadas no senso individual ou de certo grupo de pessoas que
estdo a frente da tomada de decisdes ou proximas dela.

N&o se pode esquecer que combater a COVID-19 de forma contundente é salvar vidas.
Somado a isso, é perceptivel que “no caso especifico do novo coronavirus, o reconhecimento
de que os municipios tém um papel importante a cumprir no enfrentamento da epidemia [...]”
(NEPOL, 2020).

O presente trabalho pretendeu contribuir de forma teorica e empirica com os estudos
sobre administragdo publica, politicas publicas e governanca em nivel local (Rocha; Kerbauy,
2014), bem como com a discussdo sobre enfrentamento da COVID-19 nos municipios, validar
a tipologia apresentada por Rocha et al. (2020).

Além desta introducdo, a presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos e
consideracdes finais. No primeiro capitulo serd abordado a coordenacdo das politicas publicas
de enfrentamento a COVID-19 considerando o federalismo brasileiro. O segundo capitulo
apresenta o desenho de pesquisa. As caracteristicas sociodemogréaficas do municipio de Campo
Belo serdo apresentadas no terceiro capitulo. Capitulo que empreendera as analises dos decretos
Municipais que versavam sobre o enfrentamento & COVID-19. As consideracdes finais
resumem o0s principais achados do trabalho, além de apontar limites e possiveis agendas de

pesquisa sobre o enfrentamento da COVID-19 no ambito municipal.

® OMS declara fim da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional referente a COVID-19.
Organizacao Pan-Americana da Saude. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-
fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente. Acesso em: 12 dez. 2023.



https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente
https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente
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2 FEDERALISMO E COORDENAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS: O
ENFRENTAMENTO A COVID-19 NO BRASIL.

O presente capitulo tem por objetivo discorrer sobre o federalismo enquanto estrutura
politica administrativa do Brasil. E objetivo do capitulo levantar quais sdo as principais
caracteristicas do federalismo brasileiro e quais as possiveis implicacbes deste arcabouco
institucional para se enfrentar a grave crise de salde coletiva ocasionada pela pandemia de
COVID-19. Tal capitulo esta estruturado em quatro se¢des. A primeira se¢cdo apresentara em
linhas gerais o Federalismo brasileiro ressaltando o espacgo de atuacdo de cada ente federado
em termos das suas competéncias. A segunda secdo pretende discutir o enfrentamento a
COVID-19 pensada no ciclo das politicas publicas, considerando toda a complexidade que a
crise de saude mundial ocasionou, em funcdo do ineditismo da doenca e as possiveis acoes a
serem tomadas considerando o federalismo. A terceira se¢do ressalta a falta de coordenacéo da
Unido em estabelecer diretrizes ao enfrentamento da COVID-19 o que faz com que estados e
municipios assumam o protagonismo ao enfrentamento da pandemia. A Gltima secéo evidencia
as acOes adotadas pelo governo de MG para o enfrentamento a pandemia. Ressalta-se como
principal instrumento de politica pablica adotado pelo estado o protocolo “Minas Consciente”
que estabelece critérios para a reabertura das atividades econémicas. O fato é que o estado
também atua de maneira ambigua em relacdo ao enfretamento da doenca, 0 que remete a um
alinhamento do governador Romeu Zema ao Presidente da RepUblica. Ademais, a secao

evidencia a atuacdo do municipio de Campo Belo na sua microrregido de influéncia.

2.1 FEDERALISMO BRASILEIRO E POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

O federalismo pode ser entendido como uma forma de organizacao do Estado que parte
do principio da divisao de poderes e estabelece um governo central e governos locais. Nele ha
uma diviséo de poder e de governo referente a diviséo do territério de um pais em unidades
administrativas, também chamadas de entes federativos, o que inclui a defini¢do de fronteiras,
a distribuicdo de responsabilidades e a aplicacdo de leis e regulamentos. Essas unidades
administrativas podem ser estados, provincias, distritos, municipios, territdrios, etc.

Cada unidade administrativa possui uma estrutura propria e tem a responsabilidade de
implementar as politicas do governo central. Esta divisdo de poder e de governo tem como
objetivo melhorar a eficiéncia administrativa, permitindo aos governos locais lidarem com suas

questdes de forma mais eficaz. No federalismo também h& uma permisséo para que o governo
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local tenha politicas que sejam definidas de acordo com as suas caracteristicas e necessidades
especificas. Por outro lado, cabe ao governo central estabelecer um conjunto de leis e principios
comuns a todos os entes federativos, assegurando a unidade do Estado, a defesa da soberania,
a garantia da manutencao da ordem interna, o estabelecimento de relagbes externas.

Souza (2005) diz que o federalismo tem duas dimensdes principais: desenho
constitucional e divisao territorial de poder governamental. No Brasil o sistema federal foi
introduzido em 1889 e detalhado na Constitui¢do de 1891 (Souza, 2005) e se desenhou melhor
ao longo do tempo na medida em que havia as mudancas politicas e constitucionais até que se
chegasse a Constituicdo de 19882,

O sistema introduzido foi escalonado em trés niveis e definido como triplo
federalismo, uma vez que também introduziu os municipios como partes integrantes da
federacdo, além dos estados. Isso fez com que o poder governamental se descentralizasse em
varios centros de poder que, embora assimétricos, tornaram-se legitimados para tomar parte do
processo decisorio (Souza, 2005).

E a partir da CRFB/88 que se estabelece os principios e diretrizes que regem o Estado
brasileiro, as normas e regras basicas que regem o funcionamento da Republica e que se extrai
a organizacdo politico-administrativa do pais, do governo e a divisdo de poderes, bem como 0s
direitos e deveres fundamentais de todos os cidadaos brasileiros. Sdo garantidos como direitos
dos cidaddos e das cidadds, pela CRFB/88, a saude, educacdo, trabalho, meio ambiente, entre
outros.

A Carta Magna detalha as relagdes entre os entes federativos, atribuindo a cada um
deles atribuicGes e competéncias especificas. Interessante mencionar aqui que existem duas
espécies de competéncias dentro desse espectro da Constituicdo quando falamos dos entes
federativos, séo elas: a competéncia material (administrativa) e a competéncia legislativa.

A competéncia material diz respeito ao que o ente faz e pode fazer dentro do contexto
da divisao do Estado, enquanto a competéncia legislativa diz respeito sobre qual assunto, aquele
ente pode criar leis e regular matérias. Ambas partem da premissa do interesse envolvido na
pratica dos atos inerentes ao seu exercicio e sua repercussdo, podendo ser de ambito nacional,

regional ou local.

10 A Constituicdo de 1988 é considerada a mais ampla e completa Constituicéo ja elaborada no Brasil, possui uma
estrutura dividida em quatro partes: Direitos e Garantias Fundamentais, Organizagdo do Estado, Organizacao
dos Poderes e Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias. Daqui em diante quando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil for mencionada sera utilizada a sigla CRFB/88.
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As competéncias dos entes federativos na CRFB/88 estdo previstas nos artigos 21 a
24. Dois critérios foram adotados para repartir as competéncias entre os entes federativos, a
saber: o critério horizontal e vertical. No critério horizontal sdo incluidas as competéncias
privativas (exclusivas) de cada ente. O critério vertical considera as competéncias que podem
ser exercidas simultaneamente por cada um deles, partindo-se desse critério chega-se as
competéncias concorrentes, comuns e suplementares.

A competéncia privativa é aquela atribuida exclusivamente a um determinado ente
federativo, sem a possibilidade de intervencdo dos demais. Por exemplo, a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre direito civil, penal, eleitoral, entre outros. Isso
significa que apenas a Unido pode criar leis e normas nessas areas, sem a interferéncia dos
estados ou municipios. Isso se verifica nos artigos 22, paragrafo Unico e artigo 24 e paragrafos
da CRFB/88.

As competéncias concorrentes sdo elencadas nos artigos 24, 8§1° e artigo 30, II, da
CRFB/88. Trata-se das competéncias que sdo compartilhadas entre a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios. Nesse caso, tanto a Unido quanto os demais entes federativos
podem legislar sobre determinado assunto, desde que observem as diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo. Um exemplo de competéncia concorrente € a salde, na qual a Unido pode
estabelecer normas gerais, mas 0s estados e municipios também possuem competéncia para
legislar e executar politicas nessa area.

As competéncias comuns, constante no artigo 23 da CRFB/88, é aquela que pode ser
exercida simultaneamente pelos trés entes federativos: Unido, estados e municipios. Essas
competéncias comuns abrangem areas como meio ambiente, protecdo e promocdo e prestacdo
de servicos de salde, combate a pobreza, entre outras. Nesses casos, a cooperagao entre 0s entes
é fundamental para garantir a efetivacdo das politicas publicas e 0 bem-estar da populacéo.

A competéncia suplementar refere-se ao poder que 0s estados e municipios tém para
legislar sobre questdes que ndo sdo de competéncia exclusiva da Unido, e que também néo
estejam sendo tratadas de forma abrangente por legislacdo federal, conforme previsto nos
artigos 24, 82°, 83°, §4° e 30, Il, da CRFB/88.

E importante ressaltar que a CRFB/88 estabelece critérios e limites para cada tipo de
competéncia, a fim de evitar conflitos de atribui¢fes e assegurar a harmonia entre os entes
federativos. A divisdo de competéncias no Brasil busca equilibrar a autonomia dos estados e
municipios com a necessidade de uma coordenacgdo nacional, visando o interesse coletivo e a

construcdo de um pais mais justo e igualitario.
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Como mencionado anteriormente, no artigo 23 estdo previstas as competéncias
materiais da Unido, Estados, do Distrito Federal as quais sdo comuns a todos eles. Diz o referido
artigo em seu inciso segundo que cabe aos entes federados “cuidar da saude e assisténcia
publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988 grifo
nosso). Portanto, a CRFB/88 deixa claro que é competéncia comum a todos os entes federados
promover servicos de promocao e prevencdo de saude. Assim “a descentralizacdo e a
universalizacdo da politica federal de satde e a consequente construcdo do Sistema Unico de
Saude — SUS passaram a ser normas constitucionais na Constituicdo Federal de 1988~
(Arretche, 2002, p. 446).

A agenda da reforma tinha como objetivos universalizar 0 acesso aos servigos e
descentralizar sua gestdo, isto é, a reforma visou, simultaneamente, romper com o
modelo prévio assentado sobre o principio contributivo e transferir aos municipios
responsabilidades de gestdo da prestacéo de servigos, mantendo a participacao federal
no financiamento da politica. Tratava-se, portanto, de uma reforma que envolvia o
principio ordenador do direito a satde e 0 modelo centralizado e prestacéo de servigos.
(Arretche, 2002, p. 446-447).

Isso é relacionado a ideia de federalismo cooperativo, nos moldes do que foi dito por
Ribeiro e Moreira (2016), esse modelo de federalismo é uma forma de organizacéo politica que
busca equilibrar a autonomia e a cooperacdo entre os diferentes niveis de governo. “No modelo
cooperativo, a autoridade compartilhada combina autonomia subnacional com coordenacgéo
nacional.” (Abrucio et al., 2020, p. 667).

Ainda segundo Ribeiro e Moreira (2016), o federalismo cooperativo brasileiro tem
origem na transicdo democratica que ocorreu ap6s o fim do regime militar, que era marcado
por um forte centralismo politico e administrativo. A Constituicdo de 1988 representou uma
ruptura com esse modelo e uma valorizacdo da diversidade e da participacdo dos entes
subnacionais na gestdo publica. No entanto, o federalismo cooperativo brasileiro também
enfrenta desafios e limites, como a falta de clareza e de efetividade na definicdo das
competéncias, a dependéncia financeira dos estados e municipios em relacdo a Unido, a
dificuldade de articulacéo e de controle das politicas setoriais e a persisténcia de conflitos e de
desequilibrios federativos.

Com relagdo, especificamente, ao setor saude, a crise do federalismo cooperativo €
evidente. Governos estaduais sujeitos a recorrentes crises fiscais e, em muitos casos,
com abandono da agenda da salde ndo conseguem cumprir o0 papel estratégico e
essencial de coordenar as politicas regionais em nome de maior equalizacéo.
Governos municipais dispdem de capacidades fiscais, de governo e de recursos de
atencdo a salde bastante dispares em todos os estados e nas grandes regides. A
competigdo por recursos e a imposi¢ao de barreiras de acesso a outros municipios séo
rotinas no SUS e contribuem para minimizar os efeitos positivos de um grande nimero
de experiéncias municipais em termos de boas politicas e de cooperagdo regional.
(Ribeiro; Moreira, 2016, p. 18).
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A politica de satde publica é uma responsabilidade compartilhada entre os trés entes
federativos: Unido, estados e municipios. Cada um possui competéncias especificas para atuar
na area da saude, visando garantir o acesso universal e integral a sade da populacdo. O Quadro

1 abaixo lista as competéncias de cada ente federado no ambito das politicas pablicas de salde:

Quadro 1 - Competéncias dos entes federados sobre politicas publicas de saide de acordo

com a CRFB/88.
Unido Estados e Distrito Federal Municipios
Elaborar e executar planos | Organizar e operacionalizar | Organizar e prestar servicos de

nacionais de saude;

Formular e coordenar a politica
nacional de salde;

Promover a vigilancia
epidemiolégica e sanitaria em
ambito nacional;

Fomentar e financiar programas
e acBes de salde de alcance
nacional;

Estabelecer normas, diretrizes e
padrdes técnicos para o sistema
de saude;

servigos de salde regionais e
estaduais;

Elaborar e executar
estaduais de salde;

planos

Coordenar e executar programas
de saude especificos para a
realidade regional;

Fiscalizar e inspecionar servicos
de salide em dmbito estadual;
Fomentar acbes de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria em
seu territorio.

saude no ambito local;

Elaborar e executar
municipais de salde;

planos

Realizar acBes de promocéo,
prevencdo e assisténcia a salde
da populacéo;

Gerir unidades bésicas de saude,
unidades de pronto-atendimento
e hospitais municipais;

Realizar vigilancia
epidemioldgica e sanitaria em
nivel municipal;

Promover pesquisas e estudos na Participar da gestéo

&rea da salde. compartilhada do Sistema Unico
de Salde (SUS) em seu
territdrio.

Fonte: CRFB (1988).

O Sistema Unico de Saude (SUS) é o principal instrumento para a operacionalizacio
das politicas de satde publica no Brasil. Ele € um sistema de salide que tem como principios a
universalidade, a equidade, integralidade!!. Segundo Ribeiro (2018, p. 1780) o “sistema foi
definido no artigo 198 da Constituicdo de 1988 e o seu ordenamento juridico foi voltado a
assegurar a descentralizacdo com a unicidade sistémica conforme as Leis Organicas de 1990,
nesse arranjo a integracdo das acles entre os entes federativos € essencial para o bom

funcionamento do sistema de saude no pais.

As dimensdes cooperativas do federalismo no setor salide se manifestam como
desigualdade entre sistemas locais em funcdo das diferentes capacidades fiscais e de
governo, como falta de coordenagdo politica e baixa responsabilizacdo entre os trés
entes em termos dos resultados da politica pablica (Ribeiro; Moreira, 2016, p. 21).

11 Ademais, o SUS tem como diretrizes operacionais a regionalizagdo e hierarquizacéo, resolutividade,
descentralizagdo, a participacéo cidadd e prevé a complementaridade de prestacdo de servicos de salde pela
rede particular.
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Como bem pontua Souza (2020) “desde os anos 90 do século passado, os municipios
passaram a ter papel central na provisao de politicas sociais universais.” e dessas, as principais

estdo ligadas a saude. Nas palavras de Fernandes e Fernandez (2020):

O novo arranjo institucional Brasileiro, pds-Constituicdo de 1988, apontou para
avangos importantes na dire¢do da descentralizacdo de politicas publicas no pais,
conferindo maior autonomia a estados e municipios. Nesse novo arranjo, 0s
municipios ficaram responsaveis pela Atencdo Primaria a Salde, no ambito do SUS.
Os municipios passaram a ganhar maior protagonismo na satde, mas foram colocados
diante do desafio de ofertar o cuidado nos territorios.

Evidente que a cooperacdo entre Unido, estados e municipios é fundamental para a
efetividade das politicas de salde e para assegurar 0 atendimento adequado as necessidades da
populagdo em todas as esferas de governo.

Assim sendo, o federalismo configura um contexto importante para a formulacao e a
implementacdo de politicas publicas no Brasil, sobretudo na area de saude. Conforme
evidenciado na se¢do ha implicacdes importantes sobre as competéncias de cada ente federado
e que a atuacdo coordenada, a partir da Unido, € um dos principais requisitos para o bom
funcionamento do SUS. A prdxima se¢do procura evidenciar como a pandemia da COVID-19,
em virtude de sua gravidade se imp&e como um problema de politica publica e como ela pode

ser pensada considerando o ciclo das politicas publicas.

2.2 DISCUSSAO SOBRE A GRAVIDADE DA COVID-19 ENQUANTO WICKED
PROBLEM E O QUE ISTO SIGNIFICA PARA O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS?

Dentro dos estudos ligados a Administracdo Publica, sobressaltam os das politicas
publicas?. Com isso é pertinente definir politicas publicas. Uma defini¢do possivel, embora
ndo seja exclusiva ou a mais acertada, seria a de que elas sdo aqueles conjuntos de programas
e acOes governamentais, que envolvem decisfes, necessitam de uma adequada elaboragéo e
precisam de implementacgéo, contando com a participacao direta ou indireta do setor publico ou
privado para garantia da cidadania em uma sociedade (Souza, 2006).

As politicas publicas possuem um roteiro para surgirem, permanecerem ou acabarem,

sendo ele comparada a uma espécie de ciclo de vida. Na literatura convencionalmente ele é

12 De acordo com Souza (2006) cabe mencionar que o campo de Politicas Plblicas atualmente é caracterizado pela
multidisciplinaridade e pela transdisciplinaridade, o que possibilita a mobilizacdo de teorias e técnicas de
pesquisa de diversas areas do conhecimento. Originalmente a analise de politicas pUblicas nasce vinculada a
Ciéncia Politica estadunidense, sendo a primeira obra de referéncia o trabalho de Laswell (1936).



23

chamado de ciclo de politicas publicas. Tal ciclo é composto pelas seguintes etapas bésicas:
formacéo da agenda, formulacdo de alternativas, implementacdo e avaliacdo (Souza, 2006).

Duas etapas merecem realce nesse ciclo em relacdo a pandemia e a proposta de estudo
dos decretos municipais: a formagéo da agenda e a implementacdo. Quanto a formacéo da
agenda, ela é antecedida pela identificagdo de problemas ou problematizacédo. Identificacdo de
problemas é, em resumo, a percepcdo de situacGes que precisariam ou que deveriam ser
enfrentadas pelos atores condutores das politicas publicas, uma vez que impactam a sociedade
na forma de crises, conflitos ou caréncias. A depender da dimensdo delas e da combinacéo de
interesses e pretensdes dos atores politicos elas entdo entrardo ou ndo na agenda (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013).

Mas o que seria a agenda? A agenda seria a definicdo de onde estara o foco de atuacao
destes atores, quais problemas ja identificados serdo, de fato, enfrentados e priorizados por meio
de uma politica pablica. Ou seja, 0 processo pelo qual as questdes passam a concentrar atencao
de atores relevantes a producéo de politicas publicas (Capella, 2018, p. 33).

Logicamente, ndo se pode questionar que a COVID-19 despontou como um problema
publico mundial com proporc¢des maiores a nivel local e, nem que sua entrada na agenda foi tdo
urgente quanto necessaria e ocorreu ainda que contrariando os planos de quem estava no
comando da méaquina publica.

Portanto, trata-se de uma agenda imposta em funcdo da sua novidade, gravidade,
incidéncia, intensidade e proximidade em um contexto de crise sanitaria. Ou seja, todas as
caracteristicas listadas por Capella (2018) se fazem presente na definicdo do problema e
consequentemente a sua entrada na agenda. Portanto, € a prépria situacdo pandémica que se
impbe aos gestores publicos. Desta forma, ela ndo surge de nenhum debate entre estado e
sociedade e muito menos em funcdo de disputas societais que envolvam os atores politicos.
Trata-se de uma agenda imposta em funcdo da urgéncia e gravidade de um problema de salde
publica que poderia ocasionar milhares de mortes casos a¢es ndo fossem tomadas de forma
urgente para que o sistema de saude fosse protegido.

Além de ser uma agenda imposta, a COVID-19 talvez venha a se estabelecer, em um
primeiro momento, como um verdadeiro wicked problem (Capella, 2018) por sua natureza
multifacetada e pela falta de solugdes simples e claras, cuja abordagem é um desafio complexo
que envolve a colaboracdo e participagdo de diversos atores sociais, principalmente os
governamentais. Na defini¢do de Capella (2018, p. 26) os wickeds problems sdo “mais que do

que problemas complexos, ou de dificil tratamento, sdo problemas desestruturados e que
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desafiam continuamente os analistas de politicas publicas.” Segundo a autora os wickeds

problems apresentam as seguintes caracteristicas:

a) Auséncia de uma formulacdo definitiva: sdo problemas dificeis de serem definidos
porque estdo sempre sujeitos a contestacdo por diferentes grupos sociais. Muitas
vezes, as solugdes adotadas é que acabam por delimitar o problema.

b) Impossibilidade de adocdo de uma solucdo definitiva: problemas desse tipo néo séo
resolvidos, geralmente desaparecem da agenda ao esgotarem-se 0S recursos
disponiveis para enfrenta-lo.

c) Inexisténcia de uma solugdo correta: ao contrario de problemas classicos, passiveis
de serem enfrentados pela ciéncia, as solu¢bes para os wicked problems néo se
encaixam nas categorias “falso ou verdadeiro”, ou “certo ou errado”. Solugdes sdo
apenas “melhores” ou “piores”.

d) Impossibilidade de testar solugbes previamente: cada wicked problem é Unico e
especifico para seu contexto, o que torna invidvel transpor solugdes de um caso para
outro.

e) Interligacdo a diversos outros problemas: os wicked problems estdo sempre
interligados a outros problemas e cada tentativa de solucdo pode gerar consequéncias
imprevistas ou novos problemas. Assim, as ac¢Oes adotadas ndo podem ser
rapidamente desfeitas, limitando a oportunidade para aprendizado por meio de
tentativa e erro.

f) S8o problemas instaveis, sujeitos a multiplas defini¢des por parte dos diferentes
grupos sociais interessados que disputam sobre as interpretacdes em torno da natureza
do problema (Capella, 2018, p. 27- 28).

Isto posto, a incerteza e a dinamica que envolveu a busca de solugdes, sem critérios
claros e objetivos, demonstram que sera constante a necessidade de ajustes e aprimoramentos

das medidas resolutivas. Nas palavras de Aguilar et al. (2020):

A pandemia de COVID-19 imp0s desafios inéditos a todos os paises do mundo e, em
especial, aos sistemas de salde. Desde seu inicio, varios pesquisadores tém buscado
compreender como os sistemas de sadde tém reagido a pandemia e quais os efeitos de
diferentes politicas para a prevengdo ao contagio, o atendimento de doentes e a
diminuicdo da mortalidade em decorréncia da doenca.

E compreensivel que os efeitos danosos da pandemia, enquanto problema publico, s&o
mais palpaveis nos municipios, onde ha mais proximidade entre o governo e a populacdo
(Rocha; Kerbauy, 2014). Além do mais ndo se pode esquecer que Sa0 n0S Municipios que as
politicas pablicas se tornam mais visiveis e que, no contexto pandémico, a tomada de decisdes
dos gestores municipais tentando reduzir o crescimento da demanda por servi¢os de saude
afetam diretamente a populagdo. Nos municipios, uma das ferramentas a disposi¢cdo dos
gestores para esta finalidade sdo os decretos emitidos pelo Executivo.

A despeito da dificuldade de se formular politicas para o enfrentamento da COVID-
19 ha de se ressaltar o fato de que a doenca chegou ao Brasil depois de ter passado pela Asia e
a Europa. Paises destes dois continentes ja haviam implementado medidas exitosas no controle
da disseminagdo da doenga. Desta forma, a experiéncia de outros paises gera um “efeito
aprendizado”. As logicas de lockdown e distanciamento social foram adotadas em varios paises

e apresentavam resultados positivos. Ademais, havia as recomendacdes da OMS. De certa
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forma, algum pardmetro para se enfrentar a doenca estava disponivel aos governantes
brasileiros. Entretanto, o governo federal, sobretudo a figura do Presidente da Republica e seu
entorno mais préximo, preferiu adotar um discurso que negava a gravidade da doenca e dedicou
sua maior preocupacao a estagnacao das atividades econdmicas do que em coordenar a¢des de
enfrentamento a COVID-19 (Ribeiro, 2021; Silame, 2021). Este ponto sera mais explorado na

proxima secao.

2.3 DESCOORDENACAO NA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

Durante a pandemia da COVID-19, houve evidéncias de descoordenacgéo por parte da
Unido em adotar medidas assertivas de combate a doenca (Abrucio et al., 2020; Gomes et al.,
2023; Santana; Nascimento, 2021). A auséncia de coordenacdo evidenciou disputas internas
dentro da prépria estrutura do Executivo nacional e tencionou as relagdes federativas, uma vez
que estados e municipios tiveram que adotar medidas para mitigar o crescimento da doenca e
evitar o colapso dos seus sistemas de saude, 0 que teria como consequéncia tragica o aumento
no namero de mortes. Contudo, tal descoordenacdo teve impactos negativos no enfrentamento
da pandemia, contribuindo para o aumento de casos e Obitos, bem como para a sobrecarga do
sistema de sadide em varias regides do pais®.

Dentro deste cenario e considerando o ciclo das politicas publicas, a implementacéo
parece ser o maior desafio pratico, afinal, a execucdo das ideias envolve muitos contextos e
geram de fato consequéncias na sociedade, dispéndio de recursos, estabelecimento de regras,
organizacao de acOes, de estrutura e até a coordenacdo de outros atores. A implementacéo,
portanto, pode ser entendida como a transformacao de intengdes em ac¢des. D’Ascenzi e Lima
(2013) dirdo que seria também a hora em que os implementadores adaptardo o que se espera
ser feito ao que conseguem (ou querem) fazer.

Segundo Silame (2021), o primeiro movimento do presidente Jair Bolsonaro foi
negligenciar a gravidade da epidemia em um pronunciamento em rede nacional, poucos dias
depois da OMS declarar a situagdo de pandemia®*. Segundo o autor a negligéncia leva a falta
de coordenagdo. Em um primeiro momento, o Ministério da Saude (MS) tendo a frente como
ministro o médico e politico Luiz Henriqgue Mandetta (DEM) adotou medidas preconizadas pela

OMS, tais como a necessidade de distanciamento social (isolamento horizontal/lockdown) e

13 O caso mais evidente deste colapso se deu no estado do Amazonas em janeiro de 2021 (Silame, 2021).
14 Pronunciamento realizado no dia 24 de margo de 2020 (Silame, 2021).
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uso de mascaras, pois se tratava de uma doenca de facil contagio pelas vias respiratérias.
Contudo, a postura do ministro desagradou o presidente que defendia apenas o isolamento de
pessoas mais vulneraveis a doenca (isolamento vertical). Bolsonaro alegava que as medidas
para enfrentar a COVID-19 ndo poderiam prejudicar as atividades econémicas, sugerindo a
existéncia de um dilema entre satde publica e economia.

Bolsonaro adota uma postura anticientifica e isto tem sérias consequéncias sobre como
0 Brasil ird enfrentar a pandemia. Medidas como isolamento social e de diminui¢do de
circulacdo de pessoas, adotadas de maneira eficiente em muitos paises foram colocadas em
xeque pelo presidente brasileiro (Lima, 2021; Silame, 2021). Bolsonaro ainda divulgava a
possibilidade da populacdo alcancar uma imunidade de rebanho em funcéo da livre circulacéo
do virus. Ademais, o presidente queria impor um protocolo para tratamento precoce da doenca.
Tratamento este sem nenhuma eficacia cientifica comprovada. O tratamento consistia na
administracdo de Ivermectina, Cloroquina associado a antibidticos e corticoides. A recusa por
parte do ministro da saude em assinar este protocolo que serviria como diretiva nacional para o
tratamento da COVID-19 fez com que Mandetta fosse substituido pelo médico Nelson Teich.
Contudo, 0 novo ministro manteve postura semelhante ao de seu antecessor e defendia medidas
como isolamento social e se negou também a assinar tal protocolo. Teich ficou apenas um més
no cargo.

Em maio de 2020 assume o MS o general da ativa Eduardo Pazuello que ndo possui
nenhuma experiéncia em salde publica. Alinhado ao presidente da republica, a gestdo
Pazuello® a frente do MS sera caracterizada pelo aparelhamento do MS com militares sem
qualificacbes na area de salde publica e pela piora da crise sanitaria (Silame, 2021). O
alinhamento fica evidente quando Pazuello recomendou a rede SUS o tratamento precoce tendo

consequéncias sobre a salde publica e sobre os gastos do governo em meio a uma pandemia:

A justificativa era de que ndo se pode desautorizar o ato médico, mas a questdo vai
além da ndo interferéncia no ato meédico: o MS incentivou a utilizacdo de
medicamentos que podem agravar 0s casos e até mesmo ter efeitos colaterais graves.
Os gastos da Unido com os medicamentos do tratamento precoce em 2020
aproximam-se dos R$ 86 milhdes (Silame, 2020, p. 157).

15 Pazuello assume como interino no dia 16 de maio de 2020 e é efetivado no dia 16 de novembro do mesmo ano.
Sua gestdo a frente do MS teré duragdo de 10 meses. Pazuello é substituido pelo médico Marcelo Queiroga em
23 de marco de 2021 e permanece até o fim do mandato de Bolsonaro (Silame, 2021).
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Ainda sdo caracteristicas da gestdo Pazuello a falta de planejamento para a compra de
vacinas'®, a distribuicio de insumos em quantidade insuficiente para repor estoques estaduais,
perdas de teste para deteccdo de COVID-19 por falta de reagente, envio de cargas erradas de
vacinas entre estados.

Desta forma, fica evidente que a auséncia de uma lideranga centralizada e um comando
unificado na gestao da crise prejudicou a tomada de decisGes rapidas e efetivas. A falta de um
plano nacional estruturado e claro dificultou a resposta adequada diante das diferentes fases da
pandemia. (Romulo et al., 2021; Lima, 2021; Silame, 2021; Sandes-Freitas et al., 2021). Isto
posto, tais inconsisténcias nas orientacdes vindas da Unido geraram ruidos de comunicacao,
aumentando a confusdo e a incerteza e, desta forma, dificultando o engajamento da populagéo

no combate ao virus.

O confronto e a descoordenacdo intergovernamentais, provocados pela falta de
lideranca da Unido, geraram desperdicio de recursos, sobreposi¢do de a¢des, reducio
dos ganhos de escala oriundos da coordenacdo federativa e prejuizos a garantia dos
direitos sociais construida ao longo dos anos (Abrucio et al., 2020, p. 672).

Tal contexto gerou conflitos politicos. A polarizagdo politica e os conflitos entre o
governo federal, governadores e prefeitos muitas vezes levaram a divergéncias na adocdo de
medidas e politicas de enfrentamento a COVID-19 (Gomes et al., 2023; Sandes-Freitas et al.,
2021). A variabilidade nas acGes regionais foi a regra. Com a falta de uma estratégia nacional
unificada, cada estado e municipio adotou suas préprias medidas, 0 que levou a um cenario
heterogéneo de enfrentamento a pandemia em todo o territério brasileiro (Gomes et al. 2023;
Sandes-Freitas et al., 2021).

O surgimento de conflitos entre os entes federativos brasileiros na pandemia

evidenciou, segundo Bucci, 2021 citado por Viana et al. (2023, p. 717):

[...] uma questdo tensa do sistema federal, que é a “competi¢do em torno de quem
decide, coordena, implementa e financia as politicas publicas” (Souza e Fontanelli,
2021, p. 135). Essa disputa foi, inclusive, levada ao STF, que rompeu a sua tradi¢do
de julgar a favor da Unido em disputas federativas. Salienta-se que a reafirmacéo do
modelo de cooperacdo federativa na salde pelo STF reitera ndo apenas o principio
federativo, mas também as diretrizes de cooperacdo e articulacdo que balizam
especialmente o SUS (Bucci, 2021).

Silame (2021) recupera as celeumas federativas em torno nas medidas adotadas pelos
entes no enfrentamento a pandemia. O primeiro ponto de conflito entre a Unido e os demais
entes federativos se deu em funcédo da edicdo da Medida Provisoria (MP) 926/2020 que alterava

a Lei 13.979 de 2020. Trata-se de uma medida que concentrava no poder executivo federal a

16 Dificuldades na aquisigéo de insumos e vacinas. A falta de uma estratégia nacional para aquisicéo de insumos
médicos e vacinas contra a COVID-19 resultou em desigualdade na distribui¢do dos recursos e no acesso as
vacinas em diferentes regides do pais.
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definicdo do que seria servicos publicos essenciais. O cerne da publicacdo da MP era conferir
um alto grau de discricionariedade para o governo federal, impedindo assim que estados e
municipios adotassem politicas de restricdo de circulagdo de pessoas e de fechamento de
atividades comerciais!’. Bolsonaro chega a editar decreto considerando academias de ginastica
e saldes de beleza como atividades essenciais (Silame, 2021). Tal medida evidencia o carater
altamente centralizador e hierarquico da administracdo Bolsonaro (Abrucio et al., 2020).

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou uma ac¢ao no Supremo Tribunal
Federal (STF) alegando inconstitucionalidade da MP*8, pois a medida retira competéncia de
estados e municipios em executar politicas de saude publicas. Em decisdo liminar o Ministro
Marco Aurélio Melo deu acolhida ao pedido do PDT, sendo a decisdo posteriormente
referendada pelo plenério do STF.

Além disso, o Executivo federal questiona, através de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), decretos emitidos pelos governadores da Bahia, Distrito Federal
e Rio Grande do Sul. O argumento era de que era competéncia privativa do presidente da
republica decretar toque de recolher. O intuito de Bolsonaro era inviabilizar a ado¢do de
medidas de isolamento social. Ademais, o presidente emitiu a MP 966/2020 que visava eximir
de responsabilidade gestor publico por a¢Bes adotadas durante o periodo de enfrentamento da
pandemia. Novamente os partidos de oposi¢cdo acionaram o STF. O tribunal em sua deciséo
enfatiza que as agdes dos gestores publicos devem se basear em conhecimentos técnicos-
cientificos.

Como chefe do executivo federal, Bolsonaro vetou trecho da lei 14.019/2020 que
estabelecia 0 uso de méascaras em diversos tipos de estabelecimentos. Em relacdo aos trechos
vetados o Congresso Nacional derruba os vetos presidenciais.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também provocou o STF por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 672/2020). Na agcdo a OAB
guestionava os atos praticados pelo Poder Executivo federal em face da pandemia da COVID-
19, apontando em apertada sintese a violagdo aos preceitos fundamentais do direito & salde, a
vida e ao pacto federativo.

No julgamento da liminar requerida na ADPF, o STF:

afirmou a autonomia para que estados e municipios pudessem adotar medidas de
controle da disseminagdo da COVID-19 e ndo eximiu o governo federal de sua

17 Silame (2021, p. 158) destaca que “[e]ntre as medidas previstas na MP, estdo a redugdo de prazos de processos
licitatorios para a aquisicdo de bens, insumos e servigos necessarios para o enfrentamento da doenga. A MP
também estabelece o controle, em carater excepcional e temporario, sobre rodovias, portos e aeroportos, de
entrada e saida do pais, assim como a locomocéo interestadual e intermunicipal”.

18 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.341.
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responsabilidade na conducdo da crise. Em tese, portanto, o STF estabeleceu que,
apesar de a execugdo das politicas publicas de salde estar concentrada na esfera
subnacional, a Unido tem responsabilidade sobre o financiamento dessas politicas, por
meio dos repasses de recursos aprovados pelo Congresso Nacional (Gomes et al,
2023, p. 680).

Além da auséncia da coordenacdo da Unido, os municipios mineiros tiveram que lidar
com acOes desconcertadas da gestdo de Romeu Zema (NOVO). A descoordenacéo politica entre
0 governo de Minas Gerais e 0s municipios mineiros durante a pandemia da COVID-19 foi um
dos fatores que dificultou o enfrentamento da crise sanitaria no estado (Almeida; Gomes;
Silame, 2021; Almeida; Silame, 2020).

Diante da falta de coordenacdo do governo federal, os governadores assumiram um
protagonismo na gestdo da pandemia, exercendo suas competéncias constitucionais por meio

de medidas de cooperagéo horizontal, aprendizagem regional e associativa e intervencéo social.

2.4 COORDENACAO ENTRE O ESTADO DE MINAS GERAIS E OS MUNICIPIOS
MINEIROS — O PLANO “MINAS CONSCIENTE”

No caso de Minas Gerais, 0 governador Romeu Zema adotou uma postura de
alinhamento com o presidente Jair Bolsonaro, defendendo a flexibilizagdo do distanciamento
social e a priorizacdo da atividade econdmica. Essa posi¢cdo gerou conflitos com os prefeitos de
diversas cidades mineiras, que optaram por seguir as orientacbes da OMS impondo restricdes
mais rigidas a circulagdo de pessoas e ao funcionamento do comeércio e dos servigos. Essa
divergéncia entre o governo estadual e os municipios resultou em uma desarticulacdo das
politicas publicas e em uma dificuldade de implementar medidas eficazes de contencdo da
propagacao do virus (Almeida; Silame, 2020).

Um exemplo dessa descoordenacdo foi o programa Minas Consciente, lancado pelo
governo estadual em abril de 2020, com o objetivo de orientar a retomada gradual e segura das
atividades econémicas nos municipios. O programa propunha uma divisdo do estado em 14
macrorregides de salde, que seriam classificadas em quatro ondas (verde, amarela, vermelha e
roxa), de acordo com o risco epidemioldgico e a capacidade assistencial (Minas Gerais, 2020).
No entanto, a adesdo ao programa foi baixa, pois, muitos prefeitos preferiram seguir seus
proprios critérios e protocolos, alegando que o governo estadual ndo levava em conta as
especificidades locais e regionais. Além disso, houve uma falta de transparéncia e de critérios
técnicos na definicdo das ondas, que gerou confusdo e desconfianca entre a populagéo e os

gestores municipais (Almeida; Silame, 2020).
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Outro aspecto que evidenciou a descoordenagdo politica entre o0 governo estadual e 0s
municipios foi a baixa testagem da populacéo e a subnotificagdo dos casos e 6bitos por COVID-
19. Almeida e Silame (2020) apontam que Minas Gerais foi um dos estados que menos testou
seus habitantes durante a pandemia, ficando atras apenas do Maranhdo. Essa situacao dificultou
0 monitoramento da situacéo epidemioldgica e a tomada de decisdes baseadas em evidéncias
cientificas. Além disso, houve uma discrepancia entre os dados divulgados pelo governo
estadual e pelos municipios, que utilizavam metodologias diferentes para contabilizar os casos
e Obitos. Essa falta de padronizacédo e de integracdo dos sistemas de informagdo comprometeu
a qualidade e a confiabilidade dos dados.

A descoordenacdo politica entre o governo estadual e 0s municipios mineiros durante
a pandemia da COVID-19 teve consequéncias negativas para o enfrentamento da crise sanitaria
no estado. A falta de cooperacdo, diadlogo e articulacdo entre os diferentes niveis de governo
dificultou a implementacdo de medidas efetivas de prevencdo, controle e assisténcia a
populacdo afetada pela doenca. Além disso, a auséncia de uma lideranca clara e coerente por
parte do governo estadual gerou inseguranca, incerteza e desconfianca entre os cidadaos, que
ficaram sem orientagdes claras sobre como se proteger e como agir diante dos sintomas da
doenca. Por fim, a descoordenacdo politica também afetou negativamente a economia do
estado, que sofreu com as oscilacBes nas medidas de restri¢do e flexibilizacdo das atividades,
que prejudicaram a retomada do crescimento e da geracdo de emprego e renda (Almeida;
Gomes; Silame, 2021).

E neste contexto de auséncia de coordenacdo federativa que se dard a atuacdo do
municipio de Campo Belo. O municipio se caracteriza pela gestdo plena do SUS. Desta forma,
0 municipio oferece servi¢os de salude publica nos trés niveis, a saber: atencdo basica ou atengédo
primaria, média complexidade e alta complexidade. Esse modelo implica que 0 municipio
assume a responsabilidade integral pela organizagéo, planejamento, execucéo e controle das
acoes e servicos de satide em seu territorio. E importante ressaltar que a Gestdo Plena do SUS
ndo significa que o municipio atua isoladamente. Pelo contrario, ele faz parte de uma rede de
servicos de saude que envolve o estado e a Unido, e todos devem trabalhar em conjunto para
garantir 0 acesso universal e igualitario a satde.

Segundo Frazdo e Ribeiro (2022) a atencdo bésica ou atengdo primaria é o nivel de
atendimento inicial, que visa promover, prevenir e resolver a maioria dos problemas de saude
da populagio. E realizada nas Unidades Béasicas de Satde (UBS) por equipes multiprofissionais

que atuam no territorio. A atencdo béasica e considerada a porta de entrada preferencial do SUS
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e se articula com os outros niveis de atencdo para garantir a integralidade do cuidado (Frazéo;
Ribeiro, 2022).

A média complexidade é o nivel de atendimento que requer maior especializacédo e
tecnologia em relacdo a atencdo bésica, mas que ndo € considerado de alta complexidade.
Envolve procedimentos diagndsticos, terapéuticos, ambulatoriais e hospitalares, que podem ser
realizados em unidades de saude especializadas ou em hospitais gerais. A média complexidade
¢ organizada em redes de atencdo a saude, que se articulam com a atencdo bésica e a alta
complexidade para garantir o acesso, a qualidade e a resolutividade dos servicos (CONASS,
2007).

Por fim, a alta complexidade é o nivel de atendimento que envolve alta tecnologia e
alto custo, objetivando propiciar a populacdo acesso a servicos qualificados, integrando-os aos
demais niveis de atencdo a salde (Frazdo; Ribeiro, 2022). A alta complexidade inclui
procedimentos como transplantes, cirurgias cardiacas, neurocirurgias, radioterapia,
hemodialise, entre outros. A alta complexidade € organizada em redes tematicas de atencdo a
salde, que se articulam com a atencéo basica e a média complexidade para garantir 0 acesso, a
qualidade e a resolutividade dos servigos.

Destaca-se ainda a atuacao regional da cidade no enfrentamento a pandemia. Na
microrregido de Campo Belo, formada pelos municipios de Campo Belo, Aguanil, Cana Verde,
Candeias, Cristais e Santana do Jacaré, os prefeitos passaram a tomar decisdes conjuntamente,
a fim de uniformizar as medidas de enfrentamento, uma vez que a realidade de cada um deles
se aproximava e 0 convivio entra as populacdes era constante. Assim, criou-se, de maneira
informal, o Comité Microrregional de Enfrentamento a COVID-19, encabecado por Campo
Belo, 0 maior municipio, composto pelos prefeitos, secretarios de satide, membros dos 6rgéos
juridicos e das equipes de epidemiologia dos municipios da microrregido.

A cada semana ou quinzenalmente todos os integrantes se reuniam pessoalmente para
discuss@es sobre o avan¢o da doenca e quais decisdes deveriam ser tomadas. Chegou-se a criar
um protocolo local com a indicacdo de atividades essenciais e ndo essenciais, horarios de
funcionamento, realizacao de eventos e regras sanitarias. O principal motivo desse alinhamento
local era que a demanda de saude era absorvida pela Santa Casa de Misericordia Sdo Francisco
de Paulo de Campo Belo, assim os casos de interna¢do nesses municipios eram tratados no
municipio. Dessa forma era preciso uma congruéncia das medidas adotadas em todos 0s
municipios, pois, 0 contingenciamento dos casos deveria ocorrer em todos, para nao colapsar o
sistema de saude de Campo Belo. Além disso, por exemplo, ndo seria tdo eficaz o fechamento

de servigos ndo essenciais em um dos municipios enquanto nos outros estavam fechados,
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porque a populagdo poderia se deslocar facilmente entre eles para ter acesso a tais servicos,
circulando a doenca da mesma maneira.

Partindo disso, a implementacdo de medidas de enfrentamento a pandemia de 2019,
por parte dos estados e municipios devem ser analisadas considerando trés fatores. O primeiro
deles é a auséncia de coordenacgdo federal — no caso dos municipios mineiros auséncia de
sinergia com o governo estadual. O segundo fator, consequéncia do primeiro, € uma disputa
federativa pela competéncia de decidir, coordenar, implementar as politicas relativas ao
combate a COVID-19 (Viana et al., 2023), o que ensejou disputas juridicas entre os entes
federados como foi demonstrado acima. Por fim, e talvez o principal fator, é que sdo os entes
subnacionais, sobretudo os municipios, que tiveram 0s seus sistemas de saude colocados a
prova. E notéria a luta travada pelos municipios contra o coronavirus afinal “sabemos que
crises sanitarias testam a resiliéncia dos sistemas de saude e exigem respostas governamentais
eficazes” (Fernandes; Fernandez, 2020).

Assim sendo, as respostas governamentais locais se corporificaram pelos decretos
municipais. Fato interessante € que quando se considera os diversos municipios brasileiros se
percebe que diversas medidas semelhantes foram adotadas caracterizando uma espécie de
mimetismo institucional.

No trabalho desenvolvido pelo Ndcleo de Estudos sobre Politica Local (NEPOL) da
UFJF® consubstanciado numa série de artigos sobre as respostas dos governos municipais a

pandemia de COVID-19 ja ficou evidente a questdo do mimetismo institucional:

Em 27 municipios os(as) prefeitos(as) editaram o primeiro decreto antes da
confirmagdo do primeiro caso na cidade. Na maioria das cidades, essas medidas
consistiram em decretagdo de situacdo de emergéncia, criacdo de comités de
enfrentamento e suspensdo de eventos com aglomeracbes. Uma das questBes
importantes sobre a resposta dos governos municipais diz respeito ao tipo de estrutura
montada para o enfrentamento a pandemia. Foi bastante comum que 0s governos
municipais formassem comités de enfrentamento e/ou gabinetes de crise, seguindo
exemplo do Ministério da Salde ao estabelecer o Centro de Operagdes em
Emergéncias de Salde Publica (COE-nCov) como um mecanismo de gestdo
coordenada da pandemia (Rocha et al, 2020, p. 3).

O NEPOL tipificou as possiveis respostas trazidas a luz por meio da analise de decretos
municipais e de seu contetdo. As ac¢bes implementadas pelos municipios em diferentes areas
foram agrupadas nas seguintes categorias: (1) administrativas, (2) contencdo, mitigacéo e
supressdo; (3) compensacdo econdmica; (4) assisténcia social; (5) saude; (6) sanitizacéo; e (7)
conscientizacdo/comunicacdo (Almeida; Corréa; Rocha, 2020, p. 5).

19 Sobre 0 NEPOL acesse o site: https://nepolufjf.wordpress.com/. Acesso em: 21 set. 2021.
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Nessa alta rotatividade da produgdo dos decretos nota-se que fatores externos e

diversos atores influenciam tanto o seu teor quanto nesse dinamismo, isto porque, uma das

coisas que se percebe ¢ que “desde a confirmacéo do primeiro caso de COVID-19 no Brasil 0s

prefeitos, em todo o pais, enfrentam fortes pressdes oriundas de varias fontes” (Almeida;

Corréa; Rocha, 2020, p. 7). Sobre a edic¢do de decretos municipais na cidade de Alfenas Silame

(2020) ressalta que:

Para se entender a gravidade e o quadro gerado pela COVID-19 sobre a administracéo
publica do municipio de Alfenas, pode-se observar a alteracédo da edi¢do de Decretos
Municipais. Durante os meses de janeiro e fevereiro foram editados dez Decretos
Municipais em cada més, totalizando 20. Em marg¢o, o nimero de decretos dobra:
foram editados 20 decretos, sendo que 13 destes tém como tema a COVID-19. No
més de abril, até o dia 14, j& foram editados 07 decretos municipais, sendo que todos
abordam a COVID-19 (Silame, 2020).

Uma coisa, dentre outras, parece justificar a alta rotatividade desses decretos

municipais e a tomada de frente do problema publico da COVID-19 pelos prefeitos: a demora

de uma coordenacéo de medidas e politicas publicas pelo Governo Federal, beirando um quadro

de inoperancia. Nas palavras de Almeida, Corréa e Rocha (2020, p. 2):

Especificamente no contexto da pandemia de COVID-19 o éxito e o alcance das
medidas adotadas por governadores e prefeitos sdo fortemente dependentes das a¢6es
do governo federal. Seja em termos de prover os recursos e as condigdes requeridas
para a ampliagdo, no curto prazo, da infraestrutura de satde, seja no que se refere as
demais estratégias de mitigacdo, supressao e contengdo da doenga. Entretanto, esta
coordenacdo aparentemente ndo vem ocorrendo a contento no combate a pandemia.

No enfrentamento da pandemia pelo Municipio de Campo Belo — MG por meio de

seus decretos, constatam-se diversas medidas similares adotadas em outros municipios. O

préximo capitulo apresenta os aspectos metodoldgicos que informam a presente pesquisa.
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3 METODOLOGIA

3.1 O CASO DE CAMPO BELO - MG

O trabalho contou com o levantamento e catalogacéo dos decretos ligados a COVID-
19 no Municipio de Campo Belo — MG, sendo, portanto, um estudo de um caso, com recorte
longitudinal desde o primeiro decreto, publicado em 16 de marco de 2020 até o periodo
equivalente no ano de 20212%°, de modo que os dados foram coletados por meio de anélise
material e documental, tendo como base as edi¢des de publicacdo do Diario Oficial do
Municipio (DOM). Foi elaborada uma base de dados sobre os decretos, a fim de possibilitar
algumas analises estatisticas descritivas.

A unidade de estudo foi o municipio de Campo Belo, integrante da regido oeste do
estado de Minas Gerais, proxima ao lago de Furnas, com populacdo estimada em 52.277
habitantes (IBGE, 2022) com densidade demogréfica de 98,97hab/km?, portanto uma cidade de
porte médio, que integra a regido oeste de salde e encabegca 0s municipios menores
circunvizinhos integrantes de sua microrregido que leva seu nome, quais sejam Aguanil,
Cristais, Cana Verde, Santana do Jacaré e Candeias e cuja regiao de influéncia é Belo Horizonte.

A localizagdo estratégica de Campo Belo no cruzamento das rodovias federais BR-354
e BR-269, e a apenas 30 km da Ferndo Dias (BR-381), facilita o transporte de cargas entre S&o
Paulo e Belo Horizonte.

Campo Belo estd a 831m de altitude e segundo o Censo Demografico de 2022 do IBGE
a abrange uma area de 528,22 km2. Em termos econdémicos, o PIB per capita em 2020 era de
R$ 20.640,44, e o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,6 salario-minimo.
A proporcao de pessoas empregadas em relacdo a populacdo total era de 23,8%.

A economia de Campo Belo é diversificada, com a inddstria téxtil e a agropecuaria
desempenhando um papel importante no produto interno bruto. No entanto, 0 comércio e 0s
servigos sdo predominantes. Até 20/09/2023, o SEBRAE registrou 2.388 microempresas e
empresas de pequeno porte em Campo Belo. Além disso, havia 3.377 microempreendedores
individuais registrados e 243 empresas de médio e grande porte.

Um ponto importante seria abordar o cenario politico, pois a pandemia surgiu em pleno

ano eleitoral para os municipios. Em 2020 a realizacdo do pleito eleitoral “demandou um

20 O ultimo Decreto considerado neste estudo é 0 5.773 de 27 de marco de 2021. A lista de Decretos publicados
encontra-se no anexo.
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esforgo do legislativo e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para torna-la exequivel, como
alteracdes no calendario eleitoral e acdes mobilizadoras visando aumentar o quantitativo de
mesarios” (Peixoto et al., 2022). Em 2020 a Emenda Constitucional 107/2020, aprovada devido
a pandemia de COVID-19, alterou a data das eleicGes municipais para 15 de hovembro.

Se houvesse segundo turno, que ocorre apenas em cidades com mais de 200 mil
eleitores, o pleito seria em 29 de novembro, até entdo a regra constitucional era que as elei¢6es
ocorreriam sempre no primeiro domingo do més de outubro para o primeiro turno e no altimo

domingo de outubro para o segundo turno do respectivo ano eleitoral.

No que concerne a relagdo da pandemia e seu enfrentamento com a reelei¢do de
prefeitos no Brasil, pode-se afirmar que, na dimensdo das ag¢bes contra & crise do
COVID-19, as despesas em salde per capita em 2020 e a contratacdo de médicos
interferiram de forma positiva. Ou seja, gastar com salde no primeiro ano de
pandemia e contratar médicos aumentaram as chances de reelei¢cdo dos mandatarios.
A depender dos controles inseridos nos diferentes modelos, a contratagdo de médicos
e 0S gastos em salde podem se anular e perder os efeitos, mas quando incluidos
separadamente possuem impactos e autorizam concluir que os prefeitos que mais
empenharam recursos (humanos e materiais) no combate a COVID-19 foram
recompensados eleitoralmente (Peixoto et al., 2022).

No caso de Campo Belo, em 2016 Alisson de Assis Carvalho, conhecido como Dr.
Alisson, médico oftalmologista, disputou pela primeira vez a cadeira do executivo pelo PSB, e
tinha como vice Adalberto Ribeiro Lopes, conhecido como Adalberto Lopes, filho do entdo
deputado federal Mauro Lopes e irmdo do ex-presidente da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) Adalclever Lopes (PMDB). A chapa sagrou-se vencedora do pleito. O final de
seu primeiro mandato, em 2020, culmina com o surgimento da pandemia da COVID-19, o
prefeito assume a frente das decisdes relativas ao enfrentamento da doenga na microrregido.

Sua conduta era pautada por seu conhecimento médico, de modo que ndo se mostrou
adepto aos posicionamentos do governo federal, apesar de ser simpatico ao presidente Jair
Bolsonaro, com isso adotou medidas mais rigorosas. Quanto ao governador, Romeu Zema,
Alisson era alinhado com ele, mas enquanto pode tomou suas proprias decisdes, até que em 29
de julho de 2020, adere ao Minas Consciente com o decreto n° 5.353/2020. Mesmo ap6s a
adesdo ao plano Minas Consciente, em alguns momentos o prefeito preferiu ser mais rigido e
aumentar as medidas de contencdo, mesmo com uma onda mais branda, segundo ele “sobre o
Minas Consciente podemos ser mais rigidos, o que nao podemos ¢ ser mais brandos”.

Durante a pandemia, além das medidas mais rigidas de contengdo da doenca, houve
também um grande investimento do executivo na contratagdo de agentes de salde,
principalmente meédicos, e criacdo de postos de atendimento especial e testagem para COVID-
19. Em 2020, o prefeito se candidata a reeleicao, agora pelo DEM, mantendo o vice, Adalberto
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Lopes, pelo MDB. Durante a campanha houve apoio declarado do governador Romeu Zema
(NOVO) aos candidatos, que acabaram por se reelegerem. O caso de Campo Belo se ajusta aos
achados de Peixoto et al. (2022):

Encontrou-se uma relagdo entre as alternativas de enfrentamento adotadas pelos
gestores locais e os resultados obtidos por eles nas elei¢bes: os prefeitos que
contrataram médicos e gastaram mais na area da sadude publica tiveram as suas
probabilidades de reeleicdo aumentadas. As despesas em salde per capita em 2020
interferiram de forma significativa e positiva sobre o sucesso eleitoral dos prefeitos
candidatos, assim como a contratacdo de médicos.

No estudo do caso proposto pretendeu-se descrever e explicar o contexto das
publicacGes dos decretos municipais e as interrelacbes de seus componentes, subsidiando
constatacGes sobre suas consequéncias em face da pandemia na esfera local.

E bom mencionar que a pesquisa foi desenvolvida por alguém que participou ativa e
diretamente do contexto estudado, tendo conhecimento aprofundado das ocorréncias e medidas
ligadas a COVID-19 no municipio de Campo Belo. Inclusive, foi um dos responsaveis pela
redacdo dos decretos e discussdo de conteido junto ao executivo, por ser procurador municipal
efetivo, integrante do 6rgdo juridico da administracéo direta, e ocupante da funcdo de confianca
de procurador-geral do municipio a época. Diante disso, é possivel dizer que o trabalho guarda
elementos de uma etnografia e observacao participante por parte do autor.

Para a elaboracdo da pesquisa, foram acessadas as publica¢fes dos decretos no diario
oficial do municipio de Campo Belo, planificando-os e categorizando cada um de acordo com
a tipologia adotada, as discussdes tedricas partiram da leitura de artigos, livros e matérias
relacionadas & pandemia, contando também com levantamento de dados numeéricos junto a
Secretaria Municipal de Salde e a Santa Casa de Misericordia Sdo Vicente de Paulo, em
especial quanto aos numeros de casos, de internacdes, ocupacdo de leitos e dbitos, que
permitiram a criacdo de graficos e tabelas, tudo observando o recorte temporal estabelecido.

Mesmo se tratando de uma andlise do municipio de Campo Belo verificou-se alguns
elementos presentes em estudos de caso. Mas o que seria um estudo de caso? Nas palavras de
Almeida (2020, p. 60) “o estudo de caso pode ser definido como um procedimento
metodologico com pretensdes holisticas, na medida em que procura apreender diversas
dimensGes de um fendmeno ou evento social especifico”. Conforme Gomes et al. (2014, p. 83)
“no estudo de caso investiga-se intensamente uma (ou poucas) unidade(s) com o propoésito de
estabelecer explicacBes generalizaveis a uma categoria mais ampla de casos pertencente a
mesma populacdo”.

Um estudo de caso sobre a COVID-19 em um municipio, neste caso o de Campo Belo,

tem valor académico ao fornecer dados concretos e especificos sobre a propagacao do virus em
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um certo recorte, permitindo uma analise mais aprofundada das medidas de controle adotadas
e seus impactos na saude publica local. 1sso contribui para o avanco do conhecimento cientifico
e auxilia na formulacdo de politicas publicas mais eficazes no combate a pandemia. Além disso,
pode identificar fatores de risco especificos, padrdes de transmissdo e impactos
socioecondmicos, fornecendo uma base solida para a tomada de decisdes informadas e
estratégias de prevencdo mais direcionadas. Isso ajuda a comunidade académica a entender
melhor a dindmica da pandemia em nivel local e contribui para a construgdo de conhecimento
cientifico relevante para enfrentar desafios futuros semelhantes. Ademais, o estudo de caso
permite levantar variaveis e hipéteses que podem servir para embasar outros estudos de casos
e até mesmo estudos comparativos.

O recorte temporal de aproximadamente um ano se justificou por dois motivos.
Primeiramente o desenho de pesquisa proposto contempla duas ondas da pandemia de COVID-
19 e as suas consequéncias sobre o sistema de salde e economia. Em segundo lugar o recorte
temporal permite perceber mudancas de contextos relacionados a curva de aprendizado a partir
da observacdo de medidas exitosas adotadas em outros paises e que passam a ser adotadas e 0
inicio da vacinacédo que se deu em janeiro de 2021. Ademais, o recorte temporal de um ano foi
importante para se verificar variagcbes nos decretos municipais no que diz respeito as medidas
sanitarias adotadas para se enfrentar a COVID-19, sobretudo medidas relacionadas a circulacédo
de pessoas e isolamento social. Medidas estas que incidem sobre o funcionamento de atividades
econdmicas, prestacdo de servicos essenciais e ndo essenciais, bem como na rotina da
populacdo dos municipios.

O banco de dados contém as seguintes informacdes: i) nimero do Decreto; ii) data da
publicacdo do Decreto; iii) edicdo do Diario Oficial do municipio que o Decreto foi publicado;
Iv) situacdo do Decreto (vigente ou revogado) e; v) classificacdo dos Decretos.

Acerca da classificacdo dos decretos utilizou-se a tipologia apresentada por Rocha,
Almeida e Corréa (2020, p. 5). Os decretos foram classificados pelas autoras em sete tipos, a
saber: (1) administrativas. Dentre as medidas administrativas destacaram-se 0s decretos que
declararam as situagGes de emergéncia e de calamidade publica; (2) contencdo, mitigacdo e
supressdo. Tais medidas visavam evitar aglomeracdes em espacgos publicos. Dentre as medidas
desta categoria estdo as que contemplam o fechamento de atividades econémicas e fechamento
de templos religiosos; (3) compensacdo econdémica, tendo impacto direto sobre a arrecadagao
dos impostos municipais; (4) assisténcia social; (5) salde. Tais decretos tinham por objetivo
ampliar a estrutura e a capacidade de atendimento no sistema de saude; (6) sanitizagdo, que
consistia em decretos de limpeza de vias publicas e material de higienizacdo para a populacao;
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e (7) conscientizagdo/comunicacdo. Os decretos desta natureza visavam publicizar em meios
de comunicacdo informacdes gerais sobre a doenca. O Quadro 2 abaixo apresenta as categorias

com as respectivas agdes que permitem a classificacéo:

Quadro 2 - Classificagdo Tipoldgica de Decretos proposta por Rocha; Almeida e Corréa

(2020)
Classificacdo Decretos Escopo
Administrativas Decretos de situagao de emergéncia e de calamidade publica, contingenciamento

de recursos do or¢camento municipal, alteracdes na dindmica de funcionamento
dos 6rgdos da administragdo municipal. Introdugdo de trabalho remoto para
servidores municipais, sobretudo os do grupo de risco, alteragdo no
funcionamento de agéncias administrativas da prefeitura com manutencao apenas
dos servigos essenciais, proibicdo de viagens de servidores.

Contencéo, Mitigagdo | Decretos que estabeleceram a suspenséo das aulas na rede pablica e privada de

e Supressédo de ensino (com recomendacéo, em alguns casos, e obrigatoriedade, em outros) o
fechamento do comércio e a suspensdo do funcionamento de atividades e servigos
ndo essenciais, restricdes para as atividades da indUstria ndo relacionadas com a
cadeia produtiva de bens e servicos essenciais (em menor frequéncia), a proibigdo
de eventos e de funcionamento de estabelecimentos e atividades que gerem
aglomeracdo de pessoas (museus, cinemas, teatros, parques publicos, etc.),
incluindo as atividades religiosas, limitacdo e/ou proibicéo de visitas a pacientes
internados em hospitais, criacdo de barreira sanitaria para monitoramento em vias
de acesso ao municipio com orientagdes e identificacdo de casos suspeitos,
fechamento de vias de acesso ao municipio para ndo residentes (em menor
frequéncia), restricbes no funcionamento do transporte publico ou limitagdo do
nlmero de passageiros, entre outros.

Compensacao Adiamento da cobranga de impostos municipais, a concessdo de crédito
Econdmica? subsidiado para pequenas e médias empresas com a contrapartida de preservagdo
de empregos e a concessao de crédito subsidiado para a agricultura familiar

Assisténcia Social?? Decretos que visavam estabelecer doacéo de cestas basicas, doa¢éo de alimentos,
kits alimentacdo ou voucher para familias em substitui¢do a merenda escolar,
criacdo de vagas para abrigo e doagéo de alimentos e de produtos de higiene para
a populacdo em situagdo de rua.

Saude Decretos que determinam o cancelamento de cirurgias eletivas, suspensdo de
atendimentos ambulatoriais eletivos, a suspenséo de férias de servidores da salde,
contratagdo e nomeacdo emergencial de profissionais da salde, ampliacdo do
namero de leitos hospitalares, aquisicdo de respiradores, aquisicdo de testes,
requisicdo de hospitais particulares, construcdo de hospitais de campanha e
obtencdo e produgdo de insumos e de equipamentos de protecdo individual.

Sanitizacdo sanitizacdo nos espacos publicos, em pontos de grande concentragdo de pessoas
e nos veiculos de transporte coletivo distribuicdo de kits de higiene e parceria
para a producdo de mascaras e alcool em gel

Conscientizacéo e disponibilizagdo de informacdes nos portais da prefeitura, criagdo de canais para
Comunicacdo solucéo de dividas, circulagdo de carros de som

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Rocha; Almeida; Corréa (2020, p. 5-7).

2L «“A questdo dos tributos municipais tem gerado alguma disputa no ambito local. Com a queda da arrecadagéo
resultante das medidas de isolamento, alguns governos municipais resistem em abrir mdo das receitas dos
impostos municipais” (Rocha; Almeida; Corréa, 2020, p. 6).

22 De acordo com Almeida, Corréa € Rocha (2020, p.6) um “amplo rol de agdes buscou atenuar os impactos da
pandemia e das medidas de isolamento entre pessoas e grupos que ja se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade social tendo como alvo desempregados, trabalhadores informais, beneficiarios de programas
sociais ja cadastrados e populacdo em situacéo de rua".
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Os dados epidemioldgicos foram obtidos junto a Secretaria Municipal de Salude do
municipio de Campo Belo. Os dados sobre o niumero de casos, mortes e ocupacdo de leitos
foram organizados em planilhas do Microsoft Excel para poder gerar graficos utilizados nos
trabalhos.

O proximo capitulo apresenta os dados sociodemogréficos do municipio de Campo
Belo e empreende o exame dos dados relativos ao comportamento da pandemia na cidade e 0s

decretos emitidos pela prefeitura para o enfrentamento da pandemia de COVID-19.
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4 ANALISE E RESULTADOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os dados epidemioldgicos do
municipio de Campo Belo no intuito de verificar quais foram as respostas do poder publico
municipal em decorréncia da variagdo dos dados relativos ao nimero casos, 6bitos e internagdes

no municipio.

4.1 SITUACAO EPIDEMIOLOGICA DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO

4.1.1 Quantidade de Casos

Para o periodo de mar¢co de 2020 a marco de 2021 o municipio de Campo Belo
registrou 3.468 casos conforme pode se verificar no Tabela 1. Destaca-se que em maio de 2020
a cidade totaliza quatro (4) casos da doenca. No més seguinte um salto impressionante para 143
casos confirmados. Um crescimento 3.575%. Agosto e setembro apresentam respectivamente
261 e 494. Outubro e novembro apresentam diminui¢do no niumero de casos sendo os valores
respectivos 171 e 54 casos. A partir de dezembro os casos voltam a subir 118 e em janeiro de

2021 apresenta 600 casos. Em marco o municipio contabilizaria 1.071 casos.

Tabela 1 - Numero de casos confirmados de COVID-19

no municipio de Campo Belo — MG (mar¢o

de 2020 a marco de 2021)
(coninua)

Més/ano N° de casos
Mar/2020 1
Abr/2020 3
Mai/2020 4
Jun/2020 143
Jul/2020 179
Ago/2020 261
Set/2020 494
Out/2020 171
Nov/2020 54
Dez/2020 118

Jan/2021 600
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Tabela 1 - Numero de casos confirmados de COVID-19 no
municipio de Campo Belo — MG (marco de 2020 a

marco de 2021)
(concluséo)
Més/ano N° de casos
Fev/2021 369
Mar/2021 1071
Total 3468

Fonte: Secretaria Municipal de Salde de
Campo Belo — MG (2021).

O Gréfico 1 apresenta a evolugdo do nimero de casos no municipio de Campo Belo.

A partir de maio de 2020 observa-se uma tendéncia de crescimento que culmina com pico em

setembro em 2020. Outubro e novembro apontam tendéncia de queda nos casos e a partir de

dezembro de 2020 observa-se um crescimento importante da doenga com um pico importante

em janeiro de 2021 seguido de uma pequena queda em fevereiro que é acompanhada de uma

subida brusca no numero de casos que se verifica em marco de 2021. Interessante observar que

0 comportamento da curva do municipio de Campo Belo apresenta comportamento similar a

curva observada para o Brasil no momento, conforme pode se ver no Grafico 2.

Gréfico 1 - Evolucgéo de casos de COVID-19 confirmados no municipio de Campo Belo
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Fonte: Secretaria Municipal de Saide de Campo Belo — MG (2021).
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Gréfico 2 - Incidéncia de casos de COVID-19 Brasil (2020 a 2021)*

Fonte: Observatério COVID-19/Fiocruz (2021).
Nota: *Més de referéncia: marco.

4.1.2 NUmero de 6bitos

O segundo conjunto de dados epidemioldgicos a ser observado no municipio de
Campo Belo é o nimero de mortes para o periodo. Durante o periodo considerado, 0 municipio
apresentou um total de 81 mortes. A Tabela 2 abaixo indica que até maio de 2020 ndo houve
Obitos por COVID-19, tendo sido registrado os dois primeiros 6bitos em junho de 2020, a partir
dai comecam surgir novos registros, em julho de 2020 o nimero de 6bitos quadruplica, salta de
2 para 8, em agosto de 2020 hd uma queda para 2 6bitos e em setembro de 2020 ha um aumento
significativo para 18 Obitos, como se percebe que 0s numeros variam. Em outubro de 2020,
abaixa para 10, em novembro de 2020 para 1, até que em dezembro de 2020 ndo ha nenhum
registro de 6bito. Contudo, isso ndo se mantém para 0 proximo ano, em janeiro de 2021 sdo
registrados 11 6bitos, e na sequéncia 0s himeros aumentam passando para 13 em fevereiro de
2021 e 16 em margo de 2021.
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Tabela 2 - NUmero de obitos confirmados de COVID-19 no
municipio de Campo Belo — MG (marco de 2020 a

margo de 2021)
Més/Ano N° de mortes
Mar/20 0
Abr/20 0
Mai/20 0
Jun/20 2
Jul/20 8
Ago/20 2
Set/20 18
Out/20 10
Nov/20 1
Dez/20 0
Jan/21 11
Fev/21 13
Mar/21 16
Total 81

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde de
Campo Belo — MG (2021).

E possivel observar dois picos importantes de mortes no municipio. Um no més de
julho de 2020, més subsequente ao més em que se observou um aumento significativo no
namero de casos conforme verificamos na secdo anterior. O outro pico é observado em
setembro de 2020 quando o0 municipio observa 18 mortes por COVID-19. Uma queda acentuada
é observada ao longo dos meses de outubro, novembro e dezembro. Contudo, a partir de janeiro
de 2021 a tendéncia de crescimento da curva € significativa como demonstra a inclinagdo da
reta. Nota-se uma relacdo positiva entre nimeros de casos e nimero de mortes. Uma tendéncia
de aumento no nimero de casos em um determinado més é acompanhada de um aumento no
namero de mortes no més subsequente. Isso pode denotar uma flexibilizacdo das medidas de
isolamento nos periodos de queda do nimero de casos e/ou mortes, 0 que gera impactos nos

dados epidemioldgicos aumentando o aumento do nimero de casos e mortes.
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Graéfico 3 - Evolucdo do NUmero de Obitos por COVID-19 no municipio de Campo
Belo - MG (marco de 2020 a marco de 2021)
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O numero de mortes por 10.000 habitantes pode ser verificado a partir da formula

abaixo:

0 (1)
N2 de mortes * 10.000

n® de habitantes

Portanto, considerando que durante o periodo de marco de 2020 a margo de 2021 a
cidade de Campo Belo apresentou 81 dbitos por COVID-19 e considerando a populacdo do
municipio é 52.2772, taxa obtida foi de 15,49 a cada 10.000 habitantes. Se comparamos a taxa
6bito do municipio com a taxa brasileira em margo de 2021 o Brasil?* alcangou os 321.515
Obitos?® apresentando uma taxa de 15,83. Portanto, os valores das taxas de mortalidade por
10.000 habitantes estavam em patamares semelhantes.

O Grafico 4 mostra a incidéncia de mortes por COVID-19 no Brasil para 0 mesmo
periodo considerado neste estudo. Aqui o comportamento da curva nacional difere da do
municipio. No plano nacional a curva alcanga valores de 1.000 obitos em maio e se estabiliza

formando um platé que vai durar até meados de setembro de 2020. Pode-se conjecturar

23 Optou-se por utilizar o valor do Censo de 2022. A estimativa em 2021 era de 54.338. Se considerarmos este
valor para o célculo 14,90 a cada 10.000 habitantes.

A populacdo brasileira segundo o censo de 2022 é de 203.062.512. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 09 out. 2023.

% Segundo reportagem da CNN Brasil “1 a cada 5 brasileiros vitimas da COVID-19 morreu em margo de 2021
Disponivel em  https://www.cnnbrasil.com.br/saude/1-a-cada-5-brasileiros-vitima-da-covid-19-morreu-em-
marco-de-2021/. Acesso em: 09 out. 2023.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/1-a-cada-5-brasileiros-vitima-da-covid-19-morreu-em-marco-de-2021/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/1-a-cada-5-brasileiros-vitima-da-covid-19-morreu-em-marco-de-2021/
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observando as curvas que as medidas adotadas pela prefeitura de Campo Belo podem ter sido

eficientes para reduzir o nUmero de casos e consequentemente de mortes.

Gréfico 4 - Incidéncia de mortes por COVID-19 Brasil (mar¢o de 2020 a marco de
2021)*

Data

Fonte: Observatério COVID-19/Fiocruz (2021).
Nota: *Més de referéncia: marco.

4.1.3 Quantidade de leitos COVID-19

O numero de leitos COVID-19 no municipio variou durante o periodo considerado
nesta pesquisa. Segundo dados da Prefeitura Municipal de Campo Belo, entre 16 de marco de
2020 a 19 de marco de 2021, Campo Belo contava com 47 leitos no total, sendo que 10 leitos
de Centro de Terapia Intensiva (CTI) e 37 leitos de enfermaria. De 20 a 22 de mar¢o de 2020
ocorreu um aumento em trés leitos de CTI o que faz o numero subir para 50. Mais um leito CTI
é acrescido no dia 24 de marco. De 25 de marco a 27 de marco mais dois leitos de CTI.
Considerando o periodo aqui analisado tem-se 37 leitos de enfermaria e 16 leitos CTI,
totalizando 53 leitos?®. E interessante destacar que o incremento de leitos de CTI em marco de

2021, conforme se extrai do Quadro 3 abaixo:

26 O leitor ira perceber nos Graficos 5 e 6 que a ocupagdo maxima foi de 60 leitos, apontando, portanto, para uma
diferenca a mais de 7 leitos. Isto ocorreu em decorréncia de todos os leitos COVID-19 estarem ocupados. Desta
forma, houve a necessidade da ocupacdo de outros leitos que ndo estavam destinados para pacientes com
COVID-19 em um primeiro momento.
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Quadro 3 - Relagdo de leitos exclusivos de COVID-19 no municipio de Campo Belo
Tipo de Leito Quantidade Periodo

Enfermaria 37 16/03/2021 a 19/03/2020

Centro de  Terapia|10
Intensiva - CTI Total: 47

Enfermaria 37 20/03/2021 a 22/03/2021

Centro de Terapia | 13

Intensiva — CTI
Total: 50

Enfermaria 37 23/03/2021 a 24/03/2021

Centro de Terapia | 14

Intensiva — CTI
Total: 51

Enfermaria 37 25/03/2021 a 27/03/2021

Centro de Terapia | 16

Intensiva — CTI
Total: 53

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Os Graficos 5 e 6 abaixo mostram a evolugdo da ocupacdo dos leitos destinados a
COVID-19 no municipio. O Grafico 5 mostra evolucdo diaria e o Grafico 6 registra a
quantidade de leitos ocupados na Ultima data disponivel do més cujo a informacdo esta

disponivel.

Gréfico 5 - Evolucao da ocupacéo de leitos COVID-19 no municipio de Campo
Belo — MG (marg¢o de 2020 a margo de 2021)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo (2021).
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Da andlise do Grafico 5 em quatro datas o numero de leitos COVID-19 ocupados no
municipio de Campo Belo foi igual ou superior a 40 leitos. Tal ocupacdo pode ser verificada
nos dias 15 agosto de 2020, 26 de dezembro de 2020, 08 e 26 de marc¢o de 2021. Impressiona
0 rapido crescimento da ocupacéo entre fevereiro e margo de 2021, conforme se pode observar
pela inclinag&o da reta no Gréfico 6.

Gréfico 6 - Evolucao da ocupacao de leitos COVID-19 no municipio de Campo
Belo - MG (marco de 2020 a marco de 2021)*
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo (2021).
Nota: * Numero de leitos considerados no Gltimo registro do més.

A proxima secdo apresentara um levantamento do quantitativo dos decretos emitidos
pelo prefeito de Campo Belo, além de caracterizar quais foram as principais medidas adotas

pelo municipio.
4.1.4 Os decretos da Prefeitura Municipal de Campo Belo

Durante o periodo considerado por esta pesquisa foram publicados pelo executivo
municipal 54 decretos municipais relacionados a pandemia de COVID-19. Do total considerado
38 foram publicados em 2020 e 16 no ano de 2021. Lembrando que s&o considerados 10 meses
analisados no ano de 2020 e trés meses no ano de 2021.
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Desta forma tem-se em média a edicdo de 3,7 decretos por més em 2020 e de 5,33 em
2021. No més de julho de 2020, houve apenas uma publicacdo de decreto, que se referia a
ades3o formal do Municipio de Campo Belo ao Plano Minas consciente?’.

Conforme se pode observar na Tabela 3 e Gréafico 7 a seguir, 0s meses de marco e abril
de 2020 respondem por aproximadamente 22% do total de decretos municipais expedidos pela
Prefeitura Municipal de Campo Belo.

O alto numero de decretos emitidos nos dois primeiros meses de vigéncia da pandemia
se justifica pelo ineditismo do contexto. Como j& mencionado acima uma série de medidas sdo
adotas no sentido de mitigar os efeitos da pandemia sobre sistemas de salde e desta forma
reduzir o nimero de casos e de mortes por COVID-109.

Junho de 2020 e marco de 2021 sdo 0s meses em que ha um maior numero de decretos
publicados. Foram publicados nestes dois meses 8 decretos totalizando 16 decretos, o que
corresponde a aproximadamente 30% dos decretos publicados pelo executivo municipal.

Janeiro de 2021 também ¢é caracterizado pelo alto nimero de decretos publicados, 7 ao
todo. Novembro e dezembro de 2020 e fevereiro de 2021 tiveram apenas um decreto publicado.

Adiante no trabalho os decretos serdo detalhados de forma agregada e desagregada?®.

Tabela 3 - NUmero e percentual de decretos municipais por més (marco

de 2020 a marcgo de 2021)
(continua)

Més/Ano N (%)

Mar/2020 6 (11,11)
Abr/2020 6 (11,11)
Mai/2020 4(7,41)
Jun/2020 8 (14,81)
Jul/i2020 1(1,85)

Ago/2020 3 (5,55)
Set/2020 5 (9,26)
Out/2020 3 (5,55)
Nov/2020 1(1,85)
Dez/2020 1(1,85)
Jan/2021 7 (12,96)
Fev/2021 1(1,85)

27 Decreto 5.353 de 29 de julho de 2020.
28 O grafico 6 apresenta os decretos de forma agregada por area. Os graficos 6.1 a 6.7 apresentam os decretos
desagregados por area e més a més.
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Tabela 3 - NUmero e percentual de decretos municipais por més (margo de

2020 a marco de 2021)
(concluséo)
Més/Ano N (%)
Mar/2021 8 (14,81)
TOTAL 54 (100) *

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Os meses de marco e abril apresentam somados 12 decretos. Junho de 2020 e marco
de 2021 sdo os meses em que sdo editados a maior quantidade de decretos em um més sendo
editados 08 decretos em cada més. Isso se deu porque, como demonstrado nos graficos 1, 2 e
3, foram os meses de aumento do numero de casos, 6bitos e de ocupacao dos leitos de COVID-
19. A medida que os nimeros avancavam novas estratégias de contencdo eram editadas via

decretos.

Gréfico 7 - Numero de decretos editados por més no municipio de Campo Belo - MG
(margo de 2020 a margo de 2021)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Considerando a tipologia de Rocha e colaboradoras (2020), os decretos do Municipio

de Campo Belo foram classificados e quantificados, conforme se nota no Tabela 4, logo abaixo.
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Tabela 4 - Quantidade de Decretos por Classificacdo (marco de 2020 a marco de

2021)

Categoria N (%)
Saude 8 (15,1)
Contencéo, Mitigacdo e Supressao 19 (35,85)
Compensacdo Econdmica 18 (33,95)
Administrativas 9 (15,1)
Assisténcia Social 0 (0,00)
Sanitizacdo 0 (0,00)
Comunicacdo e Conscientizaco 0 (0,00)
Total 54 (100)

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo (2021).

Percebe-se que do total de 54 decretos, o maior nimero foram aqueles de medidas de
contencdo, mitigacdo e supressdo, que chegaram a 19, seguidos pelos de compensacao
econbmica, que foram 18. Os decretos relacionados a classificacdo sadde e administrativos,
somam 17 sendo que em cada tipo o poder executivo municipal publicou 8 e 9 decretos
respectivamente.

Desses, como exemplos de decretos de salude temos o Decreto n® 5.219/2020 que
decretou estado de emergéncia em salde publica e autoriza o Municipio a adotar medidas de
salde em resposta a emergéncia, como isolamento, quarentena, requisi¢do de bens e servicos,
e adocdo dos protocolos de prevencdo recomendados pela OMS, MS e Secretaria Estadual de
Saude, dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude, transferéncia
de pacientes e cirurgias eletivas, isolamento e quarentena, forma de prescricdo médica de
isolamento.

Em se tratando de decretos de contengédo, mitigacao e supressdo temos como exemplo
0 n° 5.227/2020 que dispunha sobre a colocacdo de barreias sanitérias nas vias de acesso ao
municipio, sobre a circulacdo de veiculos e pessoas, de forma a restringir o fluxo e evitar a
propagacao da doenca, inclusive com a determinacéo de toque de recolher das 22h as 5h.

Ja como decreto de medidas compensacdo econémica, € um exemplo o Decreto n°
5.232/ 2020, que flexibilizou o funcionamento de comércios ligados a produtos da Pascoa
durante o feriado, para que ndo houvesse perdas para 0s comerciantes visto que pela
especificidade dos produtos, ja que por serem tematicos sdo vendidos apenas durante essa

época, e listou outros servicos essenciais que poderiam funcionar.
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Como decreto de medidas administrativas, o principal exemplo seria o Decreto n°
5.233/ 2020 que decretou estado de calamidade publica até 31 de dezembro de 2020.

Chama atencdo a auséncia de decretos voltados para a Assisténcia Social, a Sanitizacdo
e & Conscientizagdo e Comunicagdo. Cabe mencionar que foram tomadas medidas voltadas a
assisténcia social, a sanitizagdo, a conscientizacdo e comunicacdo, porém elas estavam
embutidas nos decretos de outras categorias, de modo que se verificou uma sobreposicédo de
assuntos e tematicas, de forma que o mesmo decreto poderia ser enquadrado como estando em
mais de uma categoria, contudo, para fins de analise a opcdo foi de fazer a classificacdo pelo
que era preponderante no corpo do texto.

Gréfico 8 - Numero de decretos emitidos por categoria no municipio de Campo Belo -

MG (margo de 2020 a margo de 2021)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Nos graficos a seguir, estdo relacionados os numeros de decretos editados por
categoria em cada més, considerando os meses de mar¢o de 2020 a margo de 2021.
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Gréfico 9 - Decretos por Categoria (marco 2020)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Em margo de 2020 iniciaram as publica¢des dos decretos, nesse momento as medidas
foram voltadas para a salde, foram 3 decretos publicados sob o tema, tratava-se dos primeiros
contornos de acdes em razdo do surgimento da pandemia da COVID-19. Somam-se as medidas
de salde os decretos que visam conter, mitigar ou suprimir a circulacdo do virus e medidas
administrativas que tem objetivo adequar os servicos do municipio para o enfrentamento da

pandemia.

Grafico 10 - Decretos por Categoria (abril 2020)
ECONOMICA
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Os Graficos 10 e 11 apresentam os decretos emitidos em abril e maio de 2020. Da
analise dos gréaficos percebe-se que hd uma prevaléncia de medidas de compensagédo
econémica, sendo emitidos quatro decretos em abril e mais dois em maio na tentativa de
amenizar os prejuizos das atividades econémicas em razdo, principalmente, do fechamento do

comeércio enquanto medida de contencdo, mitigacao e supressao.
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Gréfico 11 - Decretos por Categoria (maio 2020)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Junho de 2020 (Gréafico 12) foi um dos meses com a maior publicacdo de decretos,
foram 7, sendo que trés destes decretos diziam respeito a medidas de contencdo, mitigacdo e

supresséao.

Gréafico 12 - Decretos por Categoria (junho de 2020)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Como ja mencionado acima no més de julho de 2020 apenas um decreto foi publicado
e em agosto apenas trés (03) decretos. Dois referentes a medidas administrativas e um sobre

contencdo, mitigacéo e supressao.
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Gréfico 13 - Decretos por Categoria (setembro de 2020)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Em setembro, nota-se um aumento do numero de casos, um total de 233 em relagédo ao
més anterior (vide Tabela 1), uma das possibilidades dessa ocorréncia € o fato de terem sido
flexibilizadas algumas medidas de restricdo. O decreto n°® 5.406, de 01 de setembro de 2020,
revogou as proibicdes do decreto anterior quanto a realizacdo de eventos e confraternizacoes e
aumentou o periodo de funcionamento do comércio. Contudo, frente ao crescimento da
quantidade de infectados, foram retomadas as medidas de contenc¢do anteriormente revogadas,
0 decreto n° 5.415, de 09 de setembro de 2020, retornou com a proibi¢do de realizacdo de
eventos e confraternizacdes e reduziu o funcionamento do comércio. Em 22 de setembro de
2020, ao se aproximar um dos principais feriados locais, o dia 28 de setembro, aniversario
cidade, houve mais endurecimento das medidas através do decreto n® 5.424/2020, que
determinou a suspensdo do transporte publico coletivo dos dias 25/09/2020 a 28/09/2020 e a
proibicao de consumo de bebidas alcoolicas nos locais de venda.

No més de outubro sé sdo expedidos trés decretos. Um sobre medidas administrativas,
um sobre compensacao econémica e um sobre contencdo, mitigacao e supressao. Novembro e
dezembro registram apenas um decreto para cada més sendo ambos para contencéo, mitigacdo

e supressao.
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Grafico 14 - Decretos por Categoria (janeiro 2021)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Fevereiro de 2021 tem apenas um decreto expedido tendo como escopo a compensagao

econdmica.

Gréfico 15 - Decretos por Categoria (margo de 2021)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

A andlise evidencia a emissao de decretos relacionados a COVID-19 em Campo Belo,
de marcgo de 2020 a marcgo de 2021. Inicialmente, em marco de 2020, os decretos focaram na
salde, com trés publicagdes sobre o tema. Nos meses seguintes, predominaram medidas de
compensagao econdmica, com quatro decretos em abril e dois em maio. Junho de 2020 teve a
maior quantidade de decretos, totalizando sete, sendo trés deles sobre medidas de contencéo,
mitigacao e supressao.

Em setembro de 2020, houve um aumento nos casos de COVID-19, possivelmente
devido a flexibilizacdo de algumas restricdes. No entanto, devido ao aumento de casos, as

medidas de contencdo foram retomadas. Em outubro, apenas trés decretos foram emitidos, e
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em novembro e dezembro, apenas um decreto por més, ambos sobre contengéo, mitigacdo e
supressdo. Fevereiro de 2021 registrou apenas um decreto, focado na compensagéo econémica.

Por fim, os quadros e graficos oferecem uma analise aprofundada da maneira como
Campo Belo lidou com a pandemia de COVID-19, ressaltando o papel crucial dos decretos na
mitigagdo dos efeitos da doenca. A avaliacdo dos decretos mostra uma estratégia diversificada
para enfrentar a crise, envolvendo medidas de salde, contencdo, mitigacdo, supressao e

compensagao econdmica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho destacou a complexidade e os desafios enfrentados pelo Brasil durante a
pandemia de COVID-19 em 2020. A descoordenacéo entre os entes federativos exacerbou as
consequéncias epidemioldgicas aumentando significativamente o niumero de casos e Obitos da
doenga. A auséncia de coordenagdo por parte da Unido reverberou entre os estados e
municipios, resultando em uma abordagem fragmentada para lidar com a crise. Considerando
o federalismo cooperativo vigente no Brasil € de suma importancia que a Unido estabeleca
critérios de atuagdo e aloque recursos para a execucgdo de politicas publicas de salde.

As politicas publicas de satde, implementadas através do SUS, foram discutidas, assim
como a predominancia de decretos de contencdo, mitigacdo, supressdo e compensacado
econémica. Os decretos de saude e administrativos, embora importantes, ficaram em segundo
e terceiro planos.

Os impactos dessas medidas foram sentidos diretamente na evolugdo da COVID-19
no municipio de Campo Belo, com flutuacdes nos nimeros de casos, 0bitos e ocupacbes de
leitos. Notavelmente, os periodos de menor publicacdo de decretos, como setembro de 2020,
coincidiram com aumentos nos nimeros.

Conforme visto, o trabalho oferece uma anélise da maneira como Campo Belo lidou
com a pandemia de COVID-19, ressaltando o papel crucial dos decretos na mitigacdo dos
efeitos da doenca. A avaliacdo dos decretos mostra uma estratégia diversificada para enfrentar
a crise, envolvendo medidas de salde, contencdo, mitigacdo, supressdo e compensacao
econdmica.

Contudo, a relacdo entre a flexibilizacdo das restricbes e 0 aumento dos casos de
COVID-19 em setembro de 2020 indica que o gerenciamento da pandemia requer um equilibrio
cuidadoso entre a protecdo da saude publica e a minimizacdo do impacto econdmico. Isso é
evidenciado pela retomada subsequente das medidas de contencéo em resposta ao aumento dos
casos.

A anélise também sublinhou a importancia de adaptar continuamente as estratégias de
resposta a medida que a situacdo se desenvolve. Por exemplo, a predominéncia inicial de
medidas de compensacao econdmica foi seguida por um foco renovado na contencdo, mitigacao
e supressao a medida que a gravidade da pandemia se tornava mais evidente.

Em resumo, a maneira como Campo Belo respondeu a pandemia de COVID-19 ilustra
a complexidade de gerenciar uma crise de salde publica em um contexto municipal,

considerando a descoordenacao de politicas publicas por parte dos governos Federal e Estadual.



58

Portanto, é necessario equilibrar acbes que visem mitigar os efeitos da pandemia e os
impactos socioeconémicos. As licbes aprendidas podem ser Uteis para informar futuras
estratégias de resposta a crises de saude.

Além disso, o trabalho oferece varias contribui¢c@es para 0 campo da administracdo
publica e politicas publicas, tais como: (1) Entendimento da tomada de deciséo, de forma que
a analise dos decretos pode fornecer esclarecimentos sobre como as decises foram tomadas
em resposta a pandemia. I1sso pode ajudar a entender como os lideres municipais respondem a
crises de saude publica e quais fatores influenciam suas decisdes. (2) Avaliacdo de politicas
publicas, uma vez que o estudo pode ajudar a avaliar a eficacia das politicas publicas
implementadas durante a pandemia. A partir da comparacdo dos dados de casos, Obitos e
ocupacdo de leitos antes e depois da implementacdo de cada decreto. (3) Planejamento para o
futuro, fazendo com que as licdes aprendidas com a resposta a pandemia possam informar o
planejamento de futuras crises de saide publica. Isso inclui a identificacdo de areas onde a
coordenacado entre diferentes niveis de governo poderia ser melhorada, ou a identificacdo de
medidas que foram particularmente eficazes na contencdo do virus. (4) Contribuicdo para a
pesquisa, vez que o estudo contribui para a literatura existente sobre a gestao de crises de satde
publica, fornecendo uma analise de caso detalhado de uma resposta municipal a pandemia de
COVID-19. (5) Desenvolvimento de estratégias de mitigacdo, por meio da analise feita é
possivel ajudar a desenvolver estratégias de mitigacdo mais eficazes para futuras crises de
saude, identificando quais tipos de decretos foram mais eficazes e por qué. (6) Aprimoramento
da transparéncia e da responsabilidade, ja que ao documentar e analisar a resposta a pandemia,
0 estudo promove a transparéncia e a responsabilidade governamental, destacando tanto os
sucessos quanto as areas que precisam de melhoria.

Em suma, um estudo como este oferece informacdes para administradores publicos,
formuladores de politicas, pesquisadores e cidaddos, melhorando a compreensao coletiva de
como responder efetivamente a crises de saude publica.

O trabalho desenvolvido teve algumas limitagdes inerentes, como um escopo limitado,
ja que o estudo se concentrou apenas em um municipio, Campo Belo, e pode ndo ser
representativo de outras regides do Brasil ou de outros paises. As circunstancias locais, como a
demografia, a economia e a infraestrutura de satde, podem influenciar a eficacia das medidas
tomadas, além disso, o estudo 0 ndo levou em conta todos os fatores externos que podem ter
influenciado a propagacgéo da COVID-19 em Campo Belo, como o comportamento individual,
a adesdo as medidas de contencéo e a presenca de variantes do virus, e embora o estudo possa

identificar correlacdes entre a emissdo de decretos e as mudancgas nos numeros de casos, 0bitos
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e ocupacéo de leitos, determinar a causalidade direta pode ser desafiador, em arremate, deve
ser lembrado que o estudo se limita ao periodo de marco de 2020 a marco de 2021. Portanto,
ndo leva em conta as mudangas nas circunstancias ou nas estratégias de resposta a pandemia
que podem ter ocorrido apos esse periodo.

Apesar dessas limitacOes, o trabalho ainda apresenta elementos importantes e contribui
para a compreensdo de como as politicas publicas e a administracdo pablica respondem a uma
crise de saude publica.

Em conclusdo, a pandemia de COVID-19 exp0s falhas significativas na coordenagao
entre os diferentes niveis de governo no Brasil. As licdes aprendidas com esta crise devem
informar futuras estratégias de resposta a emergéncias de saude, com énfase na melhoria da
coordenacao e na implementacdo oportuna de medidas de saude e administrativas, além das

medidas de contencdo e compensagao econdmica.
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1 Resumo

O trabalho propGe uma anélise das medidas locais de enfrentamento a COVID-19, com
foco no municipio de Campo Belo, Minas Gerais. O estudo examinou 0s decretos municipais
publicados durante um ano de pandemia, em um contexto de falta de coordenacéo federal. O
objetivo foi analisar as acGes adotadas pelo municipio, verificar as politicas pablicas de
enfrentamento & COVID-19 e estabelecer uma relacdo entre a quantidade de decretos e 0
namero de casos da doenca. Além disso, buscou-se elaborar uma proposta de a¢es baseada
nos resultados encontrados para combater efetivamente uma crise de satde publica em nivel
local ocasionada por doencas respiratorias agudas virais como a COVID-19. O estudo utiliza a
tipologia de decretos proposta por Rocha e colaboradores (2020), sugerindo que medidas de
"salide" e "contencdo, mitigacdo e supressao” sao mais comuns em momentos de aumento nos
nameros de casos, mortes e internacdes, enquanto medidas de "compensacdo econémica” sdo

observadas em momentos de queda.

Palavras-chave: pandemia; COVID-19; decretos municipais; medidas governamentais; Campo
Belo

2 Contexto

Em 2020, o Brasil e 0 mundo foram atingidos pela pandemia da COVID-19. O
primeiro caso oficial no Brasil foi registrado em 26 de fevereiro de 2020 e, em 11 de margo de
2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu a crise sanitaria como uma
pandemia. As consequéncias foram mais sentidas nos governos locais, especialmente nos

municipios, devido a forma como os servicos de satde sdao oferecidos no pais.

O presidente Jair Bolsonaro minimizou os efeitos da doenca, desencorajou 0 uso de
mascaras e o distanciamento social, promoveu aglomeragdes e desrespeitou as vitimas e 0s
profissionais de saude. Além disso, ele disseminou informacg6es ndo embasadas cientificamente

sobre tratamentos e vacinas.

O governador Romeu Zema (Novo) teve uma postura marcada por contradi¢Oes e
ambiguidades durante a pandemia. Por um lado, ele se declarou apoiador de Bolsonaro,
mantendo a proximidade com ele. Por outro lado, Zema quis preservar a imagem de gestor

responsavel e eficiente, seguindo as orientagdes da ciéncia e da sua equipe de salde.
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Com a progresséo da doenca, cada ente federado tentou estabelecer regras para mitigar

as consequéncias da pandemia, resultando na emisséo de atos administrativos e normativos.

O municipio de Campo Belo, Minas Gerais, destacou-se por varios motivos, incluindo
a quantidade de decretos publicados em razdo da COVID-19, o avan¢o do nimero de casos
positivos da doenca, o0 surgimento e aumento de Obitos, e a articulacdo da administracdo na

frente de combate a pandemia.

Considerando que: i) a descoordenacdo federativa pode dificultar o enfrentamento da
pandemia; ii) que a falta de conhecimento sobre a COVID-19 afetou a coordenacéo das medidas
adotadas pelos entes federativos e; iii) que a falta de alinhamento entre as esferas de governo
agravou os danos da pandemia e dificultou o controle da doenca se chegou a pergunta que
orientou esta pesquisa: quais os reflexos do enfrentamento de uma pandemia e das medidas
adotadas quando se tem uma descoordenacdo governamental?

Assim sendo, pode-se desdobrar a pergunta de pesquisa nas seguintes questoes: 1)
quais foram os principais tipos de decretos? 2) Quais 0s impactos dessa sequéncia de decretos?
3) O conteudo dos decretos se manteve centrado na crise de saude publica ou comecou a ser
permeado por fatores politicos e influéncia de interesses internos e externos?

Desta forma, apresentou-se as seguintes hipéteses: i) os decretos que visam conter a
doenca tém proeminéncia nos momentos em que 0s numeros de casos, Obitos e internacdes
aumentam e, ii) que medidas relativas as atividades econémicas se fazem mais presentes nos
momentos de estabilidade e baixa no nimero de casos e mortes da doenca.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa foi analisar as medidas de enfrentamento a
COVID-19 adotadas pelo executivo no municipio de Campo Belo — MG em um contexto de
descoordenacgdo federativa, através da analise dos decretos emitidos. Para cumprir o objetivo
geral foram tracados os seguintes objetivos especificos:

1) levantar a quantidade de decretos emitidos pelo executivo municipal,

2) empreender uma classificacdo dos decretos a partir da tipologia proposta por

Rocha et al. (2020);

3)  verificar se a quantidade dos decretos emitidos varia em funcdo dos dados

epidemioldgicos do municipio;

4)  verificar se 0 escopo do decreto (tipologia) varia em funcdo dos dados

epidemiolégicos do municipio;

5) elaborar uma minuta de decreto que possa ser a aplicada a administracéo publica

municipal em contextos de crises sanitarias que envolva patdgenos que sdo
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transmitidos pelas secrecBes das vias areas tal como € o virus SARS-Cov-2 visando
estabelecer medidas assertivas de combate a uma crise de salde publica em ambito

local.

3 Situagéo problema

O federalismo é uma forma de organizacdo do Estado que divide o poder entre um
governo central e governos locais. Essa divisdo ocorre em unidades administrativas, como
estados, provincias, distritos, municipios, entre outros, cada uma com sua propria estrutura e
responsabilidades. O objetivo é melhorar a eficiéncia administrativa, permitindo que o0s
governos locais lidem com suas questdes de maneira mais eficaz e tenham politicas definidas
de acordo com suas caracteristicas e necessidades especificas. Por outro lado, o governo central
estabelece leis e principios comuns a todos os entes federativos, garantindo a unidade do Estado,

a defesa da soberania, a manutencdo da ordem interna e o estabelecimento de relagdes externas.

Nesse sentido, em se tratando de politicas publicas temos que a politica de saude
publica é uma responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios. Cada
ente federativo tem competéncias especificas na area da saude, com o objetivo de garantir o
acesso universal e integral & satde da populago. O Sistema Unico de Saude (SUS) é o principal
meio de implementacdo das politicas de salde publica no Brasil, baseado nos principios de

universalidade, equidade e integralidade.

Frente ao surgimento da pandemia da COVID-19, percebe-se que doengas
respiratdrias agudas virais podem ser vistas como um wicked problem, um problema complexo
e multifacetado que desafia solu¢bes simples e claras. Sua abordagem envolve a colaboracéo e
participacdo de diversos atores sociais, principalmente governamentais. Os wicked problems
sdo mais do que problemas complexos ou de dificil tratamento, sdo problemas desestruturados
que desafiam continuamente os analistas de politicas publicas (Capella, 2018).

Durante a pandemia da COVID-19, houve uma descoordenacéo evidente entre os entes
federativos do Brasil, principalmente da Unido na ado¢do de medidas eficazes para combater a
doenca. Esta falta de coordenacédo resultou em disputas internas dentro do préprio Executivo
nacional e tensdes nas relagdes federativas, pois estados e municipios tiveram que implementar
medidas para mitigar o crescimento da doenca e evitar o colapso de seus sistemas de salde.

Esta descoordenacao teve impactos negativos no enfrentamento da pandemia, contribuindo para
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0 aumento de casos e mortes, bem como para a sobrecarga do sistema de salde em varias

regides do pais.

4 Proposta

A proposta deste relatorio técnico, numa perspectiva pratica, seria criar a minuta de
um decreto-base padrdo para os municipios contendo as primeiras providéncias e medidas de
enfretamento de doencas respiratérias agudas virais, como a COVID-19, uma forma de
estabelecer um norte de quais medidas sdo ou ndo assertivas, afastando os reflexos de uma
eventual descoordenacdo federativa, tudo com base na pesquisa desenvolvida para analise do

Municipio de Campo Belo — MG.

5 Diagnostico e analise
Pelos dados extraidos da pesquisa, constata-se que no periodo de 16 de marco de 2020
a 27 de marco de 2021 o municipio de Campo Belo registrou 3.468 casos de COVID-19, com
81 mortes, e publicou 54 decretos para tratar sobre a pandemia, tendo uma significativa

flutuacdo do numero de ocupacdes de leitos, que chegaram a 53.

Tabela 1 — NUumero de casos confirmados de COVID-19 no
municipio de Campo Belo — MG (marc¢o de 2020 a

marco de 2021).
(continua)

Més/ano N° de casos
Mar/2020 1
Abr/2020 3
Mai/2020 4
Jun/2020 143
Jul/2020 179
Ago/2020 261
Set/2020 494
Out/2020 171
Nov/2020 54
Dez/2020 118
Jan/2021 600

Fev/2021 369
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Tabela 1 — Numero de casos confirmados de COVID-19 no
municipio de Campo Belo — MG (marc¢o de 2020 a

marco de 2021).
(concluséo)
Més/ano N° de casos
Mar/2021 1071
Total 3468

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Campo Belo — MG (2021).

Tabela 2 — NUmero de 6bitos confirmados de COVID-19 no
municipio de Campo Belo — MG (marco de 2020 a

margo de 2021)
Més/Ano N° de mortes
Mar/20 0
Abr/20 0
Mai/20 0
Jun/20 2
Jul/20 8
Ago/20 2
Set/20 18
Out/20 10
Nov/20 1
Dez/20 0
Jan/21 11
Fev/21 13
Mar/21 16
Total 81

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Campo Belo — MG (2021).

Intensiva — CTI

Total: 50

(continua)
Tipo de Leito Quantidade Periodo
Enfermaria 37 16/03/2021 a 19/03/2020
Centro  de  Terapia 10
Intensiva — CTI Total- 47
Enfermaria 37 20/03/2021 a 22/03/2021
Centro de Terapia | 13
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Quadro 1 — Relacéo de leitos exclusivos de COVID-19 no municipio de Campo Belo
(concluséo)
Tipo de Leito Quantidade Periodo

Enfermaria 37 23/03/2021 a 24/03/2021

Centro de Terapia | 14

Intensiva — CTI
Total: 51

Enfermaria 37 25/03/2021 a 27/03/2021

Centro de Terapia | 16

Intensiva — CTI
Total: 53

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Gréfico 1 - Evolugdo da ocupacao de leitos COVID-19 no
municpio de Campo Belo - MG (marg¢o de 2020 a marco
de 2021)*
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo (2021).
Nota: * NUmero de leitos considerados no Gltimo registro do més.

Tabela 3 — NUmero e percentual de decretos municipais por més (margo

de 2020 a margo de 2021)
(continua)
Més/Ano N (%)
Mar/2020 6 (11,11)
Abr/2020 6 (11,11)
Mai/2020 4 (7,41)
Jun/2020 8 (14,81)
Jul/2020 1(1,85)
Ago/2020 3 (5,55)

Set/2020 5 (9,26)
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Tabela 3 — NUmero e percentual de decretos municipais por més (margo

de 2020 a marco de 2021).
(concluséo)
Més/Ano N (%)
Out/2020 3 (5,55)
Nov/2020 1(1,85)
Dez/2020 1(1,85)
Jan/2021 7 (12,96)
Fev/2021 1(1,85)
Mar/2021 8 (14,81)
TOTAL 54 (100) *

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).

Tabela 4 — Quantidade de Decretos por Classificacdo (marco de 2020 a marco

de 2021)
Categoria N (%)
Salde 8 (15,1)
Contencéo, Mitigacao e Supressao 19 (35,85)
Compensacéo Econdmica 18 (33,95)
Administrativas 9 (15,1)
Assisténcia Social 0 (0,00)
Sanitizacdo 0 (0,00)
Comunicacdo e Conscientizagdo 0 (0,00)
Total 54 (100)

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo (2021).
Nota: Classificagdo segundo Rocha et al., 2020.

Gréfico 2 - Numero de decretos emitidos por categoria no municipio de Campo Belo - MG (marco de 2020 a
marco de 2021)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo — MG (2021).
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O trabalho analisa a emisséo de decretos relacionados a COVID-19 em Campo Belo,
de marcgo de 2020 a marc¢o de 2021. Inicialmente, em marco de 2020, os decretos focaram na
salde, com trés publicacdes sobre o tema. Nos meses seguintes, conforme se extrai dos quadros
e gréaficos anteriores, predominaram medidas de compensacdo econémica, com quatro decretos
em abril e dois em maio. Junho de 2020 teve a maior quantidade de decretos, totalizando sete,

sendo trés deles sobre medidas de conten¢do, mitigacao e supressao.

Em setembro de 2020, houve um aumento nos casos de COVID-19, possivelmente
devido a flexibilizacdo de algumas restricdes. No entanto, devido ao aumento de casos, as
medidas de contencdo foram retomadas. Em outubro, apenas trés decretos foram emitidos, e
em novembro e dezembro, apenas um decreto por més, ambos sobre contencdo, mitigacéo e

supressdo. Fevereiro de 2021 registrou apenas um decreto, focado na compensacao econdmica.

A correlacdo entre a flexibilizacdo das medidas de restricdo e 0 aumento dos casos de
COVID-19 em setembro de 2020 sugere que a gestdo da pandemia € um equilibrio delicado
entre proteger a salde publica e minimizar o impacto econdmico. Isso é evidenciado pela

subsequente retomada das medidas de contencdo em resposta ao aumento dos casos.

A andlise também destaca a importancia da adaptacdo continua das estratégias de
resposta @ medida que a situacdo evolui. Por exemplo, a predominancia de medidas de
compensagao econdmica nos primeiros meses foi seguida por um foco renovado na contencéo,

mitigacdo e supressdo a medida que a gravidade da pandemia se tornava aparente.

Em conclusdo, a resposta de Campo Belo a pandemia de COVID-19 demonstra a
complexidade de gerenciar uma crise de salde publica em um contexto municipal, com a
necessidade de equilibrar consideracbes de saude, econdmicas e administrativas. As licdes
aprendidas podem informar futuras estratégias de resposta a crises de salde, o que se faz a partir

da proposta de intervencdo que segue.

6 Proposta de intervencao

Diante dos dados levantado e do cenario que uma pandemia traz, a proposta de
intervencdo € uma minuta de decreto municipal para os casos de situacGes de emergéncia
sanitaria envolvendo doencas respiratérias agudas virais como a COVID-19 de forma a se
estabelecer medidas de contengdo e enfrentamento basicas iniciais que possam ser seguidas em

ambito local de forma padronizada.
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DECRETON° __ ,DE__ DE DE 202_

Dispde sobre as medidas de prevencgdo e controle da transmissao de sindromes respiratorias

agudas virais, em especial da COVID-19, no &mbito do Municipio de

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE , No uso das atribui¢bes que lhe confere a Lei

Organica Municipal,

Considerando a declaracdo de pandemia pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) em 11 de
mar¢o de 2020, em decorréncia da infec¢cdo humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
causador da COVID-19;

Considerando a Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispGe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus;

Considerando a necessidade de adotar medidas de prevencdo e controle da transmissdo de
sindromes respiratérias agudas virais, que podem causar doencas graves e fatais, como a
sindrome respiratoria aguda grave (SARS) e a sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS);
Considerando as recomendacdes da OMS e do Ministério da Saude sobre as melhores préaticas

para o enfrentamento da COVID-19 e de outras sindromes respiratorias agudas virais;

DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Municipio de , as seguintes medidas de
prevencdo e controle da transmissdo de sindromes respiratorias agudas virais, em especial da
COVID-19:

| - uso obrigatdrio de mascaras de protecdo individual: cobertura sobre o nariz e a boca, de
forma a impedir a propagacéo de secrecdes e fluidos nasais e da boca do usuario para 0 meio
ambiente, conforme orientagdes do Ministério da Salde;

Il - distanciamento social: manutencdo de uma distancia minima de um metro e meio entre as
pessoas, sempre que possivel, evitando aglomeracdes, contatos fisicos e compartilhamento de

objetos pessoais;
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I11 - higienizagdo das maos: lavagem frequente das maos com agua e sab&o ou uso de &lcool em
gel 70%, especialmente apos tossir, espirrar, tocar em superficies potencialmente contaminadas
ou ter contato com pessoas doentes ou suspeitas de estarem infectadas;

IV - etiqueta respiratoria: cobrir a boca e o nariz com um lengo descartavel ou com o antebraco
ao tossir ou espirrar, descartando o lengo em seguida em um lixo fechado e higienizando as
maos;

V - isolamento domiciliar: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas que ndo estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacgdo, de maneira a evitar a possivel contaminacao ou a propagacao do virus;

VI - quarentena: restri¢do de atividades ou separacao de pessoas doentes ou contaminadas, ou
de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacao do virus;

VII - determinacdo de realizacdo compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta
de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas, ou tratamentos médicos

especificos, para as pessoas que se enquadrem nas seguintes situacoes:

a) contato proximo de caso confirmado de COVID-19 ou de outra sindrome respiratoria aguda
viral;

b) contato proximo de caso suspeito de COVID-19 ou de outra sindrome respiratoria aguda
viral;

c) historico de viagem para areas de transmissdo local ou comunitéria do SARS-CoV-2 ou de
outros virus causadores de sindromes respiratérias agudas virais, conforme boletim
epidemioldgico do Ministério da Saude;

d) apresentacao de sintomas respiratdrios, como febre, tosse, dor de garganta, dificuldade para

respirar, entre outros;

VIII - suspens&o ou restrigéo de eventos e atividades de qualquer natureza, em locais abertos
ou fechados, que envolvam aglomeracdo de pessoas, tais como shows, feiras, congressos,
passeatas, cultos, missas, entre outros, observados os critérios de avaliacdo de risco definidos
pela Secretaria Municipal de Saude;

IX - suspenséo ou restricdo do funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos, de lazer, de entretenimento, de cultura, de educagéo, de transporte, entre outros,
observados os critérios de essencialidade e de avaliagdo de risco definidos pela Secretaria
Municipal de Saude;
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X - adoc¢do de medidas de higienizagdo e ventilacdo dos ambientes, de distanciamento fisico
entre as pessoas, de disponibilizacdo de alcool em gel 70% e de equipamentos de protecao
individual, conforme orientacGes da Secretaria Municipal de Saude, para os estabelecimentos
que permanecerem em funcionamento;

XI - estudo ou investigacdo epidemioldgica, exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de

cadaveres, conforme protocolos sanitarios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 2° As medidas previstas neste decreto poderdo ser adotadas de forma isolada ou conjunta,
de acordo com a situacdo epidemioldgica de cada regido do Municipio, mediante ato

fundamentado da Secretaria Municipal de Saude, que levard em conta os seguintes indicadores:

| - taxa de ocupagdo de leitos de UTI exclusivos para COVID-19 ou outras sindromes
respiratorias agudas virais;

Il - nmero de novas internacdes por COVID-19 ou outras sindromes respiratdrias agudas
virais;

Il - nimero de novos casos confirmados de COVID-19 ou outras sindromes respiratorias
agudas virais;

IV - nimero de débitos por COVID-19 ou outras sindromes respiratdrias agudas virais.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Satde devera divulgar, periodicamente, os dados atualizados
da situacdo epidemioldgica do Municipio, bem como as medidas adotadas para o enfrentamento
da COVID-19 e de outras sindromes respiratdrias agudas virais, por meio de boletins

informativos, de notas técnicas e de outros meios de comunicacao.

Art. 4° O descumprimento das medidas estabelecidas neste decreto sujeitara o infrator as
san¢Oes previstas na legislacdo vigente, sem prejuizo da responsabilizacdo civil, administrativa

e penal.

Aurt. 5° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nome do municipio e estado, __ de de 202_.

NOME DO PREFEITO

NOME DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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ANEXO A - Relagéo de decretos municipais de Campo Belo — MG analisados

DECRETO
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5.227

5.228

5.231

5.232

5.233

5.236

5.238
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5.300

5.315
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5.322
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5.375
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16/03/2020

18/03/2020

19/03/2020

20/03/2020

22/03/2020

24/03/2020

03/04/2020
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05/06/2020
05/06/2020
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19/06/2020

25/06/2020
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13/08/2020
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996

998

999
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EMENTA SITUACAO

DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA DOENCA IMVIGENTE
DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE

PUBLICA DECORRENTE DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 - CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO EDA  REVOGADO
DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE

PUBLICA DECORRENTE DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 -CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO EDA  VIGENTE
DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE

PUBLICA DECORRENTE DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 -CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE CAMPO BELOEDA  REVOGADO
DISPOE SOBRE A COLOCACAO DE BARREIRAS SANITARIAS, CIRCULACAO DE VEICULOS E PESSOAS, DENTRE OUTRAS

MEDIDAS COMPLEMENTARES NO COMBATE A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO DE

CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS VIGENTE
DISPOE SOBRE A FIXACAO DE MULTAS E PENALIDADES, DENTRE OUTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARES NO
COMBATE A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS VIGENTE

ESTABELECE O CRONOGRAMA DE REABERTURA E RETORNO AO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO, INDUSTRIAS E
ESTABELECIMENTOS EM GERAL, DENTRE OUTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARES EM RAZAO DO COMBATE A COVID-

19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS REVOGADO
ALTERA O DECRETO N2 5.231, DE 03 DE ABRIL DE 2020, DENTRE OUTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARES EM RAZAO

DO COMBATE A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS VIGENTE
DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO COVID-19 — NOVO CORONAVIRUS E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS EXAURIDO
DISPOE SOBRE MEDIDAS TRIBUTARIAS EXCEPCIONAIS DE ENFRENTAMENTO AOS IMPACTOS SOBRE A ECONOMIA

MUNICIPAL DECORRENTE DOS EFEITOS DO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO COVID-19 — NOVO CORONAVIRUS E EXAURIDO
ALTERA OS ARTIGOS 32 E 72 DO DECRETO MUNICIPAL N2 5.326, DE 13 DE ABRIL DE 2020, QUE DISPOE SOBRE

MEDIDAS TRIBUTARIAS EXCEPCIONAIS DE ENFRENTAMENTO AOS IMPACTOS SOBRE A ECONOMIA MUNICIPAL

DECORRENTE DOS EFEITOS DO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO COVID-19 — NOVO CORONAVIRUS E DA EXAURIDO
DISPOE SOBRE REABERTURA E O RETORNO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS NAO ESSENCIAIS, ESCRITORIOS, DOS

PROFISSIONAIS LIBERAIS, BEM COMO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO DE MASCARAS, ALEM DE OUTRAS

MEDIDAS COMPLEMENTARES EM RAZAO DO COMBATE A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO REVOGADO
DISPOE SOBRE REABERTURA E O RETORNO DE ESTABELECIMENTOS E ATIVIDADES DIVERSAS, ALEM DE OUTRAS

MEDIDAS COMPLEMENTARES EM RAZAO DO COMBATE A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO

MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS REVOGADO
DISPOE SOBRE O RETORNO GRADUAL DOS SERVICOS PRESTADOS PELAS CLINICAS MEDICAS E PSICOLOGICAS AO
DETRAN DE MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS REVOGADO

ESTABELECE MEDIDAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO NOVO CORONAVIRUS EM RAZAO DO RISCO DE

IMPORTACAO DO NOVO CORONAVIRUS EM RAZAO DE FERIADO PROLONGADO EM ESTADO QUE MENCIONA E DA EXAURIDO
DISPOE SOBRE REABERTURA E O RETORNO DAS ATIVIDADES RESTAURANTES, LANCHONETES, SORVETERIAS, BARES,
CONVENIENCIAS, BOTECOS E SIMILARES, ALEM DE OUTRAS MEDIDAS COMPLEMENTARES EM RAZAO DO COMBATE

A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS REVOGADO
ESTABELECE MEDIDAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO NOVO CORONAVIRUS EM RAZAO DO AUMENTO DE

CASOS DO NOVO CORONAVIRUS E DO FERIADO PROLONGADO DE CORPUS CHRISTI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ~ EXAURIDO
DISPOE SOBRE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO EM RAZAO DO COMBATE A COVID-19 E AO CORONAVIRUS (SARS-

COV-2) RELATIVAS A REALIZACAO DE VELORIOS E SEPULTAMENTOS NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO, E DA OUTRAS VIGENTE
ESTABELECE MEDIDAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO NOVO CORONAVIRUS EM RAZAO DO RISCO DE

PROPAGACAO DO NOVO CORONAVIRUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS VIGENTE
DISPOE SOBRE A RETOMADA DE MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19

CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) EM RAZAO DA TRANSMISSAO COMUNITARIA NO MUNICIPIO E DA VIGENTE
DISPOE SOBRE A RETOMADA DE ADEQUACOES AS MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA

INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) ESTABELECIDAS NO DECRETO MUNICIPALN?  VIGENTE
DISPOE SOBRE PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE ENFRENTAMENTO A DOENCA INFECCIOSA

COVID-19 CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS VIGENTE
DISPOE SOBRE O NOVO PROTOCOLO DE RETOMADA GRADUAL DA ECONOMIA DO MUNICIPIO EM RAZAO DA

DOENGA INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS VIGENTE
DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DE MEDIDAS DESTINADAS A PREVENCAO DO CONTAGIO COMUNITARIO DA DOENCA
INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS VIGENTE
DISPOE SOBRE A ADESAO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO AO PLANO MINAS COSCIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS EXAURIDO

DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO CALENDARIO ESCOLAR 2020, EM RAZAO DA INTERRUPCAO DAS AULAS EM
VIRTUDE DA PANDEMIA DA COVID-19, DISCIPLINA A OFERTA DE EDUCACAO EM ATIVIDADES REMOTAS — PROJETO
EDUCAEMCASA CAMPO BELO, ALTERA O DECRETO 5.261 DE 08 DE MAIO DE 2020, REVOGA O DECRETO 5.262 DE  VIGENTE
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DISPOE SOBRE MEDIDAS DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA QUANTO AO RETORNO AO EXPEDIENTE PRESENCIAL

DE SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTE AO GRUPO DE RISCO, DURANTE A SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA
1.111 EM RAZAO DA PANDEMIA DA COVID-19, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS

DISPOE SOBRE O REFORCO DE MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19

CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) EM RAZAO DO RETORNO DO CRESCIMENTO DE CASOS DA DOENCA
1.115 NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO
1.117 CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE A RETOMADA DE MEDIDAS DE CONTENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19

CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) EM RAZAO DO CRESCIMENTO DE CASOS E OCUPACAO DE LEITOS NO
1.122 MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE A RETOMADA DE MEDIDAS DE CONTENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19

CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) EM RAZAO DO CRESCIMENTO DE CASOS E OCUPACAO DE LEITOS NO

1.122 - A MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE RESTRICOES AS ATIVIDADES COMERCIAIS, PUBLICAS E PRIVADAS COMO MEDIDAS DE CONTENCAO A

PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 E EM RAZAO DE RISCO DE CRISE NO SISTEMA DE SAUDE EM
1.131 PERIODO QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE RESTRICOES AS ATIVIDADES COMERCIAIS, PUBLICAS E PRIVADAS COMO MEDIDAS DE CONTENCAO A

PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 E EM RAZAO DE RISCO DE CRISE NO SISTEMA DE SAUDE EM
1.131- A PERIODO QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
ESTABELECE CONDICIONANTES PARA O FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS E ATIVIDADES EM GERAL NO
1.137 AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO - MG, EM RAZAO DA PANDEMIA DA COVID-19 E DA OUTRAS
DISPOE SOBRE A PROIBIGCAO TEMPORARIA DE TRANSPOSICAO POR BALSA NO DISTRITO DE PORTO DOS MENDES E
1.142 DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES REMOTAS NOS ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS ESCOLARES
DE CAMPO BELO-MG E
1.155 ACERCA DO NAO-RETORNO DAS AULAS PRESENCIAIS NO EXERCICIO DE 2020 E DA PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO
1.173 CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO
1.184 CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
ESTABELECE CONDICIONANTES PARA O FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS E ATIVIDADES EM GERAL NO
1.197 AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO - MG, EM RAZAO DO RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19 E
DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO DECORRENTE DA PANDEMIA DO
1.201 COVID-19 - NOVO
DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19 CAUSADA PELO
1.202 CORONAVIRUS (SARS-COV-2) NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA A REALIZACAO DE FISCALIZACAO DAS MEDIDAS DE COMBATE
1.203 A COVID-19 NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE O ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO NA ONDA VERMELHA DO PROGRAMA
1.211-A° MINAS CONSCIENTE — RETOMANDO A ECONOMIA DO JEITO CERTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE O ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO NA ONDA VERMELHA DO PROGRAMA
1.211-B MINAS CONSCIENTE — RETOMANDO A ECONOMIA DO JEITO CERTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO DA “FASE 3” DO PLANO MINAS CONSCIENTE —
1.217 RETOMANDO A ECONOMIA DO JEITO CERTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE O AVANCO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO PARA A ONDA AMARELA DO PROGRAMA MINAS
CONSCIENTE — RETOMANDO A
1.237 ECONOMIA DO JEITO CERTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE O REFORCO DE MEDIDAS DE PREVENCAO A PROPAGACAO DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19
CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2) EM RAZAO DO RETORNO DO CRESCIMENTO DE CASOS DA DOENCA
1.246 NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
1.247 DISPOE SOBRE ALTERACOES NO DECRETO N¢ 5.746/2021, DE 11 DE MARCO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A CLASSIFICACAO DO MUNICIPIO DE CAMPO BELO NA “ONDA ROXA” DO PLANO MINAS
1.250 CONSCIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE HORARIO ESPECIFICO DE FUNCIONAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS NO AMBITO DO
1.251 MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DE BARREIRAS SANITARIAS E PROIBICAO TEMPORARIA DE TRANSPOSICAO POR
1.255 BALSA NO DISTRITO DE PORTO DOS MENDES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO PARA ENFRENTAMENTO DA NOVA ONDA DA COVID-19
1.257 NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COMERCIALIZACAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS NO MUNICIPIO DE CAMPO BELO
1.258 DURANTE A VIGENCIA DO DECRETO N2 5.771/2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
1.258-A DISPOE SOBRE ALTERACOES NO DECRETO N2 5.772, DE 27 DE MARGO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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