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RESUMO

Ao se fazer uma investigagdo sobre o desenvolvimento urbano-rural no Brasil, nota-
se que ha uma certa independéncia dos estudos sobre o urbano e sobre o rural,
desencadeando na caréncia de uma linha de pesquisa consolidada do fendmeno
urbano-rural em conjunto. Ou seja, ha uma certa fragmentacao dos estudos de objetos
relacionados. Desse modo, na tentativa de complementar os esfor¢os produzidos por
tedricos brasileiros em uma perspectiva relacional do fenébmeno urbano-rural, este
estudo utiliza formulagdes chinesas como potenciais referéncias. Afinal, além do
desenvolvimento urbano-rural chinés ser uma rica experiéncia, dado que o pais
asiatico ja implementou algumas politicas quanto a esse tema, o debate feito naquele
pais também compde analises que parecem complementares as brasileiras. A titulo
de exemplo - diferente de certas teses inseridas no debate feito no Brasil e que
avaliam a coordenacdo como mecanismo de movimentacdo de algumas acdes
politicas em prol do desenvolvimento das areas urbanas e rurais — certas formulagbes
chinesas tratam a coordenacéo como peca central do tema analisado por esse estudo,
integrando todos os esfor¢cos das duas areas no planejamento e operacdo do
desenvolvimento de ambas as areas. Partindo desses aspectos, 0 proposito do
presente trabalho é fazer uma revisao bibliografica do debate feito nos dois paises,
uma sistematizacao da revisao bibliografica de cada debate, e, por fim, uma anélise
comparativa destas sistematizacdes a fim de expor os pontos onde o debate chinés

pode complementar o brasileiro.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano-rural; Brasil; China; coordenacéo.



ABSTRACT

When conducting an investigation into urban-rural development in Brazil, it is evident
that there is a certain independence in the studies of urban and rural areas, resulting
in a lack of a consolidated research line on the urban-rural phenomenon as a whole.
In other words, there is a fragmentation of studies on related subjects. Thus, in an
attempt to complement the efforts produced by Brazilian theorists from a relational
perspective on the urban-rural phenomenon, this study uses Chinese formulations as
potential references. After all, in addition to Chinese urban-rural development being a
rich experience, as the Asian country has already implemented some policies on this
theme, the debate in that country also contributes analyses that seem complementary
to those in Brazil. As an example — unlike certain theses in the Brazilian debate that
assess coordination as a mechanism for driving some political actions in favor of the
development of urban and rural areas — certain Chinese formulations treat coordination
as a central piece in the theme analyzed by this study, integrating all efforts from both
areas in the planning and operation of the development of both urban and rural areas.
Based on these aspects, the purpose of this work is to conduct a literature review of
the debates in both countries, a systematization of the literature review for each
debate, and, finally, a comparative analysis of these systematizations to highlight the

points where the Chinese debate can complement the Brazilian one.

Keywords: urban-rural development; Brazil; China; coordination.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano e rural brasileiro é o foco de diversas linhas de
pesquisa no Brasil, vide o desenvolvimento regional e urbano. Contudo, podemos
observar que os estudos relacionados a esse tema, apesar de sua diversidade,
exploram mais a analise de alguma das duas areas do que o desenvolvimento das
duas em conjunto. Em outras palavras, existem muito mais estudos sobre o
desenvolvimento regional e urbano, o desenvolvimento rural e alguns estudos
setoriais que abarcam investigacdes sobre alguma dessas areas - tal como os estudos
do desenvolvimento agricola e suas relacbes com as areas rurais - do que
investigagOes sobre o desenvolvimento urbano e rural em conjunto. Portanto, parece
haver uma oportunidade para que os estudos nacionais se desenvolvam no sentido
da compreenséao da natureza do desenvolvimento urbano e rural em uma perspectiva
relacional e integrada, ou urbano-rural.

Apesar da maior parte desses estudos feitos no Brasil ndo se tratar dessas
areas em conjunto, ainda ha um debate sobre as relacdes dessas duas areas em meio
aos estudos que as tangenciam, vide as teses que pensam as duas areas como partes
integradas - seja fisicamente, através de estradas, culturalmente, por meio das trocas
online ou offline, dentre outras formas de integracdo. Contudo, se comparado com o
debate feito em um pais com larga experiéncia politica e académica quanto a esse
tema, tal como a China, pode-se concluir que as ideias produzidas no Brasil podem
ser complementadas ou enriquecidas por algumas teses chinesas.

Nesse sentido, cabe notar que a China € um pais em que modelos de
desenvolvimento urbano-rural coordenado, integrado ou similares a isso foram
amplamente implementados, fazendo-se notar a CURD, a politica de coordenacéo do
desenvolvimento urbano-rural (traduzido do inglés). Ademais, o pais asiatico tem a
vantagem de ter construido um grande arcabouco tedrico sobre o0 assunto.

As investigacdes iniciais desse estudo apontam algumas ideias extraidas do
debate feito na China que podem complementar o que é feito no Brasil, vide 0 uso da
coordenacdo ndo s6 como um vetor reservado a movimentagdo de acdes de certas
politicas para o desenvolvimento das areas urbanas e rurais, como advogam alguns
autores brasileiros, mas como uma categoria central do desenvolvimento urbano-rural.

Ou seja, os esfor¢os no planejamento e execucgao dos projetos de desenvolvimento
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dessas areas séo feitos em conjunto, de forma coordenada. Entdo, nota-se que no
debate feito na China ha uma certa extensdo das analises sobre o tema dessa
dissertacdo para horizontes ainda ndo explorados pela literatura nacional, de modo
gue se faz necesséria uma investigacdo acerca do potencial dessas ideias para se
complementar a producédo tedrica brasileira.

Portanto, a utilizacdo do debate feito naquele pais se justifica tanto pelos
motivos citados acima, que denotam um alto potencial para o enriquecimento do
debate nacional, quanto pela quantidade relativamente menor de estudos
comparando a experiéncia do desenvolvimento urbano-rural da China e do Brasil.

Posto isto, a questdo central do presente trabalho é analisar a
complementariedade do debate feito na China em relacdo ao que é feito no Brasil.
Para tanto, o objetivo desta pesquisa € investigar as teses que permeiam o debate
sobre o desenvolvimento urbano-rural contemporaneo na China e no Brasil, a fim de
perceber as ideias chinesas que podem complementar e desenvolver o debate
brasileiro.

A investigacdo acerca da relacdo urbano-rural se justifica pela importancia
desse tema que, como bem observa Cano (1985), esta além das relacbes setoriais
existentes entre essas duas areas. Ou seja, por estarem unidas em uma teia de
relacbes socioecondémicas, 0 que acontece nas areas rurais impacta as urbanas e
vice-versa. Ainda sobre a importancia dos estudos dessas areas em conjunto, cabe
apontar que, em muitos casos, essa relacado se manifesta no interior do nivel atbmico
das politicas publicas, ou seja, no municipio. Portanto, entender a dinamica conjunta
das relacfes dessas duas areas também se justifica pela melhoria da capacidade de
se criar politicas publicas no nosso pais.

Assim, a metodologia adotada por este estudo pode ser dividida em duas
partes. A primeira diz respeito a adocdo de um método de analise tedrico-histdrico,
partindo da compreensdo de que as condi¢cdes atuais se conformam como um
desdobramento de fatos passados, caracterizando um processo de mudanca sujeito
a algumas determinacfes apreendidas por teorias reconhecidas no campo do
desenvolvimento econémico. Dessa forma, propde-se uma abordagem analitica e
descritiva, através da revisao bibliografica dos principais artigos e livros referentes ao
pensamento sobre o desenvolvimento urbano-rural. Nesses termos, sera feito um
estudo do debate quanto ao desenvolvimento urbano-rural na China e no Brasil,

fazendo-se, a priori, uma breve introducéo historica do assunto.
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A segunda parte trata-se de um estudo comparativo e argumentativo. Em
outras palavras, serd feita uma comparacdo da sistematizacdo do debate feito na
China e no Brasil, a fim de expor e argumentar a favor da complementariedade de
certas ideias da visdo produzida na China em relagéo as discussdes do Brasil.

Para atingir os objetivos expressos, o trabalho esté divido em trés capitulos,
além desta introducdo e as consideracfes finais. No primeiro capitulo sera feito,
primeiramente, um estudo historico de categorias fundamentais ao desenvolvimento
urbano e rural, a fim de elucidar certas ideias e os fatos histéricos que foram base
para a produgdo académica nacional acerca do tema estudado. Em seguida, o
capitulo se encerrara em uma tentativa de compor os elementos encontrados debate
sobre o desenvolvimento urbano-rural feito no Brasil. No segundo capitulo sera feito
um esfor¢co analogo ao do primeiro.

Por fim, havera um capitulo de comparacao das sistematizacdes feitas nos
dois capitulos iniciais. Primeiramente sera feita uma exposi¢céo e comparacéao de duas
politicas publicas relacionadas ao tema desse estudo. Afinal, essas politicas sao a
materializacdo de parte do que esses dois paises entendem sobre o desenvolvimento
urbano-rural, pois elas foram construidas, em certa medida, com base em suas
compreensdes tedricas quanto ao assunto. Conseguinte, sera feita a comparacao das

ideias expostas nos capitulos iniciais.
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2 O DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL NO BRASIL

O desenvolvimento das areas urbanas e rurais brasileiras € um tema bastante
recorrente nos estudos nacionais, de modo que compde a grade curricular de
importantes linhas de pesquisa em desenvolvimento regional e urbano,
desenvolvimento rural e temas ligados a indUstria e agricultura. Nesse caso, no Brasil
ha um conjunto de analises acerca do desenvolvimento de areas urbanas, rurais e
algumas em que o estudo de uma delas tangencia observagdes sobre a outra. Ou
seja, diferente do debate feito na China, como notar-se-a4 no segundo capitulo deste
estudo, ndo existe uma linha de pesquisa solida que trate especificamente do
desenvolvimento urbano-rural brasileiro.

Sob outro angulo, o debate brasileiro sobre esse tema compde importantes
observacdes quanto a natureza do desenvolvimento urbano-rural, tais como o fato de
gue ha a coordenacao de certas politicas publicas em prol do desenvolvimento das
duas areas. Entretanto, como ficara mais claro com a comparacao do debate brasileiro
e chinés feita no terceiro capitulo, o debate feito na China possui teses sobre o
desenvolvimento urbano-rural que podem complementar os trabalhos feitos no Brasil
sobre esse assunto.

Desse modo, este capitulo se dedicara a analisar estudos fundamentais
inseridos no debate sobre o desenvolvimento urbano e rural promovidos no Brasil, ou
seja, em investigacbes que abarcam a maior quantidade de analises sobre o tema
desse estudo. Portanto, ndo se pretende cumprir a tarefa herculea de cobrir todas as
matérias sobre o urbano, o rural e o urbano-rural, mas levantar estudos suficientes
para que se possa fazer uma tentativa de sistematizacdo das ideias extraidas nesse
debate, de modo que ela seja comparavel ao trabalho andlogo que sera feito em
relacdo a China. Portanto, este capitulo sera crucial para a avaliacdo comparada de
ideias que sera feita no terceiro capitulo e que pretende expor onde a teoria chinesa
pode complementar a brasileira.

Nesse sentido, o desenvolvimento urbano-rural brasileiro possui duas
categorias bastante explicativas, a urbanizacao e o processo de desenvolvimento da
agricultura brasileira. Esses dois processos serdo abordados, a fim de expor as

nuances das relacdes dessas duas areas em seus processos de desenvolvimento.
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2.1 A QUESTAO URBANA NO BRASIL

Desde a colonizacado, o Brasil ja ensaiava um processo de urbanizacdo. As
incursGes portuguesas no Brasil colénia em busca da exploracdo de recursos ja
formavam pequenos centros ndo planejados como Salvador e Rio de Janeiro (Monte-
Mor, 2003; Santos, 1993). A urbanizacdo cumpria um papel politico-militar e mercantil,
afinal, nessa época o Brasil era um produtor mercantil em prol da acumulagéo primitiva
do capitalismo europeu, em especial a Inglaterra (Clementino, 1990). Entretanto, a
urbanizac&o sob os moldes contemporaneos, ou seja, na forma em que este estudo
pretende analisa-la, sé foi desenvolvida ap6s meados do século XX (Santos, 1993).

No século XIX inicia-se 0 processo de urbanizacdo que ganharia contornos
mais intensos no seculo XX. A aceleracéo do crescimento demografico, a redefinicao
do papel do Brasil como produtor primario mais eficiente no mercado internacional e
a alteragéo da estrutura habitacional mudou completamente a dindmica urbana do
pais. Definiu-se de forma mais sistémica o papel do meio rural como espaco explorado
e 0 do meio urbano como intermediador da compra do produto da exploracéo. Além
disso, o espaco urbano foi reorganizado de forma que se formaram loteamentos
urbanos para fazendeiros, vide a Avenida Paulista em S&o Paulo, e para operarios,
tais como os corticos paulistanos. Todo esse arranjo, ainda bastante precario,
desigual e regionalmente descentralizado, gerou as bases para a urbanizacdo do
século XX (Clementino, 1990; Fix, 2011; Santos, 1993).

O processo de urbanizacao do século XX aponta duas grandes mudancas na
economia nacional, uma é a mudanca na producdo, que passa a Ser mais
industrializada e conectada a eventos de mesma natureza na economia internacional
e a outra € a alteracdo da divisdo territorial do trabalho, que esta intimamente
vinculada a mudanca na estrutura de comando e controle da rede urbana.
Consequentemente, estes fendmenos alteraram a relacdo das areas urbanas e rurais
do Brasil, promovendo, por exemplo, transferéncia de mao de obra e a alteracao do

conceito de urbano e rural.
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2.1.1 Aindustrializagdo do século XX e o novo patamar da vida socioecondmica

no meio urbano

A transicdo do século XIX para o XX foi marcada pelo impulso dado a
industrializacéo brasileira a partir do setor agricola. Esse movimento, em especial
advindo da cafeicultura, fomentou o surgimento de uma economia monetaria?l, a
criacdo de um mercado de trabalho mais amplo, o surgimento de infraestruturas como
ferrovias para escoamento de recursos e uma renda extra. Assim, estavam dados
alguns dos pilares da alteragdo do centro dindmico da economia brasileira. Nesse
caso, com o excedente gerado pelos lucros do café e o advento das restricbes de
oferta pelas leis estaduais da €poca, os cafeicultores resolveram investir na indastria.
Além da transferéncia do excedente de capital do setor agricola ao industrial, outro
fendmeno que colaborou para essa transicdo foi 0 aumento das importacdes da
época. Afinal, os importadores puderam se tornar empresarios industriais atraves de
algumas oportunidades de mercado como, por exemplo, a falta de produtos para
consumo interno rapido, que criou a necessidade de empresas locais. Ha também a
facilidade de acesso ao crédito dos importadores que os ajudou a se inserir na
industria nacional. Por fim, eventos externos como a Grande Depressao de 1930, que
demandavam uma politica econ6mica favoravel a importacdo, também foram
fundamentais para a expanséo industrial do inicio do século XX? (Dean; Cajado, 1971;
Fishlow, 1972; Furtado, 2003; Sicsu, 2010).

! Dean e Cajado (1971, p. 9-10) argumentam gue a agricultura antes de um mercado exportador no
Brasil era de subsisténcia, ou seja, produzia-se 0 necessario para viver, necessitando-se de pouco
ou quase nada dos mercados fora das propriedades rurais. Havia, portanto, uma condi¢&o baixa ou
nula da necessidade de fluxo de dinheiro para trocas de mercadoria. Entretanto, “assim que os
lavradores encontram um mercado que pagava em dinheiro seus produtos, aumentou o volume de
dinheiro em circulagéo do crédito bancario”. O resultado dessa tendéncia foi a instalacéo de novos
negocios, o aumento do fluxo de dinheiro e da criagdo de instituicdes financeiras. Forma-se, desse
modo, uma economia monetaria.

2 Conforme Furtado (2003, p. 203-206), no periodo prévio a Grande Depressado de 1930 o Brasil havia
elevado sua producdo de café, chegando até o momento da crise com um grande problema, o de
escolher um destino para a oferta excedente. Nesse caso, cabe observar que o pais utilizava um
mecanismo de retencéo de estoque e controle de oferta, financiado via crédito internacional que, por
sua vez, foi reduzido durante a crise. Dadas essas condi¢fes, o impasse ao setor lhe apontava duas
saidas que Ihe era costumeira, estocar ou destruir o café e socializar as perdas por meio da
desvalorizagdo da moeda nacional em face do ddlar. Entretanto, a Ultima opg&o era muito agressiva
ao mercado interno, ainda bastante dependente das importa¢des. De todo modo, a Unica forma vista
pelo governo foi a de destruir o café, ou seja, regular a oferta que causava os altos pre¢os. Por um
lado, esse mecanismo manteve uma demanda interna e certa manutencdo do emprego. Mas
pressionou o setor interno da economia. Afinal, “ao manter-se a procura interna com maior firmeza
gue a externa, o setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades
de inversao que o setor exportador” (Furtado, 2003, p. 206).
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Portanto, nas décadas iniciais dos anos de 1900 e com a contribuicdo da
polarizagéao urbana em centros como Sao Paulo e outras capitais, passou-se a difundir
0 uso de formas capitalistas de producao cada vez mais modernas (Santos, 1993).

Durante a Segunda Guerra Mundial, como ja era de se esperar, reduziu-se a
oferta internacional. Contudo, diferentemente da Grande Depresséo, este periodo foi
de alta nas exportacdes brasileiras. Outro fator que favorecia a substituicdo de
importacdes era a maior habilidade do pais em lidar com a escassez de bens de
capital. Em alguns casos, o pais ja havia, na Grande Depresséo, internalizado a
producado de insumos como cimento e ferro. Os Unicos setores afetados pela falta de
suporte do mercado interno foram os de montagem como o de veiculos. Entdo, com
o favorecimento da importacéo de bens de capital por conta das melhores exportacdes
e a maior maturidade das politicas publicas para tratar de questdes ligadas a
Substituicdo de Importacdes (SlI), a industrializacdo brasileira progrediu. Este
progresso, apesar de moderado, promoveu uma industrializagdo mais sofisticada
(Fishlow, 1972).

Além dos pontos relacionados a transferéncia de capital do setor agricola ao
industrial e o favorecimento da Sl dado o enfretamento de problemas no mercado
internacional, o Brasil também passou a acumular mais conhecimento acerca do
desenvolvimento econémico e incrementar mais formas de financiamento, vide os
projetos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU); os do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico (BNDE)-Comissédo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL); além de instrumentos de internalizacdo de bens de capital
estrangeiros vide a autorizacdo da entrada de maquinas e equipamentos sem
cobertura cambial no pais. Estas acdes, portanto, foram cruciais para o progresso da
industrializacdo nacional a exemplo da lideranca adquirida pela producdo de bens
duraveis, que integram uma certa complexidade produtiva, apés o Plano de Metas
(Hanley, 2010; Orenstein; Sochaczewski, 2014; Tavares, 1998; Vianna, 2014).

Ja durante a ditadura militar, o desenvolvimento econdmico brasileiro,
especialmente o fomento a industrializacdo, ganharam um novo contorno que
desencadeou no patamar da vida socioeconémica do meio urbano ao fim do século
XX. Nesse sentido, o regime militar promoveu uma forma de desenvolvimento que
favorecia empresas privadas por meio de incentivos como subsidios e rendncias
fiscais; criou mecanismos financeiros como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e

o Banco Central (Bacen); fomentou indastrias como a da constru¢do civil e
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automobilistica; além de grandes projetos de infraestrutura capazes de aquecer largas
cadeias produtivas como a construcdo de hidrelétrica. Por outro lado, o regime alargou
a desigualdade por meio de reformas como a salarial que reduziram o poder de
compra da classe trabalhadora. Além disso, grande parte destes projetos foram
financiados por dividas adquiridas pelo setor publico, deflagrando um método de
transferéncia de riqueza por meio da socializacdo do esfor¢co necessario para a
industrializacdo, enquanto ao setor privado era dado uma série de bénus como
incentivos e isengdes (Carneiro, 2014; Lago, 2014; Macarini, 2006; Resende, 2014).

Entdo, em um balango do regime, o modelo de desenvolvimento de carater
industrial adotado elevou a producdo e consumo, inclusive com a segmentacao do
trabalho. O setor empresarial se tornou hierarquicamente dividido em donos do poder,
seu circulo (empregados mais qualificados - nova classe média) e a base da piramide,
0S mais pobres. Este movimento também criou o consumo de luxo ou de melhor
patamar em face da classe comum ou pobre brasileira e a expansao do tecido urbano
para abrigar esses trabalhadores. Um exemplo de tal desigualdade criada € o fato de
gue, nessa época, a miséria rural foi exportada para a cidade, formando periferias.
Essa massificacao urbana criou uma classe de trabalhadores comuns, com acesso a
bens de servicos basicos, ainda precarios (Mello; Novais, 1998; Santos, 1993). Enfim,
na década de 1980 chega-se ao que Cano (2011) chamou de estado “cadtico” da
urbanizacéo, ou seja, a urbanizacédo brasileira intensifica diversos problemas urbanos
como o crescimento de favelas, o desemprego em massa e a incapacidade da cidade
de acolher os novos migrantes.

Ja em 1990, o plano industrial foi capturado pelas diretrizes do Consenso de
Washington, que preconizavam controle fiscal, liberalizacdo comercial e reducdo do
papel do Estado, diretrizes consideradas por alguns autores como ndo adequadas a
América Latina (Cano, 2011). Diante disso, alguns problemas gerados pelas
mudancas macroeconémicas implementadas pelo governo fazem-se destacar, sao
eles: os déficits no balanco de pagamentos derivados das reformas cambiais e
abertura de mercado; o consequente enfraquecimento do capital nacional; a piora das
condicBes trabalhistas via a desregulamentacdo das relacbes trabalho-capital; a
limitacdo da atuacdo do Estado, em especial nas politicas sociais; o0 aumento da
dependéncia externa; a perda de controle de empresas estratégicas para o
desenvolvimento nacional via privatizagdes e venda de acgdes (Cano, 2003; Marques;
Nakatani, 2013).
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Portanto, a industrializacdo brasileira do século XX, apoiada em contetdos
cientificos, técnicos e informacionais, se caracterizou, ao longo do tempo, pelo uso de
ferramentas de producdo mais tecnoldgicas e contribuiu para uma forma mais
avancada da manipulacdo da natureza, a exemplo da producao atual de transgénicos.
Ademais, as novas tecnologias também elevaram a eficiéncia do transporte e da
comunicacdo. Enfim, formou-se um novo sistema de recursos em favor da producao
capitalista de cunho industrial que alterou toda a condi¢cdo socioeconémica do pais,
vide o crescimento do mercado consumidor, das exportagdes, da maior integracéo
das regibes do territério brasileiro, da maior fluidez dos recursos e da expansao da
classe média. Além disso, os desenvolvimentos ocorridos na renda, no crédito e no
consumo, formaram uma rede de servicos, tal como os servigos financeiros, de
transportes e telecomunicacoes, que impulsionou essa transformacao do capitalismo
brasileiro (Santos, 1993).

Dentre os diversos impactos gerados por este fenémeno urbano-industrial nas
areas rurais, destaca-se o fato de que suas modernizac¢des levaram grande parte dos
trabalhadores agricolas a residirem em areas urbanas, enquanto uma minoria
permaneceu trabalhando e vivendo no meio rural. Este processo contribuiu para que
surgisse um esquema urbano-rural distinto que, se observado pelo prisma das areas
urbanas, caracteriza-se pelo surgimento de atividades agricolas nas cidades e
pessoas vivendo em areas urbanas enquanto trabalhavam no setor agricola®. Nesse
caso, as areas urbanas possuiam setores agricolas, mas estes eram dirigidos pelo
setor secundario e terciario (Santos, 1993).

Ademais, ao analisar as rela¢des urbano-rurais no ambito do desenvolvimento
econdmico brasileiro, Rangel (2021) alerta para outro efeito do processo de
desenvolvimento urbano-industrial no setor agricola. Em outras palavras, o autor
argumenta que a industrializacéo coloca um duplo problema para a agricultura. Estes
sd0 0 envio de matéria-prima e alimento para cidade e a liberacdo de mao de obra do
meio rural para o urbano. Portanto, coloca-se um impasse na producao agricola.

Além disso, observa-se que o desenvolvimento brasileiro, de cunho industrial,
favorecia a urbanizacdo e ndo um progresso equilibrado entre as areas urbanas e

rurais. Nesse caso, 0 meio rural, além de ser coadjuvante no desenvolvimento

3 As mudancas no esquema urbano-rural deste periodo vdo muito além das que sdo mencionadas
nesse trecho, vide as teses da “Urbanizacdo extensiva” e do “Novo Rural”. Contudo, o complemento
da analise desse novo esquema sera feito adiante nesse estudo.
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nacional, era visto somente como fonte de recursos, sejam eles naturais, humanos ou
outros.

Finalmente, também cabe ressaltar que os modos de producdo que
coexistiam com a antiga forma do capitalismo brasileiro, como as economias de
autossubsisténcia®, passaram a ser atraidos para a economia monetaria (face
fundamental do capitalismo desse periodo), que, em Ultima instancia, requer mais
interconexdo e fomenta a urbanizagcdo. Afinal, ela tem base na rede de servigcos de
apoio ao avanco produtivo e socioecondmico citado acima. Portanto, as economias
de autossubsisténcia, tipicamente alocadas em &reas rurais, passaram a ser
integradas a um fendmeno de carater urbano, contribuindo para a urbanizacao do

meio rural (Santos, 1993).

2.1.2 Alteracdes no espaco e na hierarquia urbana brasileira do século XX

Na transicdo do século XIX para o XX, o Brasil logrou uma grande mudanca
em sua estrutura urbana. Pois o pais abandonou a distribuicdo urbana similar a
arquipélagos de pequenos centros urbanos em torno das capitais dos estados - que
forneciam bens e servicos, mas ainda atendiam aos interesses da oligarquia rural
dominante - e passou a formar grandes polos, com destaque para Sao Paulo, que se
desenvolviam conforme a l6gica de exportacéo, que no caso paulista era a producao
de café. Assim, passa a se formar grandes polos dindmicos no Brasil que promovem
maior fluidez via comunicacéao e transporte e que guiam o restante do pais em direcao
ao uso dos recursos mais modernos do capitalismo da época. Portanto, o inicio do
século XX marcou o inicio da progressao da expansao e interconexao da rede urbana
para niveis territoriais (Monte-Mor, 2003; Santos, 1993).

Somado a isto, houve o aumento das densidades dos polos urbanos, com
destaque para a menor expansao do volume populacional das metrépoles. Entretanto,
apesar da menor expansdo, a densidade populacional das metrépoles aumentou
significativamente e, somado a agregacdo de outros municipios em suas redes de
comando, expandiu o fenbmeno de aglomeracdo. Ademais, a aglomeracdo também

encontrou abrigo em grandes polos urbanos ndo metropolitanos, que passaram a

4 Economia de autossubsisténcia é um sistema baseado em atividades, muitas vezes rudimentares,
gue existem com o Unico objetivo da autossuficiéncia.
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formar suas proprias redes de comando menores do que as metropolitanas. Esses
centros, integrados por capitais e cidades afastadas que concentravam servigos
importantes, redefiniram suas rela¢cdes com municipios aos seus redores, cinturdes e
periferias a favor do surgimento de redes regionais médias. Por fim, a extenséo da
aglomeracdo urbana chegou até os centros urbanos locais ou menores, que
buscavam modernizar suas instituicbes para integrar redes microrregionais ou
intermunicipais de servicos (Monte-Mér, 2003; Santos, 1993).

Nesse sentido, os centros urbanos locais ou as areas urbanas menores, ndo
s6 se integraram a rede urbana dos novos grandes polos e suas regiées de dominio,
como passaram a servir como uma rede intermediaria de estoque de tecnologias,
capitais, mao de obra e centros de consumo. Eles se tornaram, portanto, nédulos
intermediarios da rede urbana, centros de comando capazes de transferir as ordens,
dar respostas a ofertas e demandas regionais e contribuir de forma cada vez mais
eficiente para que se gerencie a vida socioecondmica no territorio brasileiro. Esse
centro de comando passa a regular, inclusive, o que se faz no campo (Santos, 1993).

Assim, observa-se a formacdo de uma rede urbana com aumento absoluto
das metropoles, expansdo de polos urbanos abaixo do topo da hierarquia urbana, e
ampliacdo da rede urbana e seus centros de comando e controle desde os centros
urbanos médios até os pequenos (Santos, 1993).

Entretanto, essa nova estrutura urbana forma uma nova divisdo regional no
territorio brasileiro em que o uso de tecnologias modernas, instituicbes e processos
sdo concentrados em certas regides, vide o sudeste do pais, enquanto em outras
regides esses recursos ainda sdo escassos (Santos, 1993). Além disso, as condicbes
sociais mais modernas da época como O acesso a servicos basicos, direitos
trabalhistas e Estado de Bem-estar ainda estavam concentradas em centros urbanos
maiores e ligados as cidades politicas, ou seja, as capitais e cidades que eram polos
de producdo e comércio. Havia, portanto, uma exclusédo de cidades menores e das
areas rurais (Monte-Moér, 2003).

Essa divisdo territorial do trabalho descrita nos paragrafos iniciais desse
subcapitulo e a sua desigualdade regional foi ainda mais intensificada durante a
ditadura militar. O regime iniciado em 1964 deu inicio a uma nova forma de
desenvolvimento. Em outras palavras, o regime intensificou o projeto de
desenvolvimento industrial brasileiro, a exemplo do fortalecimento da industria de

carros, da construcdo da hidrelétrica de Itaipu e dos incentivos a producao rural
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baseados na Revolucéo Verde®. Em termos de configuracdo urbana, isso representou
uma maior concentracdo da atividade econdmica e social nas cidades da regido
Sudeste, em especial por ja ser onde se concentrava a classe média que passou a
consumir esses bens (Monte-Mor, 2003).

Depois do golpe militar de 1964, houve uma institucionalizagdo e
centralizagcéo ainda maior da questao urbana enquanto espaco de reproducéo para a
atividade produtiva de base industrial. O regime criou o Banco Nacional da Habitacao
e direcionou a questédo urbana a partir da l6gica do urbanismo, ou seja, passou-se a
focar apenas na habitacdo. Assim, esse projeto, que contou com a oposi¢cao dos
movimentos em favor da politizacdo da questao urbana, teve diversos problemas, tais
como: a falta de acesso aos programas pela populacéo carente, o viés dos programas
gue favoreciam as grandes cidades e o Sudeste e o dominio da questao industrial
sobre a urbana. Afinal, a expansédo do consumo e da producéo de bens de consumo
passou a moldar o espaco urbano. Enfim, toda a expansdo de condi¢cdes que
amparavam a expansao produtiva por todo o territério brasileiro - tal como a criacéo
de estradas, redes de telecomunicacdes e sistemas de saude - formaram uma
cobertura ampliada do tecido urbano (Monte-Maor, 2006).

Portanto, a rede urbana que havia promovido novos grandes centros a uma
posicao de comando das demais areas e que se estendia dos grandes polos urbanos
até as menores areas, intensificou seu papel como espaco de reproducédo para a
atividade produtiva do capitalismo da época. Em outras palavras, essa logica de
urbanizacdo com teor urbano-industrial passou a ser difundida por todo o territério
brasileiro. Desse modo, as condi¢cdes de producdo e consumo - tais como acesso a
energia elétrica, rodovias, telecomunicacdes, renda, crédito, dentre outras - passaram

a ser estendidas para as regides ainda ndo ou menos urbanizadas. Concretiza-se, no

5 A Revolucdo Verde foi a internacionalizacdo de técnicas de criagdo de plantas, em especial para
regibes tropicais e subtropicais. Esse processo se baseou em criar e difundir mecanismos para
“controlar e modificar os elementos do processo bioldgico de produgdo que determinam o rendimento,
a estrutura da planta, a maturacdo, a absorcdo de nutrientes e a compatibilidade com insumos
produzidos industrialmente”. Assim, por meio de técnicas aperfeicoadas da biologia aplicada, esta
iniciativa trouxe um grande avan¢o na apropriagdo industrial do ciclo biolégico das plantas (Sorj;
Wilkinson; Goodman, 1990, p. 34-35). Ou seja, houve uma homogeneizacdo das préaticas e uso de
recursos criados em paises ditos desenvolvidos, em especial a Europa, e estendidos para paises em
desenvolvimento como o Brasil. No Brasil, uma das principais mudancas incentivadas pela Revolugao
Verde foi por meio das medidas de aporte tecnoldgico propostos pela pesquisa da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA). Nesse sentido, a empresa foi responsavel pelos avangos em
fertilizacdo quimica do solo, correcdo da acidez do solo do Cerrado brasileiro, mecanizacdo do
controle de ervas daninhas, técnicas de conservacdo do solo, dentre outras iniciativas (Romeiro,
1998).



26

fim do século XX, uma forma de urbanizagdo em que o fenbmeno urbano atinge, pelo
menos virtualmente, todo o territério nacional. Além disso, essa urbanizacdo conectou,
através de redes viarias e via telecomunicacdes, a cultura dos grandes centros
urbano-industriais as pequenas regides ou areas rurais. Isso transferiu e integrou a
cultura, as relac6es de producdo, o consumo, a propriedade e outras questdes a logica
urbano-industrial (Monte-Mar, 2003).

O efeito das mudancas descritas nos paragrafos anteriores na questao urbana
vai além das alteracBes na hierarquia urbana mencionadas, ou seja, o espac¢o urbano
também é afetado. Isto pode ser observado, por exemplo, por meio de uma anélise
do efeito da especulacdo imobiliaria na configuracdo do espaco urbano. Afinal, através
de uma forte colaboracdo do estado, terras ndo ocupadas sao reservadas para
especulacdo e bens e servigos sdo concentrados em regides para que se atraia uma
classe média e seus altos padrbes de consumo. Por outro lado, as classes mais
vulneraveis, que representam a esmagadora parcela da classe trabalhadora, foram
empurradas para as periferias, onde os servicos basicos sdo prestados com menos
gualidade e de onde essas pessoas precisam reservar muito mais tempo para chegar
ao mercado de trabalho (Santos, 1993).

A difusdo da légica urbano-industrial e manipulacdo da habitacdo conforme
0s interesses desse modelo fizeram com que 0s espacos urbanos subdesenvolvidos
e periféricos se proliferassem como areas de sub-habitacdo, ou seja, houve uma sub-
urbanizacdo onde existia pouca ou nenhuma prestacao de servicos basicos (Monte-
Mor, 2006).

Com a expansao urbano-industrial, a formacdo de um mercado de trabalho
urbano mais amplo e o0 aumento da rentabilidade relativa dos negdécios imobiliarios, o
mercado imobiliario ganhou o interesse tanto da classe politica e das classes mais
abastadas brasileiras, quanto de agentes internacionais (Fix, 2011).

Assim, com a volatilidade ou fragilidade de certos setores - tal como o cafeeiro
diante da queda da demanda internacional, ou da perda de vantagem industrial em
face da concorréncia internacional - o capital excedente foi atraido para o mercado
imobiliario. Nesse contexto, surgem agentes com capacidade de tirar proveito do
mercado financeiro, acessando investimentos internacionais; da legislagao local que,
por exemplo, ndo regulava o valor dos aluguéis; do setor de servi¢cos, de modo a
concentrar os servigos publicos em certas regides por meio da cooptacao da politica

institucional; e do aumento da demanda por moradia urbana. Em outras palavras, o
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mercado imobilidrio se consolidou como uma grande fonte de renda, chegando a
superar os ganhos de outras fontes de renda das classes mais abastadas (Fix, 2011).

A partir disso, a extensdo das cidades, no sentido da habitagdo, foi
programada em certa medida. As construtoras, com o apoio do Estado, faziam
analises e recebiam concessfes para remodelar o espaco urbano. Um dos casos
notaveis é um relatério de uma comissao parlamentar de Sdo Paulo que analisou a
regido do distrito da Santa Efigénia e concluiu que os corticos e aglomeracdes
habitacionais existentes ali poderiam ser transferidos para regides as margens da
cidade de S&o Paulo. O relatério ainda continha sugestdes para a construcao de novos
bairros para trabalhadores. Esse fato constata o inicio da intervencdo estatal na
guestao da habitacéo e a expulséo da classe trabalhadora da regiao central da cidade
(Fix, 2011).

Sendo assim, as cidades passaram a ter uma configuracdo repleta de
problemas como habitacionais, de transporte, emprego e acesso a servicos. Cabe
notar que esses problemas foram reflexo de manobras de grupos empresariais que
fomentaram uma configuracdo urbana que |hes privilegiavam, favoreciam em menor
escala uma classe intermediaria de pessoas e, por fim, excluiam a grande maioria da
classe trabalhadora. Em ultima instancia, essa configuracdo "caética" foi responsavel
por colocar os trabalhadores mais pobres em regides distantes do mercado de
trabalho e onde havia uma ma prestacéo de servigos publicos (Santos, 1993).

Entdo, o periodo de desenvolvimento urbano-industrial descrito nesse
subcapitulo caracteriza a expansdo da rede urbana para o territério nacional, a
imposicao da légica industrial sobre a questdo urbana e a deterioracdo do espaco
urbano, com destaque para a marginalizacdo e precarizacao da habitacdo da classe
mais pobre.

Em termos da relacdo desse fenbmeno com as areas rurais, pode-se destacar
a extensdo do modelo urbano-industrial, mesmo que em alguns casos feita de modo
virtual, para todo o territério nacional, inclusive as areas rurais. Isto ndo implica que
todo o territorio tenha se tornado urbano, mas sim que grande parte dele, inclusive as
areas rurais, passou a ter urbanidades e a ser integrado a légica urbana de grandes
polos, especialmente Sao Paulo.

Além disso, tanto os centros urbanos pequenos e médios, como as areas
rurais tiveram suas funcdes e necessidades vinculadas ao projeto regional

hegemdnico dos grandes polos urbanos. Ou seja, essas outras areas se tornaram
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repositorios intermediérios e locais de recursos, ofertas e demandas. Portanto,
reafirma-se a existéncia de um projeto centrado em grandes polos urbanos, em
especial os polos na regido Sudeste do pais. Ademais, observa-se que as areas rurais
ficaram posicionadas na ultima linha da hierarquia formada, passando a receber de
forma indireta as demandas e ofertas advindas dos grandes polos. Em outras
palavras, apesar da integracao das relacdes de ambas as areas ap0s a expansao da
urbanizagéo, o desenvolvimento delas néo foi integrado.

Somado, a isto, a expansao da rede urbana descrita nesse subcapitulo
aconteceu de tal maneira que até as areas rurais passaram a ter acesso aos mercados
urbanos, estruturas como saneamento bésico e rede elétrica, além da cultura urbana.
Deste modo, gerou-se uma rediscussao do que é rural e urbano, afinal, além do meio
rural assumir diversas caracteristicas que antes eram tipicamente urbanas, a
agricultura foi integrada ao espaco urbano.

Por fim, apesar da extensdo da urbanizacdo até os confins desse pais, a
urbanizacéo brasileira foi extremamente desigual local e regionalmente. Observando-
se a questdo da habitacdo, que € um ponto fundamental da questdo social no
desenvolvimento, pode-se perceber que as areas com melhor acesso a servigos
basicos e mercados de trabalho foram apropriadas pelas classes mais abastadas ou
se tornaram meio de acumulacdo de riqueza para estas mesmas classes via
especulacdo imobiliaria. Isto significa, nos termos da relacdo urbano-rural, que as
areas rurais nas margens da cidade foram atropeladas pela ampliacdo urbana, sem
gue houvesse um projeto para integra-las ao modelo de desenvolvimento vigente.
Além disso, o lar da classe trabalhadora advinda de areas rurais, ou as periferias e
margens das cidades, se tornaram cada vez mais precarios e excluidos de toda a

modernizacéo citada neste subcapitulo.

2.1.3 O que hdde novo na questdo urbana do século XXI?

Cabe destacar que, sob certo aspecto, na primeira década dos anos 2000
houve uma desaceleracdo do crescimento populacional, com perspectiva de
estabilizacdo e reducdo da populacdo e uma certa elevagdo dos ganhos
socioeconémicos da populagdo em geral. Além disso, maiores parcelas da populagéo
acessaram o mercado de trabalho e de consumo, agregado ao avanc¢o da formalidade

e ao aumento real do salario-minimo. Isso aponta para uma reducéo relativa das
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aglomeracdes e para um decrescimento das mazelas apontadas no subcapitulo
anterior (Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017b).

Esses avancos e a maior atencao da politica publica as mazelas citadas no
subcapitulo anterior podem ser observados na questdo da moradia. Afinal, a
complexidade da questédo urbana demandou, no inicio do governo Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), solugbes coordenadas como a criagdo do Ministério das Cidades e o
Estatuto da Cidade, responsaveis por ampliar o mercado de moradia e fazer com que
o crédito habitacional alcancasse as pessoas até entdo excluidas do acesso a moradia
(Fix, 2011).

Por outro lado, no decorrer dos anos 2000, a economia brasileira viveu mais
um ciclo de crescimento, instabilidade e crise. Nesse contexto, o governo dedicou-se
a uma retomada da politica industrial e do papel ativo dos bancos e empresas publicas
no crescimento econdmico (Cano; Silva, 2010). Porém, mesmo tendo ocorrido
sucessos parciais e temporarios, a Industria ndo engendrou uma dinamica virtuosa de
crescimento e investimento. Pelo contrario - sob o pano de fundo dos eventos
econdmicos dos anos 2000 e na esteira das politicas controversas iniciadas nas
décadas passadas, tal como as ac¢des alinhadas ao Consenso de Washington — o pais
passou por uma “desindustrializagcédo nociva” (Cano, 2012, p. 156). Esse processo teve
um grande impacto sobre o setor na fase de instabilidades po6s crise de 2008, de modo
gue gerou, por exemplo, estagnacédo do crescimento da producao e da geracao de
emprego (Sarti; Hiratuka, 2017). Enfim, paralelo a isso, o0 pais passou por uma larga
expansao do setor de servicos (Oliveira; Souza, 2011). Ou seja, ha a transicdo de um
setor mais produtivo, com méo de obra mais especializada e mais bem remunerada,
para um que, em geral, tem caracteristicas contrarias a isso (Labrunie; Saboia, 2016).
Todas estas questdes se refletem na condicdo do espacgo urbano que sera descrita a
seqguir.

Apesar das melhorias mencionadas e da mudanca do eixo ideolégico da nova
politica, ou seja, centrada em politicas sociais para grupos mais vulneraveis, 0s
processos histéricos ligados ao desenvolvimento econdmico brasileiro, os eventos
descritos nos paragrafos anteriores fizeram surgir uma sociedade cheia de
contradi¢gbes. Ou seja, apesar do brasileiro ter tido mais acesso a bens, infraestrutura
e servigos publicos nas ultimas décadas, certas contradigdes como uma rede urbana
repleta de precariedades permanecem entravando o desenvolvimento urbano

brasileiro (Branddo, 2017). Dado isto, percebe-se que algumas precariedades
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existentes na rede urbana brasileira estdo conectadas a questdo urbano-rural, a
exemplo da periferizagdo ou outras expressoes de vulnerabilidade que atingem, em
especial, os migrantes recém-chegados de diversos lugares, bem como de areas
rurais.

Ademais, a populagéo e a riqueza econGmica continuam concentradas nas
metrépoles e nos grandes centros urbanos. Contudo, vale ressaltar que isso € um fato
em termos absolutos, mas ndo em relativos, afinal a participacdo dos grandes centros
na concentracao demografica tem crescido relativamente menos em comparacéo aos
centros urbanos menores. Ou seja, ha um crescimento mais acelerado em cidades
gue nao estdo no topo da hierarquia da rede urbana brasileira (Monteiro Neto et al.,
2017a).

Sob certo ponto de vista, cabe observar que o0s certos avangos
socioeconémicos, a melhoria de vida da populacdo e a reducdo relativa das
aglomeracdes apontam para um contra éxodo rural. Contudo, essa inflexdo né&o é vista
nas condicbes de vida urbana das classes mais vulneraveis, as quais se integra
grande parte da populacdo advinda de areas rurais. Este fato também colabora para
o contra éxodo citado.

Resende et al. (2014) também apontam para o0 crescimento vigoroso das
cidades médias no Brasil. Essas cidades tém duas funcbes fundamentais, uma é
potencializar e viabilizar o desenvolvimento local-regional e a outra é ofertar de forma
intermediaria servicos que seriam disponibilizados apenas nas cidades maiores
(Monteiro Neto et al., 2017a). Entdo, surge nos estudos sobre a questdo urbano-
regional no Brasil a importancia destas cidades que se tornam cruciais para conectar
0 meio rural e o urbano.

Sob outra perspectiva, Monteiro Neto et al. (2017a) ainda questiona o modelo
de desenvolvimento local e a centralidade do governo federal no desenvolvimento
brasileiro. Se por um lado o desenvolvimento local ou a técnica de especializa¢éo local
tem mostrado pouca absorcdo da riqueza gerada nos rendimentos familiares, por
outro deve-se construir um pacto federativo para o desenvolvimento nacional. Ou seja,
€ preciso fazer planos estratégicos compartilhados entre Unido, estados e municipios.
Trata-se, fundamentalmente, de compatibilizar as capacidades financeiras e
gerenciais locais as demandas sociais e econdmicas especificas por meio da
execucao de politicas publicas conjuntas na provisdo de bens e servi¢os publicos. A

renovacao e o aprimoramento desse processo de planejamento, orcamento e gestao
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sdo, portanto, essenciais e consequentes na conformagcdo desse novo pacto
federativo.

Em tese, essa ideia aponta que as areas urbanas, assim como as rurais,
padecem de uma visdo organica e sistémica do territdrio. Deixando de utilizar, por
exemplo, a capacidade que algumas cidades-polos tém de organizar certas sub-
regides e impactar fortemente, com suas acdes locais, outros municipios de seu

entorno (Monteiro Neto et al., 2017a).

2.2 O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA BRASILEIRA APOS A
PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

2.2.1 A modernizacao da agricultura

Sob a perspectiva da modernizacdo agricola e durante o avanco do
capitalismo, o complexo rural brasileiro, que possuia animais como fonte de tracao,
baixa mecanizacao e tecnologias, perdeu espaco para o complexo agroindustrial que
€ composto pelo capital agricola, a industria e o capital financeiro. Esta nova estrutura
e as inovacbes que a acompanharam elevaram o dominio da sociedade sobre a
natureza® em prol da valorizacdo do capital, aproximando o processo produtivo
agricola do industrial, no qual quase néo ha interferéncia da natureza (Silva, 1999).
Portanto, fez-se surgir no meio rural uma nova condicdo das forcas produtivas e,
consequentemente, novas relacfes socioeconémicas. Tais relacdes, vale notar, se
conectam ou tangenciam as existentes nas areas urbanas.

Ainda na fase inicial desse processo, ou durante o periodo em que a

agricultura brasileira era menos desenvolvida, o governo brasileiro criou algumas

6 Essa expressdo esta ligada a um conceito advindo de andlises em Santos (1994) que se apoiam em
reflexdes advindas de Marx. Assim, a ideia de dominio do ser humano sobre a natureza pode ser
entendida como a capacidade da humanidade de exercer controle e influéncia sobre seu ambiente
natural por meio do desenvolvimento tecnolégico e cientifico, refletindo na transformacao do espaco
e do tempo. A principio, a ideia de Santos se baseia no fato de que em certo momento historico o ser
humano est4 inserido e se relaciona com a Natureza, de modo em que esta Ultima exerce certa
dominancia em relacéo a ele. Contudo, a partir do dominio da técnica e as criagcdes que derivam
disso, tais como a producéo de infraestruturas de transporte, o ser humano passa a moldar o meio
natural, inverter sua relagédo de dominio com a Natureza e transformar o espaco onde habita. Isto leva
a transicdo que o autor nomeia como do meio natural para o técnico. Ja nos Ultimos periodos da
nossa sociedade, ele aborda uma outra transi¢édo, em direcdo ao meio técnico-cientifico informacional.
Ou seja, trata-se ndo s6 do elevado nivel de instrumento técnicos, mas do uso de avancados
conhecimentos cientificos e da informagdo. Um bom exemplo disso seria o progresso da industria de
microchips e seu impacto nas mudancas na producao agricola e industrial moderna.
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medidas para o desenvolvimento agricola, tal como o Conselho Nacional do Café
(1931). Nesta época o Brasil era o maior exportador de café em quantidade no mundo.
Entédo, houve um esforgo para sofisticar e ampliar politicas de fomento agricola, vide
a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI). Contudo, como se pode notar pelo
titulo dessa carteira de crédito, os esforcos em prol da agricultura ainda eram
marginais se comparados aos investimentos feitos na esteira da Revolugao Verde ou
atualmente. Afinal, a agricultura tinha que competir por crédito com a industria. De
todo modo, o fornecimento de crédito ao café foi uma fagulha inicial da modernizacao
agricola via empenho governamental no periodo analisado. Este movimento de
modernizagdo surgiu para amparar as demandas de producdo de uma cultura
centrada na exportacao, o café, havendo uma menor atencdo para as outras culturas,
especialmente as que geravam renda aos pequenos agricultores (Coelho, 2001).

Em paralelo, o Brasil passava por um processo de desenvolvimento que tinha
como vetor principal o Programa de Substituicdo de Importacbes (PSI) e todas as
acOes em direcdo a industrializacdo que o acompanhava. Esse processo trouxe
consigo duas mudancas em prol da modernizacédo agricola: o fomento ao consumo
de bens industriais nas areas rurais e a mudanca do papel da agricultura na economia.
No primeiro caso, com a intensificacao da industrializacéo, a expanséao do capitalismo
e, por consequéncia, da demanda externa, o governo decidiu modernizar a agricultura.
Entdo, apds os anos 1960, permitiu-se um amplo aumento do consumo de bens
industriais como maquinas e insumos para melhoria da produtividade da agricultura.
Neste contexto, diversos instrumentos foram utilizados, tal como o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), que visava estimular a producéo agricola dando suporte a
compra de recursos agricolas através de “subsidios no crédito rural e em algumas
ocasides da PGPM, para expandir a fronteira agricola através do crescimento da
producéao de graos” (Coelho, 2001, p. 5). Por outro lado, a agricultura passou a exercer
o papel de liberar mdo de obra através da substituicdo de servico manual por
maquinario, fornecer alimento e matéria prima, transferir capital, gerar divisas e
ampliar o mercado consumidor de alimentos, insumos e bens de capital.

Contudo, o fomento ao consumo de bens de capital e a alteracdo do papel da
agricultura foram somente parte do processo de modernizagdo. Em linha com essas
acOes, o0 governo brasileiro, ao notar a volatilidade do preco agricola em suas diversas
etapas de producdo, tratou de criar uma politica de controle de precos chamada

Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Ou seja, 0 governo emprestava
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valores ou especulava/comparava produtos agricolas por um preco minimo para
manter o preco em um nivel que fosse favoravel ao agricultor (Coelho, 2001).

Ademais, um dos principais instrumentos para a modernizacao agricola foi
implementacédo da EMBRAPA, apoiada por outras instituicdes de pesquisa como a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG). A principio, a
intengcdo da EMBRAPA foi implementar a Revolugdo Verde no Brasil. Em outras
palavras, ela fomentou um pacote de inovacdes tecnoldgicas criadas para paises
desenvolvidos, especialmente europeus, no setor agricola brasileiro. Contudo, o fato
€ que este movimento levou a uma espécie de revolugdo agricola que pretendia
buscar substitutos sintéticos para as matérias primas naturais. Para tanto, aplicou-se
uma seérie de inovagdes mecanicas, fisico-quimicas, bioldgicas e agrondémicas a
agricultura brasileira (Romeiro, 1998).

Por fim, outro meio de fomento que gerou a modernizacéo agricola brasileira
do periodo estudado foi a criagdo de programas federais especiais como o Programa
de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP) e o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO). Estes programas tinham a
finalidade de comprar e vender areas por juros subsidiado para agricultores. Na
prética, eles deslocaram a agricultura para a regiao do cerrado (a chapada). Contudo,
os beneficiarios escolhidos foram do Sul e Sudeste do Brasil, em especial com
descendéncia estrangeira (Pires, 2007).

Desse modo, nota-se que o governo brasileiro empenhou grandes esforcos
em promover a modernizagao agricola no Brasil. Este processo gerou um aumento no
fornecimento de crédito agricola, no subsidio para o setor, no estoque de bens de
capital como tratores, no fomento da producédo interna de bens de capital e do
consumo de insumos. Ademais, 0 censo agropecuario dessa época aponta para um
crescimento enorme da producéo agricola. Entretanto, Bacha (2012) demonstra que
a modernizacdo aumentou a colheita apenas nos produtos exportaveis, de modo que
produtos como milho e arroz, que estdo na mesa do consumidor, foram deixados de
lado. Somado a isto, as demandas por escala, utilizadas como requisito para
fornecimento de crédito e apoio técnico, selecionaram os agricultores que eram
guantitativamente capazes, tecnicamente preparados e apoiaram menos outros
agricultores fora desse perfil, em sua maioria os pequenos produtores (Oliveira, 1990).
Ressalta-se ainda o aumento do éxodo rural, das lutas pela reforma agréria e por

melhorias sociais, do impacto ambiental ou desmatamento e outros prejuizos
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causados a grupos vulneraveis, vide a compra de terras a baixo custo de pequenos
agricultores que mal tinham nocdo do custo de oportunidade da negociacdo para
fornecé-las a beneficiarios sulistas.

Portanto, o intenso esforco federal para a modernizagcdo da agricultura
nacional apds a segunda metade do século XX foi acompanhado de uma estratégia
de mecanizacgao e éxodo rural; exploracdo dos recursos das areas rurais e auséncia
de cuidado ambiental; a criagdo de mecanismos que permitiam a exploracdo de
classes vulneraveis, tais como o fornecimento de crédito enviesado aos produtores
rurais; e o maior suporte técnico aos grandes produtores. Constata-se, desse modo,
dois pontos importantes para esse estudo. O primeiro é a vitéria politica do modelo
agroindustrial que colocou o Brasil no mercado mundial de alimentos no século XXI,
mas que gerou o aumento da desigualdade e a ampliacdo da escala de exploracéo
das areas rurais pelas urbanas. Além disso, 0 segundo ponto a se notar € que 0s
planos agricolas feitos na esteira das iniciativas citadas acima ndo consideraram 0s
impactos que este tipo de desenvolvimento poderia ter gerado nas areas rurais ou

urbanas.

2.2.2 As transformacdes no emprego e no espaco rural

Uma série de mudancas ocorridas no fim do século XX e inicio do XXI, tais
como questdes relacionadas ao trabalho e a modernizacdo da producdo agricola
descrita no subcapitulo anterior, contribuiram para uma nova caracterizagdo do meio
rural, o "Novo Rural" (Silva, 1999). Nesse sentido, observa-se que as novas
configuracbes do trabalho, como o trabalho feito parcialmente em &reas rurais e
parcialmente em areas urbanas, colaboraram para a transformacao do espaco rural e
de suas relacdes socioecondmicas.

Entao, o rural passou a ser mais do que agricola. Ou seja, é preciso pensar a
sua dinamica, em especial a dindmica de suas atividades ndo agricolas, dentro de
uma perspectiva na qual ele é entendido a partir de atributos multisetoriais e
multifuncionais. Um exemplo disso € a situacao de alguns cafeicultores do interior de
Minas Gerais que trabalham em outras atividades, a fim complementar a renda que
foi reduzida pela nova configuracdo da produgdo agricola relacionada ao café, a

saber, as a¢0es promovidas na esteira da Revolucéo Verde.
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Neste novo contexto, Silva, Del Grossi, Campanhola (2002) apontam trés
grupos de atividades para o chamado Novo Rural: a agropecuaria moderna com a
agroindustria ligada a producao de commodities; atividades ndo agricolas ligadas a
moradia rural como servicos locais e agroindustria; “e novas atividades agropecuarias,
ligadas a nichos especiais de mercado” (Silva; Del Grossi, Campanhola; 2002, p. 39-
40). Em outras palavras, de um lado se mantém a producdo em massa e com escala
do tipo da Revolucédo Verde, mas, por outro lado, surgem novos mercados em meio a
novas relagbes socioeconomicas, consumidores com melhores rendas, demandas
especificas etc. Estes movimentos impulsionam essas novas atividades que, em
muitos casos, sdo atividades seculares, ou seja, ndo tem nada de novo, mas que
passaram a ter um novo contorno em relacdo a sua importancia econdmica. “Muitas
dessas atividades, antes pouco valorizadas e dispersas, passaram a integrar
verdadeiras cadeias produtivas” (Silva; Del Grossi, Campanhola, 2002, p. 40). Enfim,
por conta das transformacdes ocorridas no trabalho agropecuario, advindas, por
exemplo, de simplificacdes e mecanizagdes, surgem novas atividades ndo agricolas
como caseiro, motorista ou tarefas relacionadas a hotelaria de fazenda.

Dadas essas novas atividades, foi criado o projeto Rurbano’ que tinha a
finalidade de entender as caracteristicas desse Novo Rural. Assim, este projeto
propds uma classificacdo das familias rurais da seguinte forma: as familias
agropecuarias, que exercem atividades tipicamente agropecuarias; as familias nao
agropecuarias, ou que nao exercem atividades agropecuarias; as familias pluriativas,
em que pelo menos um dos membros exerce atividades agropecuarias e pelos menos
um exerce atividades ndo agropecuarias ou novas atividades agricolas; e familias nao
ocupadas, como € o caso das familias dependentes das rendas de aposentados e
pensionistas. O projeto destaca o crescimento de familias pluriativas, que possuem,
em média, maiores rendas do que as outras familias. Além disso, o estudo aponta que
a melhor renda das familias pluriativas tem a ver com a tendéncia de reducdo dos
precos agricolas por conta das modernizacdes ocorridas no setor agricola (Sakamoto;

Nascimento; Maia, 2016; Silva; Del Grossi; Campanhola, 2002).

7 O projeto Rurbano inicialmente se propunha a fazer a caracterizagdo do Novo Rural Brasileiro de
1992/98. Ele foi apoiado pela FAPESP, pelo Programa de Nuicleos de Exceléncia
(Pronex/CNPg/Finep) e pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento (SDR/MMA). O projeto reunia mais de 40 pesquisadores, 11 unidades federais e dois
nucleos da Embrapa (Izique, 2022).
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Entretanto, a pluriatividade ndo é vista como uma nova solucdo para o
desemprego em geral, mas apenas uma fonte de renda importante para a populagao
rural. Afinal, parte desta questdo é avaliada sob a critica quanto ao tipo de insercéo
no mercado de trabalho gerado pelas novas ocupacdes. Cabendo ressaltar que
muitos trabalhos sdo domésticos ou de baixa qualificacdo. Além disso, estas
atividades geralmente acontecem sem carteira assinada ou em condi¢des piores de
trabalho.

Essa nova dinamica do trabalho afetou o espaco rural, de modo que se pode
observar, por exemplo, uma alteracdo da dinadmica populacional, principalmente a da
populacdo economicamente ativa (PEA) das areas rurais. Na pratica, isso implica que
entre os anos 1990 para 2000 o éxodo e o decrescimento da populacao rural foi
contido em certa medida. Isto se deve, parcialmente, as novas caracteristicas do
trabalho rural como foi apresentado. Além disso, 0 meio rural passou a demandar mais
politicas publicas que permitam que as familias nos espacos rurais sejam capazes de
modernizar suas atividades dentro da perspectiva das novas tendéncias de trabalho,
como a pluriatividade e a atividade nao agricola (Silva, Del Grossi, Campanhola,
2002).

2.2.3 Agricultura Familiar e o desenvolvimento Rural

No periodo do desenvolvimento capitalista, apesar dos debates sobre a
importancia da agricultura nas décadas de 1950 e 1960, a questédo agraria relacionada
aos meeiros, posseiros e pequenos produtores foi deixada de lado. Conseguinte, com
a crise econbmica dos anos 1980, elevaram-se as pressfes sociais no Brasil,
especialmente a luta pela terra. Além disso, instituicdes internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Organizacado das Nacdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura (FAO) passaram a propor gue se pensasse nos pequenos e médios
produtores, a fim de corrigir o carater excludente das medidas criadas na esteira da
Revolucdo Verde, e explorar o potencial dos agricultores familiares quanto a
manutencdo da seguranca alimentar do pais. Assim, essas pressdes levaram ao
surgimento de politicas nacionais para o desenvolvimento do pequeno produtor ou da
agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).
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A definicdo de agricultura familiar deriva de alguns critérios, como: a
existéncia de 4 médulos fiscais (medida de terra que depende da regido), mao de obra
e direcdo familiar e renda advinda das atividades efetuadas no préprio
estabelecimento. Também s&o beneficidrios os silvicultores, aquicultores e
extrativistas. Contudo, a agricultura familiar brasileira € muito heterogénea, inserindo-
se 0s assentamentos, as produgdes itinerantes e a jardinagem. Isto dificulta a criagéo
de politicas homogéneas e Unicas para este setor (Schneider; Cazella; Mattei, 2021).

Cabe notar que o agronegdcio brasileiro e a agricultura familiar compartilham
uma trama em que os grandes latifundiarios, que representam o agronegécio, se
beneficiam de diversas vantagens como altos beneficios fiscais ou acesso a crédito e
suporte técnico privilegiado. Por outro lado, os pequenos produtores tém menos apoio,
apesar de produzirem uma quantidade significativa do que o brasileiro leva a mesa,
vide a producao de mandioca e feijao.

Nesse sentido, Guimardes (1968) faz uma ampla analise historica das
condicBes rurais brasileiras. Essa analise pode ser sintetizada no processo de
apropriacao historica dos latifindios monocultores e voltados para a exportacédo dos
recursos brasileiros. Esse processo de concentracdo termina no desbalanceamento
das condi¢cOes de desenvolvimento em favor dos latifundiarios e na injustica social.
Afinal, o controle dos latifundiarios se estende aos recursos financeiros, as politicas
econdmicas e as condi¢des trabalhistas que eram mantidas em niveis baixos. Em
vista disso, a histOria agraria brasileira € mercada pela luta dos camponeses pobres
por terra.

Ainda sobre a analise de Guimardes, ou a trama dos latifundiarios e os
pequenos produtores, observa-se que a producdo de géneros de subsisténcia feita
pelos pequenos e médios produtores foi historicamente desfavorecida pelo Poder
Publico em beneficio dos latifundiarios. Isto acarretou problemas de abastecimento
nos grandes centros urbanos. Ademais, o autor argumenta que o deslocamento de
parte das pessoas das areas rurais para as urbanas se deve a concentracao de terras
e ao entrave gue isso gera para a multiplicacdo dos empreendimentos agropecuarios.
Contudo, a verdadeira probleméatica para o autor ndo seria o éxodo rural. Pois este
poderia ser um fendmeno progressista caso o meio urbano se desenvolvesse para
captar a mao de obra recém-chegada. O maior problema estaria na quantidade de
mao de obra mantida em precérias condigbes de trabalho e de vida no campo.

Portanto, este ponto revela que o setor agricola dominantemente latifundiario remete
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ao atraso no sentido da relacdo capital/mao de obra, apesar das moderadas
modernizacoes.

Dada a relacédo das questdes do desenvolvimento rural com a questado da
superacdo do subdesenvolvimento nacional, ha a necessidade de considerar o
territério - que é dividido em instancias municipais, estaduais e da Unido - no
planejamento do desenvolvimento rural. Um exemplo disso, conforme Delgado e Leite
(2015), é o PRONAF, pois esse programa trouxe um enfoque mais territorial para a
politica de desenvolvimento rural, aumentou o protagonismo do pequeno produtor
rural e sua interacdo com o governo através de suas instituicdes. Contudo, segundo
Schneider, Cazella, Mattei (2021), apesar do crédito rural fornecido por programas
como o PRONAF ter aumentado o acesso ao crédito aos pequenos produtores, ele
ainda apresenta fragilidades relacionadas ao suporte tecnoldgico e cientifico.

Ademais, segundo as fontes do MDA/SAF, nos primeiros anos do PRONAF
(96/97/98), a regido do Sul do Brasil foi a que mais captou recursos do programa,
enquanto o maior volume de pequenos produtores estava no Nordeste. O programa,
portanto, aumentou a distancia entre os produtores do Nordeste e do Sul do pais, além
de minar recursos de onde mais se precisa para uma regido politica e
economicamente privilegiada. Conclui-se, desse modo, que a logica homogénea do
PRONAF néo foi suficiente para promover o desenvolvimento regional. Assim, ainda
existe uma lacuna para o desenvolvimento da agricultura familiar por meio de uma
I6gica territorial e esta lacuna esta mais associada ao apoio tecnolégico do que

financeiro (Schneider; Cazella; Mattei, 2021).

2.2.4 Desenvolvimento rural e o enfoque territorial rural

O mainstream econémico anunciava, na ultima década do século XX, o fim
das fronteiras entre o local e o global, inclusive com o uso do termo glocal. Porém,
isso ndo se verifica em face do surgimento de novos espacos de construcdo de
projetos de desenvolvimento de base territorial (Haersbaert; Ramos, 2004; Ortega,
2008). Entao, essa logica de abracar e em ultima instancia concorrer com o mundo na
perspectiva econémica levou o Brasil a perceber a necessidade da organizagédo
interna como os Territérios Rurais (TR). Assim, o uso dessa ideia de enfoque territorial
passou a ser cada vez mais difundido. De modo que, conforme Moyano Estrada

(1999), estes fendmenos levaram a proposicdo de um novo formato de
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desenvolvimento, o de baixo para cima, quebrando a ldgica exclusiva do
desenvolvimento de cima para baixo. Isso implicou no surgimento de diversos
consorcios ou conselhos que reuniam poder publico e sociedade civil a fim de deliberar
politicas publicas. Ou seja, o pensamento local precisava dar aporte as politicas
publicas criadas nas instancias superiores (Ortega, 2008).

Ainda sobre o desenvolvimento local e territorial, Veiga (2002, 2006) elabora
uma tese sobre o desenvolvimento urbano e rural que analisa suas conexdes com a
dindmica econdmica de outros espacos, assume que o Brasil € menos urbano do que
se dimensiona e que a integracdo do desenvolvimento local e territorial apontam
caminhos de melhor desenvolvimento para o pais.

Assim, analisando dados nacionais e internacionais®, Veiga (2004) revela que
0 subdesenvolvimento de algumas areas rurais resulta mais da falta de conexdo a
dinamica econdmica de outros espacos, inclusive espacos urbanos, do que de sua
incapacidade de se urbanizar. Esta ideia estd fundamentada no fato de que as areas
rurais dos paises tém utilizado de forma criativa diversas atividades econémicas,
principalmente as ligadas aos patriménios naturais e culturais, para elevar e
diversificar o nivel da renda e de suas condi¢fes de vida como um todo. Em outras
palavras, as regides rurais mais dindmicas sao as que conseguem promover
desenvolvimento utilizando o que as distinguem das regides urbanas atualmente, ou
seja, 0s ecossistemas naturais ainda preservados ou intocados, junto de atividades
do setor manufatureiro e primario de forma menos agressiva. Afinal, se a vantagem
comparativa das areas rurais € ter mais ecossistemas naturais, ndo vale a pena
degrada-los.

O autor também é categoricamente critico ao argumento que aponta para a
dependéncia das areas rurais as atividades agricolas e a hipétese de que o
desenvolvimento rural passa exclusivamente pela urbanizacdo Veiga (2004). Suas
analises expdem que o fato de o meio rural estar exercendo tarefas relacionadas ao
lazer, aposentadoria e 0 meio natural, por exemplo, advoga a favor da existéncia de
uma via de desenvolvimento rural que ndo seja por vias estritamente nao-rurais.

Finalmente, o autor argumenta que o conceito de desenvolvimento territorial® é mais

8 O autor analisa dados da OCDE (Organizacgado para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico) e
dos censos brasileiros. A saber, consultar Veiga (2004).

® Os territorios se constituem por lagos informais, por modalidades ndo mercantis de interacdo
construidas ao longo do tempo e que moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes
da propria identidade dos individuos e dos grupos sociais (Beduschi Filho; Abramovay, 2003).
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ajustado a visdo de desenvolvimento atual, sendo capaz de abarcar fendmenos locais,
regionais, nacionais e continentais simultaneamente.

Enfim, abordando a pauta do planejamento brasileiro no sentido do fomento
de uma ldgica territorial e de projetos, Beduschi Filho e Abramovay (2004) advogam
pela articulacdo de uma institucionalidade que esteja além dos limites municipais,
aguém dos estaduais e que componha grupos de projetos dentro de contratos de
desenvolvimento com todas as instancias (Uniéo, estado e municipio). Deste modo, o
autor propde uma analise baseada na economia da aprendizagem que conclui que o
sucesso deste tipo de projeto depende da ampliacdo dos horizontes e perspectivas
dos atores sociais através da interacao de diversas instituicdes, inclusive as que tém
capilaridade para entender os problemas sociais locais. A grande questdo é,
principalmente no caso brasileiro, promover um “controle social sobre investimentos
fundamentais de que depende a vida dos cidadaos” (Beduschi Filho; Abramovay,
2004, p. 58). Portanto, o planejamento ndo se trata mais da alocacdo mecanica de
recursos existentes “e sim de criar recursos por meio de organizagdes que sejam

significativas para os atores locais” (Beduschi Filho; Abramovay, 2004, p. 47).

2.3 O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL NO BRASIL

O subcapitulo anterior caracteriza de forma breve algumas problematicas e
enredo histérico em que se baseiam diversas analises inseridas no debate sobre o
desenvolvimento urbano-rural no Brasil. O desenvolvimento urbano-industrial de viés
urbano e a modernizacdo agricola, por exemplo, apontam para uma problematica
relacionada a existéncia de viés de desenvolvimento e falta de coordenacéao, pois 0s
projetos de desenvolvimento foram promovidos em uma area, como a urbana, muitas
vezes sem levar em consideragéo os impactos que seriam gerados em outras areas,
como as rurais (e vice-versa).

Nesse sentido, algumas teses relacionadas a essa questdo surgem no debate
brasileiro, tal como a defesa de uma atencao especial as areas rurais ou cidades que
nao estao no topo da hierarquia da rede urbana, a fim de superar uma desigualdade
historica no desenvolvimento brasileiro (Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017b;
Ortega, 2008).

Portanto, este subcapitulo se dedicara a exposi¢do de algumas dessas teses

existentes no debate brasileiro e a sistematizacdo da discussédo compreendida por
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este estudo, de forma a compor um conjunto de elementos que seja compravel ao
trabalho analogo que seré feito no capitulo seguinte.

Outra tese que trata do viés citado nos paragrafos anteriores € a de que além
dos impactos gerados nas areas rurais, o favorecimento de areas urbanas do topo da
hierarquia urbana também afeta o desenvolvimento das &areas urbanas abaixo do topo
dessa hierarquia. Afinal, as ditas cidades médias se tornaram importantes provedoras,
em nivel intermediario, de servicos que seriam exclusivos das cidades maiores
(Monteiro Neto et al., 2017a). Portanto, esse favorecimento pode reduzir o potencial
do desenvolvimento urbano-rural, pois acaba por desfavorecer as conexdes e
fornecimentos existentes entre as areas urbanas médias, urbanas pequenas e rurais.

Por outro lado, em perspectiva das politicas publicas - que €, de certo modo,
a materializacdo da compreensédo do pais acerca do desenvolvimento - algumas
medidas politicas de combate a desigualdade como o PRONAF, PRONAT e PTC®
também tém se dedicado a promoc¢ao do desenvolvimento rural com a finalidade de
superar desigualdades regionais histéricas e de promover um desenvolvimento
balanceado entre as duas areas. Entretanto, esses programas, apesar de terem
promovido certos avancos como a elevacéo da renda rural, também serviram para a
propagacdo das mesmas desigualdades que pretendiam combater. Em outras
palavras e usando um exemplo extraido do PRONAT, é possivel constatar problemas
relacionados a concentracao de recursos em municipios com maiores poderes politico
e econdmico (Jesus, 2013). Ademais, Branddo (2017) argumenta que o processo de
desenvolvimento brasileiro formou areas urbanas paradoxais, ou seja, que integram
tanto modernidades, quanto atrasos, principalmente atrasos sociais e trabalhistas.
Além disso, apesar da concentracdo de recursos nas metropoles e nos grandes
centros urbanos terem se reduzido apds as politicas publicas de desenvolvimento
regional e outras politicas macroecondmicas iniciadas nos anos 2000, a populacéo e
a rigueza econbmica continuam concentradas nessas regifes (Monteiro Neto et al.,
2017a). Portanto, percebe-se que tais teses apontam para alguns problemas atrelados
a auséncia de sincronia entre o desenvolvimento urbano-rural existente nas politicas

publicas brasileiras, tais como o enviesamento e descoordenacéo do desenvolvimento

10 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) e Programa Territorios da Cidadania
(PTC).
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dessas areas, a ineficiéncia parcial das politicas puablicas em gerar um
desenvolvimento balanceado para ambas as areas, dentre outras questées.

Outra analise fundamental acerca do tema estudado é a de que é importante
notar que existe no Brasil a persisténcia de certos modos sociais e econémicos em
meio as tendéncias do modo dominante. A agricultura familiar e a pluriatividade séo
bons exemplos de como as familias do meio rural, diante de novas configuracdes do
mercado de trabalho e motivadas pelo interesse em se manter nas areas rurais, criam
formas estaveis e duradouras para sobreviver, se manter em seu lugar e, em alguns
casos, financiar sua producdo no meio rural através da renda ndo agricola (Silva,
1981, 2003; Sakamoto; Nascimento; Maia, 2016; Schneider, 2003). Além disso, 0
meio rural exerce uma nova dinamica, com destaque especial para a "urbanizacao do
meio rural”. Entretanto, vale destacar que o rural guarda certas distin¢cdes historicas
em relacdo ao urbano como a diferenca dos graus de ecossistemas naturais entre
essas duas areas. Este ultimo ponto aponta, por exemplo, para uma dotacdo maior
das areas rurais para projetos de transi¢cado de matriz energética, tais como fazendas
de energia solar (Silva; Del Grossi; Campanhola, 2002; Veiga, 2004, 2006).

Sob outra perspectiva o desenvolvimento das cidades médias, ou 0s centros
regionais medianos, que integram 0s centros regionais menores as cidades no topo
da hierarquia urbana, tém sido um importante vetor tanto para o desenvolvimento local
guanto regional através da descentralizacdo dos servigcos. Ademais, a linha de
pesquisa em desenvolvimento regional e urbano assume que cidades-polos, por sua
grandeza econdmica e politica, sdo capazes de organizar e impactar sub-regiées no
seu entorno. De forma que amplie mercados, descentralize estimulos produtivos e
investimentos para areas menos desenvolvidas (Monteiro Neto et al., 2017a).

De certa forma, tanto as teses que tratam da dotacdo das areas rurais para
projetos de transicdo energética, quanto as que vém a localizacdo dos centros
urbanos intermediarios e a grandeza dos grandes-polos como caracteristicas
estratégicas para o desenvolvimento, advogam pelo uso de dotacdes regionais em
prol do desenvolvimento.

Com relagéo a instancia do planejamento do desenvolvimento urbano-rural,
alguns estudos parecem elencar elementos que corroboram ou que se aproximam da
tese de que esse desenvolvimento precisa ser tratado na instancia maior do pais, ou
seja, precisa ser pensado como uma diretriz governamental e parte integrante de um

plano nacional de desenvolvimento. Nesse sentido, Monteiro Neto et al. (2017a)
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propdem um pacto federativo para coordenar esforgcos dos segmentos do territério
(Unido, estado e municipio), a fim de promover o desenvolvimento regional. Por outro
lado, Beduschi Filho e Abramovay (2004) observam que a missao da politica territorial
consiste em promover mecanismos de incitacdo que conduzam a elaboragcdo de
projetos, a fim de reunir os horizontes dos atores privados, dos locais e do setor
associativo. Por fim, essa integracdo de esforcos deve ser materializada em contratos
de desenvolvimento com o governo federal.

Dadas as teses apresentadas, o debate acerca do desenvolvimento urbano-
rural brasileiro pode ser sistematizado como uma discussao que percebe o déficit de
desenvolvimento existente nas areas urbanas abaixo do topo da hierarquia urbana e
areas rurais. Assim, esse debate assume uma perspectiva de evitar o viés urbano de
desenvolvimento, em especial o viés focado em grandes polos urbanos. Desse modo,
h& uma defesa pelo desenvolvimento equilibrado ou balanceado, ou seja, promovido
por uma forma de desenvolvimento que leve em consideracdo a importancia de ambas
as areas e que as integre de forma mais igualitaria no plano e na aquisicdo dos
resultados do desenvolvimento alcancado.

Além disso, esse debate ndo s6 percebe as mudancas do meio rural, ou do
“‘Novo Rural”, como aponta para a importancia do protagonismo do meio rural ao lado
do urbano no processo de desenvolvimento. Reforcando a ideia de equilibrio e
balanceamento dos desenvolvimentos das duas areas. Somado a isto, certas teses
sugerem o uso das dotacbes dessas areas inseridas em uma perspectiva urbano-
rural.

Por fim, a discusséo apresentada faz uma defesa da conexdo do plano de
desenvolvimento urbano e rural as instancias superiores do pais, ou seja, projetos de
amplitude territorial. Entretanto, esta estratégia ndo tem se realizado especificamente
no ambito do desenvolvimento urbano-rural, de modo que ela acontece em diversas
escalas entre o municipio e a Unido. Inclusive em escalas onde o urbano e o rural séo
objetos relacionados, tais como o interior do municipio e certas microrregides.

Enfim, essa secdo utiliza ideias compreendidas no debate acerca do
desenvolvimento urbano, rural e as matérias que congregam os temas relacionados
as duas éareas no Brasil. Assim, pretende-se contrastar a sistematizacdo desse
conjunto de ideias com um trabalho similar que sera feito no segundo capitulo sobre

as teses chinesas.
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3 O DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL NA CHINA

O debate acerca do desenvolvimento urbano-rural que vem sendo feito na
China na ultima década é bastante rico e possui diversas dimensdes. Ele integra teses
que propdem um desenvolvimento coordenado entre essas areas, a alocacdo de
recursos mais racional e fluida entre o urbano e o rural e, como meta maior, a
integracdo do desenvolvimento entre ambas as areas. Assim, como a tarefa central
desse trabalho é testar a hipétese de que esse debate apresenta propostas capazes
de complementar de forma significativa o debate que acontece no Brasil acerca do
desenvolvimento urbano-rural - as proximas sec¢oes se dedicardo a revelar o alicerce
tedrico desse debate, de modo a tratar sobre a teoria marxista e as teorias do
desenvolvimento regional. Além disso, por meio da analise das recomendacdes
politicas advindas dos estudos dessa linha de pesquisa, esse capitulo buscara
demonstrar as nuances praticas do debate sobre o desenvolvimento em questdo na

China. Por fim sera desenvolvida uma sistematizacdo do debate exposto.

3.1 A BASE TEORICA MARXISTA

Marx e Engels fazem analises que sdo cruciais para as proposi¢coes
relacionadas a coordenacéo e integracdo do desenvolvimento urbano-rural na China.
Nesse sentido, conforme Zhao e Snowy?! (2015, p. 73), Marx e Engels “revelaram as
leis do desenvolvimento das relacdes entre cidade e campo, de modo que
identificaram que com o avanco das forcas produtivas, a cidade e o campo
eventualmente passardo de uma separagao para uma integracdo”. Portanto, com
base nisso, parte da tarefa da economia chinesa é “impulsionar a interconexao entre
cidade e campo” (Zhao; Jiang, 2022, p. 1). Esta tese também dialoga com a
institucionalidade chinesa na medida em que as politicas publicas daquele pais
buscam “promover o desenvolvimento coordenado de areas urbanas e rurais” (The
State Council the People's Republic of China, 2021). Portanto, este subcapitulo

apresentara uma breve introducéo ao fundo histérico da analise de Marx a respeito do

11 vale ressaltar que ambos os autores sdo membros do Partido Comunista Chinés. Além disso Snowy
€ professora da Universidade de Pequim, enquanto Zhao é funcionario do governo chinés. Portanto,
suas ideias podem expor uma certa percep¢ao institucional quanto aos assuntos discutidos.
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desenvolvimento urbano-rural, pois colocar seu pensamento sobre o pano de fundo
histérico em que foi elaborado é crucial para entender sua analise materialista e
histérica, e o conteudo principal de seu pensamento a respeito do tema discutido.

O pensamento e a discussdo de Marx sobre as relagdes urbano-rurais é um
produto tedrico sob o pano de fundo histérico do confronto urbano-rural provocado
pela Revolucéo Industrial e pelo rapido desenvolvimento da urbanizacdo capitalista
na década de 1840. Em meados do século XIX, os paises da Europa Ocidental como
a Gré-Bretanha, Frangca e Alemanha realizaram uma vigorosa revolug&o industrial.
Entédo, o avanco histérico nas forcas produtivas e sociais provocado pela Revolucéo
Industrial permitiu que as economias desses paises decolassem, que 0 sistema
capitalista se instaurasse cada vez mais, que a burguesia se tornasse politico e
economicamente mais forte e que os paises da Europa Ocidental aderissem a
sociedade industrial. Marx testemunhou a Revolugéo Industrial e os impactos que ela
causou em sua época. Portanto, seu pensamento sobre as rela¢cdes urbano-rurais
baseia-se nesse contexto e relaciona as mudancas econémicas e sociais trazidas pela
Revolucao Industrial e a urbanizacao capitalista com as relacées urbano-rurais.

Marx exp0s suas analises das relagcdes urbano-rurais em obras como A
Ideologia Alem&, O Manifesto Comunista, O Manuscrito de Economia e Filosofia de
1844, O Capital e outras obras. Assim, do ponto de vista das forcas produtivas e da
origem e desenvolvimento das cidades, Marx estudou as causas e o0s efeitos da
separacdo e oposicdo urbano-rural. De tal modo que o autor, ao lado de Engels,
concluiu que a separacdo e a oposicdo urbano-rural foram produtos do
desenvolvimento historico da sociedade capitalista e o destino dessas relacdes
urbano-rurais é a integracédo urbano-rural, conforme sera discutido nos paragrafos a
sequir.

Marx faz uma descricdo de uma etapa da urbanizacdo capitalista onde o
desenvolvimento acelerado da industria intensificou a concentracdo dos meios de
producdo, mao-de-obra e recursos, de modo que o resultado foi a criagdo de outro
tipo de relacdes campo-cidade. Ou seja, a cidade foi amplamente favorecida em
detrimento do campo, formando o que ele considerou como a oposicdo urbano-rural.
Criou-se “as grandes cidades industriais modernas, nascidas da noite para o dia.
Destruiu, onde quer que tenha penetrado, o artesanato e, em geral, todos 0s estagios
anteriores da industria. Completou a vitéria da cidade comercial sobre o campo” (Marx;
Engels, 2007, p. 60). Ja em um segundo momento, Marx defende que a “divisdo do
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trabalho e propriedade privada sdo expressodes idénticas” (Marx; Engels, 2007, p. 39).
Sendo que a primeira esta relacionada as atividades de cada membro da sociedade
e a segunda tem relagdo com a posse do produto do trabalho ou das atividades dessa
sociedade. Portanto - dado que para Marx “cada nova forga produtiva, na medida em
gue ndo € a mera extensdo quantitativa de forcas produtivas ja& conhecidas (por
exemplo, o0 arroteamento de terras), tem como consequéncia um novo
desenvolvimento da divisdo do trabalho” e que a oposig¢ao urbano-rural € uma face da
divisdo social do trabalho do periodo em analise - a superacéo propriedade privada
implica na superacao da oposicao entre a cidade e o campo (Marx; Engels, 2007, p.
87). Contudo, esta € “uma condigdo que, por seu turno, depende de uma massa de
pressupostos materiais e que nao pode ser satisfeita pela mera vontade, como
gualquer um pode constatar a primeira vista (Marx; Engels, 2007). Enfim, essas
condicbes sdo mais bem definidas em Engels (1977), em que o autor estende a
analise de Marx, define pressupostos para a criacdo de uma sociedade guiada por
ideias comunistas e argumenta que “a antitese entre cidade e campo também
desaparecera”. Afinal, as mesmas pessoas da sociedade garantiriam o funcionamento
da industria e agricultura (Engels, 1977, p. 19-20). Em outras palavras, conforma-se a
tendencia a integracao urbano-rural na visdo dos marxistas classicos.

Os paragrafos a seguir apresentarao, incialmente, conceitos fundamentais a
compreensao de sua analise sobre as relacbes urbano-rurais, posteriormente sera
apresentada a sua leitura do processo de desenvolvimento dessas relacdes e,
finalmente, a analise do autor acerca da tendéncia dessas relacbes em direcdo a
integracao das duas areas.

O primeiro conceito crucial em Marx € o de desenvolvimento. Conforme Chaui
(2007), Marx trata o desenvolvimento como uma auto reposi¢cdo das condi¢cdes de
existéncia de um modo de producdo. Neste caso, a capacidade de reposicdo por
completo e feita internamente ao préprio sistema econdémico e social, faz deste um
sistema completamente desenvolvido. Entretanto, essas transformacdes, apesar de
conservarem 0 sistema, ndo eliminam suas contradicdes. Pelo contrario, elas as
expdem. Isto implica, no caso do desenvolvimento, que ele ndo pode ser completo
sem desenterrar as contradicbes do sistema. E o sistema s6 pode resolvé-las se

deixar de ser o sistema que é e se tornar outro. Esta Ultima sentenca esté ligada a
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outro conceito conectado ao desenvolvimento, o devir'? (Chaui, 2007). Portanto, Marx
nao trabalha com uma visao positiva acerca do desenvolvimento capitalista. Afinal,
como é demonstrado nas andlises historicas do desenvolvimento urbano-rural que
esse estudo faz, o desenvolvimento capitalista é capaz de criar condi¢des diferentes
da nocdo de progresso ou avanco como € o caso do subdesenvolvimento das areas
rurais em relacao as urbanas.

Outro conceito bastante valioso para a analise das relacdes urbano-rurais € a
alienacao do trabalho. A premissa inicial que Marx propde ao tratar da alienacao € o
fato de que o trabalho € uma atividade vital, humana, social, imprescindivel no
processo de sociabilidade ou “o elemento universal da socializagdo da humanidade”
(Marx, 2010, p. 12). Contudo, ha previamente o ato de se tomar consciéncia do que
se precisa e depois produzi-lo. Entretanto, no capitalismo, em especial o capitalismo
industrial analisado por Marx, essa atividade inicial € cooptada, pois 0 capitalismo
passa a produzir ndo mais para simplesmente produzir bens necessarios a
sobrevivéncia humana, e sim para produzir bens convertidos em mercadorias e que
tém a finalidade de enriquecer os proprietarios dos meios de producdo dessas
mercadorias. Entdo, o trabalho se torna uma atividade alienada, pois separa o
trabalhador do que ele produz. Em outras palavras, o que o trabalhador produz néo é
consumido por ele e, no processo de producéo, suas necessidades humanas nao sao
0 objetivo principal. Assim, diferente de momentos historicos anteriores, em que o
trabalhador tinha fortes relagcbes com o que produzia, produzia o que precisava e por
ter produzido o consumia, nesta condicdo seu trabalho é coisificado e depois vendido
no mercado. Portanto, este é alienado do trabalhador (Marx, 2010).

Por fim, um conceito que também €& fundamental para a analise marxista da
relacbes urbano-rurais € a acumulacao primitiva. Marx, diferente de outros autores

contemporaneos a ele'?, descrevia o processo de acumulagdo de riqguezas por uma

12 E 0 desenvolvimento interno e completo de um modo de producéo que faz a passagem dele para um
outro. O entrecruzamento do devir, sucessao cronoldgica e do desenvolvimento, completude das
contradi¢cbes de um modo de producéo, explica a afirmacdo de que "o novo nasce dos escombros
do velho" (Chaui, 2007, p. 153-154).

13 Marx (2013, p. 780) resume brevemente a origem das ideias dos autores aos quais ele fazia uma
critica conforme a seguinte anedota: “numa época muito remota, havia, por um lado, uma elite
laboriosa, inteligente e sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma sucia de vadios a dissipar tudo o
gue tinham e ainda mais”. Portanto, eles viam a acumulagéo primitiva como um processo derivado
da existéncia historica de certas virtudes e habilidades em uma classe em detrimento da auséncia
dessas caracteristicas em outra. Assim, estaria revelado o motivo de uma classe néo ter o dever do
trabalho, ao contrario da outra. Ou, como cita o autor: “deu-se, assim, que 0s primeiros acumularam
riqguezas e os Ultimos acabaram sem ter nada para vender, a ndo ser sua prépria pele”.
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pequena parte da sociedade como resultado de um processo historico
“‘desempenhado pela conquista, a subjugacédo, o assassinio para roubar, em suma, a
violéncia” (Marx, 2013, p. 781). Parte do argumento do autor se refere a forma como
a populacao rural perdeu seu direito a terra e ganhou o ingrato direito de vender sua
mao de obra nas cidades. Em suas palavras, “esses recém-libertados s6 se convertem
em vendedores de si mesmos depois de Ihes terem sido roubados todos os seus
meios de producé&o, assim como todas as garantias de sua existéncia” (Marx, 2013, p.
782). A segunda condicédo para a acumulacdo primitiva foi o saque direto via fogo e
artimanhas juridicas para se obter tanto as propriedades dos trabalhadores rurais,
guanto a propriedade de 6rgdos como igrejas e grupos como a velha nobreza feudal
(Marx, 2013). Portanto, Marx parte do principio de que parte da historia das relacdes
urbano-rurais foi forjada a fogo e sangue, se opondo a qualquer analise que tenda a
ver o processo de acumulacéo desigual de riquezas entre essas areas e as classes
gue nelas vivem como um curso natural das coisas.

O pensamento de Marx sobre o processo de desenvolvimento das relagdes
urbano-rurais € uma analise aprofundada da tendéncia histérica do desenvolvimento
urbano-rural na perspectiva da produtividade e da divisdo social do trabalho. Nesse
sentido, Marx descreve que: "A divisdo do trabalho no interior de uma nacéo leva [...]
a separacao entre o trabalho industrial e comercial, de um lado, e o trabalho agricola,
de outro, e [...] a separagao da cidade e do campo” (Marx; Engels, 2007, p. 87). Assim,
de acordo com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, Marx e Engels
analisam o processo de desenvolvimento das relacdes urbano-rurais em trés etapas
gue serao descritas nos paragrafos a seguir.

Marx descreve o periodo inicial da sociedade humana até o momento em que
havia pequenos brotos urbanos como uma etapa onde as sociedades, ainda tribais,
nao possuiam divisdo social do trabalho bastante elaborada e a propriedade de
fatores como terra e moradia ainda eram coletivas (Marx; Engels, 2007). Apés certos
avancos na agricultura e ferramentas, essa estrutura social foi se alterando, a
organizacdo da populacdo passou a se concentrar e a propriedade de fatores de
producdo a ser privatizada. Contudo, as cidades ainda eram de certo modo
submetidas a economia natural, ou a agricultura. Ou seja, a distingdo urbano-rural
ainda nédo era gritante como nos periodos que seguem (Marx; Engels, 2007). Na etapa
posterior, as sociedades passam a desenvolver melhor suas ferramentas e se reunir

em torno das cidades, que passaram a ser centros de producdo e comeércio. Contudo,
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as cidades, apesar de apresentar tragos de progresso, ainda sao “fundadas na
propriedade de terra e na agricultura” (Marx, 2015, p. 521). Ainda nessa etapa, em
gue Marx descreve a separacao e confronto urbano-rural, ha a Revolugdo industrial e
a industria ainda fragil e pautada na manufatura é substituida pela indUstria moderna
e pujante da maquinaria e do vapor. Além disso, emerge o setor terciério,
impulsionado pelo aumento da producdo e demanda, em especial aquela advinda do
comércio exterior. O resultado disso foi a superacédo da cidade moderna, industrial,
comercial sobre o campo (Marx; Engels, 2007). Ou seja, passa a haver uma nova
condicdo da relagdo urbano-rural. Uma condicdo de dominancia, separagao e
confronto do urbano em face do rural.

Finalmente, Marx e Engels tratam da fase de integracao urbano-rural. Assim,
0S autores argumentam que o contraste ou a oposi¢ao entre estas areas custam uma
série de problemas as sociedades humanas tal como a uma subsunc¢éo dos individuos
a divisdo do trabalho “que transforma uns em limitados animais urbanos, outros em
limitados animais rurais e que diariamente reproduz a oposi¢ao entre os interesses de
ambos” (Marx; Engels, 2007, p. 51-52). Posto isso, a fim de dissolver esta
contraposicao e elevar a condicdo do desenvolvimento destas areas, Engels (1977)
propde uma sociedade que busca centralmente superar o modo de producao
capitalista, eliminar a propriedade privada e a extincdo da divisdo de classes. Com a
producéo sendo guiada pelo controle popular ou publico, a sociedade seria capaz de
“planejar a producdo conforme a disposicdo de recursos e de suas necessidades”
(Engels, 1977, p. 17-18). Nesse contexto, ambos os setores da industria e agricultura
passam a se beneficiar de todo o potencial de melhoria possivel (ex.: desenvolvimento
cientifico, melhoramento de processos etc.) em vista de atender, da melhor forma, as
necessidades de toda a sociedade (Engels, 1977).

Portanto, as teses que propdem a coordenacdo e integracdo das areas
urbanas e rurais na China compreendidas por esse estudo também se baseiam na
analise de Marx e Engels. Esta andlise, por sua vez, sugere ideias cruciais ao debate
feito na China como a de que a superacdo da oposicdo urbano-rural e integracéo
dessas areas depende de um projeto de governo que torne “as forcas produtivas
altamente desenvolvidas” e o estabelecimento da propriedade publica em detrimento
da privada (Zhao; Snowy, 2015, p. 74).
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3.2 OS TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As teorias do desenvolvimento regional, conhecidas pelos teéricos chineses
como ocidentais tém esclarecimentos importantes para promover o desenvolvimento
coordenado de é&reas urbanas e rurais na China. Em tese, eles extrairam dessas
teorias 0 conhecimento acerca de problemas especificos do desenvolvimento urbano
e rural sob a perspectiva da alocacdo de recursos e da interacao urbano-rural (Zhao;
Snowy, 2015; Wen; Wang, 2020). Assim, essa etapa desse estudo pretende
esclarecer de maneira breve os desdobramentos dessas teorias até as teses mais
recentes e que influenciam os chineses.

Apbs os anos 1960, quando o desenvolvimento regional como ciéncia regional
passa a ser pautado por diversas escolas do pensamento com abordagens
interdisciplinares, este assunto passa a ser analisado por meio de varias perspectivas
(Theis et al., 2022).

Dentre essas perspectivas, uma das primeiras é a das estruturas duais. Nesta,
Lewis (1954) formulou um modelo econdmico para paises em desenvolvimento
baseado na ideia de que, quando a oferta de mao de obra é abundante, como na
China, e os salarios séo de subsisténcia, essa mao de obra pode ser direcionada para
o setor industrial sem prejudicar a agricultura. Ele dividiu a economia em dois setores:
0 capitalista, com uso de capital e produtividade, e o de subsisténcia, com baixa
produtividade, salério de subsisténcia ou menor do que o do setor industrial e sem
capital reproduzivel. No modelo, a transicdo do excedente de mao de obra do setor
agricola para o industrial ocorre devido a expanséo do capital industrial, sem impacto
negativo na producdo agricola, pois a produtividade marginal da agricultura é
considerada quase nula. Lewis também identificou outros fatores que afetam essa
transicdo, como limites populacionais, desabastecimento nas cidades, inflacdo
agricola, pressao salarial, investimento industrial e fluxo de forcas produtivas
internacionais.

Ranis e Fei (1961) desenvolveram um modelo econémico derivado do modelo
de Lewis, focando na transicdo de economias subdesenvolvidas da estagnacao para
o crescimento efetivo. Seu modelo, conhecido como Lewis-Ranis-Fei, expande a
analise de Lewis sobre a transicdo de mao de obra excedente do setor agricola para
o setor industrial e o estimulo a indastria por meio desse excedente. O modelo propde

trés fases de desenvolvimento econémico. Na primeira, a economia é agricola, com
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produtividade marginal insignificante. Na segunda, ocorre a dualidade econdmica,
com produtividade marginal positiva no setor agricola. A terceira fase representa uma
economia madura, dual e com produtividade marginal agricola positiva, apdés um
processo de desenvolvimento equilibrado. O desenvolvimento equilibrado implica
investimentos e gerenciamento sincronizados em ambos os setores, visando o
aumento da produtividade agricola e a absorcdo da mao de obra excedente desse
setor pelo setor industrial. O setor agricola deve gerar um excedente comercializado
gue alimenta ambos o0s setores, enquanto o setor industrial cria demanda pelos
produtos agricolas e pela mado de obra desse outro setor. O modelo destaca a
importancia da sincronia de investimentos e da transformacéo do setor agricola em
uma economia comercializada, promovendo a evolucéo do setor industrial.

Jorgenson (1967) apresenta um modelo econémico binario. Este propde
analisar, sob o espectro da teoria do desenvolvimento dual, a relacdo entre o grau de
industrializacdo e o nivel de desenvolvimento. O estudo assume a nao existéncia de
mao de obra insignificante no setor agricola e considera que toda a forca de trabalho
contribui para a producédo do setor. O foco da tese € de que o setor industrial é
estratégico para o desenvolvimento de uma economia dual. Seu estudo altera a
atencao da transferéncia de méo de obra entre setores para a transicdo da demanda
dos produtos agricolas para os industriais. Representando a dominacdo do setor
industrial sobre a economia desenvolvida. O principal motivo para este movimento é
o fato de que o aumento da renda per capita eleva o nivel de investimento na
producédo. Apesar da dominacado da industria, o abastecimento vindo do setor agricola
€ crucial, principalmente para garantir o desenvolvimento do proprio setor industrial.

Ainda sob a perspectiva dual, Kaldor (1955) elabora uma anélise acerca da
problematica da distribuicdo. Sua abordagem levanta elementos teoéricos relacionados
a teoria da distribuicdo de Ricardo e seu modelo de economia dual; também analisa
os conflitos distributivos entre capitalistas e trabalhadores expostos nas teses de
Marx; as feitas pela teoria da distribuicdo e valor dos neoclassicos e a aplicacdo do
pensamento Keynesiano no assunto em questéo. Portanto, Kaldor acaba por analisar
a importancia da agricultura para o desenvolvimento da economia dual (agricultura-
industria). Esclarecendo os obstaculos criados pela insuficiéncia da oferta e da
demanda efetiva para a expansao do setor industrial.

No modelo de mobilidade urbano-rural em uma economia dual (industria-

agricultura) desenvolvido por Harris e Todaro (1970), o foco do desenvolvimento
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passa a ser a regiao rural. A pesquisa dos autores parte de evidéncias de que alguns
paises em desenvolvimento, com alta taxa de desemprego urbano, sem excedente de
mao de obra rural e com produto marginal agricola positivo possuem uma migracao
de méao de obra progressiva para as areas urbanas. Neste sentido, 0 modelo assume
que existe uma relacdo entre o salario-minimo institucional (politicamente
determinado) empregado na regido urbana e a producao marginal do setor agricola.
Entéo, o desequilibrio dessa relagdo a favor do setor industrial, ou um salario industrial
maior do que o do setor de agricultura, tende a criar as condi¢cdes para a migracao
mencionada, mesmo que a taxa de desemprego urbano ja esteja alta. Portanto, o
estudo propde uma andlise da importancia das politicas salariais, de restricdo de
mobilidade e da melhoria dos padrdes produtivos e de vida na regiao rural a fim de
conter o desemprego urbano.

Enfim, na diversidade existente nos debates dentro do paradigma da estrutura
econdmica dual, podemos concluir que o ponto de convergéncia entre esses autores
€ o0 de que um nivel superior de integracédo urbano-rural € uma premissa fundamental
para o desenvolvimento dessas areas.

Conseguinte, outra perspectiva bastante estudada no desenvolvimento
regional é a da polarizacao espacial, na qual Perroux (1950) constréi um modelo que
assume que o crescimento econdmico nao € espacialmente igualitario. Entdo, esse
acontecera incialmente em pontos ou polos de crescimentos que possuem
intensidade, nivel de expanséao e efeitos diferentes de outras areas. Assim, 0s polos
se caracterizam como as areas motrizes, ou seja, que possuem taxas de crescimento
e inovacdo maior e, portanto, estimulam o crescimento das outras areas conectadas
a ele. Por outro lado, as outras regides (polarizadas) possuem menor crescimento e
utilizam os estimulos vindos do polo para isto. Por fim, através deste movimento os
polos sdo capazes de alterar o meio geogréafico imediato e a estrutura econémica
nacional.

Ainda sob a mesma perspectiva, Myrdal (1957) apresentou um modelo de
analise regional baseado na Causacdo Circular Cumulativa (CCA), que enfoca a
interdependéncia circular entre fatores econémicos. A CCA sugere gue um fator, como
a pobreza, pode desencadear efeitos acumulativos em outros fatores, criando um ciclo
autossustentavel. Por exemplo, a pobreza pode levar a subnutricdo, afetando a saude
dos trabalhadores e intensificando ainda mais a pobreza. O modelo examina os efeitos

da CCA na economia regional sem intervencao politica, considerando apenas fatores
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de mercado como a falta de recursos naturais ou pioneirismo em uma atividade. A
mao de obra desempregada em regides sem oportunidades tende a migrar, afetando
a distribuicéo etaria e, consequentemente, a atracéo de capital, por exemplo. O autor
sugere que regides predominantemente agricolas tendem a permanecer pobres,
enquanto as industrializadas experimentam efeitos progressivos ou de melhoria. As
regides industrializadas e agricolas também interagem entre si, sendo que as
industrializadas impactam positivamente (demanda por produtos agricolas) e
negativamente (absorcdo de méo de obra) nas regides agricolas.

Hirschman (1961) propdés um modelo baseado em sua tese da polarizacdo
espacial, reconhecendo que paises subdesenvolvidos tém potencial para
desenvolvimento sob condi¢des favoraveis. Seu modelo enfoca o desenvolvimento
desequilibrado, no qual o crescimento em um setor desencadeia desenvolvimento em
outros e em sua propria cadeia produtiva, seja por correlacdo (como casa e telhado)
ou por producdo relacionada (como mineracdo e maquinario), conhecido como
investimento induzido. Ha também desequilibrio entre setores, ou seja, alguns
interessam mais ao setor privado e outros necessitam de investimento publico. O
desenvolvimento desses ultimos depende da pressao politica da sociedade. O autor
também introduziu os conceitos de encadeamentos para tras (investimento em
insumos) e para frente (cadeias posteriores em direcdo ao consumidor) na
propagacédo do desenvolvimento. Assim, ele argumenta que a concentracdo espacial
natural do crescimento econémico sugere que o caminho para o desenvolvimento em
paises subdesenvolvidos € promover polos de desenvolvimento. Portanto, esses
polos podem ter efeitos polarizadores, como concentracdo da mao de obra geral, ou
efeitos fluentes, como o0 aumento da producéo primaria nas regides periféricas devido
a maior demanda do polo.

Williamson (1965) destaca que paises, em suas fases iniciais de
desenvolvimento, frequentemente experimentam um processo de polarizacao,
resultando em disparidades regionais crescentes. No entanto, a medida que o
desenvolvimento amadurece, ocorre um fenémeno de difusdo que reduz essas
disparidades, formando uma curva em forma de "U" invertido. O autor apresenta
diversas evidéncias para ilustrar o efeito polarizador, incluindo barreiras migratorias,
concentracdo de capital nas regides mais desenvolvidas e politicas governamentais
favorecendo areas mais ricas. Esses fatores sdo contrabalancados pelos efeitos de

despolarizagéo ou difusdo. Conforme a economia amadurece, 0s custos de migragao
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diminuem, o capital se espalha para outras regides por meio de economias de escala
e 0 governo busca reduzir as desigualdades regionais com mais recursos disponiveis.

Boudeville (1966) expande a andlise de Perroux sobre a perspectiva dos polos
de crescimento e a aplica no estudo da economia francesa. Dessa forma, ele utiliza
trés abordagens de regionalizacdo: o espaco de planejamento, que aponta para o
plano ou programa do Estado; o espaco polarizado, que trata dos polos de
crescimento, ou seja, do espaco concentrador da vida econémica, social e politica que
impde dominio sobre seu entorno; e o espaco homogéneo, que é orientado para as
caracteristicas convergentes das regides. Fazendo uma aplicacdo do espaco
econbmico abstrato ao espaco geografico, ele caracteriza o crescimento econémico
como matriz industrial em desenvolvimento e conglomerados industriais capazes de
impulsionar o desenvolvimento formado em areas urbanas. Por fim, o autor propde
gue o desenvolvimento regional s se torna favoravel as areas atrasadas, quando o
efeito difusor ou despolarizador dos polos de crescimento for maior do que o efeito
polarizador.

Friedmann (1970) apresenta a teoria do "ndcleo-periferia" em quatro estagios
para analisar o desenvolvimento regional desigual, seja entre regidées ou entre areas
urbanas e rurais. Ele constr6i um modelo que comeca com uma economia
predominantemente agricola e isolada em seu primeiro estagio. A medida que essa
economia se desenvolve, surge um impulso urbanizador que gera centros de
crescimento e regifes periféricas, aumentando inicialmente as desigualdades. No
entanto, a medida que os centros de crescimento se expandem, o desenvolvimento
se difunde para outras regides, resultando, no quarto estagio, em um sistema urbano
predominantemente industrializado, integrado e com desigualdades espaciais
reduzidas. O crescimento econdémico implica na integracdo dos espacos econémicos,
com o centro concentrando recursos e inovacao, e espalhando progresso para além
de suas fronteiras. A periferia, por sua vez, depende do desenvolvimento do centro.
O sistema espacial global é composto pelo centro-periferia, e o desenvolvimento &
influenciado pelo centro e se manifesta na periferia.

As teses do desenvolvimento econémico regional polarizado compartilham a
ideia de que ha uma fase inicial de desequilibrio no desenvolvimento e que ela se
dissolvera nas fases mais maduras do desenvolvimento. O desenvolvimento

econdmico, neste caso, parte de cidades centrais e se difunde para as outras regides.
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Finalizando as disparidades urbano-rurais e promovendo um desenvolvimento
equilibrado entre as regioes.

Na esteira das medidas para o desenvolvimento tomadas pelo mundo todo
apos a Segunda Guerra Mundial (ap6s 1945), diversos paises, certamente
influenciados por algumas das teorias expostas neste subcapitulo, aplicaram modelos
de desenvolvimento urbano e rural. Contudo, varios paises como o Brasil acabaram
ndo s6 desenvolvendo as areas urbanas de forma desproporcional em relacdo as
outras areas, como também retardaram o desenvolvimento das &reas rurais. Este
fenbmeno abriu um debate sobre a justica e a eficacia deste desenvolvimento que
privilegia certas regides e pretende, posteriormente, se propagar para outras regioes.
Como consequéncia disso, surgiram planos de desenvolvimento centrados nas areas
rurais.

Lipton (1977) propbe a teoria do "viés urbano” para analisar a desigualdade
no desenvolvimento entre areas urbanas e rurais ap0s 1945. Este estudo destaca a
injustica na distribuicdo de recursos, resultado do desequilibrio politico entre grupos
urbanos e rurais. O conflito de interesses levou os atores urbanos a favorecerem as
cidades, resultando em politicas que impulsionaram o desenvolvimento urbano em
detrimento das areas rurais. I1sso gerou alta produtividade nas cidades, mas baixa
gualidade de vida nas areas rurais em paises pobres. As politicas, como
investimentos, tributacdo e precos, privilegiaram as cidades e criaram um sistema
desigual. Além de injusto, esse viés urbano ¢é ineficiente, retardando o
desenvolvimento rural e agravando problemas nacionais, como degradacdo ambiental
e desigualdade. Lipton argumenta que o conflito central em paises pobres ocorre entre
classes urbanas e rurais. Ele defende programas que reduzam essas desigualdades,
promovendo o desenvolvimento equitativo e saudavel das areas rurais em beneficio
do desenvolvimento nacional.

Stohr e Todtling (1977) questionaram a teoria e pratica do desenvolvimento
regional, introduzindo a ideia do "fechamento espacial seletivo". Eles advogaram pela
igualdade de oportunidades entre regides, autonomia para areas rurais e um
desenvolvimento abrangente que incluisse aspectos sociais e culturais. Os autores
criticaram as politicas de desenvolvimento regional baseadas em teorias como a da
estrutura dual e a polarizagao, argumentando que falharam em reduzir disparidades,
gerando novas desigualdades entre areas urbanas e rurais. Para corrigir essas falhas,

propuseram o "fechamento espacial seletivo", descentralizando o poder decisério em
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unidades geograficas para permitir que areas menos desenvolvidas alcancem seu
potencial. Isso envolveria uma alocacao seletiva de recursos entre areas urbanas e
rurais, levando em consideracao as especificidades locais. Essa abordagem busca
um desenvolvimento regional mais equitativo, considerando ndo apenas aspectos
econdmicos, mas também culturais e existenciais das comunidades.

Amartya Sen (1981) formula a tese de que a pobreza rural € derivada da falta
de direitos. O autor focaliza sua analise na possibilidade ou direito de acesso aos
recursos ao invés de avaliar a existéncia dos recursos. Assim, sua elaboracdo aponta
gue a pobreza tem uma relagéo intima com os sistemas de direitos de varios tipos
como o direito a propriedade, direito a troca de mercadorias, o direito a protecao social
e trabalho, os direitos relacionados ao modo de producéo (ex.: em alguns outros
modos de producao, um trabalhador que ndo vende a sua méo de obra pode ter direito
a comida se planta-la, no capitalismo ele € forcado a vender a mao de obra e ainda
corre o risco de ndo comer), ou mesmo os direitos vinculados ao sistema de mercado
(ex.: perda do direito ou poder de compra por aumento dos precos ou baixa da oferta).
Portanto, a pobreza rural é resultado de uma ma distribuicdo entre as areas urbanas
e rurais dos direitos que permitem o desenvolvimento.

Essas teses criticam o desenvolvimento regional de viés urbano e tratam da
importancia de se promover um tipo de desenvolvimento equanime. A questdo é
permitir que o meio rural seja protagonista do seu desenvolvimento, baseando-se em
suas proprias dotacbes. A consequéncia final disso ndo é desvincular o
desenvolvimento das areas urbanas e rurais, mas sim promové-lo de forma mais
balanceada. E isto € visto pelos autores como a Unica forma se atingir um
desenvolvimento nacional sustentavel e produtivo.

Apds os 1970 e 1980 o crescimento populacional e a maior transicdo de
pessoas nos paises em desenvolvimento trouxeram uma série de questdes
relacionadas as formas de analise das rela¢Ges urbano-rural. Isto levou o foco da
pesquisa para o campo das interacfes entre essas duas areas.

Nesse sentido, Unwin (2017) avalia modelos de desenvolvimento regional até
a década de 1970, como a teoria dos "polos de crescimento”, desenvolvimento de
cima para baixo e de baixo para cima (centrada no meio rural). Ele conclui que
abordagens centralizadas, que tratam as questdes urbano-rurais separadamente, ndo
séo eficazes e requerem uma reavaliacdo. Ele identifica problemas, como a alocacao

de recursos focada em pessoas, ndo em locais, e a dificuldade de categorizar areas
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como urbanas ricas ou rurais pobres. Também ressalta a complexidade dos fatores
que afetam o fluxo de recursos entre essas areas. Entdo, Unwin prope um modelo
analitico que se concentra nas "conexdes econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas"
entre areas urbanas e rurais, avaliando o fluxo de recursos, como a migragdo de mao
de obra, nessas conexdes, e as interacdes resultantes, como aquelas entre mao de
obra e capital. Esse enfoque visa compreender as transformacfes sociais e
econdmicas mais amplas nas relagdes urbano-rurais.

Douglass (1998) desenvolveu um modelo de desenvolvimento regional em
rede, baseado na interconexao entre areas urbanas e rurais. Ele identificou cinco tipos
de fluxos: pessoas, producdo, mercadorias, capital e informacao. A premissa central
€ que um desenvolvimento equilibrado entre areas urbanas e rurais pode ser
alcancado por meio do ciclo virtuoso das conexdes entre essas regides, promovendo
reforco matuo. O autor também criou um grafico para avaliar mudancas estruturais e
o desenvolvimento das areas rurais em relacdo as funcdes urbanas, exemplificadas
pelos cinco fluxos, como a circulacdo de pessoas ou o fornecimento de insumos
agricolas e produtos manufaturados. A pesquisa visa analisar os padrdes dos fluxos
e seu impacto no desenvolvimento regional. Cada fluxo envolve diversos elementos,
como migracao, turismo e acesso a mao de obra qualificada. Douglass enfatiza a
intervencdo politica para potencializar as melhorias mutuas geradas pelos fluxos,
destacando o papel da politica na promocéo do desenvolvimento regional equitativo.

Lipietz (2003) acrescenta um modelo de analise e proposicao de politicas que
evidencia a importancia de uma classe dominante disposta para os fins do
desenvolvimento inter-regional e um estado capaz de utilizar seu alcance nacional
para garantir politicas publicas com compromisso social amplo. Desse modo, seu
modelo coloca o foco nas interacfes de poder entre as regides. Ao avaliar as relacdes
sociais dentro do espaco, o autor assume que o modo de reproducdo social, exceto
em casos de transformacdes histdricas como revolugdes, executa o papel de molde
social, determinando as condicdes e propriedades das acfes como o comportamento
e a oportunidade existente para as pessoas. Sob este prisma, 0 espaco social € um

momento, no sentido Hegeliano'4, da reproducéo social. Assim, surge o conceito de

14 Nos textos de Hegel como a “Fenomenologia do Espirito” e a “A Ciéncia da Logica” o conceito de
"momento" desempenha um papel crucial na sua dialética. Um momento, nesse contexto, refere-se
a uma fase ou estagio no processo de desenvolvimento dialético, onde as contradi¢des iniciais sao
confrontadas e superadas, levando a uma sintese mais elevada.



58

espaco em si mesmo, que é a dimensdo espacial de blocos sociais, no sentido
Gramsciano'®, como os blocos hegemodnicos. Deste ponto de vista, uma area
homogénea (ex.: uma nacao), onde hd a combinagéo das diversas relagdes sociais
(ex.: urbano-rural) forma uma totalidade que a individualiza e € composta por uma
conexao de modos de producao diferentes que representa uma "regido econémica".
Entretanto, é dentro dessa ideia de grupo totalizador e seus subgrupos que se
evidéncia a importancia do estado, que € o aparato pelo qual a sociedade se reforma
para ndo permitir que 0s grupos se esgotem em luta. Somente em escala nacional
uma politica com compromisso social é estavel e duradoura. Dentro da totalidade do
estado, a reproducéo social pode dispor de todos os mecanismos ao seu alcance.
Contudo, este carater nacional tem uma limitacdo que reside na natureza
compensatoria do balanco de pagamentos. Ou seja, em uma mesma regiao
econdmica existem a divisdo espacial do trabalho interna como urbano e rural (que
estdo imersos nos blocos de poder, inclusive o bloco hegemoénico, que impde seu
modo) e a divisdo externa como a divisdo do trabalho entre paises. Permitindo-se
concluir que uma boa relacdo urbano-rural depende de uma politica nacional
socialmente compromissada; o interesse dos blocos hegemoénicos em utilizar o
aparato ideoldgico e politico para regular aspectos do conflito socioeconémico; e a
disposicéo e oportunidade do bloco hegemdnico para resistir ou reagir aos fenémenos
externos.

Satterthwaite e Tacoli (2003) desenvolveram modelos de "interacdo urbano-
rural e desenvolvimento regional” que exploram correlacdes positivas e negativas. Seu
estudo destaca a importancia das pequenas e meédias cidades para o
desenvolvimento das areas rurais circundantes e da regido em geral. Eles observam
gue uma parte significativa da populacéo urbana reside em centros urbanos menores.
Essas cidades desempenham um papel crucial no desenvolvimento regional,
baseando-se nos recursos locais, na distribuicdo de poder politico para atores locais
e na coordenacédo de planos em niveis local, nacional e internacional, bem como na
reducdo da pobreza. Eles fornecem mercado para produtos rurais, empregos nao
rurais, destino para a migracao rural e servicos essenciais como saude e educacao.

Isso contribui para combater a pobreza ao proporcionar empregos nao rurais a

15 Na obra “Cadernos do Carcere”, Gramsci introduz a ideia de blocos sociais, ou seja, a coalizdo de
grupos sociais com interesses compartilhados que buscam exercer influéncia e controlar o Estado
e a sociedade.
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populacédo rural. Esse modelo reconhece um continuum entre &reas rurais e urbanas
e destaca que a principal diferenca relevante para combater a pobreza é o meio de
subsisténcia da regido: recursos naturais nas areas rurais e emprego remunerado nas
areas urbanas.

Lynch (2005) observa que as teses sobre as relagbes urbano-rurais tém se
distanciado das estruturas e processos existentes entre essas areas e se aproximado
do estudo de suas relagbes. Grande parte desse movimento surgiu a partir de
mudangas no contexto urbano-rural como as tendencias de contra urbanizagéo (ex.:
retorno de pessoas as areas rurais e pluriatividade). Neste sentido, o autor sintetiza a
existéncia de cinco fluxos: o de alimentos, recursos naturais, pessoas, ideias e
recursos financeiros. Este modelo também propde o conceito de dindmica urbano-
rural, que trata das interacdes ou relacdes entre essas duas areas. Isto é visto como
altamente complexo em face da diferenca e natureza variante destes elementos de
pais para pais e regido para regido. Lynch coloca que essas relacbes devem ser
estudadas pelas perspectivas da estratégia de subsisténcia e a alocacéo de recursos.
Permitindo, portanto, que as politicas se baseiem nos possiveis impactos e provaveis
oportunidades da interacdo urbano-rural, sendo capazes de alcancar metas de
desenvolvimento acompanhadas de sustentabilidade e reducéo da pobreza. Contudo,
0 autor acrescenta que para evitar com que O progresso seja a ponte para a
exploragéo do meio rural, deve haver “uma melhor compreensao socioeconémica dos
provaveis beneficios e de algum tipo de representacdo dos interessados na
concepgao e implementagao de quaisquer intervengdes” (Lynch, 2005, p. 184).

Outra teoria importante para os chineses € a teoria do sistema de inovacao.
De forma geral, ela pressupde que um ecossistema inovador, no sentido da inovacgao
tecnoldgica, surge em uma determinada regido a partir da interacéo de talentos, uma
rede de relacdes entre pessoas e o fluxo de conhecimento com as empresas. Além
disso, esse corpo tedrico integra teorias da inovacgéo e teorias do desenvolvimento
regional. Um importante tedérico do desenvolvimento que utilizou teorias de inovacgao
foi Shumpeter. Sua tese pensava na inova¢do como uma reorganizacao dos fatores e
condi¢cBes de producédo, em prol de dar um passo adiante na capacidade produtiva.
Conseguinte, P. Cooke aprofundou as ideias de inovagdo dentro dos estudos do
desenvolvimento regional. Assim, o autor criou uma ideia de que um sistema de
inovacao organizacional regional pode surgir por meio da interagdo mutua de agentes,

tais como universidades e empresas, em uma determinada regido. Sua proposta se
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baseia no fato de que essas interagbes criam conhecimento. Portanto, tal
conhecimento ou aprendizado, podem se acumular e gerar uma acao ciclica de
inovagao gque se torna cada vez maior quanto maior a aglomeracéo de instituicoes e
o fortalecimento da rede de conexdes entre pessoas e instituicdes. Essa perspectiva
tedrica tem sido uma das bases para o desenvolvimento regional chinés (Wen; Wang,
2020).

Ao longo dessa secdo, as teorias sobre as relacbes entre areas urbanas e
rurais apresentam uma evolucdo dinamica, refletindo as transformacdes nas
perspectivas de desenvolvimento regional que foram utilizadas pelos chineses.
Inicialmente, os modelos classicos destacam a transi¢cao da mao de obra agricola para
0 setor industrial, visando investimentos conjuntos e o desenvolvimento equilibrado
dos dois setores que, cabe ressaltar, naquela época eram representativos da divisao
urbano-rural. Posteriormente, teorias como o0s Polos de Crescimento e a Causacao
Circular Cumulativa enfatizam a influéncia de polos urbanos na dinamica econémica
regional, enquanto a Teoria do Nucleo-Periferia aborda o desenvolvimento desigual
entre centros urbanos e regides periféricas, inclusive nas areas urbanas. Sendo
assim, ao se notar a desigualdade criada por estes modelos, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, surgem teses como a Teoria do Viés Urbano, que destaca
desequilibrios politicos em favor das cidades. Esta inflexao teérica abre espaco para
as abordagens mais contemporaneas, como o Fechamento Espacial Seletivo, que
propdem a descentralizacdo e igualdade de oportunidades, enquanto teorias
baseadas em redes, como as de Douglass e Tacoli-Satterthwaite, ressaltam a
interconexdo essencial entre areas urbanas e rurais. Ademais, no bojo dessa nova
visdo critica das relagbes urbano-rurais, emergem teses como a de Lefebvre que
destaca a subordinac¢éo do rural ao urbano na sociedade atual, enquanto perspectivas
como a de Lynch enfatizam a complexidade das dinamicas, considerando multiplos
fluxos entre essas areas. Dessa forma, o texto delineia uma trajetéria que vai desde
modelos que pensam na inducao planejada da transferéncia de recursos do meio rural
ao urbano ou da polarizacdo do desenvolvimento no meio urbano na expectativa de
gue futuramente ele seja radiado para o rural até abordagens mais contemporaneas,
gue percebem a existéncia de importantes interagdes entre as duas areas e advogam
por um modelo de desenvolvimento que agregue a importancia de ambas as areas

como partes igualmente relevantes.
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Assim, o estudo das intera¢des urbano-rurais demarca a fronteira da pesquisa
das relagBes dessas duas areas nos anos 2000. Em contraste ao antagonismo
urbano-rural classico das teorias tradicionais, esta linha de pesquisa foca na dindmica
das relagdes urbano-rurais. Se tornando mais capaz de elaborar politicas de
desenvolvimento urbano-rural e promover a integracdo dessas areas nas condi¢ces
existentes no mundo contemporaneo. Em suma, essa tese “pode fornecer suporte
tedrico para o governo formular politicas de desenvolvimento urbano e rural e, em
tltima andlise, alcancar um desenvolvimento urbano-rural coordenado” (Zhao; Snowy,
2015, p. 75).

3.3 O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL NA CHINA

A China possui um historico de décadas de politicas destinadas ao
desenvolvimento das areas urbanas e rurais. Essas politicas sempre tiveram uma
forte relagdo com a producéo cientifica e esta Ultima também possui uma relacao
umbilical com acéo politica do pais. Em outras palavras, as plenarias do Congresso
Nacional do Partido Comunista Chinés (PCCh), que definem as diretrizes das acdes
politicas a serem tomadas quanto ao desenvolvimento urbano-rural (dentre outras
coisas), se orientam em grande medida pela producéo cientifica do pais. Por outro
ado, a producéo cientifica sobre esse assunto parece demonstrar a intencao de munir
as diretrizes criadas através de analises dos objetivos postos por elas. Assim, é
razoavel supor que as diretrizes politicas da China acerca do desenvolvimento
urbano-rural apresentam o status da pesquisa sobre esse assunto naquele pais. Na
china “os estudiosos sugerem que a evolucdo das relacdes entre areas urbanas e
rurais na China passou por um processo de separacéo, confronto, coordenacéao e, em
seguida, integracao” (Zhao; Jiang, 2022, p. 2). Portanto, tal como grande parte das
pesquisas daquele pais, o desenvolvimento coordenado entre areas urbanas e rurais
tornou-se uma questdo importante para o governo chinés, levando-o a promover
estratégias de desenvolvimento urbano-rural coordenado na primeira década dos
anos 2000 (Tang et al., 2020). Mais recentemente a politica do desenvolvimento
urbano-rural na China passou a centrar-se na integracédo urbano-rural (Zhao; Jiang,
2022). Posto isso, esse tépico irA se dedicar ao debate criado em torno da
coordenacao e da integragdo urbano-rural, tendo em vista que ele possui andlises que

podem complementar o estudo sobre esse assunto no Brasil. A primeira parte dos
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paragrafos a seguir fara uma introducdo ao fundo histérico do desenvolvimento
urbano-rural chinés, a fim de criar um plano de fundo o debate que sera analisado.
Apds a exposicao deste debate, sera feita uma andlise das sugestdes politicas na
China em torno da perspectiva da coordenacdo e integracdo. Afinal, a analise desse
ponto pode elucidar as nuances da pratica da coordenacdo e da integracdo no debate
sobre o desenvolvimento urbano-rural na China.

Antes das reformas econdmicas e sociais de 1978, que aconteceram durante
o governo de Deng Xiaoping e foram responséaveis pela abertura econbémica e
transformacédo da economia chinesa em uma economia de mercado - a China tinha
um desenvolvimento urbano-rural dicotbmico, ou seja, de clara distincdo das areas
urbanas e rurais. Esse periodo foi marcado, dentre outras coisas, por medidas que
restringiam o fluxo de recursos como pessoas e materiais, tal como a Hukou, que foi
uma politica de restricdo de mobilidade de pessoas entre regides. Logo, gerou-se
concentracOes e disparidades regionais, especialmente em prol das areas urbanas
(Chen; Gao, 2011; Tang et al., 2020).

Apbs a reforma, o pais passou a desenvolver sua industria em larga escala e
a populacdo urbana acompanhou esse progresso. Nesse sentido, a China, assim
como outros paises em desenvolvimento, teve um processo de desenvolvimento
urbano-rural que levou a uma polarizacao regional, ou seja, a um fluxo unilateral de
recursos das areas rurais para as areas urbanas. Em tal contexto, o pais asiatico
elevou o nivel de urbanizacdo de 17,9% em 1978 para 52,6% em 2012. Esse
crescimento poderia levar a China a ter uma populacéo urbana de 1 bilhdo de pessoas
até 2040. Sob outro prisma, nota-se também que a diferenca entre a renda média das
areas urbanas e rurais do ano de 1978 ao de 2008 aumentou sua proporc¢ao de 2,57
em areas urbanas para 1 em areas rurais, para 3,31:1. Parte desse movimento deveu-
se as politicas de urbanizacao aplicadas no fim dos anos 1990, que tinham a finalidade
de servir como meio para resolver os “Three Agriculture-related Issues™®. Todavia,
gerou-se uma rapida urbanizacdo, aglomeracéo, superconsumo de recursos naturais,
declinio da economia rural e esvaziamento das areas rurais. Ademais, o efeito de

difusdo desse desenvolvimento alcancado pelas areas urbanas para as rurais foi

16 “Three Agriculture-related Issues” resumem-se a seis grandes problemas em trés questdes: 0s
problemas na questéo agricola estéo representados na oferta de quantidades de produtos agricolas
e suas qualidades; os problemas na questédo rural sdo generalizados como servigos publicos e
conservacao do meio ambiente no campo; por fim, os problemas na renda do agricultor e direitos
sociais e politicos.
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insignificante, o que aprofundou ainda mais o desenvolvimento desbalanceado dessas
areas (Liu et al., 2016; Long et al., 2011; Tang et al., 2020; Wen; Wang, 2020).

Apos a reforma, o governo adotou uma politica de criacdo de Township and
Village Enterprises (TVES). Essa estratégia de fomento a empresas de vilarejos e
pequenas cidades ajudou a formar um setor ndo agricola perto das areas rurais,
empregar e melhorar a renda da populacao rural, a formar aglomeracdes de carater
urbano em torno dos vilarejos rurais e a manter a populagéo rural nas areas rurais ou
em torno delas. Conseguinte, 0 governo passou a adotar a estratégia de utilizacdo
das pequenas e médias cidades para evitar as aglomeracfes nas grandes cidades.
Na prética, isso implica que quando um camponés se tornava trabalhador dessas
pequenas e medias cidades, ele adquiria permissdo de mobilidade para essa regiao,
mas ainda néo tinha permissao para se mover para as grandes cidades. Utilizou-se,
portanto, uma estratégia combinada de reducdo do interesse de migracdo para
grandes cidades, pois as pequenas cidades estavam se desenvolvendo, e o controle
administrativo sobre a migracdo, de modo que as taxas extras cobradas a populacao
rural pela residéncia temporaria nas grandes cidades os desestimulavam a fazer tal
coisa (Chen; Gao, 2011). Esse movimento gerou, como esperado, um aumento da
urbanizacdo por meio do surgimento de novas areas urbanas em torno das areas
rurais. Com o grande crescimento da urbanizacéo, o governo decidiu alterar o foco do
desenvolvimento. De tal maneira que, no 16° Congresso Nacional do Partido
Comunista (2002), propds-se uma abordagem de urbanizacdo que compartilhava o
resultado da industrializacdo com as areas rurais. Em outras palavras, focou-se no
desenvolvimento coordenado. A ideia central dessa proposta era balancear o
desenvolvimento alcancado pelas areas urbanas e rurais. Além de inserir as duas
areas numa relacdo de beneficio matuo (Chen; Gao, 2011). Entretanto, o problema
do desenvolvimento desequilibrado nao foi fundamentalmente corrigido. Assim, no 18°
Congresso Nacional (2012), o governo resolveu melhorar a integracédo urbano-rural
através do fomento da agricultura por meio da industria e alavancar o desenvolvimento
rural a reboque do urbano. Contudo, o desenvolvimento permanecia mantendo o meio
rural como coadjuvante no desenvolvimento integrado. Logo, no 19° Congresso
Nacional (2017), o governo propds a diretriz de revitalizag&o rural e a criagdo de novos
mecanismos e instituicbes para melhorar a integracdo urbano-rural. Essa proposta
pretende criar um sistema de coexisténcia, co-prosperidade e harmonia entre as duas
areas. (Wen; Wang, 2020).
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Na Nova Era'’ do desenvolvimento chinés, inaugurada com o governo de Xi
Jinping (2012), um dos pilares fundamentais € a prosperidade comum. Isso significa,
além de outras coisas, que aquela nacdo esta transitando de uma estratégia de
desenvolvimento que € rapida para uma de alta qualidade. Ou seja, o governo propde,
por exemplo, reduzir o gap de desenvolvimento das &reas urbanas e rurais ao mesmo
tempo em que trata das questfes socioambientais (Wen; Wang, 2020). Além disso, o
governo trabalha para que esse plano de integracdo se incorpore ao plano de
desenvolvimento mais geral da China que visa construir um socialismo moderno. (Dou
etal., 2019). Em ultima insténcia, esse modelo de desenvolvimento urbano-rural surge
da visdo marxista quanto ao desenvolvimento urbano-rural, combinado com a
evolucao da historia das relacdes urbano-rurais da China e exigéncias realistas. O que
leva grande parte do debate sobre o tema desse estudo a assumir que a integracéo
urbano-rural € uma tendéncia inevitavel das relacfes entre essas duas areas (Zhao;
Jiang, 2022; Zhao; Snowy, 2015; Zhou; Qi; Zhong, 2021).

3.3.1 Teses de autores chineses sobre o desenvolvimento urbano-rural

Existem diversas perspectivas quanto ao modelo de desenvolvimento urbano-
rural contemporaneo desenvolvido na China. No entanto, essa dissertacédo descrevera
teorias fundamentais e distintas acerca da coordenacéo e integracao, a fim de expor
importantes e diferentes analises, sem a pretensao de esgotar todas elas.

A primeira perspectiva, a de Long et al. (2011) propde analisar as areas rurais
a partir da interacdo de fatores e forcas motores do desenvolvimento. Um exemplo
disso é o papel que o fornecimento de alimentos e matéria prima que as areas rurais
tém no desenvolvimento industrial e, consequentemente no desenvolvimento das
areas urbanas e rurais. Desse modo, seu estudo é composto de uma analise do (1)
desenvolvimento socioeconémico e cultural do meio rural, da (2) transformacéo do
desenvolvimento rural e da (3) coordenacdo entre as areas urbanas e rurais. Esta
segunda andlise, trata das transformacdes que o desenvolvimento do meio rural é
capaz de fomentar nas areas rurais. Assim, um nivel consideravel de desenvolvimento

rural significa que essa regiao foi capaz de acumular recursos como capital, tecnologia

17 A politica chinesa é dividida em eras. A combinagcdo do momento politico interno e externo e os
desafios que ela implica ditam o tom da nova era. Isso, por sua vez, € um subsidio que os chineses
usam para escolher os governantes de alto escalao e o modo como a politica do pais sera operada.
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agricola, pessoas e infraestrutura de producdo, para gerar um movimento de
transformagédo do meio rural, tal como mudangas na industria rural, no emprego, no
consumo, na populagdo, no uso e na intensidade de utilizagdo da terra. Essa
transformacdo em prol do desenvolvimento € um dos pilares do desenvolvimento
urbano-rural coordenado. Afinal, com um baixo nivel de transformac¢éo do meio rural
em prol do desenvolvimento, as &reas urbanas e rurais estariam em descompasso. Ja
no estudo da terceira andlise, pode-se assumir que o nivel de coordenacao "reflete a
alocacdao relativa de recursos regionais para o0s sistemas urbanos e rurais e o efeito
integrado da transformac&o do meio rural no desenvolvimento socioecondmico a nivel
regional" (Long et al., 2011, p. 1096). Ou seja, a coordenacdo esta associada a
distribuicdo de recursos de uma regido para suas areas urbanas e rurais e as
consequéncias da transformacdo do meio rural no contexto do desenvolvimento
socioecondmico dessa regiao.

Outra perspectiva sobre o desenvolvimento urbano-rural contemporaneo na
China assume que o desenvolvimento coordenado pretende balancear o
desenvolvimento alcancado pelas areas urbanas e rurais. Aléem de inserir as duas
areas numa relacdo de beneficio mutuo. Essa analise propde que: (1) os moradores
rurais possam migrar para areas urbanas, seja para grandes centros urbanos ou
pequenas cidades, com o advento de terem sua cidadania e acolhimento garantidos;
(2) que haja concentracéo da utilizacdo da terra, de modo a aumentar a produtividade
rural através de economia de escala; e (3) que se crie areas industriais organizadas
gue teriam o papel de concentrar empresas de uma mesma industria e criar empregos
nao agricolas. Sobre a cidadania e acolhimento da populacdo recém-chegada das
areas rurais, 0 autor aponta que, durante o processo de desenvolvimento da China, o
governo resolveu aplicar medidas de apoio social como isen¢des de tarifas sociais e
suporte para que essas pessoas conseguissem emprego na cidade. Em um segundo
nivel desse plano, deu-se mais atencéo as politicas de melhorias das condicfes de
vida e prestacdo de servicos nas areas periféricas das grandes cidades, onde os
recém-chegados residiam. Em um proximo nivel, o governo criou uma estratégia de
desenvolvimento via isentivos as areas rurais com estrutura potencial para se
tornarem pequenas e médias cidades. Conseguinte, teve-se a criacdo de condi¢des
para a migracdo de pessoas das areas rurais para as areas urbanas. O Ultimo passo
dessa estratégia foi convencer a populagéo rural a fazé-lo, em seguida adquirir e

concentrar a terra das &reas rurais para projetos mais eficientes nos termos
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produtivos. Enfim, quanto a questdo da concentragao de terras rurais durante as
estratégias de desenvolvimento coordenado (primeira década dos anos 2000), como
a terra na China € um bem publico, os agricultores tiveram apenas suas propriedades
compradas pelo governo, trocadas por propriedades em outras regides, ou foram
integrados a modos de produgcdo coletivos como empresas de propriedade
compartilhada ou cooperativas. Entdo, o uso da terra foi reorganizado para que
empresas de varios socios e cooperativas atendessem as demandas de producéo
agricola, ndo agricola e de moradia no meio rural. A Ultima parte dessa proposta de
coordenacdo do desenvolvimento urbano-rural é a concentracdo industrial em areas
industriais organizadas. O que significa que essa medida teve a intencédo de gerar
trabalho n&o rural proximo das areas rurais e organizar a concorréncia e uso
desvairado de recursos que a industrializacdo chinesa havia promovido nas etapas
anteriores do desenvolvimento do pais (Chen; Gao, 2011).

Conforme Zhao; Snowy (2015), o desenvolvimento coordenado das areas

urbanas e rurais também pode ser estudado a partir de quatro pilares:

A integracdo das areas urbanas e rurais como um requisito inevitavel para o
desenvolvimento das forcas produtivas; a promoc¢do do desenvolvimento
coordenado das areas urbanas e rurais de acordo com as condi¢des locais;
o desempenho de um papel vital no crescimento pelas cidades; e o
fortalecimento do fluxo de fatores urbanos e rurais (Zhao; Snowy, 2015, p.
73).

O primeiro pilar reflete a tarefa de romper as barreiras urbano-rurais, a fim de
se alcancar um desenvolvimento urbano- rural coordenado entre essas duas areas.
Isso significa providenciar oportunidades de desenvolvimento e recursos sociais
basicos de forma igualitaria entre os residentes urbanos e rurais. Ademais, 0
desenvolvimento igualitario das cidades e aldeias requer o livre fluxo de fatores de
producédo entre as duas areas. Para tanto, o governo precisa criar condicbes em que
se possa contar com forcas de mercado para construir uma troca igualitaria de fatores
entre areas urbanas e rurais. Enfim, esse ponto trata da construcdo simultanea de
transformacBes como a industrializacao rural, informatizacéo e urbanizacéo, fomento
da urbanizacdo do meio rural, a solucdo das contradicdes urbano-rurais e a
modernizacdo agricola. O segundo pilar implica em se pensar o desenvolvimento do
conjunto de &reas urbanas e rurais a partir das dotacdes regionais que essas areas

tém como localizacdo, disponibilidade de recursos naturais etc. O terceiro pilar
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pressupde que a cidade deve ter um papel de lideranga na promocdo do
desenvolvimento coordenado das areas urbanas e rurais. Ou seja, o caminho do
desenvolvimento das cidades deve ser o da criacdo de aglomeracgOes industriais
capazes de gerar emprego e renda para a mao de obra excedente do meio rural e
urbano. Além disso, deve-se fomentar a expansao desse efeito, de tal forma que se
evite a aglomeracao industrial apenas em grandes centros urbanos. O dltimo pilar trata
do estabelecimento de um mercado unificado de fatores entre as duas areas e na
promocao do livre fluxo de trabalho e capital entre elas.

Nas ultimas décadas, uma série de solu¢cdes foram criadas para pensar as
relacbes urbano-rurais na China, uma delas chama-se Urban-Rural Land Use
Transformation (URLUT). A URLUT "reflete o resultado espacial das atividades
socioeconémicas em uma regiao”, portanto, analisa-la pode levar a compreensao das
relagbes urbano-rurais durante o processo de uso de recursos da terra (Liu et al.,
2016, p. 1). Especificamente, esse método possui uma analise quantitativa via um
indice que mensura a proporcao das construcdes, de cultivo e de construcdes rurais
em determinado espaco. Além disso, ele integra essa analise quantitativa a uma
analise qualitativa sobre o desenvolvimento urbano-rural de determinada regido (Liu
et al., 2016). Entretanto, o fato principal sobre essa tese € o de que 0 desenvolvimento
urbano-rural coordenado é tido como a "formacéo de uma relagcéo especial entre areas
urbanas e rurais em termos de distribuicdo espacial, investimento econémico, meio
ambiente e servigcos sociais" (Tang et al., 2020, p. 2). Particularmente, conforme Liu
et al. (2016), o desenvolvimento € coordenado se houver um desenvolvimento
planejado que leve em conta a localizacdo e condi¢cdes dos recursos naturais das
areas urbanas e rurais, a fim de se cumprir a tarefa de utilizar a terra de maneira mais
eficiente e integrar essas duas areas.

Por outra via, Dou et al. (2019) assume que a estratégia de integracdo urbano-
rural € pensada a partir da ideia de um plano conjunto para essas duas areas. Ou
seja, pensa-se na transferéncia de capacidade industrial para a agricultura, no
desenvolvimento conjunto das duas areas e na eliminacdo das diferencas de
condicBes de vida entre camponeses e trabalhadores urbanos. Isso se reflete em uma
forma de desenvolvimento igualitaria para as duas éreas, ou que pensa ha aquisi¢cao
dos mesmos resultados do desenvolvimento adquirido pelas duas areas. Trata-se,
portanto, de uma nova forma das relagbes urbano-rurais. Ou, nas palavras do autor,

"o desenvolvimento integrado das areas urbanas e rurais € um processo de trazer
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essas duas areas para uma unido organica, de modo que se promova a alocacéo
balanceada de recursos entre as duas areas e o livre fluxo de fatores entre elas" (Dou
et al., 2019, p. 3).

Em vista dos problemas ambientais e de exploracdo de recursos naturais
durante o processo de desenvolvimento, em especial a urbanizagdo, Guo e Bai (2019)
elaboram um modelo que simula o desenvolvimento de areas urbanas e rurais em
uma regido da China. A proposta é entender os padrbes de exploracdo de recursos
naturais durante o desenvolvimento urbano rural até 2035 e, consequentemente,
propor caminhos para se manter a seguranca do ecossistema da regiéo e resolver as
contradi¢cdes entre protecdo ecoldgica e o desenvolvimento urbano-rural. A tese dos
autores surge do proprio pensamento chinés tradicional sobre a organizacao estrutural
dos espacos de forma ecoldgica, o Feng Shui; das propostas de construcbes de
jardins em espacos urbanos advindas do ocidente; da necessidade crescente de
infraestruturas verdes, dadas as demandas motivadas pelas mudancas climaticas. Os
autores criam uma simulacao espacial que integra a analise da hierarquia dos diversos
tipos de areas urbanas e rurais, o trafego entre elas e o uso da terra. Todos esses
pontos sdo analisados sob a perspectiva de restricbes ecologicas via a avaliacdo das
infraestruturas verdes da regido (verdes ou azuis). Em resumo, a proposta é simular
as mudancas das estruturas espaciais urbano-rurais no seu caminho para o0
desenvolvimento urbano-rural integrado e avaliar essa simulacdo sob a Otica da
preservacao ecologica. Ou seja, avaliar esses termos sob a distancia que as areas
urbanas e rurais estdo de recursos naturais protegidos, como parques e fontes
hidricas, e a existéncia de servicos ecologicos nas areas analisadas, tais como
mecanismos de regulacdo climatica (Guo; Bai, 2019). Portanto, a perspectiva de
integracdo urbano-rural colocada pelos autores integra uma ideia de seguranca do
ecossistema e protecdo ecoldgica, assumindo a ideia de que o processo de
desenvolvimento em questdo de nada valera sem o bem-estar social e a melhoria da
salde que essa perspectiva gera.

H4& também uma analise do desenvolvimento urbano-rural que trata
centralmente da justica espacial no desenvolvimento dessas areas. Esta proposta
estd vinculada as diretrizes do 19° Congresso Nacional do Partido Comunista da
China em 2017, que determina a prioridade em “criar e aperfeigoar os mecanismos,
sistemas e politicas sobre o desenvolvimento integrado do meio urbano e rural”

(Embaixada da Republica Popular da China no Brasil, 2017). Entéo, propde-se que
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haja coexisténcia e co-prosperidade entre essas areas, ou seja, elas precisam ser
equivalentes no processo de desenvolvimento nacional. Assim, as suas barreiras,
como as que impedem o fluxo de recursos e a prestacdo igualitaria de servicos,
precisam ser derrubadas. Nessa analise, a revitalizacdo rural, que € uma das
diretrizes fundamentais do desenvolvimento chinés atual, perpassa também pela
revitalizacdo industrial. Outro ponto basilar desse estudo é a nova urbanizacdo, em
outras palavras, o fomento de areas urbanas racionais, mais capazes de se integrar
as areas rurais de uma forma saudavel e de criar um ambiente ecoldgico. Esse tipo
de desenvolvimento, em Ultima andlise, é chamado pelo autor de desenvolvimento de
alta qualidade. Isso significa que ele ndo s6 melhora as bases da estrutura econdmica
da relagéo urbano-rural, mas também desenvolve a estrutura social entre as duas
areas. Entdo, essa proposta pretende gerar condicdes de vida para as areas rurais e
urbanas, colocando seus desenvolvimentos sociais no mesmo estagio. Na pratica,
isso implica, por exemplo, na geracdo de oportunidades para a industria rural se
desenvolver e escoar seus produtos, na melhoria dos servigos publicos fornecidos aos
cidadaos das areas rurais, no compartilhamento dos resultados obtidos pelas duas
areas etc. Em resumo, o proposito central dessa teoria € coordenar o desenvolvimento
das duas areas através de um movimento de fortalecimento da integracao entre elas.
Isso tudo feito a base de melhoramento qualitativo das condicbes humanas, naturais
e econdmicas das duas regides (Wen; Wang, 2020).

Finalmente, uma perspectiva mais recente pressupde que a integracdo das
areas urbanas e rurais reflete a criacdo de mecanismos e instituicbes para: a
eliminacao de diferencas ecoldgicas entre essas duas areas; o fomento de conexdes
espaciais mais eficientes entre esses dois espacos; e o fluxo livre, balanceado e
eficiente de recursos. Entdo, o processo de desenvolvimento integrado trata de um
meio de alocar recursos entre 0s meios urbano-rurais de forma efetiva, a fim de que
se alcance uma prosperidade compartilhada. Pretende-se que isso seja feito através
da coexisténcia via interacdo benigna das duas areas nos mais diversos niveis de
suas interacdes, tais como o econdmico, social, ecolégico e espacial (Zhao; Jiang,
2022). Enfim, vale notar que essa proposta esta em linha com a agenda mais recente
da politica chinesa exposta, por exemplo, nas diretrizes quanto ao crescimento de alta
gualidade da China do 20° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés. Esta,
por sua vez, propde que o pais deve “impulsionar o desenvolvimento urbano-rural

integrado e o desenvolvimento regional coordenado, fazendo com que a economia
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alcance um salto eficaz na qualidade e um crescimento razoavel na quantidade”
(Diério do Povo Online, 2022, p. 25).

3.3.2 O debate sobre o desenvolvimento urbano-rural Chinés: uma

sistematizagcao

Esta secdo parte da premissa de que o subcapitulo anterior elenca elementos
tedricos significativos quanto ao debate sobre o desenvolvimento urbano-rural na
China e, portanto, busca sistematiza-los, de tal maneira que possa haver uma
comparacao com a sistematizacao feita no capitulo anterior.

Ao se observar o debate feito na China acerca do desenvolvimento urbano-
rural contemporéneo, podemos elencar diversos elementos destacaveis. Um dos
principais é o fato dessa matéria ser tratada na instancia maior do planejamento do
desenvolvimento chinés, ou seja, nas plenarias do PCCh. Isso implica que esse
assunto é visto como um topico altamente importante, que deve ter amplitude nacional
e que, dada a sua importancia, deve estar intimamente conectado ao plano de
desenvolvimento mais geral da China, que atualmente é a “construgao integral de um
pais socialista moderno” (Diario do Povo Online, 2022, p. 1).

A primeira linha de pensamento estudada no subcapitulo anterior € sobre a
coordenacdo do desenvolvimento urbano-rural. A principio, ela parte de uma
perspectiva de compasso entre o desenvolvimento das duas areas. Tal compasso
deve prever o impacto do que é feito em uma area na outra e, a partir de entdo, busca
atingir um desenvolvimento que seja balanceado entre as duas. Esse balanceamento,
por sua vez, esta vinculado ao alcance de certa otimizacdo da alocacéo de recursos
e resultados (Long et al., 2011).

Por outro lado, as areas urbanas devem criar condi¢Bes de vida para receber
a mao de obra desprendida das areas rurais. A urbanizacdo também deve ser
pensada de forma que as areas urbanas e a industrializacdo que lhes acompanham
sejam distribuidas em centros menores e mais préximos das areas rurais (Chen; Gao,
2011). Ou seja, o debate citado advoga pela descentralizacdo da industria; da
aglomeracdo de industrias em centros urbanos mais proximos de areas rurais, de
modo a compartilhar os beneficios desse fenbmeno com as areas rurais; e a

otimizagc&o do escopo industrial, tendo em vista que a aglomeracédo da industria e a
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super competicdo centradas em grandes centros podem gerar 0 uso excessivo de
recursos.

Além disso, deve-se derrubar as barreiras de fluxo e alocacdo de recursos
entre as areas urbanas e rurais, a fim de fomentar as oportunidades de
desenvolvimento para ambas. Ou seja, a relacdo entre essas areas deve, por
exemplo, permitir a transferéncia industrial que esta concentrada em certas regides
para outras regifes; o fluxo de pessoas entre essas areas em prol de suas
necessidades, atendendo as demandas produtivas das duas areas e sem criar
condicOes adversas como aglomeracdes populacionais (Zhao; Snowy, 2015).

Um fato importante no debate estudado é a analise de dotacdes regionais, tal
como argumentado no segundo pilar da tese de Zhao; Snowy (2015) citado no
subcapitulo anterior. Esta ideia se trata de pensar nas condi¢cdes predispostas nas
duas areas e que, portanto, podem ser utilizadas na busca pelo desenvolvimento em
guestao.

Um outro ponto importante no debate analisado € o desenvolvimento e justica
social. Fendmenos como o fluxo de pessoas das areas rurais para as urbanas, por
exemplo, precisam ser acompanhados pela criacao de condi¢des civilizatérias na area
urbana e em especial nas partes da area urbana onde os recém-chegados iréo viver
ou habitualmente vivem (Chen; Gao, 2011).

Enfim, ha no debate quanto ao desenvolvimento coordenado citado nesse
estudo uma perspectiva de compartilhamento de esforcos entre o mercado e as
instituicbes governamentais na tarefa do desenvolvimento. Argumenta-se, por
exemplo, que o governo deve criar condi¢des para que forcas de mercado promovam
uma troca igualitaria de recursos entre as areas urbanas e rurais (Zhao; Snowy, 2015).
Ademais, o estudo de Wang e Tan (2018) prop8e que, considerados o grau de
complexidade do projeto e a heterogeneidade regional, os agentes capacitados como
empresarios ou produtores rurais “devem ser incentivados a realizar a renovacao rural
de maneira auto-organizada e identificar caminhos de desenvolvimento adequados as
condicBes locais" (Wang; Tan, 2018, p. 20).

Portanto, nota-se que as ideias acima formam uma sistematizacdo que
caracteriza a parte do debate analisado que trata do desenvolvimento urbano-rural
coordenado. Contudo, o debate exposto neste estudo aponta uma transicdo do

desenvolvimento coordenado para o integrado. Essa alteracao reflete algumas
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mudancgas em relacdo a sistematizacgéo feita acima, mas abarca ideias que nao foram
alteradas, tal como a atencédo especial dada a revitalizacao rural.

Posto isto, € primordial observar os elementos que existem na coordenacéo e
gue permanecem na integracdo. O ponto mais evidente, como se percebe ao se
comparar a tese de Wang e Tan (2018) com a de Long et al. (2011), é a ideia de que
se deve dar atencéo especial ao desenvolvimento rural ou a revitalizagéo rural, de
modo a elevar as condi¢fes industriais e socioecondmicas dessa area. Esta ideia, por
sua vez, continua sendo essencial para que tanto as areas urbanas, quanto as rurais
se desenvolvam em um cenério de desenvolvimento conjunto.

Outro ponto que também continua existindo na integracdo é a presuncao de
gue a eliminacéo das barreiras e permisséo do livre fluxo de recursos entre as duas
areas é fundamental para se gerar condi¢des de igualdade na distribuicdo dos
resultados do desenvolvimento das duas areas. Em outras palavras, agcdes como a
alocacao de recursos de forma balanceada entre as duas areas e a transferéncia de
capacidade industrial de areas mais capacitadas para as menos capacitadas sao
essenciais para a melhoria das condi¢des de vida das areas menos desenvolvidas
(Zhao; Jiang, 2022; Zhao; Snowy, 2015).

A mudanca mais importante do desenvolvimento coordenado para o integrado
€ a ideia de que ndo se pensa mais no compasso entre o desenvolvimento das duas
areas, mas sim na unido organica desses desenvolvimentos. Ou seja, a proposta
deixa de ser, por exemplo, “alcangar um desenvolvimento equilibrado entre os dois
setores [urbano e rural]” (Chen; Gao, 2011, p. 500) e passa a ser a promoc¢ao de um
tipo de desenvolvimento que promove “a igualdade de status entre areas urbanas e
rurais, no qual essas areas alcancam um desenvolvimento conjunto” (Zhao; Jiang,
2022, p. 2). Essa visdo néo altera certos pontos, como os que foram descritos nos
dois paragrafos anteriores, mas altera algumas perspectivas, tal como o planejamento
desse desenvolvimento, que passa a ser unitério, e a ideia de igualdade entre as duas
areas que passa a ter maior peso no modelo.

Uma outra mudanca no modelo de desenvolvimento integrado € a premissa
da construcdo de uma area urbana racional. Esse ponto determina que as areas
urbanas devem ter maior capacidade de se conectar as areas rurais, permitindo que
essas se tornem uma so por meio da fluidez das relacdes entra elas. Além disso, ele
também implica em atender as demandas climéticas e reduzir a diferenga ecoldgica

entre o urbano e o rural. Ou seja, fazer do urbano um ambiente mais ecoldgico. Esse
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ponto integra uma ideia de seguranca do ecossistema e protecao ecoldgica. Assim, 0
urbano, tanto quanto o rural, deve prever os potenciais impactos climaticos e
desgastes do ecossistema e integrar isto aos seus planos de desenvolvimento. Desse
modo, essas areas tém que tomar medidas a respeito desse tema, tal como a restricdo
da exploracdo de certos recursos naturais (verdes ou azuis) e construir mais
infraestruturas verdes, tais como prédios que sao envolvidos em placas solares,
pargues e lagos. A ideia final ndo é s6 preservar a espécie humana em um sentido
global, mas preservar, localmente, a qualidade de vida das pessoas no curto prazo,
ou no presente (Guo; Bai, 2019).

3.4 RECOMENDACOES POLITICAS INSERIDAS NO DEBATE SOBRE O
DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL CHINES

E comum na literatura econdmica chinesa que, ao fim de seus estudos, 0s
autores apontem caminhos para as politicas publicas de seu pais. Entdo, de modo a
compreender as nuances praticas do debate feito sobre o desenvolvimento urbano-
rural na China, este estudo fara um levantamento de algumas recomendacdes
politicas alinhadas a este tema.

Long et al. (2011), argumentam que uma das prioridades do governo chinés,
a coordenacao do desenvolvimento urbano-rural, tem sido deteriorada pela rapida
urbanizacédo e industrializacdo. Desse modo, os autores propdem que as politicas se
concentrem em gerar medidas que, por exemplo, fortalecam o suporte financeiro e
tecnoldgico dado pela industria e as areas urbanas para a agricultura e as areas rurais.
Assim, gerar-se-a um movimento de transformacédo do meio rural, tal como mudancas
na induastria rural e no emprego que serdo capazes de fomentar a coordenacdo do
desenvolvimento entre as duas areas.

Liu et al. (2016) advoga a favor de uma ideia de desenvolvimento feita por
meio de politicas de transformacdo das areas urbanas e rurais que integrem as
dotacdes das regides, tais como a localizacdo e 0s recursos existentes nessas areas.
Ademais, os autores propdéem uma reducéo do papel do investimento soberano em
prol de um maior protagonismo do setor privado na tarefa de alocar recursos para o
desenvolvimento dessas areas.

Wang e Tan (2018) fazem um estudo da politica de renovacdo das areas

rurais na China por meio de um modelo que analisa ac¢des e instituicdes rurais. A
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proposta dos autores é compreender o desempenho comparado da renovagao rural
promovida pelo governo e pela sociedade civil. Por fim, esse desempenho é avaliado
sob a otica do desenvolvimento urbano-rural integrado, ou seja, quanto maior
integracdo a renovacgao rural promover, melhor ela sera.

Através dos resultados do modelo em questdo, os autores propdem trés
pontos para fomentar politicas publicas: o primeiro ponto alerta para fato de que,
devido a heterogeneidade regional que geralmente ha neste tipo de projeto, é
aconselhavel que o tipo de estrutura de governanca (via governo ou sociedade civil)
utilizada para a renovacéo rural seja escolhida conforme as dotacdes da regidao e nao
sendo um tipo para toda a regido. Segundo o modelo, o governo lidera melhor projetos
de grande especificidade, complexidade e incerteza, mas, em contrapartida, agiu de
forma mais controladora. Entdo, a segunda proposta de politica publica € que ele
promova estas medidas utilizando mecanismos de participacéo publica, de forma a
aproximar as demandas da populacdo aos resultados da renovacéo rural e a captar a
expertise local, crucial para a execucéo dos projetos. Por fim, os autores sugerem que
os atores das areas rurais com "condicGes apropriadas devem ser incentivados a
realizar a renovacao rural de maneira auto-organizada e identificar caminhos de
desenvolvimento adequados as condigbes locais” (Wang; Tan, 2018, p. 20). A
intencdo por trds desse ponto é dar autonomia a sociedade civil na matéria do
desenvolvimento e utilizar um outro método de transferéncia de riqueza social além
do investimento soberano.

Guo e Bai (2019), apesar de nao apresentarem caminhos politicos claros,
advogam que o uso de seu simulador, que busca prever as caracteristicas das areas
urbanas e rurais, pode suportar politicas publicas em prol de um desenvolvimento
urbano-rural mais sustentavel. Os autores assumem que politicas como a proibicéao
de atividade em gue existem corpos aquiferos ou florestas, a restricdo do mal uso de
terras agricolas e servicos de ajuste hidricos sdo encaminhamentos que podem ser
sugeridos pelo uso de seu modelo.

Tang et al. (2020) formulam duas propostas de direcionamento de politicas
publicas. A primeira pretende utilizar as regides que possuem maior capacidade de
fomento do desenvolvimento nas regides de seu entorno para gerar um
desenvolvimento mais abrangente. Assim, a ideia é fomentar os centros que Sao
capazes de mover a estrutura econémica das regides que o cercam. Por outro lado,

0s autores avaliam que, como o0 desenvolvimento recente degradou as areas rurais
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em termos socioambientais, € preciso buscar medidas para eliminar a pobreza rural
gue se caracteriza tanto pela falta de recursos, tal como uma industria rural menos
desenvolvida, como pela falta de acesso vide a educacgéao. Esse ponto, portanto, se
trata do apelo para que o setor publico controle e promova a urbanizacao rural, em
face do livre desenvolvimento do mercado. Afinal, segundo os autores, o mercado
tende a se ater em maximizar os resultados em prol de seus proprios interesses. O
que, por sua vez, gera degradacdo ambiental por conta dos desperdicios praticados,
e desigualdade social. Assim, o0 governo deve guiar o fluxo populacional de forma
otimizada, promover emprego para a populacéo rural nas areas urbanas, fomentar a
educacdo e treinamento das pessoas das areas rurais e otimizar a industria rural para
corrigir a deformacdes citadas.

Zhao e Jiang (2022) recomendam que, diante da heterogeneidade de niveis
de desenvolvimento existente na regido estudada por eles, as politicas absorvam a
seguinte logica: nas regides mais desenvolvidas, onde ha um forte efeito de
transbordamento (spillover) das areas urbanas para as rurais, deve-se equilibrar os
beneficios entre as duas areas e remediar as deficiéncias do desenvolvimento rural.
Paralelo a isso, a conexao entre essas areas via infraestrutura de transporte deve ser
uma prioridade e o layout industrial deve ser distribuido para fora dos centros regionais
gue aglomeram recursos, a fim de promover um melhor efeito difusor e radiador do
desenvolvimento. Por outro lado, quanto aos centros de menos desenvolvimento,
onde grande parte da regido ainda esta no estagio do desenvolvimento via polarizacao
e urbanizacao, a urbanizacdo deve ser utilizada como meio de integracao das areas
urbanas e rurais. Assim - prevenindo-se do efeito sifao e do de borda, ou seja, dos
efeitos que atraem e concentram recursos e 0s que criam barreiras para a
transferéncia de recursos - as politicas devem buscar formas de otimizar a distribuicédo
populacional, industrial, de capitais e outros fatores para obter melhores resultados
socioeconémicos e gerar a integracao urbano-rural.

A segunda recomendacao politica dos autores trata de promover uma entre
as areas urbanas e rurais na regido. Isso pode ser feito através de mecanismos
coordenados entre as duas areas e da conexao administrativa da regido (municipios,
distritos etc.). Essa interconexao deve coordenar agoes nas relagdes dos mercados
entre as duas areas e na distribuicéo e fortalecimento da industria entre elas de forma
coordenada, de forma a prezar pelo fortalecimento da cooperacao entre as areas mais

e menos desenvolvidas.
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Utilizando-se da dinamica existente na integracdo e interconexao entre as
areas urbanas e rurais, propde-se utilizar recursos e construir infraestruturas
ecologicas, industriais, de bem-estar social produtivas de formas otimizada. Ou seja,
ndo duplicando esforcos e uso de recursos entre as areas. I1sso implica na insercao
de uma légica de economia de recursos na economia regional, ou em politicas de
baixo consumo energético, baixa poluicdo e economia verde. Além disso, 0s
mecanismos integradores como a construcdo de infraestruturas de transporte
eficientes devem ser otimizados, a fim de promover compartilhamento de servigos e
melhor fluxo de recursos entre as regides Zhao e Jiang (2022).

Por fim, esta se¢éo colabora com a exposi¢cdo do que alguns autores pensam
guanto a pratica da sistematizagéo feita no subcapitulo anterior e que sera comparado
a sistematizacdo do capitulo sobre o debate do desenvolvimento urbano-rural no

Brasil.
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4 OS DEBATES ACERCA DO DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL: UMA
COMPARACAO BRASIL-CHINA

Dado que os dois capitulos iniciais desse estudo se encerram em
sistematizacbes dos debates sobre o desenvolvimento urbano-rural no Brasil e na
China, este capitulo irA compara-los a fim de avaliar as convergéncias e
complementaridades nos debates desenvolvidos nos dois paises. Para tanto, o
capitulo se inicia com uma analise comparativa de uma politica de cada pais que
empenharam esforcos em promover o desenvolvimento urbano-rural. Afinal, tais
politicas se abasteceram em grande parte das compreensdes académicas acerca do
tema em cada pais. Por fim, sera feita uma comparacdo sistematizada dos dois
capitulos iniciais, a fim de se compreender as congruéncias e complementariedades
existentes entre eles.

Ainda cabe ressaltar, em defesa do método comparativo utilizado, que ambos
0S paises passaram por processos historicos similares em relacdo ao tema estudado
e construiram suas ideias com bases parecidas. As influéncias teoricas dos dois
paises sdo bastante similares como se pode notar pela forte presenca de autores
como Albert Hirschman na construcéo das ideias sobre o desenvolvimento brasileiro
nos pos Segunda Guerra e Henri Lefebvre, que influéncia autores importantes como
Roberto Monte-Mor. Sob outra oOtica, 0 contexto socioecondmico que motivou as
elaboracdes tedricas e politicas acerca do tema desse estudo € bastante similar.
Tanto no contexto pré-reforma de 1978 na China, quanto no de antes de 1900 no
Brasil havia nos dois paises uma ampla disparidade do desenvolvimento urbano-rural
a ser resolvida. Além disso, a etapa posterior do desenvolvimento desses paises, ou
seja, o desenvolvimento urbano-industrial pos-reforma de 1978 da China e do século
XX no Brasil, gerou concentracdo dos fatores de producédo em polos urbanos. Enfim,
com base em experiéncias similares relacionadas a concentracdo urbana, os dois
paises também chegaram a compreensdes aproximadas sobre aspectos como a
contraposicdo ao viés urbano de desenvolvimento e a importancia de cidades

intermediadoras do desenvolvimento entre as areas mais e menos desenvolvidas.
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41 A APLICACAO DE POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO-
RURAL: UMA COMPARACAO DO PROGRAMA CURD E O TERRITORIOS
RURAIS

Com o propoésito de complementar a anélise comparativa deste capitulo, este
subcapitulo fara uma investigagdo de uma politica publica voltada para o
desenvolvimento urbano-rural em cada pais. Especificamente, se fard uma anélise
comparada do programa Territérios Rurais na regido Noroeste de Minas Gerais e do
programa Coordinated Urban-Rural Development ou CURD (em portugués, a

coordenacéo do desenvolvimento urbano-rural) na regido de Chengdu, na China.

4.1.1 O programa Territorios Rurais

O estudo de Jesus (2013), especificamente o capitulo intitulado O territério
induzido por politicas publicas: o caso do Territorio Noroeste de Minas, faz uma
analise criteriosa do caso do territorio Noroeste de Minas Gerais, onde foi utilizada a
inducdo via politicas publicas para o desenvolvimento rural sob uma perspectiva
territorial, ou seja, agregando diversos municipios e, consequentemente, suas zonas
urbanas.

O programa Territérios Rurais agregou um conjunto de politicas publicas
analisadas entre 2003 e 2011 que tinham a finalidade de promover o desenvolvimento
territorial rural, sdo elas: o Territorio Rural (TR), gerenciado pela Secretaria do
Desenvolvimento Territorial (SDT), no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
o Territérios da Cidadania (TC), capitaneado pela Casa Civil; e o Consorcio
Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) (Jesus,
2013).

No governo do ex-Presidente Lula, os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local Sustentavel (CONSADs), que tinham a finalidade de
desenvolver acdes para o combate a fome em ambito local e regional, foram
completamente reestruturados. A ideia desses conselhos era fomentar o
desenvolvimento com a participacdo da sociedade civil e o poder publico em um
formato intermunicipal. Dado isto, em 2003, dentre as CONSADSs criadas, havia uma

gue compunha o Territorio Noroeste de Minas (Jesus, 2013).
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Figura 1 - Municipios que compdem o territorio Noroeste de Minas Gerais
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Fonte: Adaptado de Jesus (2013).

Com o suporte do PRONAT, o Programa Nacional de Apoio aos Territérios
Rurais, as acbes de desenvolvimento rurais dessa politica buscaram ter maior
participacédo da sociedade civil, de modo a evitar a exclusdo social. Isto implica que o
programa se estruturou em trés frentes: a organizacao e fortalecimento dos atores
sociais, adoc¢ao de principios a praticas da gestado social e implantacéo e integracao
de politicas publicas. Ou seja, criaram condi¢des para movimentacdo dos atores locais
mais engajados e o poder publico em prol do desenvolvimento do territério em questao
(Jesus, 2013).

Assim, dadas a base organizacional criada no CONSAD e os instrumentos
financeiros e operacionais concedidos pelo PRONAT, comegou a se desenhar as
caracteristicas principais do programa Territérios Rurais, tais como a extrapolagéo dos
limites do municipio, a ideia de superacdo da dicotomia urbano-rural e a tentativa de
se criar um compromisso territorial. Assim, em 2003 os Territorios Rurais comegaram
a ser criados em todo o Brasil, com grande representacdo de familias assentadas da
reforma agraria e agricultores familiares. A partir de 2008, as politicas dos Territérios
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Rurais foram estendidas e ampliadas com cunho social a fim de superar a pobreza
rural. Nesse sentido foi criado o programa Territérios da Cidadania. Apds essa
expansado, a proposta passou a ser a da inclusdo produtiva das populagdes rurais
através de acdes governamentais integradas, inclusive através da universalizagéo de
programas basicos e politicas governamentais (Jesus, 2013).

Os beneficiarios do TC foram os territorios menos desenvolvidos. Para que
estes municipios fossem designados dessa forma, além de critérios econ6micos,
foram avaliadas a concentracdo de quilombolas, assentados da reforma agréria,
agricultores familiares e beneficiarios do Bolsa Familia na regido (Jesus, 2013).

A principio, o programa integrava horizontalmente 19 ministérios sob a
coordenacao da Casa Civil e, verticalmente, Comités de Articulacdo Estaduais, que
intermediavam o Comité Gestor Nacional e os Colegiados Territoriais. Estes ultimos
foram montados utilizando tanto a institucionalidade existente, quanto buscando
integrar entidades representativas do territorio. Assim, a fim de gerenciar as tarefas e
estratégias adotadas, eles eram compostos por uma Plenaria, o Nucleo Dirigente e 0
Nucleo Técnico, além de poder contar com Camaras Tematicas para auxiliar na

gestdo e um Suporte Técnico (Jesus, 2013).

Figura 2 - Estrutura de funcionamento do colegiado territorial
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Estes Colegiados precisavam compor forcas equilibradas e diversidade,

portanto, pelo menos 50% do grupo deveria ser de membros da sociedade civil, com
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respeito a pautas como as de género e racga, e os outros 50% se dividiam entre os trés
poderes do Governo (Jesus, 2013).

Este Colegiado era responsavel por tarefas desde a criacdo do plano de
desenvolvimento e articulacdo das partes que o executariam, até tarefas como a
implementacé&o e controle dos projetos efetuados. Em sua primeira instancia, havia a
Plenaria, responsavel por deliberar e tomar decisbes estratégicas quanto ao
desenvolvimento territorial. Em seguida exista o Nucleo Dirigente, responsavel por
coordenar as ac¢fes deliberadas, organizando agentes e politicas publicas em torno
do mesmo propdésito. Esse grupo precisava ter membros ligados as entidades que
participavam da Plenéria do Colegiado. O Nucleo Técnico, que apoiava as acgoes, era
composto por membros técnicos como pesquisadores e profissionais da assisténcia
técnica em geral. Havia também as Camaras Tematicas, grupos permanentes na
estrutura do colegiado e que debatiam temas transversais ao desenvolvimento
territorial, tal como a regularizacao fundiaria e pautas de género. Por fim, havia o
Suporte Técnico, composto por responsaveis administrativos, assessores e a
organizacdo dos eventos do Colegiado. Enfim, esta € a estrutura do Colegiado
Territorial, que € uma entidade politica, ou sem CNPJ, para o debate do processo de
desenvolvimento rural sustentavel do territorio (Jesus, 2013).

Portanto, a ideia central do programa era a de que o Colegiado fosse capaz
de apresentar, com a ampla participacdo da sociedade civil e representantes do
Governo, projetos em prol do desenvolvimento rural em uma perspectiva territorial.
Tais projetos seriam propostos pelas instancias municipais, avaliados por técnicos de
instituicGes como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER) e o
Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) e, por fim, os recursos seriam desembolsados
pela Caixa Econbmica Federal. Somado a isto, durante o processo, as acdes e as
atividades em seu entorno, como fiscalizacdo e apoio técnico, seriam executadas
pelos grupos competentes conforme mencionado no paragrafo anterior.

O territério Noroeste de Minas Gerais, conforme foi ilustrado na Figura 1,
possui, a principio 19 municipios, que passaram a ser 22 a partir de 2008 com a
promocao do programa Territérios Rurais para Territérios da Cidadania. O territério
conta com 60.906,30 kmz2, que é uma area relativamente extensa e, portanto, sugere
alguns desafios ao programa, tal como a distancia das sedes municipais até as areas
rurais. Isto implica que estes municipios demandam mais investimentos em

infraestrutura como estradas e pontes. Além disso, a distancia e tempo percorrido



82

entre 0s municipios e 0 municipio que € a sede territorial € mais uma questédo a ser
tratada na aplicagdo do programa. Outro desafio legado de sua extenséo territorial é
o de criar uma unido territorial, afinal a amplitude desse territério também lhe imp&e
diferencas entre suas regifes. Enfim, a economia deste territorio é baseada,
especialmente, na agricultura empresarial e exploragdo mineral (Jesus, 2013).

Para além dos desafios causados por questdes geograficas desse territorio,
analisando-se a distribuicdo das entidades envolvidas no programa, nota-se uma
guantidade majoritaria de entidades ligadas ao meio rural, tal como grupos de
assentados rurais e sindicatos de agricultores. Isto levantou algumas criticas em
relacdo a existéncia de um viés rural no programa. Ademais, mesmo dentre as
instituicbes que participam do Colegiado, hd a concentracdo de instituicdes
localizadas em certos municipios e a auséncia de representantes de outros. Ou seja,
conforme Jesus (2013), faltou diversidade e cobertura dos municipios pelo programa.

Enfim, este projeto foi aplicado e desenvolvido conforme suas capacidades e
os desafios descritos nos paragrafos acima, gerando resultados que indicam os
pontos de melhoria do programa.

De acordo com Jesus (2013), ao se analisar os 27 projetos financiados pelo
SDT no programa Desenvolvimento Sustentavel Territorial Rural, 11 vieram dos
Colegiados, ja os outros 16 vieram de emendas parlamentares destinadas a
municipios privilegiados desse territorio, ou seja, aos municipios que tiveram maior
articulacdo politica. Em outras palavras, o autor entende que os Colegiados
apresentaram poucos projetos e isso resultou em um valor de investimento muito
baixo para todo o territorio.

Fazendo uma investigacdo mais acurada dos 11 projetos propostos pelo
Colegiado, nota-se que apesar de seus investimentos terem sido concluidos, eles
tiveram sucesso parcial e em muitos casos nao cumpriram os propésitos maiores do
programa como a atuacdo territorial. Alguns projetos com propostas de integracao
territorial, tais como a compra de veiculos ou a construcao de viveiros de mudas para
serem compartilhadas a um grupo de municipios, acabaram sofrendo com problemas
como a concentracdo do uso desses recursos por parte de alguns municipios. Além
disso, outros projetos como a construcdo de um laboratério e um centro de
capacitacdo ndo operam plenamente por falta de recursos como agua e financiamento
(Jesus, 2013).
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Por um lado, os membros dos Colegiados entrevistados apontam que uma
parte consideravel de seus projetos nao foi aprovada. Por outro lado, os assessores
técnicos descrevem que grande parte das ideias sugeridas séo interessantes, mas
ndo foram propostas de forma factivel por falta de capacidade técnica. Ademais, a
avaliacdo dos Colegiados é de que a burocracia envolvida na aprovacéo dos projetos
estava além de suas limitacdes técnicas e entraves relacionados ao proprio municipio.
Dois problemas apontados, por exemplo, foram o alto critério do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural, formado por técnicos da EMATER e IMA e as dificuldades
com as exigéncias para a liberacdo dos recursos devido ao fato de parte dos
municipios terem “pendéncias” com a esfera Federal (Jesus, 2013, p. 198-199).

Outros problemas apresentados por Jesus (2013) nos projetos sao o fato de
gue a maioria teve o financiamento completo, mas ndo operam em 100% do que foi
planejado. Somado a isto, existem problemas processuais como a auséncia de
transparéncia do uso dos recursos ou a falta de participacdo coletiva e
acompanhamento da gestdo dos projetos. Ou seja, grande parte dos projetos
executados ndo cumprem 0s requisitos iniciais do programa relacionados a gestao
participativa e, de certa forma, popular. Finalmente, houve problemas vinculados a
relacdo microrregional dos projetos. Nesse sentido, de acordo com o autor, O
planejamento e recursos a serem compartilhados ou repassados entre 0s municipios
foram concentrados em alguns deles.

Portanto, nota-se que o programa descrito como Territérios Rurais, que
integra as politicas Territérios Rurais, em seguida o Territérios da Cidadania e o
CONSAD, formou um sistema operacional relativamente elaborado, se alimentou das
experiéncias passadas e adquiridas com o decorrer do projeto e centrou-se em um
territério especifico. Entretanto, o programa ndo obteve éxito em certos pontos que

servirdo de base comparativa para esse estudo.

4.1.2 O programa CURD

O programa CURD foi criado na China em 2002 para lidar com as
disparidades de longa data entre areas urbanas e rurais em termos de renda, bem-
estar social e servicos publicos. Sua politica se baseou no balanceamento do

desenvolvimento regional, urbano-rural, social e econdémico, na atencdo as
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necessidades humanas e da natureza, por fim, no desenvolvimento doméstico e
abertura de mercado (Peng, 2018; Sheng, 2011).

Especificamente no caso de Chengdu, esse programa se tratou da
transferéncia da populacdo agricola para construcbes feitas pelas autoridades
governamentais e o desenvolvimento de um novo sistema de uso da terra,
concentrando e intensificando o uso de é&reas designadas tanto para producao
agricola, quanto para moradia rural. Em suma, sua estratégia era minimizar a
disparidade entre areas urbanas e rurais no desenvolvimento econémico, estrutura do
mercado de uso da terra, padrdes de vida e infraestrutura social (Li, 2017).

Em 2007, a Comissdo de Desenvolvimento e Reformas Nacionais da China
aprovou a implementacao de duas regides pilotos para experimentar alguns pacotes
de reformas rurais dentro da estratégia da CURD, dentre elas a regiao de Chengdu.
Assim, conforme Li (2017) e Sheng (2011), em 2009 se iniciou uma série de medidas
com dois aspectos principais:

a) Aprimorar o bem-estar social dos residentes rurais: o programa
visava melhorar o bem-estar social dos residentes rurais que
historicamente ndo tinham os mesmos beneficios disponiveis para os
residentes urbanos, vide a falta de seguro social e apoio assistencial
de baixa renda. A CURD, portanto, buscou corrigir isso aprimorando
0 bem-estar social e enfrentando os desafios de infraestrutura que
afligiam os residentes rurais devido a sua dispersao espacial. Afinal,
guanto mais dispersas sdo as residéncias, maior é o desafio do
Governo para prestar servicos basicos como estradas, pontes,
escolas, rede de energia elétrica e outros;

b) Mobilizar a terra para uso produtivo: A CURD também se concentrava
em mobilizar um importante fator de producdo para os residentes
rurais, a terra. A estratégia focou em direcionar a terra rural para usos
mais produtivos e recompensadores. Isso envolveu reformar a gestao
da terra rural e garantir que a estrutura de direitos de uso da terra
entre areas urbanas e rurais fosse unificada. O objetivo desse
aspecto foi tornar a circulagéo (por concessao de direito de uso ou
locacédo) da terra rural mais eficiente, de modo a contribuir para

melhores ganhos econdémicos.
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Entdo, o modelo introduzido nos parédgrafos anteriores foi aplicado a cidade
de Chengdu, que tinha 14,3 milhdes de habitantes em 2014, sendo 9,92 milhdes de
moradores de areas urbanas e 4,38 mi em areas rurais. Além disso, a cidade tem
12,392 km?, além de ser um importante centro econémico da China. Sua hierarquia
integra 5 distritos principais, 4 distritos suburbanos, 4 cidades satélites e 6 condados.
A dimensdo populacional desses lugares vai de 260 mil habitantes a
aproximadamente 1 milh&o (Li, 2017).

A implementag&o do programa envolveu varias medidas gerais, incluindo: a
alocacao de recursos nacionais, capital e subsidios para apoiar o desenvolvimento
rural; o estimulo a transformacdo da agricultura tradicional em atividades agricolas
modernas; o aumento dos investimentos em infraestrutura rural, servigos publicos e
pacotes de bem-estar social; a aceleracao da transformacéo da estrutura dual urbano-
rural para estimular o desenvolvimento econémico rural; e a melhoria da governanca
rural (Li, 2017; Schneider, 2015).

Especificamente, o principal aspecto do programa foi a reforma na gestéo da
terra rural, incluindo a protecdo da terra agricola, a maximizacdo da eficiéncia dos
mecanismos de uso e circulacdo da terra. Isto foi feito por meio da criacdo de um
mercado de compra e venda de terras rurais mais moderno e menos burocratico do
gue o modelo anterior. No modelo anterior, os agricultores chineses tinham o direito
de usar a terra, mas nao podiam compra-la ou vendé-la livremente em um mercado
orientado para o comércio. Desse modo, as transacdes de terras estavam sujeitas a
varias restricdes administrativas e eram, principalmente, regulamentadas pelo modelo
de propriedade coletiva ou estatal. Enfim, apds 0 novo sistema de terras, os residentes
rurais puderam fazer a transferéncia ou locacédo do direto de gerenciar a terra para
outra pessoa ou entidade (Chen; Gao, 2011).

Em 2008 o governo aplicou um sistema de urbanizacéo e correcao do gap de
desenvolvimento urbano-rural, através da reforma do sistema de terras descrito no
paragrafo anterior, em Chengdu. Essa ac¢éao foi feita em duas etapas, uma foi o registro
e confirmacao do uso da terra por parte dos residentes rurais para aquisi¢ao do direito
de gerenciar essa terra e a segunda foi a criacdo de um sistema de circulacao de
terras em mercado aberto.

A partir de entéo, tanto os direitos pessoais quanto coletivos de terra puderam
ser utilizados para trabalho, transferidos ou locados para agentes interessados em

fazer negocios. No caso de Chengdu, parte dos direitos coletivos foram locados e os
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portadores do titulo da terra trabalhavam para o novo gerente. Isto comp6s uma
importante forma de elevagéo da renda rural. De 2003 a 2013, por exemplo, a
prefeitura de Shuangliu, em Chengdu, elevou a renda per capita de 5.252 yuan para
16.806. O gap de renda urbano-rural foi de 2,28:1 para 1,93:1 e o nivel educacional,
avaliado por quem fez ao menos o ensino fundamental, foi de 70,3% para 78,75% (Li,
2017).

Portanto, a CURD criou uma finalidade mais comercial para a terra rural de
forma suave. Afinal, deixando formalizado o direito a terra, as pessoas puderam usa-
la e transferi-la para acumularem riqueza. Isto foi feito seguindo 3 principios
operacionais e politicos, que sao: (i) o de que nao ha tomada ou compra compulséria
da terra, seja por entidade publica ou privada. Ou seja, as pessoas teriam que ser
incentivadas a usar essa terra, a permanecer em sua vila e ndo a sair dela; (ii) deve-
se fazer o uso de empreendimentos comerciais para trazer renda para o meio rural;
(iif) as pessoas no meio rural teriam que ter acesso aos mesmos beneficios sociais do
meio urbano (Li, 2017).

Quanto a estes 3 pontos, cabe observar que antes da CURD as pessoas no
meio rural acabavam perdendo suas terras para agentes que as utilizavam para
construir negécios tipicamente urbanos e atender a demanda da pressdo do
desenvolvimento que se expandia do meio urbano para o rural. ISso punia as pessoas
do meio rural por comprimir seu espaco de moradia e por for¢ca-las a migrar para o
meio urbano, onde ndo desfrutavam da mesma assisténcia social que seus
homélogos do meio urbano (Li, 2017).

Ademais, ainda sobre a questdo comercial, o programa tinha uma proposta
de incentivo a concessdo ou locacdo do direito de uso da terra para atender a
demanda do meio urbano sem atingir os direitos do meio rural. Entdo, as pessoas
podiam locar a terra sem que tivessem seu direito subtraido. Ou seja, elas negociavam
suas terras para fins comerciais temporarios, atendendo as legitimas demandas
urbanas, mas sem gque elas precisassem abandonar sua vila e perder seus direitos
sociais. Uma analise de algumas regides rurais de Chengdu, por exemplo, demonstra
gue este principio, intitulado de "deixar a terra, mas néo deixar a vila" foi cumprido (Li,
2017, p. 11). Afinal, os donos de terras rurais transformaram suas terras em
estabelecimentos para resorts, restaurantes, saldes de festas, estudios, escolas,

hotéis fazenda, plantacdes de flores para fornecer a floriculturas da cidade etc. Além
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disso, parte desses moradores rurais continuou vivendo em casas na vila e
trabalhando nesses empreendimentos.

Outra grande problematica enfrentada pelo programa, foi a questdo da
moradia rural. Afinal, como mencionado anteriormente, a dispersdo das residéncias
rurais dificultava o trabalho do servico publico por conta da amplitude da area a ser
atendida. Entao, incialmente o programa organizou os direitos de terra de forma que
incentivou via subsidios a construcao de iméveis onde havia mais concentracdo de
pessoas. Dado isto, a estrutura social a ser construida pelo governo poderia ser
focada nas concentracdes, de modo a evitar 0 excesso de esforgco ao cumprir esse
papel em localidades com dispersédo de residéncias (Li, 2017; Peng, 2018). Além
disso, outra grande inovacéo do programa, foi a permissao para que as pessoas que
quisessem ir para o meio urbano, pudessem fazé-lo renunciando ao direito de uso da
terra e acessando os mesmos beneficios sociais dos cidadaos urbanos. Neste ponto,
é valido ressaltar que antes da CURD o residente rural ndo tinha acesso ao servico
social ao migrar para o meio urbano.

Outra parte das acdes de moradia do programa tratou da questdo de que,
depois da obtencéo do titulo de posse da terra, a pessoa poderia acessar uma politica
de "terra para uma nova casa" (Li, 2017, p. 9). Assim, ela poderia transferir o direto de
uso de sua terra (temporariamente), adquirindo capital para construir uma nova casa
em outro lugar, desde que néo fosse uma terra maior do que a que ele ja tinha (Li,
2017).

Ou seja, sob a CURD algumas coisas melhoraram como: (i) o fato de serem
criados ganhos econbmicos combinados, como aluguel da terra, venda de
participacdo em negdcios rurais, salario junto de aluguel etc.; (ii) a transferéncia de
conhecimento, ja que a pessoa do meio rural, ao locar a terra ou participacao, poderia
se tornar participante do negdcio e aprender habilidades comerciais que poderiam ser
usadas depois que o contrato de locacdo acabasse; (iii)) a aquisicdo de assisténcia
social fornecida pela empresa que os contratavam; (iv) 0 acesso ao servico de
assisténcia social urbano ao entrar na CURD; (v) e a melhora da autoestima da
populacéo rural ao ser integrada a um plano de desenvolvimento que os beneficiava
e supria algumas de suas demandas histéricas (Li, 2017; Schneider, 2015).

A CURD, portanto, facilitou a governanca do direito da terra, os ganhos e
transferéncias de mais valia rural, melhorou a condi¢cdo social do cidadao rural que

permaneceu no meio rural ou que migou para o urbano e, consequentemente, reduziu
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0s problemas como periferizagdo ou crime tanto nas &reas urbanas como nas rurais.
Ademais, esses desenvolvimentos geraram uma melhora importante na tributagéo
local rural por meio do incentivo aos empreendimentos. Enfim, dadas as
caracteristicas do programa expostas até aqui, nota-se que o programa aproveitou a
qguase inevitavel pressdo de urbanizacdo do meio rural de forma sustentavel (Chen;
Gao, 2011, Li, 2017).

4.1.3 Uma andlise comparada dos programas Territérios Rurais e a CURD

Dado que as andlises dos programas feitas neste subcapitulo pretendem
apontar as diferencas no debate acerca do desenvolvimento urbano-rural do Brasil e
a China, este tépico ira contrastar as ideias das duas politicas, de modo a expor os
pensamentos chineses que poderiam complementar os brasileiros.

A primeira grande diferenca entre os dois programas esta na atuacao dos
entes que os promoveram. De um lado, o Territérios Rurais estava abaixo de 19
ministérios, com destaque para o SDT/MDA e a Casa Civil e intermediava a tomada
de decisdes entre colegiados federal, estadual e municipal. Isto implica, por exemplo,
gue os caminhos do programa precisaram ser coordenados entre muitas instituicoes
ministeriais e seus diversos interesses. Além disso, as decisdes eram tomadas
conforme o envio de solucdes aprovadas via a burocracia estatal, vide o conselho
formado pela EMATER e o IMA. Entdo, como aponta o estudo citado, essa burocracia
estava, em alguns casos, além das capacidades técnicas dos agentes que deveriam
propo-las.

Por outra via, a CURD foi implementada pela Comissédo de Desenvolvimento
e Reformas Nacionais da China. Sua atuacédo se baseou em um processo detalhado
de designacao e incentivo de areas para producdo e construcdo; na criagcdo de um
sistema especifico e menos burocratico para a circulacdo de terras e na aplicacao
direta, sem negociacdo ou intermediacao, de politicas publicas como a prestacdo de
assisténcia social a moradores rurais.

Portanto, nota-se que o modelo chinés utilizou menos camadas horizontais e
verticais de entidades governamentais e ndo-governamentais. Além de ter menos
camadas de entidades, o modelo chinés utilizou uma estratégia de lancar as bases e
direcdes para o funcionamento do programa e, feito isto, eliminar as burocracias para

gue 0os empresarios e residentes rurais pudessem promover suas acdes com fluidez.
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Especificamente, a Comisséo de Desenvolvimento e Reformas Nacionais da China (i)
mapeou a designacdo de cada area, (ii) determinou incentivos para a producao e
transferéncia de terras; (iii) impos a propriedade definitiva das terras para os
residentes rurais; (iv) aplicou politicas publicas essenciais para 0 sucesso do
programa. Assim, com o0s pontos (i) e (i) a comissao pdde ajustar a producéo e a
construcdo de moradia a intengcdes maiores do Governo, tal como uma producéo
ligada a planos nacionais, regionais e locais e a constru¢cdo de moradia em areas
concentradas. No ponto (iii), evitou-se a historica transferéncia da terra dos residentes
rurais para os urbanos, de modo que também se inibiu o éxodo rural. Além disso,
criou-se um arranjo que permitiu acimulo de riqueza aos residentes rurais. JaA no
ultimo ponto a comissdo garantiu politicas basicas para o sucesso programa como a
assistencial social rural similar a urbana. Portanto, o alicerce para o sucesso do
programa foi criado de forma unilateral pelo governo. Em seguida, as acdes que
aconteceram dentro do programa, tais como circulacéo de terras e criacdo de novos
empreendimentos, puderam ser relativamente fluidas e desburocratizadas, vide o
sistema de compra e venda de terras que eliminou as burocraticas intermediacfes
estatais.

Enfim, a titulo da estratégia de acdo das entidades que gerenciaram 0sS
programas, observa-se que o modelo chinés tomou para si e executou de forma
unilateral as acfes basicas e orientadoras do desenvolvimento urbano-rural. Por outro
lado, no caso brasileiro adotou-se uma estratégia de deixar a cargo dos colegiados a
tarefa de fomentar as acdes do programa. Contudo, essa estratégia esbarrou na
capacidade técnica das entidades, na burocracia do programa e em questdes da
politica institucional como cortes de investimentos. Isto fez com que o programa
brasileiro ndo implementasse nem o basico do que se espera de uma politica de
desenvolvimento urbano-rural.

O segundo ponto onde os programas se diferenciam €é a sua
operacionalizacdo. No caso brasileiro os projetos eram enviados por um colegiado
gue buscava ter uma composicao entre a sociedade civil e esferas do poder publico.
Assim, cabe observar que o colegiado possuia membros ligados a certos municipios
e seus interesses e a auséncia de membros ligados a outros. Ademais, permitiu-se
gue membros da politica institucional inscrevessem projetos via emendas

parlamentares, ou seja, abriu-se espago para que as solugdes aplicadas fugissem ao
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proposito maior do programa, o desenvolvimento territorial, e fossem capturadas por
diversos interesses politicos.

Um grande entrave a operacionalizacdo do programa foi a falta de
conhecimento dos colegiados, fazendo com que os projetos enviados ndo atingissem
0s critérios necessarios. Por outra via, mesmo 0s projetos aprovados corriam riscos
de ndo serem financiados por “pendéncias” entre o ente federativo e municipal
envolvido. Por fim, uma questdo que também gerou problema foi o investimento
soberano, que por vezes foi reduzido ou cortado.

Por outro lado, cabe relembrar que o governo chinés promoveu a parte
fundamental das a¢des do programa e estabeleceu os limites para o0s projetos a serem
implementados pelos residentes e empresarios. Apos isto, todos 0s projetos tais como
a construcdo de novas casas, exploracao de recursos, producao agricola, busca de
financiamento e criacdo de empreendimentos em geral foram feitos exclusivamente
pelos empresarios interessados e residentes rurais.

Tal como no caso brasileiro, o programa chinés também lidou com o déficit de
conhecimento necessario para o sucesso do programa. Contudo, este modelo supriu
essa demanda abrindo espaco para que agentes e companhias mais preparados
como grandes empresas locassem as terras de residentes rurais e, de forma gradual,
os transferissem seus conhecimentos.

Enfim, quanto ao investimento, o governo chinés apenas garantiu 0s
investimentos basicos de forma soberana, tais como a criacdo de infraestrutura nas
areas rurais e prestacdo de assisténcia social. Ou seja, 0s investimentos em
empreendimentos gerais como a construcao de hotéis e mecanizacao de lavouras foi
feito de forma privada, contando com o excedente de capital urbano. Entretanto, é
valido mencionar que isto nao significa uma liberalizacdo econémica aos moldes da
escola que convencionalmente conhecemos como neoliberal. Afinal, o estado
continuou garantindo os limites destes investimentos como a impossibilidade de
aquisicao definitiva das terras de um residente rural ou a restricdo produtiva a

designacdes criadas no planejamento da CURD.
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4.2 A COMPARACAO ENTRE AS SISTEMATIZACOES DO DEBATE FEITO NA
CHINA E NO BRASIL

A fim de promover uma discusséo detalhada dos pontos listados na Tabela 1,
esse estudo contara com a seguinte divisdo de temas: (I) Evita-se o viés urbano ou
rural, Descentralizac&o industrial e do fen6meno urbano ou a aproximacao destes com
as areas rurais, Balanceamento dos resultados, Justica social, Dotacdes regionais e
Incentivo a integracdo do investimento privado ao modelo; (II) Revitalizagdo rural,
Racionalizagcéo da questao urbana e Preservacdo do meio ambiente; e (Ill) Alocacdo
otima de recursos, Livre fluxo e alocacédo de recursos, Coordenacéo e integracao e
Instancia do planejamento. Assim, os temas da lista (I) tratam de questées mais gerais
sobre o desenvolvimento urbano-rural, os da lista (I) sobre as renovacdes propostas
para as duas areas e, por fim, a (Ill) que trata das questdes em que o debate feito na

China parece complementar as analises feitas no Brasil.

Quadro 1 - Comparacéao das sistematizacfes Brasil-China
Brasil China

Evita-se o viés urbano ou rural

Descentralizacéo industrial e do fenébmeno urbano
ou aproximacao destes com as areas rurais
Balanceamento dos resultados

Justica social

Dotacdes regionais

Incentivo a integracdo do investimento privado ao
modelo

Revitalizacao rural
Il | Racionalizacdo da questéo urbana
Preservacao do meio ambiente

i

Alocacao otimizada de recursos
Livre fluxo e alocacdo de recursos
Coordenacao e integracao
Instancia do planejamento Territorial  Nacional
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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4.2.1 Questdes gerais sobre o desenvolvimento urbano-rural

Ambos 0s paises ja passaram por um processo histérico em que a
industrializacdo e, consequentemente, a urbanizacdo foram o foco do
desenvolvimento. Especificamente, a China adotou esse modelo de desenvolvimento
nos periodos apods a reforma de 1978 e o Brasil o adotou com mais intensidade
durante o século XX. Portanto, estes paises tiveram motivos politicos para se
dedicarem a estudos de modelos de desenvolvimento regional que evitassem o Viés
urbano. Além disso, as duas nacfes foram influenciadas pelas ideias mais recentes
acerca desse tema, ou seja, 0 debate existente nessas nacdes percebe a necessidade
de que o meio rural tenha protagonismo similar ao do urbano na tarefa do
desenvolvimento urbano-rural e que se pense nessas areas como integradas.

Por outra via, tanto a China como o Brasil promoveram fases de urbanizacao
intensas que criaram concentracdo industrial e aglomeracfes. Nesse sentido, o
debate nos dois paises migrou para ideias de distribuicdo de sua estrutura industrial.
A China desenvolveu e aplicou um modelo de redistribuicdo do parque industrial em
prol da aproximacdo do mercado de trabalho tipicamente urbano as areas rurais.
Ademais, alguns estudos daquele pais também pensaram tal distribuicdo baseados
nas teses de que a reducdo da competicdo concentrada em certos polos permitiria ao
pais evitar desperdicios derivados do excesso de concorréncia. Esse movimento foi
capaz de diluir e reduzir as grandes aglomeracdes urbanas na China, pois criou
melhores condicfes de vida em localidades além dos polos urbanos. Ja o Brasil, por
conta de seu histérico problema de viés regional do desenvolvimento em prol do
Sudeste, tratou de estudar e implementar modelos que pretendiam redistribuir a
industria a fim de incentivar as economias além do eixo Sudeste brasileiro. Essas
distribuicbes industriais também foram responsaveis por uma redistribuicdo das
aglomeracdes urbanas.

O processo de desenvolvimento com viés urbano dos dois paises criou dois
grandes problemas, o primeiro foi um grande déficit de desenvolvimento nas areas
rurais e o segundo um desenvolvimento relativamente menor nas areas urbanas
abaixo do topo da hierarquia urbana. Sendo assim, o debate atual de ambos os
paises, como citado nos capitulos anteriores, incorpora ideias de balanceamento do
resultado do desenvolvimento urbano-rural, especialmente em prol da correcdo dos

déficits citados.
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No Brasil, apos a primeira metade do século XX, a questdo do
desenvolvimento urbano-rural estd intimamente ligada a uma questdo de justica
social, especialmente no século XXI. Afinal, por um lado o governo Lula, que assumiu
no inicio do século XXlI, tinha como principal bandeira o0 combate as desigualdades
sociais. Por outro lado, as mazelas urbanas criadas por meio do fomento excessivo
de aglomeracgdes dos diversos recursos nacionais em polos urbanos do Sudeste do
pais escancararam o0 que precisava ser corrigido no curso do desenvolvimento
brasileiro. Assim sendo, algumas teses brasileiras apontam para uma promocéao de
justica social no desenvolvimento urbano-rural, tal como a elevagao do protagonismo
do meio rural, de modo que se equalize e incorpore 0s interesses das duas areas aos
projetos desenvolvidos, a fim de corrigir déficits histéricos de desenvolvimento. O
debate feito na China tem 0 mesmo aspecto sobre a justica social, contudo, algumas
ideias fomentadas naquele pais agregam uma analise a mais em relacdo ao debate
nacional exposto nesse estudo. Ou seja, além de propor teses como a da melhoria de
espacos urbanos a margem dos centros urbanos, ou para onde migram-se grande
parte dos migrantes de areas rurais, argumenta-se a favor da transferéncia industrial
do meio urbano para o rural, por exemplo. Essa ideia implementa um esfor¢co de
correcdo do desenvolvimento ocorrido durante as fases anteriores do
desenvolvimento urbano-rural. Contudo, essa correcao vai além de apenas fomentar,
mais ou de forma equivalente ao meio urbano, o desenvolvimento rural. Ela trata da
transferéncia do que o meio urbano ja acumulou historicamente.

A visdo chinesa e brasileira também concorda quanto a incorporacdo das
dotacdes regionais das areas durante o planejamento do desenvolvimento a ser
adotado. Isso fica exposto, por exemplo, na tese de aproveitamento da dotacdo do
meio rural para projetos de transicao energética, tal como fazendas de energia solar.
No debate feito na China, algumas teorias citadas propdem o uso de dotacdes
industriais de certas regides para concentrar setores em torno de areas rurais,
gerando mercados urbanos para populacées rurais.

Enfim, como podemos ver na tese de articulacdo de uma institucionalidade de
projetos rurais para o nivel territorial, de Beduschi Filho e Abramovay (2004, p. 67), o
debate feito no Brasil também possui ideias a favor do incentivo a integragdo do
investimento privado ao modelo de desenvolvimento urbano-rural. Afinal, conforme os
autores, o objetivo dessas politicas seria “promover mecanismos de incitagcdo a

projetos que reunam os interesses dos atores privados, dos locais e do setor
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associativo” e 0os conectem a contratos federais. Essa proposta se baseia no fato de
gue os atores que representam essa classe fazem parte da sociedade beneficiada
pelos projetos e o fazem como membros com certa relevancia, pois séo jogadores da
dindmica econdmica que engendra o desenvolvimento. O debate feito na China, por
outro lado, faz analises similares, inserindo apenas um grau a mais de interesse nessa
participacdo privada. Em outras palavras, também se pensa no alivio ao investimento

e risco soberano.

4.2.2 Questdes sobre as renovacdes propostas para as areas urbanas e rurais

Como parte da histéria do Brasil e da China refletem um periodo de
exploracédo e exclusdo das areas rurais em detrimento do intenso desenvolvimento
das urbanas, tanto um pais quanto o outro tem dado uma atencdo especial ao
desenvolvimento rural. No caso brasileiro, existem trés questdes que parecem guiar
os caminhos a serem tomados pelo desenvolvimento rural dentro das relacdes
urbano-rurais. O primeiro é o fato de que o rural ja ndo é mais 0 mesmo de outrora, o
segundo € o de que o rural precisa de protagonismo durante o desenvolvimento das
duas areas e o terceiro trata da necessidade de inser¢cdo do meio rural em uma outra
I6gica de desenvolvimento. Quanto ao primeiro, como ja foi citado nesse estudo, o
rural congrega novas caracteristicas, inclusive algumas que eram reservadas ao meio
urbano, possui atividades emergentes e modos de producéo distintos do hegeménico.
Entdo, as novas etapas do desenvolvimento rural e urbano rural precisam considerar
tais questdes. Além disso, dado que a percepc¢ao atual quanto ao meio rural € de que
ele é distinto e possui alta relevancia para as relacées urbano-rurais, advoga-se pelo
protagonismo destas areas nos projetos de desenvolvimento urbano-rural. Por fim,
certas teses defendem a ideia de que o rural precisa sair de uma logica de
desenvolvimento regional-setorial e dependente de demandas, especialmente
internacionais. Ou seja, 0 desenvolvimento rural precisa se inserir a uma logica de
desenvolvimento territorial, se associando a dinamicas economias (inclusive urbanas)
de seu entorno em escalas microrregional, regional e nacional. Ademais, seu
desenvolvimento precisa deixar de ser refém de demandas e passar a ser tratado por
projetos que mirem melhores ganhos de eficiéncia e sustentabilidade.

No debate feito na China, a tbnica a tonica das teses compreendidas por esse

estudo sobre esse assunto foca no fato de que € preciso empenhar recursos para o
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desenvolvimento rural de forma mais equéanime, a fim de eliminar o gap da estrutura
socioeconOmica existente no meio rural em relacdo ao urbano. Ademais, essas teses
também tratam da melhor utilizacdo e previsdo do uso de recursos naturais rurais, a
fim de cumprir objetivos ligados a preservacéo ambiental.

Quanto ao que se pensa sobre as areas urbanas, os debates nos dois paises
aderem a ideias sobre formas de racionalizar a urbanizag&o. No Brasil, autores como
Monteiro Neto et al. (2017a) argumentam a favor de uma atencdo especial a areas
menos desenvolvidas da hierarquia urbana. Em tese, isso implica em uma melhor
distribuicdo ou menor polarizacdo dos investimentos urbanos do pais. Sob outro
aspecto, ha também uma defesa pelo uso das cidades médias como pontes para a
redistribuicdo de servigos que antes eram exclusivos aos grandes centros. Além disso,
pensa-se quanto ao uso de dotacdes urbanas, como as ja citadas quanto ao polo
urbano e sua capacidade de aquecimento da economia de seu entorno. Portanto, as
ideias acerca da renovacdo urbana giram em torno de uma otimizacdo dos
investimentos dentro da rede urbana e da conexao mais eficiente do meio urbano as
regides de seu entorno, inclusive as regides rurais.

O debate que ocorre na China pensa a racionalizacdo urbana sob diversos
aspectos. Um deles € o da sinergia durante o desenvolvimento urbano-rural. Tendo
em vista, por exemplo, que parte desse processo gera fuga de mao de obra rural para
areas urbanas, os autores chineses argumentam que € preciso criar condi¢cdes dignas
e civilizatorias para que esses novos migrantes sejam acolhidos nos espacgos urbanos.
As ideias sobre esse mote também giram em torno da necessidade de se distribuir a
indlstria para areas rurais e, conseguentemente, aproxima-la de areas rurais. Este
Gltimo ponto também se trata da utilizacdo de dotacbes urbanas a favor do
desenvolvimento das duas éareas. Enfim, a racionalizacdo urbana neste debate
também é vista como um meio encontrar solucdes que conectem as areas urbanas as
rurais e permita que o meio urbano contribua com a preservacdo ambiental, seja
através da otimizacao do uso dos recursos entre as duas areas ou pela transformacéao

de sua infraestrutura interna conforme pautas verdes.
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4.2.3 Questdes em que o debate feito na China parece complementar as

analises feitas no Brasil

A otimizacao e o livre fluxo e alocagcédo de recursos séo dois temas que 0s
chineses fazem um debate de uma forma distinta em relacéo aos que é feito no Brasil.
A otimizacéo trata do uso de recursos entre as duas areas de maneira que nao haja
desperdicio ou desigualdade. Assim, a o debate da China propde, por exemplo, que
ndo haja viés de desenvolvimento para qualquer area e que recursos acumulados em
certas areas sejam redistribuidos. Dessa forma, todo o esforco empenhado nos
projetos de desenvolvimento urbano-rural € desempenhado da forma mais eficiente
possivel, ou seja, buscando uma otimizacao da alocacéo de recursos. Somado a isto,
o debate daquela nacéo defende a ideia de livre fluxo e alocacédo de recursos. Em
outras palavras, propde-se maior fluidez na transferéncia de recursos entre as duas
areas, simplificando o suprimento das demandas e dando vaz&o as ofertas de uma
area para a outra. Contudo, esse tema é debatido sob a premissa de que se deve
evitar certas problematicas, tal como as super aglomeragcdes, o desemprego e a
expansao das periferias. Além disso, a liberdade defendida nesse tema em especifico
abarca a ideia de que deve ser tdo simples e interessante para que um recurso, tal
como uma induastria ou um servi¢o publico, seja implementado em uma area urbana
guanto em uma area rural.

Quanto aos temas abordados no paragrafo anterior, nota-se que algumas
ideias tangenciam as propostas tedricas dos autores brasileiros desse estudo, vide a
perspectiva de desenvolvimento ndo enviesado e a redistribuicdo industrial.
Entretanto, a distingédo entre os dois debates reside na centralidade dada a otimizacéo,
a liberdade e a sincronia entre as areas urbano-rurais. Ao se pensar sobre 0 viés
urbano, o debate brasileiro parte de uma experiéncia prévia com a desigualdade
gerada por um modelo enviesado e propde um outro modelo mais balanceado. Ja o
chinés, além de assumir estas mesmas ideias, ele assume que 0s recursos destinados
ao desenvolvimento dessas areas possuem a mesma fonte e, portanto, precisam ser
utilizados em projetos compartilhados e sinérgicos. Trata-se, portanto, ndo s6 de
balanceamento, mas de eficiéncia na alocagdo de recursos da nacdo em
contraposi¢cdo ao desperdicio, como pode acontecer pelo excesso de concorréncia
concentrada ou gastos duplicados para corrigir problemas gerados pela expansao de

periferias. J& quanto a liberdade, o debate nacional defende teses de alteracao relativa
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do foco do fomento ao desenvolvimento para areas rurais. Contudo, as teses chinesas
abordadas nesse estudo se distinguem pelo fato de que elas somam essa ideia de
alteracdo desse foco do investimento para uma ideia de criagcdo de condi¢des
objetivas e subjetivas - tais como transporte eficiente ou um ambiente favoravel a
certos negoécios - que democratizam o fluxo e alocagdo de recursos publicos ou
privados entre as duas &reas. Portanto, os recursos sdo mais livres, pois ndo
enfrentam barreiras como a inviabilidade econémica ou a falta de estrutura em certas
areas em detrimento de outras.

Finalmente, o debate que ocorre na China pensa o desenvolvimento urbano-
rural conforme as ideias de coordenacdo, que mais recentemente migraram para a
integracdo, e sob a presuncdo de que esse tema possui importancia nacional. Esta
tltima questdo compde algumas analises que sdo importantes de serem observadas.
A primeira delas é o fato de que o desenvolvimento urbano-rural é tratado como um
topico das diretrizes nacionais do desenvolvimento. Ou seja, ele esta vinculado ao
plano nacional de desenvolvimento, que na Nova Era chinesa é a construcdo de um
socialismo moderno, e, além disso, trata da aplicacdo dos programas no ambito
nacional. Estes dois pontos versam sobre a alta importancia do desenvolvimento
urbano-rural para o desenvolvimento nacional.

Ligado a esse ponto, que diz sobre a instancia em que o desenvolvimento
urbano-rural é planejado, existe um outro ponto, a coordenacao e integracao urbano-
rural. Assim como foi discutido no capitulo anterior, o desenvolvimento urbano-rural
chinés ja parte de uma perspectiva de unido entre as relacdes das duas areas,
compartilhamento entre as acbes e uso de recursos de ambas, sinergia e
balanceamento dos resultados. Portanto, as areas urbanas e rurais ndo sao vistas
como uma unidade apenas por estarem conectadas fisicamente, culturalmente,
ideologicamente, dentre outros fatores. Elas também devem ter a governanca e
gerenciamento dos projetos que as impactam compartilhados entre elas.

Estes dois pontos sao cruciais para o desenvolvimento urbano-rural chinés e
se distinguem, até certo ponto, das ideias compreendias no debate feito no Brasil. O
primeiro fato a se observar € o de que o debate brasileiro pensa em modelos que
integram os planos de desenvolvimento nacional aos planos que atingem as areas
urbanas e rurais. Contudo, essa proposta, a do desenvolvimento territorial, propde a
incorporacao das instituicbes conforme a escala municipal, microrregional e regional,

ou estadual e nacional. Ou seja, parte-se de uma analise em que a menor escala é
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municipal. Contudo, as relagbes urbano-rurais se d&do, muitas vezes, dentro dos
proprios limites do municipio, ou entre seu perimetro urbano e rural. Dessa forma,
pode-se assumir que uma analise que parte do desenvolvimento urbano-rural e se
integra aos planos de escala municipal, microrregional, regional e nacional, seria mais
completa. Afinal, avaliaria rela¢cdes extremamente importantes dentro do nivel atbmico
das politicas publicas, ou seja, dentro do municipio. Além disso, essa forma de andlise
também prop6e que o plano de desenvolvimento urbano-rural se oficialize junto do
plano nacional e as diversas escalas dos planos intermediarios. De modo a dar a
merecida importancia ao desenvolvimento urbano-rural.

Quanto a coordenacgdo e integracdo urbano-rural, o debate feito no Brasil
pensa as relacoes das duas areas como integradas. Isto implica que as teses
integradas a esse estudo percebem que o rural e o urbano estdo conectados via
infraestrutura de transporte, via fluxo de informacdes, telecomunicacdes, transito e
trocas culturais, politica etc. Além disso, algumas dessas teses observam e
argumentam que o rural e o urbano possuem uma interconexéo, de modo que o que
e feito em uma area tem potencial para afetar a outra. Contudo, o debate promovido
na China complementa essas ideias com a perspectiva de compartilhamento da
governanca e gerenciamento dos projetos de desenvolvimento urbano-rural. Ou seja,
a conexdo pensada para as duas areas no plano de desenvolvimento e o
compartilhamento otimizado, tanto dos recursos quanto dos resultados, € onde mora
a complementariedade das ideias chinesas quanto a essa questdo em relacdo as

teses brasileiras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate feito no Brasil acerca do desenvolvimento urbano e rural como
objetos relacionados é bastante reduzido se comparado aos debates quanto ao
desenvolvimento dessas duas areas separadamente. Isto revela uma importante
oportunidade de pesquisa, tendo em vista que as dinamicas socioecondmicas dessas
areas estédo relacionadas, seja em um nivel interno ao municipio ou no nivel regional.
Sendo assim, a tarefa de comparar um debate mais robusto, tal como o que feito na
China, com o debate feito no Brasil é crucial para a busca pelo fomento dessa
importante perspectiva, o desenvolvimento urbano-rural.

Esta pesquisa, portanto, se insere em uma perspectiva do desenvolvimento
regional que pensa tanto as relacdes sociais das areas urbanas e rurais, quanto as
relacbes econdmicas, setoriais, dentre outras interagdes existentes entre ambas as
areas — como objetos relacionados. Ou seja, partimos da perspectiva que opera
expressdes como relacdes integrativas, vide Wilson Cano, ou relacdes integradas, das
obras de Graziano da Silva. Assim, 0 objetivo desse estudo esta vinculado a uma
exploracédo do debate feito na China em busca de se expandir o leque de solucdes
dessa perspectiva em face dos desafios econémicos brasileiros.

Portanto, a proposta central desse estudo foi fazer uma contribuicdo ao
debate sobre o desenvolvimento urbano-rural no Brasil e uma defesa da promocéo da
perspectiva citada acima como tema central nos estudos sobre o desenvolvimento
dessas duas areas. Nesse sentido, trés elementos extraidos da comparacéao feita
nessa investigacao sao fundamentais para o caso brasileiro. Sdo eles: a capacidade
de execucdo do Estado, a inclusdo dos diversos agentes no processo de
desenvolvimento e a capacidade estatal de controle do setor privado.

A elevacédo da capacidade de execucdo do Estado trata do potencial de se
adquirir melhores resultados por meio da capacidade politica de acessar 0s recursos
ao seu alcance, organizar os conhecimentos e agentes envolvidos nos projetos e
empenhar esses recursos em projetos focados no desenvolvimento urbano-rural. Isto
foi determinante, por exemplo, na forma como a CURD foi mais bem sucedida do que
a TR. Ou seja, ambos os projetos estiveram vinculados ao governo federal, foram
assistidos por programas de assisténcia social da instancia superior nacional e

possuiam uma solucdo bem elaborada para a execug¢do dos projetos. Contudo,
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diferente da CURD, o TR esbarrou na baixa capacidade institucional da politica
brasileira em executar tais projetos - seja por meio de ingeréncia, como na auséncia
de recursos e suporte técnico, ou pela falta de governanca existente em meio aos
conflitos de interesses.

De toda forma, um Estado com maior capacidade de execucdo também pode
operar desigualdades ao desenvolver uma area em detrimento da outra. Assim, a
tarefa de trazer a matéria do desenvolvimento urbano-rural em uma perspectiva
relacional para o mais alto nivel do planejamento nacional torna-se fundamental.
Afinal, isto permite que o Estado possa coordenar o desenvolvimento das duas areas
nos projetos que as afetam. Isto implica em evitar que o0s projetos tratem objetos
relacionados de maneira independente, possibilita que esses projetos sejam
planejados conforme a dindmica econdmica existente entre as duas areas e que eles
estejam vinculados ao plano de desenvolvimento nacional.

Entretanto, ainda cabem questionamentos quanto ao processo de incluséo
dos agentes dessas duas areas. Afinal, existiram no Brasil, como foi analisado nesse
estudo, algumas iniciativas com uma perspectiva que relaciona o urbano e o rural.
Contudo, a capacidade de execucdo do Estado nado foi a Unica problematica, ha
também a questdo de que os agentes mais vulneraveis do espaco afetado pelos
projetos foram excluidos do processo de desenvolvimento de uma forma geral.

Este ponto sugere a importancia de se planejar o desenvolvimento sob uma
perspectiva de integracao dos recursos do urbano e o rural, de modo que os diversos
grupos de agentes envolvidos compartilihem seus recursos e se beneficiem dos
resultados de forma balanceada. Assim, a proposta é que haja a eliminacdo da
disparidade de bbénus e O6nus entre os grupos de agentes na tarefa do
desenvolvimento. De tal maneira que se evite que 0s grupos mais vulneraveis sejam
marginalizados durante o desenvolvimento alcancado, tal como acontece quando as
pessoas precisam vender suas terras diante da intensificacdo de desigualdades
regionais.

Tanto a capacidade de execucdo do Estado, quanto a inclusdo dos diversos
grupos de agentes no processo de desenvolvimento tangenciam uma terceira
guestao, a capacidade estatal de controle do setor privado. Dentre os diversos grupos
gue geralmente estdo envolvidos nesses tipos de projetos, o setor privado € um dos
grupos que, em geral, tem interesses conflitantes com outros. Um bom exemplo dessa

ideia é o fato de que, geralmente, os interesses por ganhos de curto prazo do setor
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privado v&o de encontro a investimentos socioeconémicos como a constru¢ao de um
parque industrial fora de eixos regionais com maior poder econémico e politico. Ou
seja, aponta-se para a necessidade de que o Estado possa manobrar o setor privado
em direc&o ao foco do desenvolvimento urbano-rural. Isto suscita duas premissas da
linha de pensamento adotada por essa investigacdo. A primeira € de que o lucro
privado ndo pode ser o Unico objetivo central dos projetos adotados e que, certos
projetos ou a¢des envolvidas nesse tipo de desenvolvimento, ndo precisam prever um
retorno financeiro objetivo ou direto, a exemplo de acdes civilizatérias tal como a
criagdo de um hospital em uma aldeia indigena afastada de regies com dindmicas
econdmicas mais intensas.

Enfim, o desenvolvimento urbano-rural tem potencial para assumir lugar
central no desenvolvimento brasileiro, sendo capaz de se articular com diferentes
agendas, vide a agricultura familiar e a dita “neoindustrializacéo”, em prol de uma
forma de desenvolvimento que n&do incorra nas mesmas desigualdades do
desenvolvimento de viés urbano-industrial ocorrido no século XX ou nas
problematicas da TR.

Assim, abre-se espaco para pesquisas em torno de questdes como: de que
forma o Brasil pode articular uma politica nacional de desenvolvimento urbano-rural a
um plano nacional de desenvolvimento? Qual a relacdo entre o setor privado e as
populacdes onde os projetos de desenvolvimento urbano e rural se fazem presentes?
Como criar uma relacdo de cooperacdo e equidade entre o setor privado e as
populacdes que vivem nesses espacos? Quais as diretrizes para se articular os
interesses dos residentes urbanos e rurais em um projeto de beneficio matuo? Como
aplicar tais politicas mantendo um carater de permanéncia dos residentes em suas

terras? Estas sdo questdes que merecem uma reflexdo apropriada.
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