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RESUMO

O acompanhamento de resultados na Administracdo Publica tem sido uma constante
nos ultimos anos pelos 6rgédos de controle. Neste contexto, foi criado o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) como instrumento de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas realizadas pelos municipios em sete dimensdes:
educacao, saude, planejamento, gestéo fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e
governanca em tecnologia da informacédo. Criado pelo Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo (TCESP) em 2015 e difundido por todo pais pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB), o IEGM ¢ utilizado pelos Tribunais de Contas (TCs) na busca pelo
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido, esta pesquisa
teve como objetivo geral analisar a situacdo do IEGM do ano de 2023 (dados 2022)
de 91 municipios do estado de Minas Gerais para identificar fatores que
influenciaram nos resultados obtidos. Para tanto, foi verificada a situacdo das notas
do IEGM 2023 dos municipios da amostra e comparada com as notas do periodo
anterior, em razdo da mudanca de regras para aplicacdo das faixas de resultado.
Além disso, fez-se levantamento dos principais estudos sobre o IEGM na literatura e
analise multivariada com estatistica descritiva, matriz de correlagéo e estimacédo de
modelo de regressdo. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa descritiva, de
abordagem quali-quantitativa e delineamento documental. Os resultados mostraram
gue a mudanca nas regras de classificacdo das faixas impactou significativamente
as notas do IEGM 2023. Em 2022 apenas 13 municipios da amostra estavam na
faixa “C” (baixo nivel de adequacgao), passando a 66 municipios em 2023, o que
representa um aumento de 400%. As dimensdes relacionadas as areas de
educacdo, meio ambiente, planejamento e tecnologia da informacdo sdo as que
apresentaram o0s piores resultados. Enquanto as dimensdes relacionadas a area
fiscal, cidades protegidas e saude os melhores resultados. Os achados apontaram
gue apenas a variavel dependéncia de receitas de transferéncia foi significativa para
influenciar negativamente na nota do IEGM 2023. As variaveis populagéo, PIB per
capita, gasto com saude e percentual da receita realizada nao apresentaram

significancia no modelo estatistico proposto.

Palavras-chave: IEGM; governanca; accountability; politicas publicas; orgaos de

controle.



ABSTRACT

The monitoring of results in public administration has been a constant in recent years
by the control bodies. In this context, the Municipal Management Effectiveness Index
(IEGM) was created as an instrument for monitoring and evaluating the public
policies carried out by municipalities in seven dimensions: education, health,
planning, fiscal management, the environment, protected cities and information
technology governance. Created by the S&o Paulo State Court of Auditors (TCESP)
in 2015 and disseminated throughout the country by the Rui Barbosa Institute (IRB),
the IEGM is used by the Courts of Auditors (TCs) in the quest to improve the
management of public resources. With this in mind, the general objective of this
research was to analyze the situation of the IEGM for the year 2023 (2022 data) of 91
municipalities in the state of Minas Gerais in order to identify factors that influenced
the results obtained. To this end, the 2023 MMEI scores of the municipalities in the
sample were checked and compared with the scores from the previous period, due to
the change in rules for applying the score bands. In addition, the main studies on the
IEGM in the literature were surveyed and multivariate analysis was carried out using
descriptive statistics, a correlation matrix and regression model estimation.
Methodologically, this is a descriptive study with a qualitative-quantitative approach
and a documentary design. The results showed that the change in the rules for
classifying the bands had a significant impact on the IEGM 2023 scores. In 2022 only
13 municipalities in the sample were in band “C” (low level of adequacy), rising to 66
municipalities in 2023, which represents an increase of 400%. The dimensions
related to the areas of education, the environment, planning and information
technology had the worst results. The dimensions related to the fiscal area, protected
cities and health had the best results. The findings showed that only the variable
dependence on transfer revenues was significant in negatively influencing the IEGM
2023 score. The variables population, GDP per capita, health expenditure and

percentage of revenue realized were not significant in the proposed statistical model.

Keywords: IEGM; governance; accountability; public policies; control bodies.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 definiu atribuicdes claras ao Congresso
Nacional (CN) sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria dos recursos
publicos, papel esse, desenvolvido com o apoio técnico das Cortes de Contas’. O
acompanhamento dos gastos publicos realizados e das politicas publicas
desenvolvidas nas esferas federal, estadual e municipal € uma das missdes
institucionais dos Tribunais de Contas (TCs) do Brasil.

Os 6rgaos de controle possuem competéncias constitucionais expressas que
delineiam o escopo das fiscalizacdes e garantem responsabilizacdo aos gestores
publicos em caso de desvios de finalidade. A atuacdo desses 6rgdos € centendria
dentro da administracdo publica, mas as constantes mudancas e inovacoes trazidas
pela tecnologia permitem novas formas de acompanhamento e afericdo da aplicagao
dos recursos publicos e seus resultados na vida da populacao.

Com a possibilidade de acompanhamento em tempo real do gasto publico,
permitido pelos normativos de transparéncia e acesso a informacao, tem sido maior
a pressao social pela melhoria no setor publico. Isso tem feito com que gestores
publicos busquem novas praticas de governanca, incorporando ferramentas
gerenciais antes tipicas do setor privado, mas que passam a ser necessarias na
busca pelo atendimento dos interesses dos cidadaos.

Por outro lado, os TCs tém buscado novos mecanismos de controle que
permitam monitorar e avaliar o gasto publico do ponto de vista dos resultados
alcancados, ndo somente quanto aos aspectos da legalidade. Assim, tém criado
indices para qualificar politicas publicas desenvolvidas no ambito dos municipios,
medindo a efetividade das acfes desenvolvidas com os recursos disponiveis.

As politicas publicas tém origem nos planos de governos dos postulantes a
cargos publicos, sédo incorporadas no Plano Plurianual (PPA) dos eleitos para gestao
das entidades, e traduzidas em programas, projetos, planos e acbes que permitem a
execucdo do orcamento publico alinhado com os anseios da populacdo e dos
governantes.

Ha uma intersecdo do ciclo de politicas publicas e o ciclo orcamentéario que

precisa ser acompanhada pelos TCs. E neste contexto que se insere o objeto desta

' CF, Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentéria, artigo 70 ao 75.
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pesquisa: O desempenho comparado de um conjunto de municipios no indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM).

Criado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) no ano de
2015, o IEGM mede a qualidade dos gastos municipais e avalia as politicas e
atividades publicas da gestdo municipal. O indice foi expandido para os demais TCs
por meio da Rede Nacional de Indicadores Publicos (INDICON), com apoio do
Instituto Rui Barbosa (IRB), passando a ser utilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG) no ano de 2016, com dados do exercicio de 2015.

A idealizacdo do IEGM como forma de acompanhamento das gestdes
municipais, surge como ferramenta capaz de evidenciar as ag0es realizadas pelos
governos e 0s anseios da sociedade. Os governos brasileiros tém enfrentado
mudancas profundas na conducdo de suas politicas publicas, tanto em funcdo de
mudang¢as conjunturais na economia quanto pelas crescentes reivindicagbes da
populacdo, gerando impactos significativos na vida de todos (S&o Paulo, 2024). Além
disso, os governos devem ater-se a questdes legais que envolvem o gasto publico,
por exemplo, a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O IEGM permite aferir resultados da aplicacdo do dinheiro publico que estdo
relacionados com principios constitucionais como economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade, demonstrando uma evolugdo na atividade de controle externo, que
deixa de ser meramente legalista e moderniza-se no sentido de acompanhar a
evolucdo da sociedade.

A sequir, esta secao apresenta o problema de pesquisa, a hipétese, o objetivo
geral do trabalho e seus objetivos especificos, a justificativa e relevancia da

pesquisa e, por fim, a estrutura do trabalho.
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O trabalho busca responder o seguinte problema de pesquisa: Quais fatores
influenciaram nos resultados do IEGM 2023 de municipios do estado de Minas
Gerais?

1.2 HIPOTESE DA PESQUISA

A hipotese deste trabalho € que fatores como populacédo, PIB per capita,
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dependéncia de receitas de transferéncias, gasto com saude e percentual de receita
realizada podem influenciar os resultados do IEGM dos municipios da amostra.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o IEGM do ano de 2023
(dados 2022) de 91 municipios do estado de Minas Gerais para identificar fatores

gue influenciaram nos resultados obtidos.

1.3.2 Objetivos especificos

Para atender o objetivo geral, a pesquisa desmembra-se nos seguintes
objetivos especificos:

a) comparar situacdo do IEGM 2023 (dados 2022) com o IEGM 2022
(dados 2021) dos municipios pesquisados;

b) verificar qual a situagdo das notas dos municipios da amostra em
relacdo ao IEGM do ano de 2023 nas suas sete dimensdes;

C) apresentar os possiveis fatores que podem influenciar na efetividade
da gestdo municipal,

d) elaborar Relatério Técnico Conclusivo com recomendacfes para
melhoria dos resultados do IEGM nos municipios do estado de Minas Gerais.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Esta pesquisa justifica-se pela importancia que o IEGM tem recebido dos
orgdos de controle, podendo impactar inclusive na aprovacdo das contas de
governo, além da possibilidade de ser utilizado como uma ferramenta de gestdo pela
Administracdo do municipio na conducdo de suas politicas publicas. Ademais,
conhecer a realidade dos municipios do estado de Minas Gerais e os fatores que
podem impactar no indice, ajuda na identificacdo de boas praticas que podem ser
adotadas para melhoria do IEGM.

Na revisdo sistematica da literatura realizada sobre o tema, nao foram
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identificados estudos que comparassem resultados de efetividades nas gestbes
municipais do estado de Minas Gerais. Logo, esta pesquisa preenche essa lacuna
na literatura, que embora recente, ja possui estudos do tipo em outros estados
(Alves; Lee, 2019; Carvalho Costa et al., 2020; Silva Neto; Reis; Ribeiro, 2020).

O IEGM ajuda os gestores municipais a direcionar esfor¢cos para atendimento
das demandas sociais, a0 mesmo tempo em que permite monitorar e avaliar se 0s
objetivos das politicas publicas estdo sendo cumpridos com 0S recursos
disponibilizados, o que denota efetividade dos processos e controles aplicados.
Nesse sentido, o alcance de resultados desejados depende de acdes da gestdo
municipal e pode ser influenciado pelo contexto no qual o municipio esté inserido,
causando de forma direta ou indiretamente, impacto social na populacdo atendida. A
Figura 1 apresenta o modelo légico do IEGM destacando a sequéncia de acbes que
dependem da acéo direta dos gestores publicos, assim como destaca as demandas
da sociedade e aspectos contextuais e conjunturais que podem influenciar a

implementacédo de politicas publicas.

Figura 1 — Modelo Légico do IEGM

degm |
|
4YJ G
= Processose %
Objetivos Insumos ctroles ) 4 Produtos Resultados E
y

|

[ Contexto socioecondmico e institucional J

C] Depende indiretamente da acdo do gestor

D Depende diretamente da ac8o do gestor

Fonte: Minas Gerais (2023).

Tendo em vista que o estado de Minas Gerais possui diferentes regides
geograficas com caracteristicas distintas, esta pesquisa vai ajudar a compreender 0s

resultados do IEGM no estado. Para tanto, foram selecionados 91 municipios das
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diversas regides.

As andlises serdo obtidas por meio da estatistica descritiva e estimativa de
modelo de regressdo. A estatistica sera utilizada para verificar a situacdo dos
municipios quanto ao IEGM e suas dimensfes, além de permitir a compreensao dos
possiveis efeitos que as variaveis independentes exercem no IEGM. Esta pesquisa
busca replicar, em parte, a pesquisa realizada por Alves e Lee (2019)* nos

municipios cearenses quanto ao IEGM 2017.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estd estruturado em sete capitulos, além desta introducdo. O
segundo capitulo apresenta as dimensfes do IEGM e faz uma analise do indice no
ambito do TCEMG. O terceiro capitulo faz uma associacdo do IEGM como
instrumento de governanca e accountability, discorrendo sobre sua origem,
composicao e importancia, e apresenta conceitos necessarios para compreensao do
tema. Neste capitulo, apresenta-se a importancia do controle de resultados na
Administracdo Publica, os tipos de auditorias que podem ser realizadas, bem como a
diferenciacdo de controle interno e controle externo. O quarto capitulo aborda
Politicas Publicas e sua relagdo com o IEGM, apresentando alguns conceitos
importantes, discorrendo sobre os tipos de politicas publicas e sobre seu ciclo, com
énfase nas fases de monitoramento e avaliacdo. No quinto capitulo sé&o
apresentados os principais estudos sobre o IEGM na literatura (2018-2023), assim
como, os principais achados. No sexto capitulo, apresenta-se a Metodologia utilizada
para realizacdo da pesquisa, a caracterizacdo da pesquisa, a caracterizacdo da
analise, bem como, os procedimentos para coleta e tratamentos dos dados
utilizados. No sétimo capitulo, apresenta-se o comportamento do IEGM nos ultimos
anos, comparando 2023 com 2022, e realiza-se analise do perfil da amostra dos
municipios, analise multivariada em relacdo ao IEGM 2023, analise do modelo de
regressao estimado e apresentam-se o0s resultados obtidos. Por fim, séao
apresentadas as consideracgdes finais, discorrendo sobre os resultados encontrados,
o cumprimento dos objetivos, as conclusbes da pesquisa, as limitacbes e

dificuldades encontradas na realizac&o e sugestdes de estudos futuros.

> Os aspectos metodolégicos serao mais bem descritos no capitulo Procedimentos Metodoldgicos.
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2 AS DIMENSOES DO IEGM E SUA IMPLEMENTACAO PELO TCEMG

O IEGM foi desenvolvido para proporcionar visbes da gestdo publica em sete
dimensdes da execucdo do orcamento publico, selecionadas por serem estratégicas
no contexto das financas publicas: i) Educacao; ii) Saude; iii) Planejamento; iv)
Gestéo Fiscal; v) Meio Ambiente; vi) Cidades Protegidas e; vii) Governanga em
Tecnologia da Informacdo. Embora concebido a partir da execugcdo orcamentaria, o
IEGM vai além de uma avaliacdo sobre o aspecto contabil, pois avalia os resultados
das politicas publicas.

A finalidade do IEGM é reunir informac¢des que possam servir de parametros
para subsidiar as acdes de controle externo em relacdo a administracdo municipal
(accountability horizontal), aperfeicoar as ag¢Oes governamentais, fornecer
informacBes aos cidaddos sobre a gestdo local (accountability vertical e societal),
além de produzir estudos sobre politicas publicas (Minas Gerais, 2022).

A dimensdo de Planejamento é composta pelo indice Municipal de
Planejamento (i-PLAN) que tem por objetivo ordenar os municipios quanto ao que foi
planejado e realizado no orcamento, possibilitando ao usuario da informacéo
entender o processo e 0s resultados. Esse indice permite identificar a coeréncia
entre as metas fisicas alcancadas e os recursos empregados, bem como entre 0s
resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores dos programas.

A dimensdo Gestdo Fiscal, composta pelo indice Municipal da Gest&o Fiscal
(-FISCAL), tem por objetivo ordenar os municipios quanto a politica fiscal
estabelecida e realizada. Nesse sentido, sdo analisadas as execugodes financeira e
orcamentaria (eficiéncia), manutencdo de limites legais (eficacia), decisbes sobre
aplicacdo de recursos vinculados (economicidade) e a transparéncia da
administracao.

As dimensdes de Educacdo e Saude, compostas pelo indice Municipal da
Educacdo (i-EDUC) e o indice Municipal de Saude (i-SAUDE) respectivamente,
visam estabelecer uma métrica das acdes dessas duas areas que impactam a
qualidade dos servi¢os e a vida das pessoas (efetividade). A pesquisa € realizada
por meio de questionarios especificos.

Além desses, outros trés indicadores sdo considerados na apuracdo do
IEGM, embora com ponderacdo menor em relacdo aos demais: o indice Municipal
do Meio Ambiente (i-AMB); o indice Municipal de Cidades Protegidas (i-CIDADE) e o
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indice Municipal de Governanca em Tecnologia da Informac&o (i-GOV TI).

Ademais, o IEGM é composto por dados governamentais, Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) e informacdes levantadas a partir
de questionarios preenchidos pelas Prefeituras Municipais. O SICOM é uma
tecnologia inovadora do TCEMG, criado em parceria com os jurisdicionados, para
apoiar o controle externo da gestédo dos recursos publicos de forma eficiente, eficaz,
efetiva e transparente.

Isso mostra que os TCs estdo evoluindo na sua forma de atuacéo, criando
ferramentas inovadoras que permitem maior agilidade na fiscalizagdo dos recursos
publicos. Segundo Teixeira (2017) a missdao do TCEMG consiste em zelar pela
aplicacao de recursos publicos e municipais; para tal, envolve apresentar solucées
legais eficientes e econbmicas para viabilizar as politicas publicas, conforme os
principios administrativos.

Desta forma, o IEGM € um indice perene, dinamico e flexivel, sendo ajustado
a cada ano conforme a necessidade de adaptacdo, mas sempre dentro das sete
dimensdes, traduzidas em outros indices que compdem o indice principal. Isso
permite aos TCs, aos gestores e a sociedade avaliar os resultados de determinado
exercicio, como também realizar comparacdo da evolugcdo do indice ao longo do
tempo, inclusive comparar com outros municipios para identificar boas préaticas de
gestao.

Cada dimenséao que compde o IEGM possui um objeto de analise e um peso,
sendo que trés dimensdes possuem peso ponderado menos relevante no indicador

principal, conforme demonstrado no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - indices que comp&em o IEGM

indices Objeto de analise Peso
i-Educ Acdes sobre a gestédo da Educacédo Publica Municipal. 20%
i-Saude Acdes sobre a gestdo da Saude Puablica Municipal. 20%
i-Planejamento Comparacao entre planejamento e execucao. 20%

Execucéo financeira e orcamentéria; manutencao dos limites legais
i-Fiscal estabelecidos, as decisdes em relacao a aplicacéo de recursos 20%
vinculados e a transparéncia da administracdo municipal.

i-Amb Ac¢bes sobre o Meio Ambiente. 10%

i-Cidade Acbes do municipio de prevencédo e enfrentamento de sinistros e 5%
desastres.

i-Gov TI Uso dos recursos de Tecnologia da Informacéo. 5%

Fonte: elaborado pelo autor com base no Manual IEGM do TCEMG (Minas Gerais, 2023).
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Com o intuito de evitar exposicdo numérica do ranking, o IEGM é apresentado
por faixas de resultado, demonstrando as areas que demandam maior qualidade nos
gastos publicos, conforme Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Faixas do IEGM

Nota Faixa Critério
IEG-M maior ou igual a 90% da nota méaxima
(100%) e ao menos 5 (cinco) indices

A | Altamente Efetiva componentes com nota A

IEG-M maior ou igual a 75% e menor que 90%
B+ | Muito Efetiva da nota maxima

IEG-M maior ou igual a 60% e menor que 75%
B | Efetiva da nota maxima

IEG-M maior ou igual a 50% e menor que 60%
C+ | Em Fase de Adequacado da nota maxima
C | Baixo Nivel de Adequac&o IEG-M menor que 50% da nota maxima

Fonte: elaborado pelo autor com base no Manual IEGM do TCEMG (Minas Gerais, 2023).

Observa-se no Quadro que para o municipio obter uma nota “A” no IEGM,
considerada altamente efetiva, ele precisa ser considerado altamente efetivo em
pelo menos cinco areas das sete avaliadas, o que requer uma gestdo a nivel
estratégico. Para conseguir mensurar o quanto 0s municipios estdo sendo efetivos

em suas politicas publicas os TCs precisam estar bem estruturados.

2.1 O IEGM NO AMBITO DO TCEMG

No ambito do TCEMG o IEGM foi implementado no ano de 2016 por meio da
Resolucdo 06/2016, alinhado com os objetivos estratégicos da entidade de alcancar
eficacia e efetividade nas acfes de controle externo e contribuir para a transparéncia
e 0 aprimoramento da gestdo publica, sob a perspectiva de resultados para a
sociedade.

Além disso, com a instituicdo do IEGM, o TCEMG também buscou definir e
implementar a sistemética de acompanhamento e avaliacdo da gestdo e das
politicas publicas, objetivando garantir a tempestividade e a qualidade do controle
externo, sob a perspectiva de processos internos. Tempestividade significa ter
informacé&o disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser

atil para fins de prestacao de contas e de tomada de deciséo (Castro, 2018).
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Para instrumentalizar o IEGM no estado, o TCEMG emitiu a Instrugao
Normativa (IN) n° 01/2016 dispondo sobre a remessa de informacdes relativas a
composicdo do indice, pelos municipios, mediante o SICOM. A IN trouxe a
possibilidade de multa ao Prefeito Municipal no caso de omissdo no envio das
informagdes, ndo cumprimento do prazo estabelecido para remessa ou declaragéao
falsa de informacdes.

Notas baixas no IEGM podem prejudicar o Municipio na celebracdo de
convénios com o Estado, e até ensejar a reprovacao de contas pelo TCEMG em um
futuro proximo. Quanto a utilizacdo dos resultados do IEGM para fins de celebracéo
de convénios com a Unido, ndo foram encontradas evidéncias nesse sentido.

Consta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Estado de Minas Gerais,
desde o ano de 2018, dispositivo que considera as notas obtidas no IEGM como
parametro para celebracdo de convénios. Exemplo disso € a LDO para o exercicio
de 2024, Lei n° 24.404, de 02/08/2023, em seu artigo 26, inciso | e alinea:

Art. 26 — A celebracdo de convénio de saida com entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas condiciona-se a apresentacdo de
contrapartida, a qual sera calculada com base no valor do repasse a ser
efetuado pelo concedente e nado serd inferior:

| — no caso de municipios e entidades da administragcao publica municipal:

a) a 0,5% (zero virgula cinco por cento) para 0os municipios cuja quota do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM — seja superior ao valor do
repasse do ICMS e cujo indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM - seja classificado como “A”, “B+” ou “B” segundo célculo
efetuado pelo TCEMG, utilizando como referéncia o més imediatamente
anterior a apresentacéo da proposta de convénio; (Minas Gerais, 2023, grifo
Nosso)

Além disso, ha uma tendéncia para utilizacdo do IEGM pelos TCs como fator
determinante para emissdo de parecer prévio pela rejeicdo de contas municipais de
gestores que persistirem com resultados de baixa efetividade®. Importante destacar
que embora n&o tenha norma clara no TCEMG que ampare parecer prévio opinando
pela rejeicdo de contas municipais por baixa efetividade, os TCs vém fazendo uma

transicdo em seu modelo de auditoria, verificando n&o apenas a legalidade e a

conformidade, mas considerando também os resultados (eficacia e efetividade).

® O Presidente do TCESP, Sidney Beraldo, em participacé@o na 272 edicdo do Ciclo de Debates com
Agentes Politicos e Publicos, em 25/05/2023, na cidade de Sorocaba, ja sinalizou essa tendéncia
em sua fala: “Se ao longo do mandato, ndo houver melhora nem justificativas para esse
desempenho ruim, essas cidades vao ter suas contas reprovadas.” Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/6524-baixa-efetividade-prefeituras-levara-reprovacao-contas-diz-
presidente-tcesp.
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Como o TCESP foi o precursor do IEGM no Brasil, € de se esperar que outros TCs
adotem a mesma linha de fiscalizacdo quanto ao indice apurado, em uma espécie
de mimetismo institucional.

Nesse sentido, a pesquisa realizada por Araudjo (2018) confirmou uma das
hipoteses formuladas, de que gestdes municipais que tiveram pelo menos uma
prestacdo de contas anual reprovada pelo TCE tém relag&o significante e negativa
com o IEGM. Isso demonstra a tendéncia de rejeicdo de contas municipais pelos
TCs nos préximos anos, inclusive pelo TCEMG.

Ressalta-se, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que reafirmou o
entendimento de que os TCs podem impor condenac¢des administrativas a Prefeitos
e Governadores, sem a necessidade de aprovacao ou julgamento do ato pelo Poder
Legislativo. Dessa forma, é possivel ao TCEMG impor multas aos Prefeitos que néao
cumprirem com as determinacdes para atendimento das recomendacbes
estabelecidas nos pareceres prévios das Prestacdes de Contas Anuais (PCAS).

Dentro dessa perspectiva, o IEGM surge como um instrumento de
governanca publica e accountability horizontal, para controle das acdes
desenvolvidas pelos entes publicos municipais, garantindo o acompanhamento das
politicas publicas idealizadas e os resultados alcangcados advindos de sua execucgéo

NOs municipios.
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3 O IEGM COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA E ACCOUNTABILITY
HORIZONTAL

Com o processo de redemocratizacdo do Brasil e as constantes mudancas
nos governos, traduzidas nas politicas publicas nos trés niveis da federacao, o setor
publico precisou amadurecer quanto a forma de gerir os recursos publicos, e
percebeu-se a necessidade de adotar mecanismos de controle, com o intuito de
melhorar a qualidade dos servigos publicos ofertados e prestar contas do que esta
sendo executado. Esse processo requer um maior nivel de governanca.

Governancga tem sido um termo bastante utilizado no Brasil nos dltimos anos,
principalmente no setor privado. Sua origem esta relacionada com a separacdo dos
proprietarios da gestdo de suas propriedades nas organizacfes, delegando a
administragdo de seus bens e recursos a terceiros, restando a eles o
acompanhamento para garantir seus interesses (Brasil, 2014).

No ambito Federal ja foi instituida politica de governanca para nortear as
acOes de governo. Governanca publica é o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conducédo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse
da sociedade (Brasil, 2017).

Segundo Buta e Teixeira (2020) a origem do conceito remonta aos estudos da
teoria da agéncia, os quais analisam a separacao entre as funcdes de propriedade e
controle como forma de tornar a organizacdo mais eficiente. De acordo com Britto
(2014), define-se a governanga como a inter-relagéo entre a gestdo, o controle e a
accountability, visando a realizacdo dos objetivos da politica publica de forma
econbmica, eficiente, eficaz e efetiva bem como a comunicacdo aberta entre todos
0S atores sociais. Portanto, governanga e accountability estdo diretamente
relacionadas a gestéo eficiente no setor publico, pois € necessario acompanhamento
e responsabilizagdo dos gestores em caso de ineficiéncia por ma gestao.

Para O’'Donnell (1988) accountability consiste na ideia de que governantes e
administradores devam prestar contas e também ser avaliados pelos atos que
praticam na gestdo de recursos publicos, o que se configura elemento central do
desejavel regime democratico de articulagdo da vida politica. Assim, accountability
pode ser classificada sobre trés dimensdes: vertical, societal e horizontal.

Segundo Britto (2014), na dimensédo vertical, corolario da democracia
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representativa, estabelece-se a prestacao de contas dos representados em razéo de
estarem atuando em representacdo a um Poder que em origem ndo é seu, mas do
cidaddo-regime de democracia representativa. Tem-se o controle entre a populacéo
e o0 Estado por meio do voto ou acao popular.

E na dimensé&o vertical que se concentra a principal forma de accountability
em uma democracia, pois o cidaddo, antes ignorado, passou a ter voz a partir da CF
de 1988 e a influenciar na conducdo das politicas publicas, inclusive com o
acompanhamento dos resultados produzidos, favorecido pela maior transparéncia na
gestdo dos recursos publicos. Com a cobertura da midia sobre eventos de natureza
politica, ha também um alargamento do processo de accountability democratica, ou
seja, a possibilidade de os cidaddos responsabilizarem seus representantes por
boas e méas ac¢bes (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

De acordo com Naves (2012), alguns autores, como Smulovitz (2000) e
Peruzzotti (2002), entendem que a accountability societal se exercitaria pela atuacao
dos meios de comunicacao independentes, movimentos sociais, associacdes civis e
por organizacdes ndo governamentais (ONG’s), em acdes de controles ligados ao
desempenho dos governantes.

A dimensédo horizontal da accountability, segundo O’Donnell (1998), supbe a
existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal - que estdo de fato
dispostas e capacitadas para realizar acdes, que vao desde a supervisao de rotina a
sancdes legais. Portanto, dentre as instituicdes instaladas no Brasil atribuidas da
promocado de accountability horizontal, encontra-se a atuacdo destacada do TCU e
dos diversos TCs subnacionais, como 6rgdos auxiliares do Poder Legislativo, que
exercem fiscalizacdo de natureza administrativo-financeira, na qual se afere a
probidade e também aspectos substantivos das politicas publicas (Naves, 2012).

Para Castro (2018), os objetivos da accountability na prestacdo de contas a
sociedade nao devem se limitar a avaliagéo interna do Executivo ou do Legislativo,
mas ser completada com a participacdo do cidaddo no controle social do servigco
publico, tendo sempre uma referéncia por uma instituicdo representativa do sistema
de controle interno ou externo. Desta forma, o IEGM pode ser classificado como uma
ferramenta utilizada pelos TCs que permite o controle e a responsabilizacdo dos
agentes publicos, conferindo transparéncia para agfes dos gestores publicos,
possibilitando além do controle horizontal, o exercicio por parte dos cidadaos e da

sociedade civil da accountability vertical e societal, respectivamente.
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Nesse sentido, Moura e Ferreira Junior (2022) avaliam que o controle e a
prestacdo de contas, considerados os resultados sociais e sistémicos almejados,
conduzem a expansdo da responsabilizacdo e da relevancia de mecanismos de
gestdo e participacdo na Administracdo Publica. Desse modo, ndo basta o
fortalecimento das atividades de controle dentro das instituicdes, é preciso extrapolar

para a sociedade, o que fortalece a aplicacdo do conceito de accountability.

3.1 CONTROLE DE RESULTADOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controle sdo processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada,
ética, econdmica, eficiente, e eficaz das atividades da organizacdo, com
preservacdo da legalidade e da economicidade no uso de recursos publicos (Brasil,
2017).

Dessa forma, a qualidade dos gastos publicos e a eficiéncia das politicas
publicas dependem da boa governanca publica, orientada por controles que
permitam o acompanhamento da gestdo dos recursos publicos. Por sua vez, o
controle necessita de indicadores para aferir o desempenho das politicas publicas e
corrigir eventuais desvios que possam impactar o resultado esperado. O
estabelecimento de indicadores € uma forma de mensurar aspectos relacionados a
nocdo de governanca publica, vale dizer, uma forma de operacionalizacdo do seu
conceito (Buta; Teixeira, 2020).

O indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes
dos elementos que compdem o objeto da observacdo (Ferreira; Cassiolato;
Gonzalez, 2009). Portanto, mecanismos de controle, quando se valem de
indicadores podem funcionar como elementos de monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas, papel que o IEGM se propde a cumprir.

Com o crescente interesse da sociedade por informacdes sobre a prestagcao
de contas publicas, € cada vez mais necessario na administracdo publica o
desenvolvimento de mecanismos de controle que ajudem o0s gestores a tomar
melhores decisdes e assim maximizar os resultados obtidos com os recursos
aplicados, garantindo o alcance das metas estratégicas estabelecidas e cumprindo

com a funcéo publica de entregar servi¢cos de qualidade aos cidadaos.
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Segundo Holanda et al. (2022) com a Constituicdo de 1988, o controle
exercido sobre a gestdo publica passou a atuar ndo somente sob o prisma da
legalidade, mas também com base nos principios da legitimidade e economicidade,
0 gque possibilitou a criacdo de um verdadeiro controle por resultados.

Para Silva Neto, Reis e Ribeiro (2020) o IEGM apresenta potencial para
avaliar, sistematicamente, a gestdo municipal, e pode ser utilizado como instrumento
de transparéncia e controle das contas publicas. Ja Britto (2014) acredita que
organizacdo do aprendizado, melhorias na gestdo, resultados, indicadores,
prevengao de riscos e sugestdo de alternativas sdo bases para novos institutos de
controle da gestao publica.

A prestacdo de contas do administrador publico (lato sensu) é a
demonstracdo, perante o estado e a sociedade, de como foi a aplicacdo dos
recursos publicos que teve sobre sua responsabilidade (Chaves, 2007). Percebe-se
a importancia das atividades de controle para subsidiar e validar as prestacdes de
contas no ambito da administracdo publica, corroborando para a transparéncia nos
gastos publicos.

Segundo Silva (2012, p. 3), “controle nada mais é que a verificacdo e
disciplinamento do exercicio de atividades, ou seja, alguma atividade é realizada e
também é verificada”. Mediante tal conceito, € correto afirmar que a atividade de
controle esta presente na administracdo publica ha muito tempo, mesmo que
inconscientemente, os 6rgdos ou gestores estao controlando o resultado de seus
esforcos, e isso vem aperfeicoando-se ao longo dos anos com a busca por mais
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade no setor publico.

O controle pode ser desenvolvido em varios niveis, tanto na administracao
publica como na privada, sempre com acGes coordenadas e planejadas que
considerem as peculiaridades de cada entidade e identifiguem os desvios na
execucao dos planos, corrigindo as possiveis falhas.

Para que o controle seja realizado de forma correta, algumas etapas precisam
ser observadas, como o estabelecimento de um padréo, a avaliacdo da execucgéo do
processo controlado, a comparacdo do resultado da execucdo com o padrao
esperado e ainda a implementacdo de acdes corretivas quando necessarias.

Segundo Chaves (2007, p. 4), “quando o que se pretende é verificar se a
gestdo do administrador cumpriu todas as normas as quais deveria se submeter, o

enfoque adotado € o da conformidade, e o parametro principal a ser utilizado € o
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conjunto de regras que esse gestor deveria cumprir’. Assim, temos a conformidade
como sendo um dos principais aspectos da atividade de controle, mas que passa a

dar lugar a fiscalizac&o por resultados com a nova forma de atuacéo dos TCs.

3.1.1 Fortalecimento da fiscalizag&o por resultados a partir do IEGM

Com a implementacéo do IEGM pelos TCs do pais, houve um fortalecimento
da fiscalizacdo por resultados, pois os TCs passaram a analisar os impactos sociais
que estdo sendo produzidos por meio das politicas publicas (efetividade), bem como
o0 resultado da execucdo do orcamento publico no dmbito municipal (eficiéncia). As
cortes de contas vém assumindo atribuices que as colocam em uma posicdo para
avaliar o quanto 0s governos se organizam para gerar valor publico por meio de
suas atividades (Lopes et al., 2023).

A fiscalizacdo operacional, ou por resultados, verifica o adequado
desempenho (eficiéncia e economicidade) e o cumprimento de metas e resultados
(efetividade e eficacia) da gestdo dos recursos publicos (Lima, 2018). A fiscalizacao
operacional esta relacionada com as ac¢des que asseguram o alcance dos objetivos
da entidade, os quais estdo postos no PPA e traduzidos em politicas publicas.

Para Faria et al. (2023) o planejamento do plano plurianual é fundamental
para as politicas publicas que trardo os resultados (impactos) para a sociedade e o
seu monitoramento podera ocorrer por indicadores de efetividade. A abrangéncia do
termo eficiéncia deve denotar a otimizacdo do emprego dos recursos para atender,
da melhor forma, as necessidades da coletividade sem haver diferenciacéo entre os
beneficiarios (Garcia, 2008).

Enguanto a economicidade é a capacidade de diminuir os custos dos recursos
utilizados no desenvolvimento de determinada atividade, sem comprometer a
qualidade. A eficacia explora o grau de alcance das metas programadas em
determinado periodo de tempo, independente dos custos utilizados (Lima, 2018).

Por fim, a efetividade verifica o alcance dos resultados almejados, a longo e
médio prazo, ao relacionar os resultados de um conjunto de programas ou
intervencdes com os efeitos na populacdo (impactos observados) e os objetivos
pretendidos (impactos esperados) (Carvalho Filho, 2019).

Para cumprir adequadamente o seu papel, a Administracdo Publica, nos seus

diferentes niveis, federal, estadual e municipal, necessita estar bem estruturada e,
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dessa maneira, atuar com eficiéncia, economicidade, eficacia e efetividade em favor
da sociedade (Matias-Pereira, 2010). Nesse sentido, o IEGM auxilia no
acompanhamento das politicas publicas municipais quando se propfe a medir a
eficiéncia da gestdo publica em suas diversas areas de atuacdo, subsidiando os
orgdos de controle com elementos que norteiam as acodes fiscalizadoras e ajudando
a produzir informacdes Uteis para 0s gestores publicos municipais.

As atividades de controle, por vezes sdo confundidas com as atividades de
auditoria, o que é uma falsa interpretacao, pois a auditoria geralmente so € realizada
guando solicitada e de tempos em tempos, enquanto as atividades de controle sé&o
permanentes e atuam tanto na prevencdo como na correcdo de desvios,
independentemente de haver prévia solicitacdo. Aqui se faz necessaria a
apresentacdo da classificacdo dos tipos de auditoria no setor publico, demonstrado

no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3 - Classificacdo das Auditorias

Tem por objetivo emitir opinido, com vistas a certificar-se da regularidade
das contas de um gestor. Verifica-se a observancia da legalidade nos atos
praticados; a probidade na aplicagdo dos dinheiros publicos; a adequada
administracdo de valores e outros bens da Unido; a eficiéncia dos sistemas
de controles administrativo e contdbil; a avaliacdo dos resultados
operacionais e a execucdo dos programas de governo.

Auditoria de
gestéo

Auditoria de | Antecipa os trabalhos da auditoria de gestso, sendo realizada ao longo do
acompanhamento | exercicio. Busca evidenciar melhorias e economias no processo,

da gestao prevenindo gargalos no desempenho da instituicdo.
Auditoria contabil | Tem por finalidade confirmar os valores apresentados nas demonstracoes
financeiras

Objetiva avaliar as acfes gerenciais e 0s procedimentos operacionais, das

Au_ditoria unidades ou entidades, programas, projetos, atividades, ou segmentos
operacional ou de | gestes. Esse tipo de auditoria consiste numa atividade de assessoramento
desempenho

ao gestor publico, com vistas a aprimorar as praticas administrativas e os
sistemas operacionais ou informatizados.

Objetiva o exame de fatos ou situacBes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender
determinac@o expressa da autoridade competente. Classificam-se nesse
tipo os demais trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes de
atividades.

Auditoria especial

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Castro (2018).

Para Dall’Olio (2018) auditoria operacional, a partir de indicadores de
efetividade e com foco no ciclo de politicas publicas, contribuird também para um
menor ativismo judicial, uma vez que fornecerda valiosos subsidios para que o gestor

publico aprimore os produtos e 0s servicos entregues, com melhor utilizacdo dos
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valores compulsoriamente recolhidos da populacdo. O IEGM esta inserido dentro do
escopo da auditoria operacional.

Dentro do processo de controle existe a atividade de auditoria interna, mas
esta ndo se confunde com a auditoria governamental exercida por 6rgaos
independentes, como € o caso do TCU, que representa a auditoria externa da Unido.
Por outro lado, pode-se afirmar que a atividade de auditoria interna na Unido é
exercida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que realiza trabalhos de
acompanhamento, controle e correcdo no ambito federal.

Nesse sentido, Costa e Silame (2021) defendem que a auditoria e a
fiscalizacdo sobre a execucdo das politicas publicas permitem ao Presidente da
Republica monitorar a atuacdo dos seus ministros e da burocracia a eles
subordinada.

Assim temos dois tipos de atividades de controle que atuam de formas
distintas na administracdo publica, o controle interno e o controle externo. Ambos
amparados pela CF de 1988, o controle interno realizado pelas proprias entidades
do Estado, e o controle externo realizado pelo Poder Legislativo que é auxiliado

pelos TCs.

3.1.2 Controle interno

O Brasil ndo dispde de informacdes claras sobre o surgimento do controle
interno, mas as atividades de controle interno na administracdo publica séo
desenvolvidas ha muito tempo, desde a época da colénia quando se tinha a
preocupacado com as contas publicas. No entanto, ndo tinha o foco de gestdo que se
tem hoje, era um controle que estava mais preocupado em atender a fiscalizacao.

Nesse sentido, pode-se dizer que o controle interno atuava examinando e
validando as informagfes sob os aspectos da legalidade e da formalidade, como a
coordenacdo e controle de dados referentes ao patriménio e aos fundos publicos.
N&o existia nenhuma preocupagdo com a gestdo governamental e com o0s
resultados do gasto publico, algo que s6 ganhou maior importancia a partir da
criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 1986, que possuia
caracteristicas de Tribunal de Contas.

De acordo com Chaves (2011) a Secretaria Federal de Controle Interno

(SFC), define controle interno administrativo como sendo:
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o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das
unidades e entidades da Administracao Publica sejam alcancados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestéo,
até a consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico (Chaves, 2011,
p. 18).

Fica claro que a atividade de controle interno esta intimamente ligada a
atividade de controladoria no setor publico, pois esta inserida dentro desta, por meio
da atividade de auditoria interna realizada pelos préprios 6rgdos da entidade
governamental, e que muitas vezes se confunde com a atividade de auditoria

realizada por outros 6rgaos externos.

3.1.3 Controle externo

Segundo Chaves (2007), controle externo é a fiscalizacdo e a apreciacéo das
prestacfes de contas dos responsaveis pela coisa publica, quando exercidas por um
ente que esta fora do ambito no qual o fiscalizado esté inserido.

As atividades de controle externo sdo desenvolvidas por o6rgaos
independentes das instituicdes que estdo sendo auditadas justamente para que haja
imparcialidade nas decisbes proferidas, o que garante uma maior confiabilidade no
acompanhamento das atividades das Cortes de Contas.

No Brasil o controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, com o
auxilio do TCU, no ambito federal. O fato de ser exercido pelo Poder Legislativo é
muito positivo, pois preserva a estrutura dos trés poderes e limita o poder de seus
governantes e gestores, evitando abuso de poder e coibindo desvios de conduta.

No ambito estadual as atividades de controle externo sdo exercidas pelas
Assembleias Legislativas com apoio dos Tribunais de Contas Estaduais (TCEs). No
ambito municipal sdo exercidas pelas Camaras Municipais com apoio dos TCEs, ou
ainda, dos Tribunais de Contas dos Municipios (TCM)*. Os Municipios de S&o Paulo
e Rio de Janeiro possuem Tribunais de Contas Municipais proprios.

O principal foco de atuacdo das Cortes de Contas é o controle das despesas,
gue deve ser realizado para garantir que elas néo ultrapassem os limites que foram

estabelecidos na lei orcamentéaria do 6rgao auditado. Além de zelar pela licitude dos

4 Orgéo estadual existente nos estados da Bahia, Goias e Para para fiscalizacdo de municipios.
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processos e atos praticados na administragdo publica, sejam no acompanhamento
de licitacdes, concessfes, obras publicas, compras, convénios, contratos, entre
outras.

Logo, pode-se dizer que a atividade de controle externo nada mais é do que a
auditoria da gestdo da Fazenda Publica, a verificacdo dos atos e fatos que séo
praticados e produzem seus efeitos na administracdo e na sociedade, feita de forma
a resguardar o interesse publico e punir 0s excessos cometidos por maus gestores.
Existem diversos mecanismos e formas para realizar a avaliacdo das politicas
publicas, entre eles os indices formulados por 6rgaos independentes ou de controle
(Linhares et al., 2021).

Portanto, o IEGM néo avalia s6 a efetividade da gestédo e o controle interno da
gestdo municipal, mas atua também como um direcionador do controle externo,
sendo, muitas vezes, o indicador utilizado para definir onde e como serao exercidas
as auditorias nos municipios (Holanda et al., 2022).

Nesse sentido, faz-se importante também, o conhecimento do conceito de

auditoria governamental, definido por Chaves (2011, p. 20) como sendo:

0 conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e
resultados gerenciais, e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito publico e privado, mediante a confrontagdo entre uma situagédo
encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal.

Conclui-se que auditoria governamental esta intimamente ligada a atividade
de controle externo, jA que sua finalidade basica é comprovar a legalidade e
legitimidade dos atos e fatos administrativos, além de avaliar os resultados
alcancados quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestéao
publica, para garantir resultados operacionais na geréncia da coisa publica.

A atividade de controle tem contribuido para o aprimoramento da gestédo
publica, principalmente nos pequenos municipios que carecem de mao de obra
especializada. Dessa forma, a ado¢ao do IEGM como ferramenta de monitoramento
e avaliacdo pelos TCs possibilitou maior compreensao das realidades municipais
quanto a execuc¢dao das politicas publicas. Na proxima sec¢éo, apresenta-se o IEGM e

sua relacdo com as politicas publicas.
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4 POLITICAS PUBLICAS E SUA RELACAO COM O IEGM

A palavra “politica” transmite a ideia de governo, de grupos de pessoas que
estdo a frente das discussdes de acbes governamentais em seus diversos niveis,
administrando o estado. No estudo de politicas publicas esta palavra esta dividida
em trés dimensdes expressas no idioma inglés, que ajudam na compreensao da
atividade politica do Estado em busca por solu¢cdes de governo para problemas
publicos, sendo elas: polity, politics e policy.

Para Secchi, Coelho e Pires (2019) polity esta relacionado ao ambiente
politico-institucional onde acontecem os problemas sociais. Enquanto politics refere-
se a atividade humana ligada a obtencdo e manutencdo de recursos necessarios
para o exercicio do poder sobre o homem. Ja policy é considerada a mais concreta e
a que tem relacéo com orientacdes para a decisdo e acdo. E na dimens&o policy que
esta inserido o termo “politica publica” (public policy).

Nesta perspectiva, 0s autores conceituam politica publica a partir da
existéncia de um problema coletivo relevante, considerado publico, sobre o qual o
Estado precisa propor solu¢cdes possiveis, para entdo decidir se ir4 atuar sobre
aquele problema ou ndo tomar nenhuma agao a respeito°®.

N&o ha na literatura especializada consenso quanto ao estabelecimento de
politicas publicas, coexistindo sobre o tema uma abordagem estadocéntrica e outra
multicéntrica ou policéntrica (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Na abordagem
multicéntrica, diversos atores nao-estatais, juntamente com atores estatais, podem
ser considerados protagonistas no estabelecimento de politicas publicas, enquanto
gue na perspectiva estadocéntrica, o protagonismo é dos atores estatais, ja que a
competéncia é vinculada a personalidade juridica.

Nesse sentido, tém-se divergéncias quanto ao tema. A politica é elaborada ou
decidida por autoridade formal legalmente constituida no ambito de sua competéncia
e € coletivamente vinculante (Saravia; Ferrarezi, 2006). O que define se uma politica
€ ou nao publica € a sua intencdo de responder a um problema publico, e ndo se o
tomador de decisdo tem personalidade juridica estatal ou ndo estatal (Secchi;
Coelho; Pires, 2019). Neste trabalho, assume-se esta perspectiva, pois o IEGM tenta

medir a qualidade dos gastos municipais independentemente se foi realizado

® Para Souza (2006) nao fazer nada em relagdo a um problema também é uma forma de politica
publica.



37

diretamente pelo governo, ou ainda indiretamente, por meio de subvencgoes.

Posicionamentos tedricos quanto ao nivel de operacionalizagdo também
causam discordancia de entendimento. De acordo com Sechi, Coelho e Pires (2019)
alguns autores, como Comparato (1997) e Massa-Arzabe (2002), entendem a
politica publica apenas como diretrizes estruturantes, no nivel estratégico, outros
autores defendem que ela pode ser composta de mais politicas publicas que a
operacionalizam. As politicas publicas sdo tanto as diretrizes estruturantes (de nivel
estratégico) como as diretrizes de nivel intermediario e operacional (Secchi; Coelho;
Pires, 2019).

A solucdo de um problema publico dentro do campo da politica publica
permeia as trés dimensdes e perpassa todos os niveis das diretrizes. Dentro da
dindmica politica (politics), os atores identificam os problemas sociais (polity) e
orientam as acdes a serem tomadas (policy). Essas acbes sdo traduzidas em
diretrizes estruturantes (nivel estratégico), planos, programas e projetos (nivel tatico-
operacional) (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Para os autores as politicas publicas tomam forma de programas publicos,
projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacdes
tecnologicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas,
entre outras agdes. O IEGM tornou-se rotina administrativa de acompanhamento nos
TCs, sendo mecanismo de monitoramento e avaliacdo dos diversos tipos de

politicas publicas presentes nas areas ou setores de intervencao governamental.

4.1 TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

O tipo de politica publica vai determinar a estruturacdo dos conflitos, das
coalizbes e o equilibrio de poder nas dinamicas de enfrentamento em busca da
resolucéo de interesses entre os atores em um ambiente institucional, dependendo
das variaveis envolvidas. As tipologias de politicas publicas sdo formas de classificar
0s conteudos, os atores, os estilos e as instituicbes em um processo de politica
publica (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Na literatura existem diversas tipologias de politicas publicas®, sendo algumas

® Além das tipologias de Lowi (1964), outras sdo bastante citadas na literatura: tipologia de Wilson
(1983), tipologia de Gustafsson (1983), tipologia de Gormley (1986) e tipologia de Bozeman e
Pandey (2004).
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mais conhecidas e utilizadas pelos analistas, classificadas sobre varios critérios.
Segundo Souza (2006), a tipologia de Lowi (1964; 1972) foi elaborada através de
uma maxima: a politica publica faz a politica. De acordo com Sechi, Coelho e Pires
(2019) a tipologia de Lowi (1964) baseia-se no critério de impacto esperado na
sociedade, dividindo-se em quatro tipos: politicas regulatorias, politicas distributivas,
politicas redistributivas e politicas constitutivas.

Politicas regulatérias estabelecem padrdes de comportamento, servico ou
produto para atores publicos e privados. Politicas distributivas geram
beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para
toda a coletividade/contribuintes. Politicas redistributivas concedem
beneficios concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos
concentrados sobre outras categorias de atores. Politicas constitutivas sao
aquelas que definem as competéncias, jurisdicdes, regras da disputa
politica e da elaboracéo de politicas publicas (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Nesse sentido, o IEGM pode ser classificado como uma politica regulatoria,
pois estabelece padroes de referéncia a serem alcangcados na prestacdo dos
servicos publicos ofertados pelas gestdées municipais (atores publicos) a sociedade.
Também pode ser classificado como uma politica constitutiva, ja que influencia na
elaboracdo de politicas publicas quando define o que se espera das gestbes

municipais para serem consideradas efetivas.

4.2 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O ciclo de politicas publicas sédo as varias fases do processo de elaboracdo
de uma politica publica, apresentando variac6es de acordo com os diversos autores.
Para Secchi, Coelho e Pires (2019) este ciclo passa por sete fases principais: i)
identificacdo do problema; ii) formacédo da agenda; iii) formulacdo de alternativas; iv)
tomada de deciséo; v) implementacéo; vi) avaliacéo e; vii) extincao.

Alguns autores consideram ainda, o monitoramento como uma fase do ciclo
de politicas publicas, enquanto para outros ele esta inserido dentro da fase de
avaliacdo. Nesse sentido, entende-se que o IEGM considera o monitoramento como
sendo uma fase do ciclo de politicas publicas, pois pode ser utilizado pelo gestor
municipal para acompanhamento de suas acdes em relagcdo a um problema publico,
como também pelos TCs para avaliacdo das a¢des realizadas.

O problema publico pode ser algo novo ou ja existente que passou a ganhar

importancia para atores de politicas publicas que buscam solucdes viaveis para ele,
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atuando para torna-lo relevante na agenda de prioridades do governo. Assim, a falta
de eficiéncia no setor publico é um problema publico antigo, mas que ganhou
relevancia nos ultimos anos com o fortalecimento das atividades de controle,
amparado pela adocédo de politicas de governanca.

A formacéo de agenda é a fase onde os problemas considerados relevantes
sdo elencados, podendo eles entrar e sair da agenda a qualquer momento. De
acordo com Sechi, Coelho e Pires (2019) alguns autores, como Cobb e Elder (1983),
defendem a existéncia de duas agendas, a agenda politica e a agenda formal. Na
agenda formal os problemas a serem enfrentados pelo poder publico ja estdo
definidos. Na agenda politica os problemas ainda estdo no dmbito da comunidade
politica. O IEGM enquadra-se na agenda formal, pois as politicas publicas precisam
estar postas no PPA.

Na fase de formulacdo de alternativas é onde estdo concentrados os esforgos
para construcdo de solucdes viaveis, com a realizacéo de estudos e estabelecimento
de objetivos e estratégias, bem como eventuais conseqiéncias das solucdes
adotadas. A formulacdo de alternativas de solucdo se desenvolve por meio de
escrutinios formais ou informais das consequéncias do problema, e dos potenciais
custos e beneficios de cada alternativa disponivel (Secchi; Coelho; Pires, 2019). O
IEGM pode ser uma ferramenta de gestao para ajudar na construcao de alternativas
para deficiéncias identificadas no acompanhamento da execucdo das politicas
publicas.

Na fase de tomada de decisdo sobre uma politica publica em processo de
elaboracado, os atores entram em consenso sobre as estratégias a serem adotadas
para resolver o problema, escolhendo as solucdes possiveis dentre as apresentadas
na fase de formulac&o. Alguns modelos tradicionais ajudam no processo de tomada
de decisao, com énfase para o modelo de racionalidade e o modelo incremental.

Para Dye (2010) no modelo racional a politica publica deve alcancar o ganho
social maximo, ndo se devem adotar politicas cujos custos excedam os ganhos, mas
selecionar as opg¢des politicas que produzam o maior beneficio em relacdo aos
custos. Nesse sentido, o IEGM pode ser utilizado para apoiar o gestor na selecéo de
opcbes mais eficientes, uma vez que 0 monitoramento constante das acbes
desenvolvidas favorece decisbes mais racionais.

Por outro lado, o modelo incremental pressupfe continuidade de uma politica

publica ja existente. O incrementalismo vé a politica publica como uma continuagao
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das atividades de governos anteriores com apenas algumas modificacbes
incrementais (Dye, 2010). O debate entre racionalistas e incrementalistas acabou
por aprisionar o estudo de politicas publicas a investigacdo do processo decisorio
(Brasil; Capella, 2016).

Além desses dois modelos mais tradicionais de tomada de decisdo, existe o
modelo conhecido como “lata de lixo”, o qual parte do principio de que existem varios
problemas e poucas solugdes, as quais ja estdo prontas e podem ser utilizadas em
um dos diversos problemas existentes. De acordo com Souza (2006) o modelo “lata
de lixo” foi desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972), argumentando que
escolhas de politicas publicas séo feitas como se as alternativas estivessem em uma
“lata de lixo”.

Os resultados concretos de uma politica publica sdo produzidos na fase de
implementacdo, pois € nesse momento que os atores envolvidos irdo fazer uso de
alguns instrumentos para colocar em pratica tudo o que foi pensado como solugéo
de determinado problema. A fase de implementacdo é aquela em que a
administracdo publica reveste-se de sua funcdo precipua: executar as politicas
publicas (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Nesse momento, esta subsidiado por
relatérios técnicos e objetivos, favorece a mitigacdo de erros no processo, 0 que
pode ser alcancado com a utilizacao do IEGM.

A literatura faz mencdo a dois modelos de implementacdo de politicas
publicas, o modelo top-down e o modelo bottom-up. O modelo botton-up é
conhecido como o modelo de baixo para cima, onde os atores e burocratas do nivel
de rua possuem maior discricionariedade na implementagdo e maior poder de
decisdo. O modelo top-down é conhecido como o modelo de cima para baixo, onde
as decisdes sobre as politicas publicas a serem implementadas sao tomadas pelos
niveis mais elevados da organizacao.

Apés a implementacdo, tem-se a fase de avaliagdo da politica publica. A
avaliacdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o0 processo de
implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducao do problema que a gerou
(Secchi; Coelho; Pires, 2019).

Existem algumas classificagbes quanto aos tipos de avaliacdo de politicas
publicas. Conforme o momento da realizacdo da avaliagdo podem ser ex ante

guando realizada antes do inicio de um programa (Jannuzzi, 2015) e ex post quando
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realizada durante a execucao de um programa ou ao seu final, quando as decisdes
passam a se basear nos resultados alcancados (Ramos; Schabbach, 2012).

Quanto a natureza podem ser formativas quando relacionadas com a
formacdo do programa (Ramos; Schabbach, 2012) e somativas quando séo
utilizadas principalmente para subsidiar decisdes sobre a continuacao, expansao ou
modificacdo de um programa (Jannuzzi, 2015).

Ha ainda a classificacdo sobre a perspectiva de quem avalia e participa do
processo de avaliacdo. Segundo Ramos e Schabbach (2012) as avaliacbes de
politicas publicas podem ser externas quando realizadas por especialistas de fora da
instituicdo responsavel pelo programa, internas quando executadas dentro da
instituicdo ou mista, que combina os dois tipos.

Nesse sentido, é possivel classificar o IEGM dentro dos tipos de avaliacdo de
politicas publicas da seguinte forma: quanto ao momento ex post; quanto a natureza
somativas; quanto a quem avalia e participa do processo de avaliacdo, externas.

Por fim, a ultima fase do ciclo de politicas publicas é a extincdo. A extincédo
esta relacionada com o problema coletivo que a politica publica visa combater e
pode ocorrer por se mostrar ineficiente, ineficaz, ndo efetiva, ou ainda, pelo fato do
problema n&o existir mais. E assim como na fase de formagao de agenda, depende
de janelas de oportunidades.

Apresentadas as fases do ciclo de politicas publicas, faz-se necessario um
maior aprofundamento das fases de monitoramento e avaliacdo, pois é nessas fases
que o IEGM estd mais presente, ajudando os gestores municipais e 6rgdos de
controle no acompanhamento dos gastos publicos.

4.2.1 O IEGM nas fases de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas estdo intrinsecamente
ligados, a medida que o monitoramento fornece informac¢des necessarias para a
avaliacdo, sem as quais avaliar ndo seria possivel. Nesse sentido, Ramos e
Schabbach (2012) consideram que o monitoramento é uma atividade gerencial
interna, realizada sistematicamente durante o periodo de execucédo e operacao, para
se saber como uma intervencéo evolui ao longo do tempo.

Para Passos e Amorim (2018) a implantagdao de um sistema de avaliagao e

monitoramento da qualidade da gestdo publica municipal a partir de indicadores
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pode melhorar o desempenho dos municipios brasileiros na garantia de direitos
sociais constitucionalmente assegurados e, ao mesmo tempo, oferecer ao Poder
Pudblico, instrumentos capazes de nortear a tomada de decisdes e de reorganizar a
gestao publica, aperfeicoando o planejamento estratégico.

Os orgédos de controle tém buscado com o IEGM mapear os resultados
alcancados pelas gestdes publicas municipais, mas ainda precisam ajustar a
metodologia utilizada para que as notas traduzam de fato a realidade. A adocéo de
metodologias de avaliagcdo adequadas, bem como a incorporacdo de novas técnicas,
tende a elevar a eficiéncia, eficacia e efetividade social das politicas publicas e a
melhorar a capacidade de gestédo do Estado (Vianna; Amaral, 2014).

Os principais critérios usados para avaliagbes de politicas publicas sao:
economicidade, produtividade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa,
eficacia, efetividade, igualdade e equidade (Secchi; Coelho; Pires, 2019). O IEGM se
propde a avaliar as politicas publicas amparado por critérios como eficiéncia, eficacia
e efetividade.

Dessa forma, avaliacdo é um instrumento importante para a melhoria da
eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle social sobre a
efetividade da acdo do Estado, esse ultimo instrumentalizado pela divulgacdo de
resultados das ac¢des de governo (Ramos; Schabbach, 2012).

Para Ramos et al. (2021) a avaliacdo da efetividade das politicas publicas é
um desafio que acompanha o desenvolvimento histérico das sociedades e, conforme
cada periodo utiliza-se uma métrica diferente além de se criar mecanismos e
estruturas para subsidiar essa avaliacdo. Nesse sentido, segundo Passos e Amorim
(2018), como indicador sintético o IEGM expressa, em uma sO medida, diversos
aspectos da vida social, permitindo uma avaliacdo geral da efetividade da gestao
municipal sob multiplas variaveis.

Para Linhares et al. (2021) existem diversos mecanismos e formas para
realizar a avaliacdo das politicas publicas, entre eles os indices formulados por
orgaos independentes ou de controle. O IEGM é um indicador de controle do gasto
publico, que possibilita medir com inteligibilidade e simplicidade, o quanto os
municipios conseguem satisfazer das necessidades dos cidaddos, através da
avaliacdo das politicas publicas (Passos; Amorim, 2018).

Embora avaliar politicas publicas municipais seja uma atividade continua na

Administracdo Publica, ainda falta maturidade no processo de avaliacdo, pois o
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IEGM se propde a avaliar a efetividade, mas observa-se que esta mais relacionado
com a eficiéncia, j& que foca nos resultados obtidos e ndo na qualidade alcancada. A
avaliacdo qualitativa das politicas publicas € algo incipiente e as Cortes de Contas,
com seu corpo técnico especializado, sua capilaridade e seu conhecimento
acumulado, podem contribuir muito para que referida visdo se torne realidade na
Administracédo Publica (Dall'Olio, 2018).

Percebe-se que nédo basta apenas avaliar politicas publicas sobre a
perspectiva da eficacia, mas também da eficiéncia e efetividade, além de mostrar os
resultados da avaliacdo para a sociedade e para os préprios gestores publicos.
Nesse sentido, o IEGM tem subsidiado os TCs com informag¢des que auxiliam no
monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas dos municipios. Na sequéncia,
apresentam-se 0s principais estudos publicados sobre o IEGM no periodo de 2018 a
2023.
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5 PRINCIPAIS ESTUDOS SOBRE O IEGM NA LITERATURA (2018-2023)

Para realizacdo do levantamento da literatura pertinente a pesquisa, foram
definidas quatro bibliotecas virtuais e trés termos-chave para identificacdo dos
trabalhos. Procedeu-se a leitura dos resumos para confirmagédo e validacdo da
tematica. Na sequéncia, fez-se a exclusdo daqueles em duplicidade e consolidacdo
dos encontrados em mais de uma plataforma. Por fim, a selecéo dos trabalhos aptos
para inclusédo na revisao.

As buscas foram realizadas nas bibliotecas virtuais: Scientific Eletronic Library
Online (SciELO), Scientific Perodicals Electronic Library (SPELL), Periédicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (Periddicos CAPES)
e Google Académico. Por ser o tema um indice criado no Brasil em 2015 pelo
TCESP, foram priorizadas plataformas nacionais, delimitando os resultados para
documentos no idioma portugués. O recorte temporal utilizado foi o periodo de 2015-
2023, por compreender o ano de criacdo do indice e 0 momento de execuc¢ao desta
revisao.

Os termos-chave utilizados para a pesquisa foram: “lEGM”, “IEG-M” e “indice
de Efetividade da Gestdao Municipal”. Considerando todos os resultados antes da
exclusdo das duplicidades e consolidacdo, a busca retornou 723 trabalhos, assim
divididos: SciELO (1 resultado), SPELL (10 resultados), Periédicos CAPES (27
resultados) e Google Académico (685 resultados). A pesquisa retornou qualquer
documento que fizesse mencdo aos termos-chaves, por isso, justifica-se o nimero
expressivo de resultados na ultima plataforma (Google Académico), sendo muitos
deles duplicados’.

Apos a leitura dos resumos dos trabalhos retornados na pesquisa realizada, a
exclusdo dos trabalhos duplicados e a consolidacdo daqueles que eram pesquisas
que tinha o IEGM como objeto principal, chegou-se ao numero de 15 trabalhos
selecionados. Destes 15 trabalhos, 13 sdo artigos que foram publicados em revista
cientifica, 1 foi apresentado em Simposio e 1 trata-se de dissertacdo de mestrado.

O Quadro 4 apresenta a distribuicdo dos 15 trabalhos utilizados nesta revisao

de literatura, por seus autores, ano de publicacdo, local de publicacdo, revista,

" E comum na plataforma Google Académico trabalhos com mais de um autor retornar com mais de
uma chamada. Por exemplo, se um artigo tem dois autores o buscador retorna dois resultados o
que faz com que muitos trabalhos aparecam em duplicidade e até com mais resultados.
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dissertacdo ou congresso, e a classificacdo Qualis. Nesse Quadro é possivel
observar a variedade de autores que ja escreveram sobre o tema de pesquisa IEGM
e que apenas o autor Aridelmo Teixeira (2020; 2021) apareceu em mais de uma
publicacdo. Dessa forma, com relacdo a autoria dos trabalhos tem-se 43 autores

distintos.

Quadro 4 — Distribuicéo dos trabalhos por autor, lugar de publicacdo e Qualis

Autor Ano Loqal d? Revista/Dissertacdo/Congresso Qualis
Publicacéo
Passos; Amorim 2018 Revista Revista FSA (Faculdade Santo Agostinho) B2
Alves; Lee 2019 Revista Contribuciones a Las Ciencias Sociales A4
Silva Neto; Reis; . Journal of Accouting Management and
Ribeiro 2020 Revista Vernance (JAMG) A3
Carvalho Costa; . - ~ .
Souza: Carvalho: | 2020 Revista Revista de Administracédo de Roraima - B1
. RARR
Siena
Aguiar; _Telxe|ra; 2020 Revista Revista Pensamer_lt(_) ConEemporaneo em A3
Beiruth Administracao
Speeden; Perez 2020 Revista Administracdo Publica e Gestao Social A3
De Araujo; Bezerra
Filho; Teixeira; 2021 Revista Revista Catarinense da Ciéncia Contabil A3
Motoki
Alcu.re !\Ie.to; No_ssa; 2021 Revista Revista Eletronica de Educacéo (Sao A2
Teixeira; Moreira Carlos)
Linhares; Marini; S Simpésio Latino-Americano de Estudos de | Sem
. 2021 Simpdsio . ; .
Gazolla; Santos Desenvolvimento Regional Qualis
Ramos; Carvalho
Silva; Cerqueira; 2021 Revista Cadernos de Financas Publicas B3
Queiroz
. . . . x Sem
Lima 2022 | Biblioteca Catalogo USP - Dissertagao .
Qualis
Moura; Janior 2022 Revista Economia e Politicas Publicas B3
Holanda; Lima; | 5455 | Reyista Revista do CEJUR/TJSC A3
Santos; Sousa
Silva; Bezerra Filho | 2023 Revista Sinergia Bl
Neto; Lima; Diniz | 2023 Revista Contexto (UFRGS) A4

Fonte: elaborado pelo autor com base na bibliografia levantada (2024).

Quando considerado o local de publicacdo dos trabalhos analisados na
revisdo da literatura, embora dos 15 trabalhos, 13 artigos estejam publicados em
revistas, percebe-se que ha diversificacdo dessas revistas, pois cada artigo esta
publicado em um local diferente. Além disso, foi utilizada na pesquisa uma
dissertacdo de mestrado disponivel em biblioteca eletrbnica e um artigo disponivel

em Simposio. Esse tipo de analise demonstra o quanto o conhecimento sobre o
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tema ainda esta imaturo do ponto de vista académico, dado que o tema €
relativamente novo e ainda foi pouco pesquisado.

O Grafico 1 mostra a distribuicéo dos trabalhos por ano. Considerando que o
IEGM foi criado no ano de 2015, € aceitavel que o primeiro trabalho publicado sobre
o tema tenha sido somente no ano de 2018, justamente abordando a construgcéo do
indice (Passos; Amorim, 2018).

Da mesma forma, o ano de 2019 teve apenas um trabalho publicado. Ja nos
anos de 2020 e 2021 foram encontrados quatro trabalhos em cada ano, boa parte
deles ja explorando dados comparativos com base em anos anteriores. A partir do
ano de 2022, que foram encontrados trés trabalhos publicados, € possivel perceber
gue os estudos ja conectam os resultados apurados do IEGM a atuacédo dos TCs
nos estados sobre o controle de resultados na Administracdo Publica. Por fim, no
ano de 2023, limite temporal desta pesquisa, foram encontrados dois trabalhos,
sendo que um deles ja menciona o impacto do IEGM na regularidade das contas
publicas (Costa Neto; Lima; Diniz, 2023).

Grafico 1 — Distribuicdo dos trabalhos por ano (2018 — 2023)
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3
2
1 1
nh

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo autor com base na bibliografia levantada (2024).

O Grafico 2 apresenta a distribuicdo dos trabalhos por dimensdes do IEGM.
Nota-se que quase 50% dos trabalhos considerados na revisdo da literatura (sete
trabalhos), abordam o IEGM de forma geral, sem explorar a fundo nenhuma das
sete dimensdes que o compde. Quando se analisa o grafico por dimensao, € nitido

que o iegm educacao e o iegm saude sdo os mais citados pela literatura mobilizada.
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Dos cinco trabalhos que tratam do iegm educacédo e dos quatro que tratam do
iegm saude, trés abordam simultaneamente o iegm educac¢do e saude (Aguiar,
Teixeira e Beiruth, 2020; Carvalho Costa et al., 2020; Ramos et al., 2021). Ademais,
um deles aborda o iegm meio ambiente (Carvalho Costa et al., 2020). Isso
demonstra a importancia do IEGM que pode ser utilizado como ferramenta de gestéao
na conducao das politicas publicas setoriais municipais.

Ressalta-se que as dimensdes educacdo e saude possuem peso de 20% na
composicdo do IEGM Geral, enquanto a dimensdo meio ambiente possui peso de
10%. Também foram mobilizados dois trabalhos que versam sobre a dimenséo
planejamento, indice com peso de 20% na composi¢cdo do IEGM Geral. Ja indices
de menos representatividade na composi¢do do indice principal ndo foram citados

(legm cidades protegidas e iegm Governanca em Tecnologia da Informacao).

Grafico 2 — Distribuicdo dos trabalhos por dimensdes do IEGM
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Fonte: elaborado pelo autor com base na bibliografia levantada (2024).

O Grafico 3 apresenta a distribuicdo dos trabalhos por classificagdo de
periodicos. Observa-se que oito dos quinze trabalhos considerados na revisao, estao
classificados com Qualis “A”, sendo cinco deles Qualis “A3”, o que demonstra a
qualidade dos artigos publicados. A pesquisa considerou ainda cinco trabalhos com
Qualis na classificagdo “B” e apenas dois trabalhos que ndo possuem nenhuma
classificagao, sendo eles, uma dissertacdo de mestrado e um artigo apresentado em

Simpaosio.
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Grafico 3 — Distribuicdo dos trabalhos por classificacdo de periddicos

A2

A3

Ad

Bl

B2

B3

Sem Qualis

Fonte: elaborado pelo autor com base na bibliografia levantada (2024).

ApoOs a leitura dos 15 trabalhos selecionados, os principais achados de cada
pesquisa foram descritos e organizados de forma cronolégica de publicacéo.

O trabalho realizado por Passos e Amorim (2018) analisou a construcdo do
IEGM, concluindo que foi construido conforme orientam as teorias, constituindo-se
um mecanismo de controle do gasto publico que permite aferir, com relativa
simplicidade e inteligibilidade, quanto os municipios satisfazem as necessidades dos
cidaddos. Esse estudo nos anos iniciais da avaliacao foi importante para validar que
o desempenho da gestdo municipal pode ser medido de forma eficaz por
indicadores. Todas as fontes de dados séo passiveis de validacédo, inclusive aquelas
oriundas de questionarios que, dada sua maior suscetibilidade de manipulacéo, sao
validadas com Vvisitas/verificacdes in loco das informacdes prestadas (Passos;
Amorim, 2018). Os autores constataram que no IEGM é possivel checar as
informacdes disponibilizadas pelos Municipios, garantindo confiabilidade dos
resultados avaliados, sem necessariamente criar um aumento de custos para 0s
TCs. Segundo a pesquisa, a efetividade foi definida como a correspondéncia das
acOes governamentais aos requerimentos dos municipes nas areas analisadas,
sendo verificada em diversas fontes de dados, que quando combinados permitem
medir a responsividade dos governos municipais aos reclames de seus cidadaos.

Alves e Lee (2019) realizaram uma andlise dos municipios cearenses quanto
ao IEGM 2017. Constataram que das 184 cidades do estado, apenas a capital

(Fortaleza) esta na faixa “B+”, considerada gestdo muito efetiva, sendo a melhor
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colocada. Segundo a pesquisa realizada por eles, a maior parte das cidades esta na
faixa “C+”, correspondente a gestdo em fase de adequagdo. Os autores
apresentaram alguns achados importantes quando relacionaram o objeto de estudo
com outras variaveis, tais como tamanho da populacéo, a idade, a receita tributaria e
0 gasto com saude. Estas variaveis se mostraram como fatores influenciadores do
IEGM da amostra. Além disso, foi verificado que 0s municipios que gastam mais com
salde ndo sdo os mais efetivos. No estudo a efetividade esta relacionada ao indice
de Desenvolvimento Humano municipal (IDHM). Segundo os autores, “algumas
cidades conseguem ser efetivas na gestdo, mesmo tendo menor volume de PIB per
capita”, e os “municipios mais populosos tém maior efetividade da gestdo municipal”
(Alves; Lee, 2019, p. 19-21). Esses achados permitem compreender que a melhoria
da efetividade contribui para que o municipio também melhore outros indices, o que
significa melhoria na oferta dos servicos publicos, garantindo maior qualidade de
vida aos cidadaos, melhor transparéncia e maior efetividade na gestéao
governamental (Alves; Lee, 2019)%.

Silva Neto, Reis e Ribeiro (2020) realizaram analise semelhante nos
municipios do estado do Para, e verificaram que nenhum municipio teve sua gestao
classificada como muito efetiva (B+) ou altamente efetiva (A) no IEGM 2017. Dos
144 municipios fiscalizados pelo TC, 97 participaram, sendo que 74 registraram 0s
piores niveis de efetividade e 4 apresentaram nivel de gestao efetiva (B). Os autores
constataram que a principal dificuldade dos municipios paraense esta no indicador
da dimensédo planejamento, que obteve o mais baixo nivel de adequacdo e pode
influenciar no alcance de melhores resultados nas demais dimensdes. O
planejamento é a base para a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas e
de novas estratégias de gestdo que propiciem as condi¢cbes adequadas para o
processo de desenvolvimento local (Silva Neto; Reis; Ribeiro, 2020).

Carvalho Costa et al. (2020) analisaram o IEGM dos municipios do estado de
Rondénia referente ao periodo 2015-2016, um total de 50 municipios avaliados com
foco principal nas dimensdes de educacdo, saude e meio ambiente. Nas trés
dimensdes analisadas com mais profundidade, foram identificadas pioras nos
resultados, que somado ao desempenho de outros indices, contribuiram para o

baixo desempenho agregado do estado. Os autores constataram que 0S municipios

® O estudo de Alves e Lee (2019) seré utilizado como referéncia para replicagao parcial na realizagao
desta pesquisa.
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do estado estdo com baixo nivel de adequacgédo, observando-se ainda uma piora no
desempenho quando comparado ao IEGM do periodo anterior. Os indices em que 0s
municipios tiveram, em sua maioria, pior avaliagcdo no ano de 2016, foram os indices
de Planejamento e Cidades Protegidas, com 47 e 45 avaliacdes C (Baixo Nivel de
Adequacéo), respectivamente.

Aguiar, Teixeira e Beiruth (2020) realizaram pesquisa para avaliar como 0s
investimentos em educacdo e saude impactaram no IEGM dos 78 municipios do
estado do Espirito Santo, considerando o periodo de 2015 a 2017. Os autores
fizeram uso da analise de correlacdo, teste de hipotese e regressdo, partindo da
hipétese de que “quanto maiores os valores investidos em saude por habitante e em
educacao por aluno, melhores os indices de efetividade” (Aguiar; Teixeira; Beiruth,
2020, p. 8). Os testes de hipotese demonstraram que “na educacéao, independente
de se estar no grupo efetivo ou ndo efetivo, o investimento médio por aluno é o
mesmo” (Aguiar; Teixeira; Beiruth, 2020, p. 9) e na saude “o grupo de municipios
classificados como efetivos, investem em média menos do que 0S municipios
considerados nao efetivos” (Aguiar; Teixeira; Beiruth, 2020, p. 10). A pesquisa
apresentou achados relevantes “ndo ha diferenca consideravel nas notas entre os
municipios que investem mais para os que investem menos” e “a efetividade na
saude € mais elevada do que na educacdo” (Aguiar; Teixeira; Beiruth, 2020, p. 24).
Embora existam municipios que tenham investido cerca de sete vezes mais em
educacdo por aluno, as notas possuem um baixo percentual de dispersdo, nao
havendo diferenca consideravel nas notas entre municipios que investem menos.

Speeden e Perez (2020), com base na dimensao de Planejamento do IEGM,
analisaram os fatores que impactam na qualidade do planejamento orcamentario dos
municipios do estado de S&o Paulo. Dentro dessa perspectiva, 0os autores
consideraram fatores apontados pela literatura como: iniciativas de transparéncia,
existéncia de equipe de planejamento e controle interno formalmente instituido no
municipio, concluindo que ha baixo impacto desses fatores sobre a qualidade das
pecas orcamentarias. A Pesquisa contribuiu com novas descobertas sobre o tema,
segundo os autores “municipios maiores possuiam notas do i-Planejamento piores
que os municipios de menor porte” (Speeden; Perez, 2020, p. 4) e “0s municipios
com maior orcamento per capita ttm melhores notas relacionadas ao planejamento
orgamentario” (Speeden; Perez, 2020, p. 4). Apenas 64 (10%) dos municipios estdo

na faixa “A”, enquanto outros 131 (20%) estdo na faixa “B+” e 112 (17%) na faixa
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“B”. Mais de 50% dos municipios estao inseridos nas duas faixas inferiores: faixa “C”
(242 ou 38% dos municipios) e faixa “C+” (95 ou 15% dos municipios).

Araujo et al. (2021) investigaram os fatores determinantes da efetividade das
gestdes municipais no Brasil com base em dados do IEGM dos anos de 2015 a
2017. A pesquisa realizada mostrou um aumento de gestdes consideradas nao
efetivas no periodo analisado, demonstrando por meio de testes estatisticos fatores
que diferenciam municipios efetivos dos nédo efetivos. Constataram que o aumento
da populacédo e a reeleicdo do prefeito aumentam significativamente a chance de o
municipio atingir um bom nivel de efetividade. Pode-se admitir, com 95% de
confianca, que a populacao, a quantidade de candidatos a prefeito de um municipio,
a reeleicdo e a reprovacao de contas anuais pelo TCE sao fatores que explicam as
diferencas de efetividade das gestdes municipais.

Alcure Neto et al. (2021) se propuseram a pesquisar a efetividade da gestéo
educacional nas escolas publicas municipais sob o enfoque do indicador de
efetividade I-Educ, relacionando-o com outros indicadores de qualidade educacional.
Os pesquisadores constataram que “o aumento das matriculas no modelo tempo
integral (ETI), impacta positivamente na efetividade da gestdo educacional do
municipio (I-Educ)” (Alcure Neto et. al., 2021, p.12), além de ter “associacao positiva
com os indicadores Prova Brasil, TRM® e ETI'® (Alcure Neto et. al., 2021, p.4). Para
0s autores, é possivel considerar que a literatura jA deu um passo importante na
validacdo do I|-Educ como modelo de acompanhamento da politica publica
educacional municipal com foco no impacto gerado das acdes de governo. Esse
resultado revela a qualidade da avaliagéo do I-Educ, contribuindo para a apreciagao
das contas municipais por parte dos TCs que utilizam o I-Educ como indicador de
desempenho (Alcure Neto, et al.,, 2021). Os gestores municipais ganharam
ferramentas de gestdo educacional com a divulgacdo dos dados do IEGM, pois é
possivel verificar a realidade local do seu municipio. Os requisitos formadores do I-
Educ se mostram consistentes em monitorar a retencdo e aprovacao do aluno ano
apos ano, retratado no TRM, bem como o aprendizado do aluno da rede publica
municipal, acompanhado pela Prova Brasil.

Linhares et al. (2021) analisaram o nivel de desenvolvimento das regides

® Taxa de Rendimento Municipal.

1% Escola em Tempo Integral.



52

brasileiras a partir da perspectiva do IEGM. Foram utilizados dados disponiveis de
todos 0s municipios brasileiros do periodo de 2015 a 2018, agrupando-os em
municipios com resultados efetivos (faixas A, B+ e B) e municipios com resultados
em adequacéo (faixas C+ e C). Para os autores, os indicadores permitem verificar
qual o nivel de desenvolvimento de municipios e regies, e evidenciam as
desigualdades regionais. Nas avaliagBes regionais, € possivel notar que as regides
norte e nordeste apresentam maior parcela dos municipios em faixas de adequacéao
do IEGM, enquanto nas regifes sul e sudeste, apresentam resultados com maior
efetividade (Linhares et al., 2021) evidenciando desigualdades regionais. Os
achados do trabalho enfatizam que a maioria dos municipios esta dentro da faixa de
resultados considerados efetivos nas dimensdes educacédo, saude e gestao fiscal,
enquanto nas dimensdes de planejamento, meio ambiente, cidades protegidas e
governanga em tecnologia da informagé&o estdo na faixa de resultados considerados
pouco efetivos. Além disso, a pesquisa revela que a maior parcela dos municipios se
encontra na faixa “C+”, em fase de adequacéo.

Ramos et al. (2021) pesquisaram a relagédo entre o controle social exercido
pelos conselhos gestores de educacgéo e saude e o IEGM nos municipios da regido
metropolitana de Salvador. Alguns achados foram apresentados “a efetividade da
gestédo e o fomento dos conselhos gestores independem do porte do municipio” e “o
tamanho do municipio ndo exerce influéncia sobre a conducao de politicas publicas
na area de saude e educagao” (Ramos et al., 2021, p. 21). Enquanto o quantitativo
de reunides do conselho de saude indica certo impacto na composi¢édo do IEGM, o
conselho de educacdo nao demonstra impacto na construcao do indice especifico de
educacao e, por conseguinte, no IEGM.

Lima (2022) em dissertacao apresentada a Universidade de Sao Paulo (USP)
analisou o indice de efetividade da gestdo municipal em saude dos municipios
paulistas, pesquisando a relacdo entre os indicadores socioeconémicos e 0sS
resultados apresentados pelo I-Saude. Os resultados apresentados indicaram que
alguns indicadores como PIB per capita Municipal e Taxa de Escolarizacdo podem
esta parcialmente relacionados com as notas do I-Saude.

Moura e Ferreira Junior (2022) analisaram em que medida os mecanismos de
controle e de promocgdo da governancga, consubstanciados no indice de efetividade
da gestdo municipal em educacéo (i-Educ) estdo aderentes aos resultados obtidos

no indice de desempenho da educacdo basica (ldeb). Para os pesquisadores, a
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crescente demanda da sociedade por maior controle, transparéncia, eficiéncia e
eficdcia na gestdo dos recursos publicos motivou a evolugcdo das bases em que se
estrutura o0 setor publico. Os resultados evidenciaram que mais de 75% dos
municipios tiveram crescimento na nota média do Ideb, quando aplicado aos anos
iniciais, enquanto mais de 50% dos municipios apresentaram taxas negativas de
crescimento quando aplicado aos anos finais do ensino fundamental. Os indicadores
contribuem para o aprimoramento dos mecanismos de controle e da governanca em
beneficio de uma gestao publica transparente e eficaz.

Holanda et al. (2022) analisaram o IEGM das treze cidades do Macico de
Baturité (Ceard) e seu reflexo nas politicas publicas desenvolvidas nesses
municipios nos anos de 2017 e 2018. A pesquisa revelou que o niumero de habitante
e a renda per capita ndo sdo fatores determinantes na efetividade municipal. Os
municipios ainda estdo aguém do esperado para uma gestdo de qualidade, em que
0 planejamento estratégico seja o maior indicador de uma gestdo de competéncia
comprometida com o desenvolvimento do municipio e o bem-estar da populacéo
(Holanda et al., 2022). A pesquisa evidenciou que existe uma lacuna entre o
planejamento das acfes de governanca e a gestdo dos gestores municipais,
comprovando que existe um abismo entre as acdes que foram planejadas e as que
realmente foram executadas. Esse resultado mostra a importancia do IEGM como
ferramenta de acompanhamento dos 6rgdos de controle para direcionar o gasto
publico de forma eficiente. Os autores defendem o controle interno como ferramenta
necessaria para que as politicas publicas constantes no PPA sejam condizentes com
o orcamento executado. O desenvolvimento do controle interno nos municipios
analisados poderia evitar a oscilacdo entre os indices, trazendo maior consisténcia a
gestdo e amarracdo entre planejamento e execucao, terminando por impulsionar a
efetivacdo de politicas publicas or¢adas.

Silva e Bezerra Filho (2023) analisaram a relagdo do IEGM — Planejamento
(2015-2016), com fatores externos de ordem fiscal, politico-partidaria, transparéncia,
geografica e social. Os resultados indicaram que existe relacdo negativa da inscri¢cdo
dos restos a pagar pelos municipios com maiores IEGM - Planejamento e relacéo
positiva com as variaveis “prefeito estd exercendo o seu segundo mandato”, “o
prefeito ser do mesmo partido do governador do estado” e “grau de transparéncia
ativa”. Segundo os autores, o grau de transparéncia ativa dos municipios pode estar

associado ao planejamento municipal. Além disso, foi observado que o total de
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receita arrecadada por municipio ndo tem relacdo com o fato de o prefeito ser do
mesmo partido do presidente da republica, para fins do IEGM.

Costa Neto, Lima e Diniz (2023) analisaram a influéncia da efetividade da
gestdo municipal no julgamento das contas anuais de municipios paraibanos pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCEPB) nos anos de 2016, 2017 e 2018.
A pesquisa constatou que baixos indices de efetividade das gestdes municipais
influenciam nas contas julgadas irregulares, sendo que quanto menor o indice de
efetividade da educacdo e da saude, maiores as chances de as contas serem
julgadas irregulares pelo TCEPB. Os autores mostraram estatisticamente que a
aprovacao das contas municipais est4 diretamente relacionada ao nivel de
efetividade das politicas publicas municipais. H4 uma probabilidade de que, quanto
menor o indice de efetividade, maiores as chances de as contas serem julgadas
irregulares pelo TCEPB. Assim, também € possivel inferir que 0os municipios com
maior IEGM tém maiores chances de terem contas aprovadas.

O levantamento dos achados desses quinze trabalhos considerados na
revisdo da literatura é importante para ajudar na compreensédo dos resultados desta
pesquisa, uma vez que direcionam para procedimentos metodolégicos mais
adequados e consolidam ou refutam resultados ja alcancados. Na sequéncia, seréo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa.



55

6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos e a forma
como foi conduzida a pesquisa, bem como as justificativas pertinentes. Para tanto,
sdo apresentadas as caracterizacdes da pesquisa e da analise com o detalhamento
da coleta de dados e de sua operacionalizacdo. Trata-se de uma pesquisa descritiva,

de abordagem quali-quantitativa e delineamento documental.

6.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos pretendidos, esta pesquisa é caracterizada como
descritiva, pois foi realizada com base na coleta de dados para identificar os fatores
que influenciaram na efetividade da gestdo municipal de municipios do estado de
Minas Gerais de acordo com a amostra definida. As pesquisas descritivas tém como
objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno e
podem ser elaboradas também com a finalidade de identificar possiveis relacfes
entre variaveis (Gil, 2022).

Quanto a abordagem do problema, trata-se de pesquisa quali-quantitativa,
considerando que usou de técnicas estatisticas para identificar a relacdo da variavel
dependente “IEMG 2023” com varidveis independentes, realizando analise
comparativa entre municipios e descrevendo a relacao dos fatores pesquisados. Nas
pesquisas quantitativas, os resultados sdo apresentados em termos numéricos e,
nas qualitativas, mediante descri¢cdes verbais (Gil, 2022).

Por fim, foi adotada a pesquisa documental como delineamento, visto que
foram consultados dados primarios de fontes externas disponiveis em sites de
governo. Os documentos de fonte primaria sdo aqueles de primeira mao,
provenientes dos proprios 0rgaos que realizaram as observagdes (Marconi; Lakatos,
2021).

As coletas foram realizadas nos sites Portal Fiscalizando com o TCE

(https://fiscalizandocomtce.tce.mgqg.qgov.br/#/modulo-iegm/sobre), a variavel “IEGM

2023”; no Portal IBGE Cidades e Estados do Brasil (www.cidades.ibge.qgov.br), as

variaveis independentes “populacdo” e “PIB per capita”; no Portal Fiscalizando com o

TCE (https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio), as variaveis “percentual da

receita realizada”, “dependéncia de receitas de transferéncias” e “gasto com saude”.
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Inicialmente, a pesquisa seria realizada com nove variaveis independentes,
mas nos testes estatisticos preliminares algumas apresentaram colinariedade, o que
reduziu o numero em quatro variaveis, sendo elas: receita tributaria, percentual da
despesa executada, percentual do gasto com pessoal e gasto com educacao. Diante
disso, esta pesquisa foi realizada com cinco variaveis independentes, abaixo
descritas com os efeitos esperados em relacdo a variavel dependente “IEGM 2023”.

A variavel populacéo (Pop) foi inserida na pesquisa para medir o quanto o
quantitativo populacional de um municipio pode influenciar no IEGM. Espera-se
efeito positivo, conforme outros estudos ja demonstraram (Alves; Lee, 2019; Arauljo
et al., 2021), embora também tenha estudo que constatou efeito contrario (Holanda
et al., 2022).

A variavel PIB per capita (PibPc) foi incluida para verificar se a renda da
populacao influencia o IEGM. Espera-se efeito positivo, pois cidaddo com renda
maior, menor sera a insatisfacdo com a gestdo municipal, ja que pode usufruir mais
das riquezas produzidas no municipio.

A varidvel Percentual da Receita Realizada (PercRec) busca verificar se
municipios que conseguiram atingir maior nivel de arrecadagdo em relagdo ao
projetado para o exercicio, possuem melhor IEGM. Espera-se efeito positivo, pois
mais recursos arrecadados, significa mais recursos para investimentos.

A variavel Dependéncia Receitas de Transferéncias (DepRecTr) busca medir
se municipios com maior valor de receitas provenientes de recebimentos da Unido e
do Estado possuem melhor IEGM. Espera-se efeito positivo, pois mais recursos
recebidos, significa mais recursos para investimentos.

A variavel Gasto com Saude (Gsaude) busca verificar 0 quanto os gastos
nessa area influenciaram o IEGM. Espera-se efeito positivo para a variavel, pois
guanto mais investimentos realizados, maior deve ser o indice de aplicacdo. Estudos
realizados demonstraram efeito negativo para a variavel Gsaude (Aguiar; Teixeira,
Beiruth, 2020; Alves; Lee, 2019).

As variaveis da pesquisa foram organizadas com a descricdo do tipo de
variavel, a informacdo da variavel e sua sigla correspondente, o efeito esperado,
além da disponibilidade das paginas web onde os dados foram coletados, com as
instrucbes de consulta. O Quadro 5 evidencia as variaveis escolhidas para a

realizacdo desta pesquisa.



Quadro 5 - Variaveis da pesquisa

https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio

Tipo | Informacéo Sigla Disponibilidade
g Portal Fiscalizando com o TCE, médulo IEGM. .
° Seleciona Mapa dos municipios de MG > escolhe Efeito
2 |IEGM 2023 IEGM | 0 municipio e o ano de 2022. esperado
o https./fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/modulo-
@ iegm/sobre
Portal IBGE Cidades. Menu > municipios >
Populacdo Pop pesquisa por nome. Sec¢éo "Popula¢éo” (dados Positivo
censo 2022). https://cidades.ibge.gov.br/
Portal IBGE Cidades. Menu > municipios >
PIB per capita PibPc | pesquisa por nome. Secao "Economia” (dados Positivo
2021). https://cidades.ibge.gov.br/
Obtido pela razéo receita arrecadada 2022 /
receita prevista 2022. Portal Fiscalizando com o
;(Zrcceeitnatual da PercRec TCE > digita municipio e ano 2022 > Positivo
. Demonstrativos Fiscais LRF consulta > RREO
_ | Realizada .
5 >Balanco Or¢camentario.
_§ https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio
g
&
% Obtido pela razao (transferéncias correntes +
Dependéncia transferéncias de capital) / total das receitas.
Regeitas de DepRecTr Portal Fiscalizando com o TCE > digita municipio Positivo
transferéncias P e ano 2022 > Demonstrativos Fiscais LRF
consulta > RREO >Balan¢o Orgamentario.
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio
Portal Fiscalizando com o TCE > digita municipio
Gasto com Gsaude |&2an° 2022 > Demonstrativos Fiscais LRF Positivo
Saude consulta > RREO >ASPS >Gasto Saude.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

variavel referente ao gasto com educacdo, mas que foi suprimida por questdes

metodoldgicas. Também havia sido inserida uma variavel relacionada ao gasto com
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A pesquisa realizada por Alves e Lee (2019) contemplava inicialmente uma

educacdo, mas por conta da multicolinariedade apresentada com a populacao

municipal e com o gasto com saude, essa variavel foi retirada dos testes (Alves; Lee,

2019).
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6.2 CARACTERIZACAO DA ANALISE

Esta pesquisa busca replicar, em parte, o desenho de pesquisa de Alves e
Lee (2019) ao analisarem o IEGM dos municipios cearenses no ano de 2017. Por
limitacdes metodoldgicas, esta pesquisa ndo replicarq as analises comparativas por
mapa de calor com outros indices. Considerando que o estado de Minas Gerais
possui um total de 853 municipios, sendo o estado que tem o maior nimero de
municipios do Brasil, optou-se por uma amostragem que fosse representativa de
todo o estado.

Dessa forma, o universo desta pesquisa compreende uma amostra de 91
municipios que representam as treze Regifes Geograficas Intermediarias do estado
de Minas Gerais, 0 que possibilita diversificacdo dos dados coletados para andlise.

Inicialmente foram selecionados 75 municipios por serem 0s principais de
cada Regido Geografica Imediata. Posteriormente, com a coleta de dados realizada
no Portal Fiscalizando com o TCE, médulo iegm, observou-se que dos 853
municipios do estado, apenas 759 (89%) responderam os questionarios IEGM para
terem apuracdo de nota. Destes, apenas um municipio, Belo Horizonte, obteve nota
na faixa “B” (efetiva); 24 municipios obtiveram nota na faixa “C+” (baixo nivel de
adequacao) e 734 municipios obtiveram nota na faixa “C” (em fase de adequacéo).
Nenhum municipio obteve nota nas faixas “A” (altamente efetiva) e B+ (muito efetiva)
no IEGM 2023 (dados 2022).

Considerando que dos 24 municipios que obtiveram a nota na faixa “C+”, 09
ja estavam na amostra inicial, fez-se a opg¢do de acrescentar os 15 municipios
restantes na amostra, com a finalidade de obter maior pluralidade nos dados. Além
disso, foi incluido o municipio de Extrema por conveniéncia do pesquisador. Assim, a
amostra totaliza 91 municipios, o que representa 12% do total dos municipios
respondentes do questionario. Destes, 1 municipio esta na faixa “B”, 24 municipios
estdo na faixa “C+” e 66 municipios estédo na faixa “C”.

De acordo com o IBGE", as Regifes Geogréaficas Imediatas séo estruturadas
a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das necessidades imediatas
das populacdes, enquanto as Regides Geograficas Intermediarias correspondem a

uma escala intermedidria entre as Unidades da Federacdo e as Regides

1 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100600.pdf.
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Geogréficas Imediatas. Dessa forma, espera-se que a amostra pesquisada
apresente multiplicidade de resultados, permitindo compreender melhor a efetividade
da gestdo municipal dos municipios do estado de Minas Gerais.

O Quadro 6 detalha as 13 Regides Geograficas Intermediarias do estado de
Minas Gerais, 0s municipios sede de cada Regido Geografica Imediata que
compdem as Regibes Geograficas Intermediarias, bem como os 15 municipios que

estao na faixa C+ do IEGM 2023 e foram acrescentados na amostra.

Quadro 6 - Municipios por Regido Geografica Intermediaria e IEGM 2023

Regiéo
N° Geografica Regido Geogréfica Imediata IEGM 2023 - Faixa “C+”
Intermediéria

Belo Horizonte, Sete Lagoas, Santa
1 Belo Horizonte | Barbara-Ouro Preto, Curvelo, Lagoa Santa
Itabira.

Montes Claros, Janalba, Salinas,
2 Montes Claros | Januaria, Pirapora, S&o Francisco, |ltacarambi

Espinosa.
. _ Tedfilo Otoni, Capelinha, Almenara, _
3 Tedbfilo Otoni Diamantina, Araguai’ Pedra Azul, Itamarandiba
Aguas Formosas.
4 Governador Governador Valadares, Guanhaes, | Frei Inocéncio, Engenheiro
Valadares Mantena, Aimorés-Resplendor. Caldas
. Ipatinga, Caratinga, Jodo Santana do Paraiso, Coronel
5 Ipatinga e
Monlevade. Fabriciano

Juiz de Fora, Manhuacu, Uba,
6 Juiz de Fora Ponte Nova, Muriaé, Cataguases, | Tombos
Vicosa, Carangola, S&do Joéo

Nepomuceno-Bicas, Além Paraiba.

Barbacena, Conselheiro Lafaiete,
S&0 Jodo del Rei.

Varginha, Passos, Alfenas, Lavras,
Guaxupé, Trés Corag0es, Trés

8 Varginha Pontas-Boa Esperanca, Sao
Sebastido do Paraiso, Campo Belo,
Piumhi.

Pouso Alegre, Pocos de Caldas,

9 Pouso Alegre Itajubd, Sao Lourenco, Caxambu-
Baependi, Extrema.

7 Barbacena Barroso, Nazareno

Arceburgo, Ibituruna, Bom Jesus
da Penha

10 Uberaba Uberaba, Araxa, Frutal, Iturama. Campo Florido, Santa Juliana

Uberlandia, ltuiutaba, Monte
Carmelo

12| Patos de Minas | Patos de Minas, Unai, Patrocinio.

Divindpolis, Formiga, Dores do
13 Divindpolis Indaia, Para de Minas, Oliveira,
Abaeté.

Fonte: elaborado pelo autor com base no IBGE (2024).

11 Uberlandia
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O Quadro 7, abaixo, apresenta a distribuicdo dos municipios por Regido

Geografica Intermediaria, demonstrando a diversidade da amostra, o que contribui

para o alcance dos objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 7 - Distribuicdo dos municipios por Regido Geografica Intermediaria

Nome da Regido Geogréfica Intermediaria

Municipios por Regido Geografica
Intermediéria

Belo Horizonte 7 municipios
Montes Claros 8 municipios
Tedfilo Otoni 8 municipios
Governador Valadares 7 municipios
Ipatinga 5 municipios
Juiz de Fora 12 municipios
Barbacena 5 municipios
Varginha 14 municipios
Pouso Alegre 7 municipios
Uberaba 6 municipios
Uberlandia 3 municipios
Patos de Minas 3 municipios
Divinépolis 6 municipios

Fonte: elaborado pelo autor com base no IBGE (2024).

Os dados foram tabulados no software Microsoft Excel e analisados por meio

de estatistica descritiva, andlise de matriz de correlacdo e estimacédo de modelo de

regressao no software RStudio. Além disso, foram realizados testes estatisticos na

validacédo do modelo com apoio de um expert.

A fim de verificar a adequacdo do modelo, realizou-se o variance inflation

factor (VIF) que mede a quantidade de colinearidade que uma variavel tem com

outras variaveis independentes no modelo. Para Guijarati e Porter (2011), se o VIF

for maior que 10, essa variavel é tida como altamente colinear. Ao realizar essa

analise os VIFs fornecidos indicam que ndo ha uma multicolinearidade nas variaveis

do modelo, pois as variaveis independentes ndo parecem estar excessivamente

correlacionadas entre si, conforme demonstrado abaixo.
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Ipop Ipibpc DepRecTr Igsaude PercRec
VIF  2,585681 2,639714 2,681754 2,637797 1,121255

O teste de Breusch-Pagan ndo encontrou evidéncias significativas de
heterocedasticidade nos erros do modelo de regresséo. Isso indica que a suposi¢ao

de variancia constante dos erros € valida para o modelo, conforme abaixo.

Breusch-Pagan df p-value
8.0333 5 0.1544

Ja no teste reset, que verifica a adequag¢do do modelo, o p-valor alto sugere
gue nao ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipétese nula de que o modelo esta
bem especificado. Ou seja, ndo ha evidéncias estatisticas de que a forma funcional

do modelo esteja inadequada, conforme abaixo.

RESET df 1 df 2 p-value
0.071562 2 82 0.931

Diante do exposto, foi proposto 0 modelo abaixo com a finalidade de avaliar o
guanto as variaveis independentes utilizadas influenciaram na variavel dependente
“IEGM 2023”.

IEGM, = B, + B,logPop, + B,logPIBpercapita, + f,dependReceitadeTranf,

+ B,logGastosSallde. + B PercenReceitas; + ¢, "
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7 ANALISES E RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentadas as analises e os resultados da pesquisa.
Inicialmente, sera apresentado o comportamento do IEGM dos municipios da
amostra nos ultimos anos, com énfase na analise comparativa das notas do IEGM
2022 com as notas do IEGM 2023, quando houve uma mudanca de metodologia na
apuracado dos resultados. Na sequéncia sera feita a analise do perfil dos municipios
do estado de Minas Gerais no IEGM 2023, cujo intuito € verificar a situacdo das
notas do IEGM principal e das sete dimensfes que o compde, inclusive com mapas
de calor de cada dimenséo.

Ja com base nos dados estatisticos, sera realizada analise multivariada em
relacdo ao IEGM 2023 dos municipios da amostra, apresentando a estatistica
descritiva das variaveis e a matriz de correlagdo. Por fim, sera feita a analise do
modelo de regressdo estimado com a finalidade de identificar quais varidveis do

modelo influenciaram nas notas do IEGM 2023.

7.1 COMPORTAMENTO DO IEGM DOS MUNICIPIOS NOS ULTIMOS ANOS

Para melhor compreensdo dos resultados apresentados no IEGM 2023
(dados 2022), esta secdo demonstra como foram os resultados do IEGM dos 91
municipios da amostra desde 2015, quando comecou a ser avaliado pelo TCEMG.
Ressalta-se que o objetivo ndo é comparar os resultados ano a ano, mas somente
apresentar os resultados da avaliacao.

Para tanto, foi necessario visitar os manuais do IEGM disponiveis (2017 a
2023) no Portal Fiscalizando com o TCE" e analisar a metodologia utilizada para
enquadramento nas faixas de resultado. Constatou-se que da avaliacdo do ano de
2015 até a avaliagdo do ano de 2022 ndo houve mudangas substanciais na
metodologia, porém na avaliacdo do ano de 2023, houve uma grande mudanca.
Diante disso, optou-se por apresentar o comparativo dos resultados do IEGM 2022
com os resultados do IEGM 2023 dos municipios da amostra. O Quadro 8 apresenta

as regras para aplicacao das faixas de resultado.

12 https:/ffiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/modulo-iegm/sobre.
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Quadro 8 - Regras para aplicacéo das faixas de resultado

Regras de rebaixamento aplicadas as faixas de resultado Ano do Manual

IEGM
REALOCAQAO PARA A FAIXA DE RESULTADO DE NOTA C — 2017, 2018, 2019,
| | BAIXO NIVEL DE ADEQUACAOQ: quando ndo observar o contido do 2020, 2021, 2022,

artigo 29-A da Constituicdo Federal. 2023

~ 2017, 2018, 2019,
DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC 2020, 2021, 2022,

guando n&o ocorrer o atingimento da aplicacdo de 25% na Educacéao. 2023

DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-SAUDE: 2019, 2020, 2021,
guando nédo ocorrer o atingimento da aplicagao de 15% na Saude. 2022, 2023

DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL:
IV | quando a despesa com pessoal do Poder Executivo ultrapassar o limite | 2023
de 54%.

DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL:
V | quando as Operacdes de Crédito Realizadas ultrapassarem Despesas | 2023
de Capital Liquidadas no exercicio.

DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC:
VI | quando ndo ocorrer o atingimento da aplicacdo do FUNDEB de 90% no | 2023
exercicio avaliado.

DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC:
guando n&o ocorrer o atingimento da aplicacdo do FUNDEB 2023

Vil Profissionais de Educacao de 70% com os Profissionais da Educacgéo
no exercicio avaliado.
Vil DIMINUI(;AO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-AMB: quando 2023

0 IQR for classificado como INADEQUADO.

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos Manuais IEGM (2024).

Observa-se no quadro acima que nos anos de 2017 e 2018 o TCEMG
utilizava apenas duas regras para rebaixamento das notas dos municipios dentro
das faixas de resultado. Realocacao para faixa de resultado de nota “C” quando néo
observado o contido no Art. 29-A da CF/88" e diminuicdo de um grau na nota geral
do I-Educ quando nao atingir a aplicagdo minima de 25% na educacdo, ou seja,
rebaixamento para faixa inferior aquela obtida pelo municipio no I-Educ.

A partir da avaliacdo do ano de 2019 foi inserida mais uma regra para
rebaixamento das notas dentro das faixas de resultado. O municipio que nao atingir
a aplicacdo minima de 15% na saude tera sua nota diminuida em um grau na nota
geral do I-Saude. Essas trés regras para aplicacdo das faixas de resultado foram
mantidas até a avaliacdo do ano de 2022. Verifica-se que as trés regras utilizadas
atée o ano de 2022 estdo estritamente ligadas a obrigacdes constitucionais, com
carater meramente legalista.

Para a avaliacdo do IEGM do ano de 2023, o Manual acrescentou cinco

novas regras de rebaixamento dos municipios aplicadas as faixas de resultado,

¥ percentuais do total da despesa do Poder Legislativo Municipal.
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conforme demonstrado no quadro 8. Duas relacionadas a diminuicdo de um grau na
nota geral do I-Fiscal, quando a despesa com pessoal do Poder Executivo
ultrapassar o limite de 54% e quando as operacdes de crédito realizadas
ultrapassarem despesas de capital liquidadas no exercicio. Verifica-se que essas
duas regras, além de estarem ligadas a obrigacbes constitucionais, s&o
pressupostos da LRF.

Outras duas regras acrescentadas a partir da avaliacdo do ano de 2023 estédo
relacionadas a dimenséo educacao, mais especificamente ao Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Os municipios que ndo atingirem no ano avaliado os
percentuais de aplicacdo de 90% do FUNDEB ou 70% do valor do FUNDEB nos
profissionais de educacéo terdo suas notas diminuidas em um grau na nota geral do
I-Educ, para cada um desses limites.

Por fim, a quinta regra acrescentada a partir da avaliagdo do ano de 2023 esta
relacionada & dimensdo meio ambiente. O municipio que tiver o indice de Qualidade
de Aterros de Residuos (IQR) classificado como inadequado, tera diminuicdo de um
grau na nota geral do I-Amb.

Os resultados apresentados nas avaliagbes dos anos de 2015 a 2022,
enquanto as regras de rebaixamento aplicadas as faixas de resultado eram as
mesmas, ndo mostraram grandes varia¢des. Ja na avaliacdo do ano de 2023 houve
mudanca significativa nha quantidade de municipios por faixa. O Quadro 9 evidencia

0s resultados obtidos pelos municipios da amostra no periodo de 2015 a 2023.

Quadro 9 - Resultados do IEGM dos municipios da amostra - 2015 a 2023

F::;a A B+ B C+ C
2015 0 0 31 50 10
2016 0 1 14 33 43
2017 0 0 22 40 29
2018 0 0 63 22
2019 0 0 66 24 1
2020 0 0 41 41 9
2021 0 1 29 48 13
2022 0 2 45 31 13
2023 0 0 1 24 66
Quantidade 0 4 312 313 190

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Portal Fiscalizando com o TCE (2024).
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Nota-se no Quadro acima que no periodo de 2015 a 2023, nenhum municipio
da amostra obteve nota na faixa “A”, considerada altamente efetiva. Apenas quatro
municipios obtiveram nota na faixa “B+”, considerada muito efetiva, sendo eles:
Extrema em 2016, Santa Juliana em 2021, Belo Horizonte e Santa Juliana em 2022.
Nas faixas “B”, considerada efetiva, e “C+”, considerada em fase de adequacéo, é
onde esta concentrada a maior parte das notas obtidas no periodo, sendo 312 notas
“‘B” e 313 notas “C+”, e apenas o municipio de Belo Horizonte com nota “B” no ano
de 2023. Na faixa “C”, considerada baixo nivel de adequacéo, estdo concentradas
190 notas, e apenas o municipio de Ouro Preto com nota “C” no ano de 2019.

O Gréfico 4, abaixo, permite melhor visualizacdo dos resultados obtidos pelos
91 municipios da amostra no periodo de 2015 a 2023, por ano e por faixa.

Gréfico 4 — Distribuicdo das notas dos municipios da amostra por faixa

Il

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

HA MB+ WB MC+ MC

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Portal Fiscalizando com o TCE (2024).

Percebe-se que no ano de 2015 apenas 10 municipios obtiveram nota “C”, 50
municipios obtiveram nota “C+” e 31 municipios obtiveram nota “B”. No ano de 2016
apenas um municipio na faixa “B+”, 14 municipios na faixa “B”, 33 municipios na
faixa “C+” e 43 municipios na faixa “C”. Em 2017 um total de 22 municipios na faixa

“B”, 40 municipios na faixa “C+” e 29 municipios na faixa “C”.
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Do ano de 2018 a 2020 foi o periodo que a maior parte dos municipios da
amostra conseguiu os melhores resultados. Em 2018 apenas 6 municipios obtiveram
nota “C”, 22 municipios nota “C+” e 63 municipios nota “B”. Em 2019 apenas 1
municipio ficou na faixa “C”, 24 municipios ficaram na faixa “C+” e 66 municipios
ficaram na faixa “B”. Em 2020 apenas 9 municipios obtiveram nota “C”, 41
municipios obtiveram nota “C+” e 41 municipios nota “B”.

Nos anos de 2021 e 2022 os resultados foram parecidos, com pequena
variagcao entre as faixas “C+” e “B”. Em 2021 apenas 1 municipio conseguiu a nota
“B+”, 29 municipios ficaram na faixa “B”, 48 municipios ficaram na faixa “C+” e 13
municipios na faixa “C”. Em 2022 apenas 2 municipios obtiveram nota “B+”, 45
municipios nota “B”, 31 municipios nota “C+” e 13 municipios nota “C”. Ja em 2023,
apenas 1 municipio ficou na faixa “B”, 24 municipios ficaram na faixa “C+” e a maior
parte, 66 municipios, ficaram na faixa “C”, pior faixa de resultado.

Em razdo da mudanca de metodologia de avaliagcdo do ano de 2022 para
2023, com a inclusdo de cinco novas regras de rebaixamento aplicadas as faixas de
resultado, elaborou-se o Grafico 5 com o comparativo do IEGM 2022 e 2023 dos 91

municipios. O Grafico ajuda a compreender o impacto causado por essa mudanca.

Grafico 5 — Comparativo do IEGM 2022 e 2023 dos municipios da amostra
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Fonte: elaborado pelo autor a partir do Portal Fiscalizando com o TCE (2024).
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Observa-se no Grafico acima que nas avaliagbes de 2022 e 2023 nenhum
municipio obteve nota na faixa “A”. No ano 2022 apenas 2 municipios (Belo
Horizonte e Santa Juliana) estavam na faixa “B+”, porém em 2023 n&o houve
municipios nessa faixa. Na faixa “B” ocorreu mudanga significativa, pois 45
municipios que estavam nessa faixa foram rebaixados para faixas inferiores,
enquanto o municipio de Belo Horizonte, antes na faixa “B+”, foi o Unico municipio
na faixa “B” em 2023. Ja o municipio de Santa Juliana que também estava na faixa
“B+”, passou a integrar a faixa “C+” em 2023.

A faixa “C+” tinha 31 municipios em 2022 e passou a ter apenas 24
municipios em 2023. Quando analisado os dados abertos, observa-se que desses
24 municipios, 7 ja estavam classificados na faixa “C+” em 2022, 16 eram
classificados como “B” e apenas 1 era classificado como “B+”, ou seja, foi rebaixado
duas faixas em 2023. Isso significa dizer que dos municipios da amostra, nenhum
obteve melhora de faixa do ano de 2022 para 2023 e 30 municipios, um terco da
amostra, foram rebaixados duas faixas de resultado.

Quando observado a quantidade de municipios na faixa “C” fica claro o
impacto da mudanga de metodologia nas notas dos municipios da amostra. Em 2022
apenas 13 municipios estavam nessa faixa, passando a 66 municipios em 2023, o
que representa um aumento de 400% de municipios classificados como baixo nivel
de adequacdo ao IEGM. Na préxima secdo, sera apresentado o perfil desses

municipios nas sete dimensdes que compdem o IEGM geral.

7.2 ANALISE DO PERFIL DA AMOSTRA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IEGM 2023

Considerando os 91 municipios da amostra, a maior nota obtida em uma
escala de 0,00 a 100 foi de 62 pontos pelo municipio de Belo Horizonte; por outro
lado, oito municipios** obtiveram nota 0,00, figurando no IEGM na faixa “C”, baixo
nivel de adequacdo. Quando apurada a nota média da amostra, obtém-se 40,13, o
gue permite classifica-la na faixa “C”, ou seja, baixo nivel de adequacao. Na Tabela 1

encontra-se a distribuicdo do IEGM dos municipios por faixa.

' Ouro Preto, Montes Claros, Januaria, Espinosa, Capelinha, Aimorés, Manhuagu e Pouso Alegre.
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Tabela 1 - IEGM-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas | Quantidade de cidades ‘ Percentual (%) | Percentual acumulado (%)
B 1 1,10 1,10
C+ 24 26,37 27,47
C 66 72,53 100,00
Total 91 100,00

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Observa-se na Tabela 1 que dos 91 municipios pertencentes a amostra
selecionada, nenhum obteve nota na faixa de resultados “A”, considerada uma
gestdo altamente efetiva. Da mesma forma, nenhum municipio obteve nota na faixa
“B+”, considerada gestdo muito efetiva. Ja na faixa “B”, considerada gestéo efetiva,
aparece apenas o municipio de Belo Horizonte (capital do estado), ou seja, 0s
municipios da amostra ndo sao efetivos na gestéo publica.

Por outro lado, muitos municipios da amostra estao na faixa “C”, considerado
baixo nivel de adequacéo, representando 72,53% da amostra, 0 que significa que
tiraram nota no IEGM 2023 menor que 50%. Por fim, 26,37% dos municipios da
amostra estdo na faixa “C+”, considerada em fase de adequacdao, totalizando 24
municipios dos 91 pesquisados.

Esses dados mostram o quanto os municipios do estado de Minas Gerais
precisam melhorar suas gestfes, levando em consideracdo a amostra estudada. Por
serem municipios tidos como representativos em suas regifes, esperava-se que
apresentassem resultados mais positivos, uma vez que 0s municipios que compdem
as Regides Geograficas Imediatas possuem melhores estruturas para gerir 0S
recursos publicos. Esse resultado reflete a mudanca de metodologia do IEGM no
altimo ano, com a inclusdo de novas regras para aplicacédo das faixas de resultado, o
que permite rebaixamento de faixa.

Para facilitar a visualizacdo dos dados apresentados nas tabelas de cada
dimensao, fez-se uso de mapas de calor™. Essa técnica ajuda a compreender como
gue a amostra esta distribuida no estado de Minas Gerais e quais as regibes que
concentram 0s municipios com as melhores e piores notas da amostra analisada. Na

sequéncia, apresenta-se o mapa de calor do IEGM 2023 (Figura 2).

'* para leitura dos mapas de calor considerar a cor mais forte (azul) como sendo os piores resultados
e a cor mais clara (amarela) como sendo os melhores resultados. A pior nota pode ser 0,00 e a
melhor nota pode ser 100,00.
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Figura 2 - Mapa de Calor de Minas Gerais — IEGM 2023
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.1 Analise da dimenséo educacao — i-Educ

Tabela 2 - i-Educ-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas | Quantidade de cidades | Percentual (%) | Percentual acumulado (%)
C 91 100,00 100,00
Total 91 100,00

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Quando analisados os indicadores que compdem o IEGM geral, o resultado
que mais surpreende é relativo ao IEGM educacédo, pois todos os municipios da
amostra estao classificados na faixa “C”, como baixo nivel de adequacéo, ou seja,
todos obtiveram notas inferiores a 50%. Isso pode estar relacionado ao fato do i-
Educ possuir trés critérios de rebaixamento nas regras aplicadas as faixas de
resultado, conforme o Manual IEGM, 2023.

Essa constatacdo é inesperada, uma vez que 0S municipios precisam investir
um percentual minimo de 25% da arrecadacdo de impostos na educacéao, esperava-
se resultado melhor na dimenséo. Embora nenhum municipio tenha atingido os 50%,
0 municipio de Guaxupé foi o que mais se aproximou, com nota de 47 pontos, o que
refletiu no IEGM geral do municipio que esta classificado na faixa “C+”. Abaixo,

apresenta-se o mapa de calor da dimensédo educacéao (Figura 3).
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Figura 3 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Educ
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.2 Analise da dimensao salde —i-Saude

Tabela 3 - i-Saude-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas | Quantidade de cidades ‘ Percentual (%) ‘ Percentual acumulado (%)
B 19 20,88 20,88
C+ 27 29,67 50,55
C 45 49,45 100,00
Total 91 100,00

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A dimensdo saude apresentou resultado equilibrado, com 19 municipios
classificados na faixa “B” (20,88%), 27 municipios classificados na faixa “C+”
(29,67%) e 45 municipios classificados na faixa “C” (49,45%). Haja vista que o0s
municipios também precisam investir um percentual minimo de 15% da receita da
arrecadacdo de impostos na area da saude, os resultados quando comparados com
a dimenséo educacao, sdo melhores, mesmo com um percentual obrigatério menor.

Considerando que os municipios, em regra, sempre fazem a aplicagdo dos
percentuais minimos para ndo incorrerem em reprovacdo da prestacdo de contas
anuais, pode-se deduzir que mesmo aplicando valores maiores na area de educacao

em relacdo a area de salde, isso ndo impacta tanto na efetividade da dimenséo
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educacdo, como tem impactado na dimensdo saude, validando os achados do
estudo de Aguiar; Teixeira e Beiruth (2020). Abaixo, apresenta-se o mapa de calor da

dimenséao saude (Figura 4).

Figura 4 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Saude
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.3 Analise da dimensé&o planejamento —i-Plan

Tabela 4 - i-Plan-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas ‘ Quantidade de cidades | Percentual (%) | Percentual acumulado (%)
B+ 10 10,99 10,99
B 12 13,19 24,18
C+ 13 14,28 38,46
C 56 61,54 100,00
Total 91 100,00 -

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A dimenséao planejamento apresenta resultados variados, com 10 municipios
na faixa “B+” (10,99%), 12 municipios na faixa “B” (13,19%), 13 municipios na faixa
“C+” (14,28%) e 56 municipios na faixa “C” (61,54%). Embora o planejamento seja
um pilar para a efetividade das gestbes publicas, observa-se que 69 municipios
estdo nas duas piores faixas do indice, o que representa 75,82% da amostra. Isso
pode ser um indicativo da razéo das notas do IEGM geral estarem baixas.

Por outro lado, na dimensdo planejamento, juntamente com a dimensao
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cidades, é onde se observa o maior numero de municipios classificados na faixa
“B+”, considerada muito efetivo. O planejamento € tdo importante na Administracado
Publica que dos 10 municipios muito efetivos na dimensao, um estd com a nota do
IEGM geral na faixa “B” e sete estdo na faixa “C+”. Abaixo, mapa de calor da

dimenséo planejamento (Figura 5).

Figura 5 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Plan
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.4 Andlise da dimensao fiscal — i-Fiscal

Tabela 5 - i-Fiscal-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas ‘ Quantidade de cidades ‘ Percentual (%) ‘ Percentual acumulado (%)
B 46 50,55 50,55
C+ 27 29,67 80,22
C 18 19,78 100,00
Total 91 100,00 .

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A dimenséo fiscal € a que apresenta o maior nimero de municipios na faixa
“B”, considerada efetiva, sendo 46 do total da amostra, o que representa 50,55%.
Considerando que a dimensdao fiscal tem como um de seus objetivos de andlise a
execucao financeira e orcamentaria, pode-se dizer que 0s municipios da amostra

possuem boa administracdo dos recursos arrecadados e isso reflete na melhora do
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IEGM geral, ja que o peso dessa dimensé&o € de 20% na composi¢édo da nota.

Observa-se que de todos os indices que compdem o indice principal, também
€ no i-Fiscal que se encontra o0 menor nimero de municipios na pior faixa (C), em
fase de adequacéo. Isso pode ser reflexo da forma de apuracéo deste indice, ja que
ele tem como fonte as informacdes remetidas via SICOM, conforme o Manual IEGM,
2023. Abaixo, apresenta-se o0 mapa de calor da dimenséo fiscal (Figura 6).

Figura 6 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Fiscal
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.5 Andlise da dimensao ambiental —i-Amb

Tabela 6 - i-Amb-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas | Quantidade de cidades ‘ Percentual (%) ‘ Percentual acumulado (%)
B+ 1 1,10 1,10
B 1 1,10 2,20
C+ 2 2,20 4,40
C 87 95,60 100,00
Total 91 100,00 .

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A dimensédo ambiental apresentou o segundo pior desempenho de todos,
sendo melhor apenas que a dimensdo educacdo. Apresentou 1 municipio na faixa

“B+” (Monte Carmelo), 1 municipio na faixa “B” (Araxa) e dois municipios na faixa



74

“C+” (Juiz de Fora e Lavras), sendo que 87 municipios estdo na faixa “C”,
considerada baixo nivel de adequacéo, o que representa 95,60% da amostra.
Observa-se nas notas do i-Amb uma quantidade grande de municipios com
notas 0,00 nessa dimensdo, sendo um total de 25 (27,5%) dos 91 municipios
pesquisados, enquanto nas demais dimensdes esse niumero ndo passa de 5 (5,5%)
municipios. Isso pode estar relacionado com falhas no preenchimento do
questionario IEGM ou falta de dados no Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento (SNIS), ja que a apuracéo do indice considera essas informacdes na

composicao dos resultados.

Figura 7 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Amb
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.6 Andlise da dimenséo cidades protegidas — i-Cidade

Tabela 7 - i-Cidade-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas | Quantidade de cidades ‘ Percentual (%) ‘ Percentual acumulado (%)
A 1 1,10 1,10
B+ 11 12,09 13,19
B 25 27,47 40,66
C+ 23 25,27 65,93
C 31 34,07 100,00
Total 91 100,00 -

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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A dimensdao cidade possui peso de apenas 5% no indice principal (IEGM) e
esta relacionada com as ac¢des que 0s municipios desenvolvem para prevencdo e
enfrentamento de sinistros e desastres. E o Gnico indice que possui municipio
classificado na faixa “A” (Uba), considerada altamente efetiva. Além disso, apresenta
boa distribuicdo de notas, sendo 11 municipios na faixa “B+”, 25 municipios na faixa
“B”, 23 municipios na faixa “C+” e 31 municipios na faixa “C”.

A nota no i-Cidade esta mais atrelada as acfes da defesa civil, uma vez que
sua existéncia é o pilar para cidades protegidas e norteiam as politicas publicas. A
localizacéo € um fator que pode influenciar nesse indice, pois dependendo da regido

do municipio, ele pode est4 mais propenso a sofrer com desastres naturais.

Figura 8 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Cidade
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

7.2.7 Andlise da dimenséo governanca em Tl —i-Gov Tl

Tabela 8 - i-Gov TI-2023 dos municipios da amostra por faixa

Faixas ‘ Quantidade de cidades ‘ Percentual (%) ‘ Percentual acumulado (%)
B+ 5 5,50 5,50
B 16 17,58 23,08
C+ 15 16,48 39,56
C 55 60,44 100,00
Total 91 100,00 -

Fonte: elaborado pelo autor (2024).



76

A dimensdo Governanca em Tecnologia da Informacéo, assim como a
dimenséo Cidade, possui peso de apenas 5% no indice principal e esta relacionada
ao uso dos recursos de tecnologia da informacao. Percebe-se na amostra analisada,
que apesar do avango no uso da tecnologia nos ultimos anos, a gestao publica
municipal ainda esta carente na area, com 60,44% dos municipios (55) classificados
na faixa “C”, ou seja, estdo em baixo nivel de adequacdo. Por outro lado, alguns
municipios alcancaram boas notas, sendo 5 deles considerados muito efetivos, na

faixa “B+”, 16 municipios na faixa “B” e 15 na faixa “C+”, em fase de adequacéo.

Figura 9 - Mapa de Calor de Minas Gerais — i-Gov Tl
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Fonte: elaborado pelo autor no software R (2024).

A andlise do IEGM por dimensdo ajuda a compreender em quais areas o0s
municipios estdo enfrentando as maiores dificuldades, o que impacta na nota do
IEGM geral. Nessa analise, ficou claro que as dimensdes relacionadas as areas de
educacdo, meio ambiente, planejamento e tecnologia da informacdo sdo as que
apresentam os piores resultados. Enquanto as dimensdes relacionadas a area fiscal,
cidades protegidas e saude os melhores resultados, ambas nas ordens citadas. Na
proxima secdo apresenta-se a analise multivariada em relacdo ao IEGM 2023 dos

municipios da amostra, bem como a analise descritiva e de correlacéo.
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7.3 ANALISE MULTIVARIADA EM RELACAO AO IEGM-2023 DOS MUNICIPIOS DA
AMOSTRA

A analise multivariada tem como variavel dependente o IEGM 2023 dos 91
municipios da amostra do estado de Minas Gerais, e como variaveis independentes
a (i) populacéo, (i) PIB per capita, (iii) a dependéncia de receitas de transferéncias,
(iv) o gasto com saude e (v) o percentual de receita realizada.

A principio apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis, e na sequéncia
a matriz de correlagdo para verificar quais das variaveis estao correlacionadas com o
IEGM e se ha varidveis se correlacionando.

A estatistica descritiva permite se conhecer melhor as variaveis da pesquisa
antes de se proceder a testes quantitativos mais robustos, permitindo assim uma
maior familiaridade do pesquisador com as variaveis da pesquisa (Morettin; Bussab,
2010).

Por causa da existéncia de grande discrepancia entre os municipios da
amostra, as variaveis: populacdo, PIB per capita e gasto com saude, sofreram
processo de logaritmizacdo com a finalidade de tentar padronizar essas variaveis,

conforme Tabela 9, abaixo.

Tabela 9 - Estatistica descritiva das variaveis da amostra

Variavel N Média Desvio-padrao Minimo Maximo
IEGM 91 0.401 0.143 0.000 0.615
Ipop 91 4.164 0.810 0.000 6.617
IpibPc 91 4.092 0.655 0.000 5.136
DepRecTr 91 0.801 0.119 0.485 1.054
Igsaude 91 7.525 0.485 6.551 9.239
PercRec 91 1.138 0.166 0.748 1.864

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

Observa-se na tabela acima que o IEGM 2023 variou da nota 0,00 (C) a 61.5
(B), ou seja, baixo nivel de adequacéo a efetiva (Belo Horizonte), com uma média de
40,1, o que caracteriza os municipios da amostra na faixa “C”, baixo nivel de
adequacao. O desvio padrao do IEGM é baixo (0.143), o que pode ser um indicativo
de que ndo had muita discrepancia nas notas dos municipios da amostra, fato
corroborado com a classificagdo de muitos municipios na faixa “C”.

Quanto a populagdo, em média ela € de 156 mil habitantes, apresentando o



78

minimo de 2.700 habitantes (lbituruna) e o méximo 2.315.000 habitantes (Belo
Horizonte), isso sem a logaritmizagdo. Esse resultado pode ser confirmado pelo
valor alto do desvio padrdo (0.810), demonstrando a existéncia de grande
discrepancia do quantitativo populacional dos municipios analisados.

O PIB per capita apresentou resultado médio de 32 mil reais, valor minimo de
11 mil reais (S&o Francisco) e valor méximo de 362 mil reais (Extrema), isso sem a
logaritmizacédo. Ja o desvio padrao (0.655) foi menor do que o observado na variavel
populacao, indicando que embora exista discrepancia entre os PIB per capita dos
municipios da amostra, € em menor nivel.

Os municipios da amostra apresentaram em média 80% de dependéncia de
receitas de transferéncias de outros entes (Unido e Estados), demonstrando ser esta
uma realidade de quase todos, o que é corroborado pelo baixo desvio padréao
(0.119). O municipio que menos depende dessas transferéncias € Belo Horizonte
(48,5%) e o que mais depende é Ibituruna (1,05%), talvez por ser o municipio que
apresenta a menor populacéo entre todos da amostra.

Quanto ao gasto com saude, observa-se uma média de 74.8 milhdes, com
gasto minimo de 3.5 milhdes (lbituruna) e gasto maximo de 1.7 bilhdo (Belo
Horizonte), isso sem a logaritmizacdo. JA o desvio padrdo intermediario (0.485)
indica discrepancia na amostra, mas a maioria dos municipios possui valores
préoximos.

O percentual de receita realizada apresenta desvio padrdo baixo (0.166), o
que mostra que ha uma proximidade muito grande nos percentuais de receita
realizada dos municipios quando comparados com o0s valores previstos. O menor
percentual foi observado no municipio de Engenheiro Caldas (74,8%) e 0 maior no
municipio de Nazareno (1,86%). Em média, os municipios apresentaram 1,13% de
percentual de receita realizada, ou seja, arrecadaram mais do que o0 previsto
inicialmente, isso pode denotar falha no planejamento orgamentario.

Apés a analise descritiva, apresenta-se a analise de correlagdo do modelo,
conforme Tabela 10. Além das variaveis do modelo, no inicio dos testes foram
inseridas as variaveis gasto com educacdo, percentual da receita tributaria e
percentual de despesa executada, mas foram retiradas do teste por causa da
multicolinariedade apresentada com outras variaveis do modelo (gasto com saude,

percentual da receita tributéria, percentual da despesa executada).
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Tabela 10 - Matriz de correlacdo entre as variaveis da amostra

IEGM Ipop IpibPc  DepRecTr Igsalde PercRec
IEGM R de Pearson L
p-value o
lpop R de Pearson -0.079 o
p-value 0.458 _
IpibPc R de Pearson -0.110  0.780%** _
p-value 0.298 <.001 L
DepRecTr R dePearson  -0.119 -0.117  -0.060 _
p-value 0.262 0.269 0.571 -
Igsatide R de Pearson 0.008 0.224* 0.209* -0.761%*= .
p-value 0.940 0.033 0.047 <.001 .
PercRec R dePearson  .0.053 0.043  0.104 0.290** -0.183 _
p-value 0.615 0.684 0.329 0.005 0.083

* existéncia de 10% de significancia
** axisténcia de 5% de significancia
*** existéncia de 1% de significancia

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

Da andlise de correlacéo, é possivel observar que o IEGM possui correlacéo
positiva com a variavel gasto com saude, porém sem significancia, e correlacédo
negativa com as variaveis: populacao, PIB per capita, dependéncia de receitas de
transferéncias e percentual de receita realizada, todas sem significancia. A maior
correlacéo (positiva) encontrada foi das variaveis populacdo e PIB per capita (0,780)
com 99% de confianca, o que ja era esperado.

Observa-se correlacdo negativa entre a variavel dependéncia de receitas de
transferéncias e a variavel gasto com saude (-0.761) com 99% de confianca.
Verifica-se também correlacdo positiva entre a variavel dependéncia de receitas de
transferéncias e a variavel percentual da receita realizada, com 95% de confianca.

Na sequéncia, procede-se a estimacado do modelo de regressao para verificar
quais fatores influenciaram no IEGM 2023 dos municipios da amostra e o tipo de

influéncia.

7.4 ANALISE DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO

Nesta secdo, apresenta-se 0 modelo estimado de regressdo por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) com estimativas de erro padrdo robusto, com o
objetivo de identificar quais variaveis do modelo influenciaram nas notas do IEGM

2023, conforme Tabela 11, abaixo.
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Estimate Std. Error t value Pr(>Itl)
(Intercept) 110.385.602 0.44185522 24,982 0.01443*
Ipop -0.00012737 0.06978791 -0.0018 0.99855
IpibPc -0.01913152 0.07336077 -0.2608 0.79490
DepRecTr -0.31008150 0.16100422 -19.259 0.05750*
Igsaude -0.05023114 0.04562567 -11.009 0.27407
PercRec 0.00277765 0.07612382 0.0365 0.97098

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024).

Observa-se no modelo estimado que sem a influéncia das variaveis
escolhidas, os municipios da amostra conseguiriam um IEGM de 110 pontos no ano
de 2023, com confianca de 90%. Ou seja, esse resultado demonstra que o IEGM
possui um ponto de partida relevante para os municipios de Minas Gerais, mesmo
guando ndo se analisa as demais variaveis que compdem o modelo de regressao.
Para Guijarati e Porter (2011) nas Ciéncias Sociais Aplicadas diversos fatores podem
contribuir sobre as decisdes e comportamentos, e em geral, os modelos estatisticos
tendem a captar uma menor parcela desses efeitos dada a complexidade dos temas
dessa area.

O resultado demonstra a pouca influéncia das variaveis escolhidas nas notas
do IEGM 2023 dos municipios da amostra. As variaveis populacéo, PIB per capita,
dependéncia de receitas de transferéncias e gasto com saude apresentaram relacao
negativa com o IEGM, enquanto a variavel percentual de receita realizada
apresentou efeito positivo.

A variavel populagdo mostrou uma relagdo negativa e nao significativa (f=-
0.00012737 e p-valor= 0.99855) com o IEGM dos 91 municipios de Minas Gerais.
Esse resultado pode ser explicado devido a grande discrepancia populacional que
ha entre os municipios da amostra. Além disso, vai contra os achados de Alves e
Lee (2019) que demonstraram relagéo positiva nos municipios do estado do Ceara,
sendo que 0s municipios mais populosos apresentaram maior efetividade na gestao
municipal. No mesmo sentido, o resultado da pesquisa de Araujo et al. (2021)
apontou que o aumento da populagédo é um dos fatores que explica as diferencas de
efetividade das gestdes municipais. Ja a pesquisa de Holanda et al. (2022) revelou
que o numero de habitantes ndo é determinante da efetividade municipal.

A variavel PIB per capita mostrou uma relacdo negativa e ndo significativa
(B=-0.01913152 e p-valor= 0.79490) com o IEGM dos 91 municipios da amostra.
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Esse resultado confirma os achados de Alves e Lee (2019) de que alguns municipios
conseguem ser efetivos na gestdo, mesmo tendo menor volume do PIB per capita.
Ja a pesquisa de Lima (2022) apontou que o PIB per capita pode esta parcialmente
relacionado com as notas do IEGM.

Em contrapartida, a variavel dependéncia de receitas de transferéncias foi
significativa com 90% de confianga, contudo, negativa (B=-0.31008150 e p-valor=
0.05750). Esse resultado indica uma relacdo inversa entre a dependéncia de receita
de transferéncia com o IEGM dos 91 municipios da amostra. Além do resultado da
pesquisa de Alves e Lee (2019) que n&o encontrou significAncia dessa variavel
quando analisaram os municipios do Ceara, ndo foram encontrados outros estudos
na literatura.

Ja a variadvel gasto com saude mostrou relacdo negativa e nao significativa
(B=-0.05023114 e p-valor= 0.27407) com o IEGM dos 91 municipios de Minas
Gerais. Embora fosse esperado efeito positivo nesta pesquisa, pois quanto mais
investimento o municipio faz na area, melhor deveria ser o seu retorno social em
termos de gestdo, estudos anteriores jA demonstraram o inverso. Apesar de ser um
dos principais gastos dos governos municipais, aparentemente 0s municipios que
gastam mais com saude nao sao os mais efetivos (Alves; Lee, 2019). No mesmo
sentido, foi o resultado da pesquisa de Aguiar, Teixeira e Beiruth (2020) que
constatou que municipios classificados como efetivos, investem em média menos do
gue 0s municipios considerados nao efetivos.

Por fim, a varidvel percentual da receita realizada foi a Unica que apresentou
relagdo positiva com o IEGM 2023, porém nao significativa (3=0.00277765 e p-
valor= 0.97098). Esse achado diverge do resultado da pesquisa de Aradjo (2018)
gue identificou que a receita orcamentaria total apresenta nivel de significancia de
5% com o IEGM.

Os achados apontam que apenas a variavel dependéncia de receitas de
transferéncia foi significativa para influenciar na nota do IEGM 2023, com nivel de
significancia de 10%, sendo que quanto maior for a dependéncia de receitas de

transferéncias menor sera a nota IEGM do municipio.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar o IEGM do ano de 2023
(dados 2022) de 91 municipios do estado de Minas Gerais para identificar fatores
que influenciaram nos resultados obtidos. Para tanto, foi assumido como hipétese de
pesquisa que a populacdo, o PIB per capita, a dependéncia de receitas de
transferéncias, o gasto com saude e o percentual de receitas realizadas impactam
positivamente nas notas do IEGM obtidas pelos municipios pesquisados. Nesse
sentido, foram propostos quatro objetivos especificos.

O primeiro objetivo consistiu em comparar a situagdo do IEGM 2023 com o
IEGM 2022 dos municipios pesquisados. Para melhor compreensao da situacédo do
IEGM 2023, fez-se levantamento das notas obtidas pelos municipios da amostra
desde o ano de 2015, sendo constatado que historicamente as notas estao
concentradas nas faixas de resultado “C+” (baixo nivel de adequacéo) e “B” (efetiva).
Quando comparado o resultado do IEGM 2023 com o resultado do ano anterior,
observou-se um aumento significativo de municipios enquadrados na faixa de
resultado “C” (em fase de adequacdo) em razdo da mudanga de metodologia de
enquadramento nas faixas de resultado na avaliagédo do ano de 2023.

O segundo objetivo consistiu em verificar a situacdo das notas dos municipios
da amostra em relacdo ao IEGM 2023 nas suas sete dimensdes. Constatou-se que
0S municipios da amostra ndo séo efetivos na gestao publica, pois a nota média do
IEGM 2023 da amostra esta abaixo de 50%, enquadrando os municipios na pior
faixa de resultado (em fase de adequacdo). Quando analisado por dimenséo,
constatou-se que as areas de educacdo e meio ambiente apresentaram o0s piores
resultados, enquanto a area fiscal apresentou o melhor resultado.

O terceiro objetivo consistiu em apresentar 0os possiveis fatores que podem
influenciar na efetividade da gestdo municipal. Considerando as cinco variaveis que
constituiram a hipétese de pesquisa apds a realizacdo de testes estatisticos,
procedeu-se a estimagdao de modelo de regressédo por MQO. Os resultados
apresentaram pouca influéncia das variaveis do modelo sobre as notas do IEGM
2023 dos municipios da amostra, sendo que apenas a variavel “dependéncia de
receitas de transferéncias” mostrou significancia, com efetivo negativo.

O quarto objetivo prop6s a elaboracdo de Relatorio Técnico Conclusivo com

recomendacdes para melhoria dos resultados do IEGM nos municipios do estado de
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Minas Gerais™. As recomendacfes sdo frutos da pesquisa aprofundada sobre o
tema e podem ser utilizadas por qualquer municipio do estado, uma vez que nao
estdo vinculadas a realidade local de determinado municipio, mas sim a
necessidade de validacdes de informacdes que impactam no resultado do IEGM.

Como contribuicdo tedrica para 0 meio académico em que esta inserido, este
trabalho buscou desmistificar o IEGM no contexto do estado de Minas Gerais,
inclusive com revisdo da literatura do que se tem publicado sobre o tema, que
embora incipiente, ja tem contribuido para direcionar as fiscalizacdes dos TCs e para
apoiar a gestdo publica municipal na busca por melhorias nas politicas publicas.
Como contribuicdo préatica para os municipios que sao obrigados ao envio dos
guestionarios relativos ao IEGM, este trabalho apresenta um Relatorio Técnico
Conclusivo com recomendacdes para melhoria dos resultados.

E necessario externar uma critica ao IEGM quanto & nomenclatura utilizada
pelo indice. Embora na teoria 0 indice se proponha a medir efetividade (atingir o
objetivo proposto da melhor maneira possivel), na pratica observa-se que esta mais
voltado para medir eficiéncia (relacdo entre os resultados obtidos e o0s recursos
utilizados). Nesse sentido, o indice funciona mais com uma “Proxy” de eficiéncia, e
nao necessariamente mede efetividade. Uma solugéo simples seria a adequacao do
nome do indice, ou aguardar o indice maturar a ponto de realmente conseguir medir
aguilo que efetivamente se propde.

Este trabalho ndo levou em considerag¢do o impacto social e econdmico que
municipios maiores podem exercer sobre outros que estdo a sua volta, ou vice-
versa. Municipios maiores podem se prejudicar no IEGM com maior fluxo de
pessoas procurando solucfes que seus municipios de origem ndo oferecem o que
pode sobrecarregar politicas publicas de saude, por exemplo. Enquanto municipios
menores podem se beneficiar com a execucéo de politicas publicas por municipios
maiores que estdo a sua volta, mas que também favorece sua populacdo. Essa
relacdo de ganho e perda ndo é considerada pelo IEGM.

A pesquisa também n&o levou em consideracao possiveis efeitos nas politicas
publicas municipais no periodo da COVID-19 (2020-2023). Esses efeitos foram

sentidos principalmente na area da saude, pois municipios de mais estrutura

'® Relatério Técnico Conclusivo a ser apresentado como Produto Técnico Tecnologico (PTT). Trata-se
de requisito parcial para obtencao do Titulo de Mestre em Administragdo Publica pelo Mestrado
Profissional em Administracéo Publica em rede (PROFIAP).
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precisaram atender a populacdo de municipios de menos estrutura, situagcdo que
pode ter refletido nas notas do IEGM.

Quanto as limitacbes da pesquisa, ressalta-se a dificuldade em escolher
municipios que fossem representativos de todas as regides do estado, uma vez que
o estado de Minas Gerais possui 853 municipios, e pelo curto periodo de tempo nao
seria possivel coletar as informagfes de todos 0os municipios para utilizagdo como
variaveis no modelo de regresséo. Por esse motivo, fez-se opcéo pelos municipios
das Regides Geograficas Imediatas.

Como sugestdes para pesquisas futuras podem ser aplicados os testes
realizados nesse trabalho para todos os municipios do estado de Minas Gerais, ou
até mesmo para outras regifes do pais. Também é possivel um aprofundamento da
pesquisa em alguma das sete dimensfes que compde o IEGM para compreensao
dos fatores que impactam mais nos resultados. Ou ainda, realizar estudo de caso
sobre os resultados do IEGM em um municipio especifico.

Espera-se gque esta pesquisa possa contribuir para o debate sobre o tema no
meio académico, principalmente quanto ao controle de resultados na Administracéao
Publica. Da mesma forma, que possa ajudar no fortalecimento das acbes de
melhoria continua da gestao publica municipal, promovidas pelos TCs no ambito de
suas competéncias. Por fim, que os gestores publicos entendam a importancia da

utilizacado do IEGM como ferramenta de gestéo das politicas publicas.
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