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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo geral compreender 0S processos
envolvidos na discussao e promulgacdo da Resolucéo n° 1, de 28 de maio de 2021,
que instituiu as Diretrizes Operacionais da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
especialmente no que se refere aos aspectos relativos a Educacdo a Distancia
(EAD), tendo em conta o papel do poder publico na efetivacdo do direito a educacéo
dos jovens, adultos e idosos. De cunho predominantemente qualitativo, considera a
pesquisa documental como principal técnica para a analise da fonte de pesquisa: a
Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021, promulgada durante a gestdao do ex-
presidente Jair Bolsonaro. Haja vista a natureza complexa e controversa da politica
educacional e os estudos do campo da EJA, a abordagem do “ciclo de politicas” de
Stephen Ball e Richard Bowe, tal como apresentado por Mainardes (2006), foi
tomada como referéncia para a analise da fonte documental acima referida. A partir
do dialogo com a literatura pertinente, foram analisados 0s processos
macropoliticos, continuidades e descontinuidades das politicas que impactaram a
producdo da fonte analisada. Notou-se que a Resolugéo n° 01 de 2021 apresenta
uma visao positiva e tecnicista da EAD, que parece desconsiderar especificidades
dos sujeitos da EJA apontados pelos estudos do campo. Além disso, seu texto
dialoga superficialmente e de forma distorcida com a ideia da Educacao ao Longo da
Vida. Tais aspectos somam-se a tendéncias, influéncias e discursos, locais e
internacionais, que se apresentam alinhados a gestdo de Jair Messias Bolsonaro,
presidente do Brasil a época da promulgacédo da Resolucdo n° 01 de 2021; gestéo
esta marcada pela desresponsabilizagdo do Estado, pelo ultraconservadorismo

politico e cultural e pelo fortalecimento de uma agenda neoliberal.

Palavras-chave: EJA e Educacéo a Distancia; Diretrizes Operacionais da EJA,

Politicas Publicas; Direito a Educacéao.



ABSTRACT

The general objective of this dissertation was to understand the processes involved
in the discussion and promulgation of Resolution No. 1, of May 28th, 2021, which
established the Operational Guidelines for Youth and Adult Education (EJA),
especially with regard to aspects related to Distance Education (EAD), taking into
account the role of public authorities in making the right to education effective for
young people, adults and the elderly. Predominantly qualitative in nature, it considers
documentary research as the main technique for analyzing the research source:
Resolution No. 1, of May 28, 2021, promulgated during the administration of former
president Jair Bolsonaro. Given the complex and controversial nature of educational
policy and studies in the field of EJA, Stephen Ball and Richard Bowe's "policy cycle"
approach as presented by Mainardes (2006), was taken as a reference for analyzing
the aforementioned documentary source. Based on the dialogue with the relevant
literature, the macro-political processes, continuities and discontinuities of the
policies that impacted the production of the source in question were analyzed. It
could be noticed that Resolution No. 01 of 2021 presents a positive and technicist
view of distance education, which seems to disregard the specificities of the EJA
subjects pointed out by studies in the field. In addition, its text dialogues superficially
and in a distorted way with the idea of Lifelong Learning. Such aspects are in
addition to local and international trends, influences and discourses that are aligned
with the administration of Jair Messias Bolsonaro, president of Brazil at the time of
the promulgation of Resolution No. 01 of 2021; an administration marked by the
unaccountability of the state, ultraconservative politics and culture and by the

strengthening of a neoliberal agenda.

Keywords: EJA and Distance Education; EJA Operational Guidelines; Public

Policies; Right to Education.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo apresenta as discussdes tedricas, 0S
procedimentos metodoldgicos e analise de dados da pesquisa “Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo a Distancia (EAD): um estudo das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (Resolugéao n° 1,
de 28 de maio de 2021)”, desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduagéo
em Educacao da UNIFAL-MG, cujo objetivo geral foi compreender os aspectos
envolvidos na discussédo e promulgacdo da Resolucdo n° 1, de 28 de maio de
2021, que instituiu as Diretrizes Operacionais da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), especialmente no que se refere aos aspectos relativos a
Educacdo a Distancia (EAD), tendo em vista o papel do poder publico na
efetivacdo do direito a educacao dos jovens, adultos e idosos.

Considerando a efetivagdo do direito a educacdo como um espaco de
disputas e decisdes politicas, o trabalho se prop6s a investigar o seguinte
problema de pesquisa: quais 0s processos envolvidos na discussdo e
promulgacdo da Resolucdo n°l, de 28 de maio de 2021, que instituiu as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos especialmente
no que se refere a Educacao a Distancia (EAD)?

Sobre o tema da pesquisa, compreende-se que a educacdo, para além
do dominio de técnicas de escrita e leitura, € um direito humano basico,
independentemente da idade. Ademais, segundo Arroyo (2006), o direito a
educacao de jovens e adultos associa-se ao conjunto dos direitos humanos, na
medida em que € central para as lutas por trabalho, participacdo na
democracia, saude, dignidade, contra a pobreza, direito a terra, identidade,
entre outras.

Com a pandemia da Covid-19 e adogédo de modelos de ensino remoto,
Fantinato, Freitas e Dias (2020) e Cunha Junior et al. (2020) apontam para uma
realidade ainda mais ameacadora, na qual seria possivel observar uma
ampliacdo da precarizacdo das condicdes materiais de sobrevivéncia de
estudantes da EJA, assim como impactos na oferta dessa modalidade.

Tais aspectos reafirmam a relevancia politica e académica dos estudos

sobre direito a Educacéao e politicas publicas para a EJA, principalmente em um
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pais como o Brasil, com amplos indices de desigualdade, de analfabetismo e
baixa escolarizagéo da populagcdo com 15 anos ou mais.

Dito isso, o interesse pelo tema foi motivado pela ampliagdo das
discussbes sobre politicas publicas de EJA nos ultimos tempos, e pelo fato de
que, com a pandemia, diversos direitos e garantias ficaram comprometidos.
Nesse contexto, considera-se a relevancia social de se entender a
responsabilidade do Estado na promulgagéo da Resolugcao n° 1, de 28 de maio
de 2021.

O tema também foi em certo momento atravessado por minhas
experiéncias pessoais. Ainda em 2020, com a incerteza e mudangas na rotina,
conclui minha graduacdo em Pedagogia, onde o interesse pela pesquisa na
area da Educacdo de Jovens e Adultos ja havia me aproximado do campo.
Naquele momento, pesquisei e desenvolvi meu Trabalho de Conclusdo do
Curso sobre as questdes raciais em Livros Didaticos da EJA, a partir das
perspectivas da colonialidade e do politicamente correto.

Por conta do interesse em estudar a respeito dos materiais didaticos na
EJA, surgiu a motivacdo para ingressar no Programa de Pds-Graduacgdo. A
perspectiva de tratar os materiais didaticos como parte das conquistas das
politicas publicas para o campo da EJA era o interesse inicial de pesquisa.
Porém, com o andamento do semestre, a conjuntura do ensino remoto na EJA
durante a pandemia e, especialmente, com a publicacdo da Resolucdo
01/2021, optei por uma reestruturagcdo do projeto com o qual foi admitida no
Programa e o objeto de pesquisa foi entdo modificado.

Ocorre que, conforme Nicodemos e Serra (2020), a modalidade de
ensino remota €, na maioria das vezes, inviavel na EJA, considerando que a
modalidade € constituida de um publico majoritariamente trabalhador e de
baixa renda bem como a parcela da populacdo que mais sentiu os efeitos da
pandemia. Atrelado a essas questdes temos que a garantia do direito a
aprendizagem desse publico ainda ndo se tornou explicito. Nesse sentido,
reforcam:

As especificidades da EJA ndo foram atendidas, seja pela falta de
sensibilidade em relacdo ao momento de crise que todos viviam, seja

pela incompreensdo de que atividades escolares ndo mediadas por
relacdes presenciais, realizadas em condi¢cdes impréprias e através
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de aparelhos inadequados, poderiam ser mais desestimuladoras que
garantidoras de direitos (Nicodemos; Serra, 2020, p.885).

Ainda em relacdo ao contexto pandémico, foi possivel observar que
desde o inicio do isolamento social, em marco de 2020, os impactos
econdmicos, sociais e que também afetaram a salde mental das pessoas,
acabaram deixando muitos em precarias condi¢es de sobrevivéncia.

Alguns estudos realizados em relacdo a taxa de letalidade, nUmero de
Obitos e casos confirmados da Covid-19, por exemplo, apontaram para a
influéncia de fatores socioecondmicos na disseminacdo da doenca. Também
em relacdo a taxa de letalidade, além das variaveis socioeconémicas, o nivel
de escolaridade e a cor ou raca foram predominantes entre os mortos pela
Covid-19 (Batista et al., 2020)

Sendo assim, ao analisar a Resolugéo 01/2021 espera-se contribuir para
0s estudos sobre a relacdo entre EJA e EAD, identificando a forma como o
governo federal estd entendendo a importancia dessa politica publica para a
modalidade. Mais do que identificar se a referida Lei esta adequada para o
publico, analisa-se 0 que as decisdes sobre a EAD no contexto atual podem
nos dizer a respeito da funcéo da EJA que o governo federal acredita e pratica.

Entende-se que oferta da EJA € uma questdo politica, ficando muitas
vezes dependente da “boa vontade” de governos que minimamente entendem
a importancia da oferta de vagas para a modalidade, mesmo sendo um direito
garantido pela constituicdo. A questdo sobre EAD na EJA é algo que aparece
em algumas legislactes especificas, mas ainda é pouco discutida na pratica,
considerando as dificuldades enfrentadas em relagdo ao processo de
informatizacdo, acesso a internet e questbes socioeconémicas presentes no
pais.

Nesse sentido, compreende-se que a presenca da EJA na politica
educacional brasileira ainda esta marcada por lacunas e que as legislacdes
pertinentes a modalidade ndo sao lineares ou isentas de influéncias de poder e
contradigbes. Pelo contrario, tal como apresenta Machado (2016), a Lei
aparece como algo “vivo”, resultado de lutas historicas por escolarizagao de
gualidade por parte dos educadores e educandos, estando aberta a modelos e

concepgoes de formagéao distintas.
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Como objetivos especificos, foram formulados os seguintes: a) Discutir,
no nivel tedrico, as relacdes entre EJA e EAD; b) Examinar as principais
orientacbes sobre a EAD, presente nas Diretrizes Operacionais de EJA de
2021, tendo em conta o contexto socioecondmico, politico e sanitario brasileiro
a época da sua promulgacao; c) Analisar as implicacfes politico-pedagogicas
da EAD na EJA, a partir da aproximacdo dos dados de pesquisa com
producdes do campo da EJA.

Como parte fundamental do processo de pesquisa, buscou-se identificar
producdes académicas e legislacdes educacionais que abordassem a tematica
de interesse e que pudessem contribuir para a definicdo mais precisa do objeto
de pesquisa, a metodologia a ser utilizada, entre outras questdes.

A partir dai realizou-se a revisdo de literatura a fim de identificar os
conhecimentos ja produzidos sobre a relacdo entre EAD e EJA. Para isso, foi
feito o levantamento nas seguintes bases de dados: producdes apresentadas
no GT 18 — (Educacédo de Pessoas Jovens e Adultas) das 10 (dez) ultimas
reunides cientificas nacionais da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd); e producBes académicas disponiveis na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), nos ultimos 10
anos.

Essa primeira etapa contribuiu para legitimar a relevancia académica e
cientifica desse trabalho. Embora a relagdo EJA/EAD seja um tema presente
nas discussdes dos ultimos anos, identificou-se limites em relagdo ao dialogo
com o contexto politico nos quais as experiéncias de EAD na EJA foram
desenvolvidas; ao debate sobre as finalidades, principios e valores que
orientam essa relacdo, entre outros.

Aléem da Revisdo de |Literatura, a pesquisa, de cunho
predominantemente qualitativo, tomou a pesquisa documental como referéncia
ao desenvolvimento da andlise da Resolugédo n°® 01/2021. Entende-se, tal como
apresentam Favero e Centenaro (2019), que a pesquisa documental é um
processo metodolégico que envolve a interagdo dinAmica e complexa entre
pesquisador, documento e teoria, a fim de desenvolver a pesquisa
considerando as intencionalidades, conflitos, interesses, projetos politicos

envolvidos.
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Na Educacdo, existem documentos de tipos variados, sendo o0s
documentos mais caracteristicos as leis, documentos oficiais, dados
estatisticos. Esses documentos sdo a base empirica para as pesquisas em
politicas educacionais, embora sejam diversas as perspectivas epistemoldgicas
e tedricas que as conduzem.

No caso da presente pesquisa, serdo interpretadas e analisadas as
concepgOes presentes, 0s elementos ditos textualmente e os nao ditos, entre
outros aspectos da fonte de pesquisa, qual seja: a Resolucdo n° 01 de 2021.
Para isso, considerou-se ainda os postulados e dimensdes da “abordagem do
ciclo de politicas” de Ball e Bowe (1992), mais detalhadamente tratada no
segundo capitulo.

Em termos de organizacdo, a dissertacdo esta estruturada em quatro
capitulos. No capitulo 1, intitulado “Produgdo de politicas publicas para a
Educacdo a Distédncia na EJA”, serdo discutidas a ideia de EAD e as suas
principais mudancas ao longo do século XX, assim como algumas experiéncias
a distancia no campo da educacdo de adultos, que envolveram o0 uso de
diferentes tecnologias de informacdo e comunicacdo. Além disso, tendo em
vista 0 interesse pela relacdo entre essa modalidade e a EJA, sera feita
também a descricdo de antecedentes legais da EAD na EJA nas Ultimas duas
décadas. Tendo como referéncia principal as discussfes de Gatto (2008),
debater-se-4 o Parecer CNE/CEB n°23/2008 (Brasil, 2008), que definiu uma
proposta para as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, e a Resolugcdo n°03/2010 (Brasil, 2010), que instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos.

No capitulo 2, “Metodologia de Pesquisa®”, serdo apresentados
pressupostos tedricos e metodologicos para a compreensédo das tematicas de
interesse. Esse capitulo € resultado principalmente da etapa de revisdo de
literatura, que permitiu um levantamento de trabalhos e contribuiu para
identificar lacunas e avancos das pesquisas que discutem a Educacdo a
Distancia na EJA. Além disso, para uma definicdo mais precisa do objeto de
pesquisa e para a analise da fonte de pesquisa, serdo discutidos os limites e
potencialidades da pesquisa documental no campo das politicas educacionais,
apresentados principalmente por Favero e Centenaro (2019) e Shiroma,
Campos e Garcia (2005).
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Ao final desse capitulo, serdo apresentadas também as principais
discussdes da abordagem do “ciclo de politicas” de Stephen Ball e Richard
Bowe. Considerando que as legislagdes educacionais ndo sao neutras e que
possuem concepcdes, incoeréncias e silenciamentos, esse modelo de anélise
de politica educacional sera tomado como referencial teérico-analitico para a
compreensao da Resolugéo n° 01 de 2021.

O capitulo 3 ¢ intitulado “Politicas publicas de EJA: entre contradicdes,
avancos e retrocessos: do governo de Fernando Henrique Cardoso ao de
Michel Temer”. Nele, serdo analisadas as politicas publicas de EJA nos
governos que antecederam a gestado de Jair Messias Bolsonaro, identificando
conceitos e vocabularios comuns e os contextos locais e internacionais que
figuraram como pano de fundo das politicas de EJA no ambito da Uniao.

Por fim, o capitulo 4, “As Diretrizes Operacionais da EJA de 2021: a
ideia de EJA EAD em um contexto antidemocrético e de desresponsabilizacao
do Estado” contempla o debate sobre as politicas de EJA na gestdo do ex-
presidente Jair Bolsonaro e apresenta a Resolucdo n°® 01 de 2021 como um
lugar de expressédo e construcéo de conflitos. Tendo em conta os contextos de
influéncia e de producéo da politica, debatidos por Ball e Bowe (1992), foram
considerados também posicionamentos de outros grupos envolvidos nesses
processos, como o “Foruns EJA Brasil” e o Dossié “Em busca de saidas para a
crise das politicas publicas de EJA” (Mansutti et al., 2022), elaborado por
iniciativa do Movimento pela Base e realizado pela Acao
Educativa/Cenpec/Instituto Paulo Freire. Com base nesses aspectos bem como
os discursos e tendéncias politicas da época, a Resolucdo n°® 01 de 2021 foi
descrita e analisada nesse capitulo observando as estratégias discursivas
utilizadas, os consentimentos e a legitimidade a que se refere; a sua
materialidade, entre outros elementos. Como parte do processo de andlise,
neste capitulo também estdo presentes aproximacdes entre a Resolugéo e o
“Documento Referencial para a implementacdo das Diretrizes Operacionais”,

publicado também em 2021.
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2 PRODUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO A
DISTANCIA NA EJA

O presente capitulo discute as relacbes entre a EJA e a EAD.
Inicialmente, trata da EAD e as mudancas e inovacgdes tecnoldgicas ocorridas
ao longo dos anos. Para refletir sobre os conhecimentos produzidos e
acumulados na relacdo entre EAD e EJA, é feito um breve resgaste de
experiéncias de educacédo a distancia no campo da educacédo de adultos. Para
fechar o capitulo, serdo apresentados dois antecedentes legais que contém
dados sobre a EAD na EJA, quais sejam: Parecer CNE/CEB n°23/2008 (Brasil,
2008) e a Resolucdo CNE/CBE N°03/2010 (Brasil, 2010), legislacdes
consideradas fundamentais para analisar a Resolucdo CNE/CBE n° 01 (Brasil,
2021), de 28 de maio de 2021.

2.1 AEDUCACAO A DISTANCIA (EAD)

Para Barros (2014), na legislacdo brasileira a educacdo a distancia
abrange qualquer modalidade em que ha a mediacdo didatico-pedagdgica
envolvida no processo de ensino e aprendizagem, seja ela feita por meio de
tecnologias de informacdo e comunicacao ou quando alunos e professores nao
estdo presentes em um mesmo espaco fisico.

Sobre a educacao a distancia, segundo Gomes (2013), esse modelo ja
passou pela era do correio, do radio, da televisdo, e vive hoje a era da internet,
tendo como um de seus principais argumentos a ideia de democratizacao do
acesso a educacdo. Em certo sentido, a possibilidade da educacéo a distancia
teria uma relacdo direta com a distribuicdo mais justa de direitos por meio da
ampliacdo da oferta de vagas.

Porém, tal nogcdo de democratizacdo ndo leva em consideracdo as
condicbes de exclusdo das pessoas mais pobres haja vista que, segundo
Barros (2014),

A centralidade da Internet em muitas areas da atividade social,
econdmica e politica converte-se em marginalidade para aqueles que
ndo tem ou possuem acesso limitado a Rede, assim como para
aqueles que ndo sdo capazes de tirar partido dela. Por isso, ndo
devemos estranhar em absoluto que a previsao do potencial da
Internet como meio para conseguir a liberdade, a produtividade e a
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comunicagéo venha acompanhada de uma denuncia da infoexcluséo,
induzida pela desigualdade na Internet (Barros, 2014, p.37).

Dessa forma, para que essa democratizacdo aconteca, é preciso que as
pessoas também facam parte dessa inclusédo digital, caso contrario, se torna
mais uma forma de excluséo desses sujeitos.

Historicamente, entretanto, pode-se dizer que a educacdo a distancia
transformou-se ao longo do tempo, passando por mudancas e inovacdes
tecnolégicas. Conforme Belloni (2015), o modelo de Educacédo a Distancia
pode ser dividido em trés geracdes, sendo a primeira baseada no modelo de
correspondéncia; a segunda geragdo conhecida como multimeios e a terceira
geracdo que surgiu com disseminacado das novas tecnologias de informacéo e
comunicacao (NTIC). Para alguns autores, ainda € possivel mencionar a quarta
e quinta geragcdo, nas quais a internet e rede de computadores sao
fundamentais no processo da educacéo a distancia.

Complementando as discussfes de Belloni (2015) sobre as geracdes da
Educacdo a Distancia, podem-se retomar as definicbes apresentadas por
Moore e Kearsley (2007). Para os autores, 0 modelo por correspondéncia teve
inicio na década de 1880 e foi pensado para aquelas pessoas que quisessem
estudar a distancia. Ainda de acordo com esses, isso foi possivel pela invencéo
de uma nova tecnologia de servigos postais baratos, efeito da ampliacdo das
redes ferroviarias. A motivacao principal para os primeiros educadores por
correspondéncia era a visdo de usar tecnologia para chegar até aqueles que de
outro modo ndo poderiam se beneficiar dela. Naquele tempo, isso incluia as
mulheres e, talvez por essa razao, elas desempenharam um papel importante
na histéria da educacéo a distancia?.

Para Belloni (2015), a segunda geracdo foi marcada pelos modelos
multimidias, trazendo as fitas de video e os videos como meios de
aprendizagem, associados ao uso dos materiais impressos. Esse modelo foi
desenvolvido por orientagdes behavioristas e industrialistas por volta dos anos

1960, sendo que os videos ainda sdo muito utilizados nos cursos EAD

1 Uma lider notavel foi Anna Eliot Ticknor, que, ja em 1873, criou uma das primeiras escolas de
estudo em casa, a Society to Encourage Studies at Home. A finalidade dessa escola, para
Nasseh (1997), era ajudar as mulheres, a quem era negado em grande parte 0 acesso as
instituicBes educacionais formais, contribuindo para terem a oportunidade de estudar por meio
de materiais entregues em suas residéncias.
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atualmente. Naquela época, também se destacaram as Universidades Abertas
(UA) que ganharam expanséo a partir dos anos 1970 e se configuraram no
atual Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB?).

Ainda de acordo com Belloni (2015), as Universidades Abertas séo
organizadas em modelos parecidos com os modelos industriais de producéo e
distribuicdo de cursos, apresentando uma economia de escala com o objetivo
de otimizar os altos investimentos feitos no inicio para sua implantagdo. Essas
instituicbes ofertam cursos de graduacao e também cursos de pds-graduacao
em diversas areas, principalmente nas areas de Ciéncias Humanas, Letras,
Gestéo, Economia etc., com maior énfase na formacao de professores.

Em relacdo a expanséo dessa modalidade, Belloni (2015) afirma:

(...) pudemos observar nesse periodo, especialmente em paises nao
desenvolvidos, o surgimento de muitas experiéncias de EAD,
baseadas principalmente (as vezes exclusivamente) em meios de
comunicacdo de massa: sejam as muitas televisbes escolares que
tinham como missao universalizar o ensino basico, ao mesmo tempo
em que melhoravam sua qualidade, sejam as experiéncias de
educacdo popular de adultos visando a alfabetizagdo, educacgédo

comunitaria, para a saude, ou formacédo profissional (Belloni, 2015,
p.61) .

Ja a terceira geracdo da EAD teve inicio nos anos 1990. O grande
destaque € o desenvolvimento e disseminacdo de novas tecnologias de
informatica e comunicacdo (NTIC), sendo todos os modelos anteriores
utilizados junto as novas tecnologias, modificando os modos de ensinar e
aprender.

Sobre a quarta geracdo, Moore e Kerarsley (2007) destacam que a
forma de educacédo a distancia que surgiu nos Estados Unidos na década de
1980 consistia na teleconferéncia, pensada habitualmente para aprendizagem
em grupos. Esse modelo comecgou a atrair mais educadores e formuladores de
politica, pois era mais proximo da visdo tradicional de educacao, parecido com
0 que ocorre nas classes. Segundo os autores, “ao contrario dos modelos por

correspondéncia ou de universidade aberta, que eram direcionados as pessoas

2De acordo com Mill (2012), “A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema de formac&o
em nivel superior do governo federal, em parceria com instituicdes de ensino superior,
governos municipais e estaduais. (...) o objetivo do sistema UAB é expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educacao superior publica no pais, ampliar seu acesso e
estimular a criacdo de centros de formacéo permanente por meio de polos de apoio
presencial. ” (MILL, 2012, p.282).



18

que aprendem sozinhas, geralmente pelo estudo em casa.” (Moore e Kearsley,
2007, p.39).

J& a quinta geracgdo, foi marcada pelo surgimento da internet e das redes
de computadores. Com o surgimento da “World Wide Web”, sistema que
permitia acessar um documento em diferentes computadores e diferentes
distancias, impulsionou-se de forma definitiva a educagé&o a distancia.

Esse breve historico da educacdo a distancia, de acordo com Belloni
(2015), reforca que é imprescindivel reconhecer a importancia das TIC’s, assim
como destaca a urgéncia de pensar mecanismos que permitam sua integracao
a educacéo.

Porém, para se pensar a prépria relagcdo entre EAD e EJA, sera
considerado outro aspecto apresentado pelo autor. Conforme destaca, deve-se
ter um cuidado para evitar o “deslumbramento” que acaba levando a um uso
indiscriminado da tecnologia, “por si e em si utilizando mais por virtualidades

técnicas do que por suas virtudes pedagogicas” (Bellonil, 2015, p.80).

2.2 EXPERIENCIAS DE EDUCACAO A DISTANCIA NA EDUCACAO DE
ADULTOS: ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS

Embora a temética da EAD e sua relacdo com a EJA tenha sido
identificada em pesquisas mais recentes, Haddad (1991) aponta que a tele-
educacdo quase se confunde com a histéria da radiodifusdo no Brasil. Os
registros mostram que as trés primeiras emissoras de radio surgem por volta
da década de 1920, destacando-se a Radio Sociedade, no Rio de Janeiro,
fundada em 1923. Percebia-se que a educacado era um dos objetivos da radio,

segundo relato:

A Radio Sociedade, fundada para fins exclusivamente cientificos,
técnicos, artisticos e de pura educacao popular, ndo se envolvera
jamais em nenhum assunto de natureza profissional, industrial,
comercial ou politico (Horta, 1972 apud Haddad, 1991)3.

Ja na década de 1930, € possivel perceber as primeiras iniciativas do

governo para as radios educativas. No ano de 1931, foi promulgada a primeira

3 HORTA, José Silvério Baia. Historico do radio educativo no Brasil (1922-1970). Cadernos da
PUC, Rio de Janeiro, n. 10, p. 73-122, set. 1972.



19

lei sobre a radiodifusdo no Brasil e em 1933, foi transmitida pela primeira vez
uma programacao voltada para a educagéo, promovida pela “comissdo Radio-
Educativa”, da Confederacao Brasileira de Radiodifusao.

No ano de 1936, o Ministério da Educacdo adquiriu a primeira emissora
de radio, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que passava por problemas
financeiros e foi doada ao governo, e passou a se chamar Radio Ministério da
Educacao.

Além das iniciativas do governo, a iniciativa privada também investia nas
radios para fins educativos. Na década de 1940, a Universidade do Ar da Radio
Nacional do Rio de Janeiro e a Universidade do Ar, em S&o Paulo, foram
efetivadas.

No caso da Radio do Ar do Rio de Janeiro, eram oferecidas orientacdes
metodoldgicas para os professores do ensino secundario por meio de cursos
abertos e gratuitos para esses profissionais.

O movimento da educag&o popular ganhava cada vez mais forca, e na
década de 1950 surgiram as primeiras experiéncias também pela radiodifusao.
Ganhava destague ainda um movimento amplo dos educadores para projetos
de alfabetizacdo e movimentos de cultura popular. Ainda segundo Haddad
(1991),

Foram destaques neste periodo: o Plano Benjamin do Lago (1950)
que propunha o uso do radio em campanhas de educacgéo popular
através de centros de recepgdo organizada onde ocorreriam 0S
debates entre os alunos; o Curso de Alfabetizagéo pelo Radio (1950),
do Professor Geraldo Januzzi, da Radio Clube de Valenca, com 168
alunos matriculados (123 na faixa dos 14 aos 30 anos) e “resultados
bastante positivos” (idem, p. 100); o Plano de Frei Gil Bomfim (1955),
da Ordem Franciscana, no qual o autor procurava “estudar a
viabilidade e a conveniéncia da instituicdo de uma rede de emissoras
catolicas no Brasil, para se dedicar a catequese e a educagao
popular’ (idem, p.101); e o Plano de Ribas da Costa (1956) que
propunha alfabetizacdo de adultos e cultura popular por meio de
sistemas radiofénicos com recepc¢do organizada e sem a participagéo
das emissoras comerciais, pois estas apresentavam restricbes com
relagdo aos horérios (Haddad, 1991, p.302).

Outras iniciativas que podem ser destacadas como fundamentais foram
0s programas radio educativos: SIRENA, MEB E SERTE.
O Sistema Radio Educativo Nacional (SIRENA) “destinava-se a influir na

elevacdo do nivel social do povo, a robustecer a Campanha de Educacédo de

Adultos e colaborar com todos os seus recursos, na mobilizagdo nacional
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contra o analfabetismo” (Horta, 1972, p.106 apud Haddad, 1991, p.304). O
SIRENA ainda tinha como direcionamento planejar, elaborar, gravar e distribuir
Cursos Bésicos; fomentar a criacdo de Sistemas Radios Educativos Regionais
(iniciativa oficial ou particular) e dar assisténcia no processo de implantacao e
funcionamento. No ano de 1962, através da Portaria n°143 de 14 de junho de
1962, o SIRENA comecava a integrar a Mobilizacdo Nacional contra o
Analfabetismo. Logo apos este programa foi extinto e o SIRENA foi incorporado
a uma Radio Educadora de Brasilia.

Outra iniciativa pelo modelo radiofénico foi desenvolvida no ambito do
Movimento de Educacéo de Base (MEB). Esse teve sua origem no trabalho de
educacao de base feito por dioceses, apresentando a forte influéncia da igreja
catélica em projetos educativos. O MEB iniciou-se em Aracaju, mas expandiu-
se por outras cidades do Nordeste.

De acordo com Horta (1972) apud Haddad (1991), os documentos sobre
o MEB, mostravam que 0 programa se concentrava em atender pessoas em
comunidades rurais de areas “subdesenvolvidas” das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais. O movimento buscava ainda integrar a cultura e a
economia destas comunidades de forma mais ampla, considerando que
“‘instrumentalizacao e, especialmente, a alfabetizacdo, tomadas isoladamente,
perdem seu significado e sua motivacao para as comunidades rurais e para o
homem do campo”. (Horta,1972 apud Haddad, 1991).

Além disso, o MEB tinha como objetivos a conscientizagdo, mudanca de
atitudes e instrumentagao das comunidades. Por conscientiza¢do, o Movimento
considerava a tomada de consciéncia pelo educando sobre os seus valores,
sua vivéncia e do seu trabalho de homem no mundo. Em relacdo a mudanca
de atitudes, associada a conscientizacdo, era vista como disposicdo para a
acado consciente e livre a partir da compreenséo e da critica das situactes
concretas. Por fim, a instrumentacédo envolvia a informagéo e habilitagcdo em
termos de instrumentos de andlise, instrumentos de producdo e instrumentos
de organizacéo.

Sobre esses instrumentos, Horta (1972) descreve:

Instrumentos de analise: ler, escrever e interpretar textos com

situac6es e vocabulario proprios de lavradores; distinguir e identificar
as principais relacdes, que existem entre as instituicdes e estruturas
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sociais, econdmicas, politicas e religiosas mais importantes e suas
principais tendéncias. Instrumentos de produgdo: saber utilizar os
procedimentos basicos de higiene e salde; saber utilizar as
operacdes matematicas necessarias as suas relagées de producéo e
consumo; saber utilizar a legislacdo e costumes referentes a suas
relacdes de producdo e consumo; saber utilizar as potencialidades
econdmicas da comunidade em que vive.

Instrumentos de organizacao: Conhecer as técnicas de trabalho em
grupo; conhecer a legislacdo basica sobre associacfes: clubes,
cooperativas, sindicatos e organizacdes politicas; saber fundar e
dinamizar clubes, sindicatos, cooperativas (Horta,1972, p.112 apud
Haddad, 1991).

Dando prosseguimento, em 1965, foi criado o Setor de Radio e
Televisdo Educativa (SERTE), que tinha a proposta de atender, através do
Radio e da Televisdo, as pessoas que ndo conseguiram ser atendidas pelo
sistema escolar formalizado. O curso, realizado através do radio, visava a
preparacdo de estudantes para os exames de Madureza®.

Outros recursos utilizados como tele-educacdo foram o0s cursos
transmitidos pela televisdo. Segundo Silva (2016), a partir de 1978, a Fundagéo
Roberto Marinho (FRM) iniciava o Telecurso 2° (segundo) grau, um de seus
projetos de maior destaque. O curso tinha como publico os estudantes que nao
concluiram o ensino médio no “ensino regular’, e devido ao alcance do
programa, a emissora desenvolveu o Telecurso 1° (primeiro) Grau,
consolidando sua hegemonia na transmissao de programas educativos.

O Telecurso foi apoiado com base na legislacdo do ensino supletivo no
Brasil, implantado pela lei n°5692/71, e, nos artigos 24 e 28. O entdo governo
autoritario estabeleceu a modalidade para os niveis de 1° e 2° graus. Ainda
sobre o ensino supletivo, Silva (2016) reforca:

O projeto de ensino supletivo proposto pela ditadura militar dava
especial énfase ao uso das tecnologias da comunicacdo e da
informac&do, como os correios, o radio e a televisdo. Este fazia parte
da estratégia de possibilitar o acesso ao ensino ao maior nimero
possivel de estudantes. Na pratica, o Estado brasileiro ja vinha
implantando desde 1970 a utilizagdo das midias como metodologia
de educagcdo de massa. Trata-se do “Projeto Minerva”, que foi
concebido pelo Ministério da Educacao, em conjunto com a FPA e a
Fundacdo Padre Landell de Moura (FPLM). Segundo Menezes
(2002), o “Projeto Minerva” teve por objetivo preparar os alunos para
0s cursos de capacitacdo ginasial e madureza ginasial. Foi

4 Os exames de Madureza de acordo com Haddad (1991) eram realizados ao término dos
estudos secundarios, obtendo dessa forma o grau de bacharel ou certificado secundario e
tinham como objetivo certificar a conclusdo do curso e como pré-requisito para acesso ao
ensino superior.
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transmitido, em rede nacional, por varias emissoras de radio. Entre
1970 e 1971, 174.246 alunos participaram do projeto, dos quais
61.866 concluiram o curso. Em fungdo dos altos indices de
reprovacgdo (77%) deste, foi desativado no inicio da década de 1980
(Silva, 2016, p.160).

A Fundacdo Roberto Marinho (FRM) foi pioneira na propagacao dos
programas de ensino a distancia. A partir da década de 1990 houve um
crescimento do chamado terceiro setor e dessa forma as a¢bes do Estado
acabaram sendo transferidas para a iniciativa privada.

De acordo com Horta (1972) apud Haddad (1991), em decorréncia do
fim da ditadura militar e, posteriormente, o desenvolvimento do modelo
neoliberal, o Telecurso teve que adequar-se a esse novo modelo econémico.
Foi nesse cenario que a FRM alterou antigo modelo do Telecurso para
“Telecurso 2000”, que foi ao ar em 1994 na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso. Esse novo projeto contava com parcerias da chamada burguesia
industrial representada pela Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional da Aprendizagem
Industrial (SENAI) e Instituto Roberto Simonsen (IRS).

Mesmo com a reformulacdo, o Telecurso 2000 seguia as mesmas
diretrizes do projeto anterior, e com 0S mesmos objetivos de diminuir a evaséo
escolar e aumentar os indices de escolaridade da populacdo. A proposta do
novo o Telecurso acabou atendendo as exigéncias do mercado devido a
politica neoliberal do governo vigente. Dessa forma, foi implementado um
modelo de ensino profissionalizante, reforcando a dinamica empresarial no

ambito educacional.



23

2.3 ANTECEDENTES LEGAIS DA EAD NA EJA: PARECER CNE/CEB
N°23/2008 E A RESOLUGCAO N°03/2010

Considera-se que as experiéncias mencionadas anteriormente
antecederam a constituicdo da EJA como modalidade de ensino da educacéo
bésica, tal como previsto na LDBEN 9394/1996 (Brasil, 1996). Todavia,
experiéncias que se utilizam do radio, correspondéncia e televisdo ainda
constituem o repertorio de possibilidades educativas para a educacdo de
pessoas jovens e adultas. Nessa trajetoria € possivel destacar antecedentes
legais & Resolu¢cdo CNE/CBE n° 01 (Brasil, 2021), de 28 de maio de 2021 e,
dessa forma, situar a insergéo da EAD na EJA.

O Parecer CNE/CEB n°23/2008 (Brasil, 2008), aprovado em 8 de
outubro de 2008, definiu uma proposta para as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos nos termos da duracdo dos cursos e idade
minima para ingresso na EJA; idade minima para certificagdo de exame e
cursos de EJA desenvolvidos pela modalidade a Distancia, a partir de uma
revisdo do Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (Brasil, 2000a).

Em uma producao relevante para a pesquisa, Gatto (2008) delineou o
processo de construcdo dessas Diretrizes Operacionais para a EJA. Dai é
possivel observar as motivacdes e os caminhos construidos para a formulacao
de politicas publicas para a EJA, auxiliando na compreensao e objetivos do
presente trabalho.

A partir da analise da autora, destacam-se os 6rgdos que foram os
responsaveis pelo processo de discussdo das Diretrizes Operacionais para a
EJA: Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo
(CEB/CNE), Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(SECAD), Secretaria de Educacédo Basica (SEB), Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP).

De acordo com Gatto (2008), é possivel perceber pela histéria do Brasil
como as relagdes entre Estado e poder simbdlico produziram alguns “discursos
pedagogicos oficiais” que acabaram marcando a exclusdo de determinados
grupos da sociedade ao direito a educacdo.

Segundo a autora, as discussbes que resultaram nas Diretrizes

Operacionais de 2008 iniciaram-se no ano de 2004, mas com o Parecer n°
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11/2000 (BRASIL, 2000a) e a Resolucao CNE/CEB n° 01/2000 (Brasil, 2000b),
0o entdo Conselho Nacional de Educag¢do (CNE) j& incluiu as questdes
relacionadas a EJA. Cabe destacar ainda a relevancia do Parecer 36/2004
(Brasil, 2004), orientando uma reformulacao do Parecer 01/2000 (Brasil, 2000a)
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos.

Como ja mencionado, entre os assuntos presentes nas discussfes da
legislacdo de 2008, estavam a duracéo dos cursos e idade minima da EJA, a
“articulacdo” com a Educacéo a Distancia, financiamento, ofertas de exames no
exterior e os certificados de concluséo.

Em relacdo a idade minima para matriculas na EJA, a resolugéo propbe
que se tenha 18 anos completos, para Ensino Fundamental e Médio. O

Documento ainda orienta:

a) fazer a chamada de EJA no Ensino Fundamental tal como se
faz a chamada das pessoas com idade estabelecida para o ensino
regular.

b) considerar as especificidades e as diversidades, tais como a
populacdo do campo, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas
privadas de liberdade ou hospitalizadas, dentre outros, dando-lhes
atendimento apropriado.

¢) proporcionar tempo de transicdo necessario para a adequacao dos
sistemas a essa definicdo, no sentido de estabelecer politica prépria
para o atendimento dos estudantes adolescentes de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos nas escolas de ensino sequencial regular, tanto no
sentido da progressividade desse atendimento, como na inclusdo de
mecanismos especificos, para esse tipo de alunado, em seus projetos
politico-pedagdgicos.

d) ampliar o atendimento de ensino regular diurno e noturno, para
fazer face as demandas de estudantes menores de 18 (dezoito) anos,
com a oferta de oportunidades educacionais apropriadas, tal como
prevé o artigo 37 da LDB, inclusive com programas de aceleracdo da
aprendizagem para os adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, quando necessario.

e) incentivar a oferta de EJA em todos os turnos escolares: diurno e
noturno, com avaliacdo em processo, para os estudantes a partir de
18 (dezoito) anos completos.

f) ampliar efetivamente o atendimento do Ensino Médio, atendendo a
universalizacdo estabelecida na  Constituicdo Federal, a
obrigatoriedade progressiva descrita na LDB, as metas indicadas no
PNE e aos principios do PDE.

g) estabelecer o ano de 2013 como data para finalizacdo do periodo
de transicdo, quando todos os sistemas de ensino, de forma
progressiva e escalonada, atenderdo, na EJA, apenas os estudantes
com 18 (dezoito) anos completos (Brasil, p.32, 2008).

bY

Referente & duragdo dos cursos na modalidade presencial, essa
legislacdo estabelece que em relagcdo aos anos iniciais do Ensino Fundamental
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cada sistema de ensino sera responsavel pela determinacdo. Ja para 0s anos
finais do Ensino Fundamental, a duracdo minima € de 1.600 (mil e seiscentas)
horas e para o Ensino Médio a duracdo € 1.200 (mil e duzentas) horas.
Destaca-se também nesse processo o Decreto 5.622 de 2005, que
reconheceu a EAD como uma modalidade de oferta da Educacé&o. Gatto (2008)

aponta que o artigo 31 do decreto 5.622 de 2005 apresenta:

(...) os cursos a distancia para a educacao basica de jovens e adultos
gue foram autorizados excepcionalmente com duracgéo inferior a dois
anos no ensino fundamental e um ano e meio no ensino médio
deverdo inscrever seus alunos em exames de certificacdo, para fins
de conclusao do respectivo nivel de ensino” (Brasil, 2005 apud Gatto,
2008. p. 26)°.

Retomando ao Parecer n°23/2008, os cursos por meio da Educacao a
Distancia ficam restritos ao segundo segmento do Ensino Fundamental e ao

Ensino Médio. Fica estabelecido ainda:

| — a durag@o minima dos cursos de EJA, desenvolvidos por meio da
EAD, seja de 1.600 (mil e seiscentas) horas, nos anos finais do
Ensino Fundamental, e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no Ensino
Médio;

Il — a idade minima para o desenvolvimento da EJA com mediacdo da
EAD seja de 18 (dezoito) anos completos tanto para o Ensino
Fundamental como para o Ensino Médio;

Il — cabe a Unido, em regime de cooperagdo com 0s sistemas, 0
estabelecimento padronizada de normas e procedimentos para 0s
processos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento dos cursos a distancia e das instituicdes, garantindo-
se sempre padrdo de qualidade;

IV — os atos de credenciamento de instituicbes para a oferta de
cursos a distdncia da Educacdo Basica no ambito da unidade
federada deve ficar ao encargo dos sistemas de ensino;

V — para a oferta de cursos de EJA a distancia fora da unidade da
federacdo em que estiver sediada, a instituicdo deverd obter
credenciamento nos Conselhos de Educacdo das unidades da
federacao onde ira atuar;

VI — tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, a EAD
deve ser desenvolvida em comunidade de aprendizagem em rede,
com aplicacdo, dentre outras, das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo — TIC na “busca inteligente” e na interatividade virtual,
com garantia de ambiente presencial escolar devidamente organizado
para as praticas relativas a formacao profissional, de avaliacdo e
gestdo coletiva do trabalho, conjugando as diversas politicas setoriais
de governo;

VIl — a interatividade pedagogica seja desenvolvida sob por
professores licenciados na disciplina ou atividade, garantindo relac&o
adequada de professores por nimero de estudantes;

5 BRASIL. Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Regulamenta o artigo 80 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Di4rio Oficial da Uni&o, 2005.



26

VIl — aos estudantes serao fornecidos livros didaticos e de literatura,
além de oportunidades de consulta nas bibliotecas dos pélos de apoio
pedagdgico organizados para tal fim;

IX — a infra-estrutura tecnologica como polo de apoio pedagégico as
atividades escolares, garanta acesso dos estudantes a biblioteca,
radio, televisdo e internet aberta as possibilidades da chamada
convergéncia digital;

X — haja reconhecimento e aceitacdo de transferéncias entre os
cursos de EJA presencial e os desenvolvidos com mediacdo da
Educacao a Distancia;

Xl — seja estabelecido, pelos sistemas de ensino, processo de
avaliagéo de EJA desenvolvida por meio da EAD, no qual:

a) a avaliagdo de aprendizagem dos estudantes seja continua,
processual e abrangente,com auto-avaliagdo e avaliacdo em grupo,
sempre presenciais;

b) haja avaliacdo periddica das instituicbes escolares como exercicio
da gestdo democratica e garantia do efetivo controle social de seus
desempenhos;

c) seja desenvolvida avaliagdo rigorosa para a oferta de cursos,
descredenciando praticas mercantilistas e instituices que ndo zelem
pela qualidade de ensino;

Xl — para os cursos de EJA desenvolvidos por meio da EAD
autorizados antes da vigéncia dessa Resolucdo, seja oportunizado
prazo de 1 (um) ano, a partir da data de sua publicacdo, para que
eles facam a devida adequacdo de seus projetos politico-
pedagdgicos as presentes normas (Brasil, 2008, p.34-35).

Segundo Gatto (2008), a presenca dos temas relacionados a EJA e EAD
nas comissdes de Educacdo levou a uma série de acdes, tendo uma grande
repercussao na formulacdo das politicas publicas educacionais, ndo sé para a
EJA, mas também para o Ensino Fundamental e Médio, Ensino profissional e
tecnoldgico e politicas para a juventude.

Considerando as discussbes acima, entre essas acbes, o Parecer
CNE/CEB N°6/2010, que antecedeu a resolugcdo do mesmo ano, foi aprovado
na data de 7 de abril de 2010 pela Camara de Educac¢do Basica do Conselho
Nacional de Educacdo. Nesse, os Relatores® votaram pela aprovacdo de um
projeto para reexame das Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens
e Adultos de 2008.

Em prosseguimento, a Resolucdo n° 3, de 15 de junho de 2010 (Brasil,
2010), instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, referente a duragdo dos cursos e idade minima para ingresso nos

cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacgéo

¢ Adeum Hilario Sauer, Cesar Callegari, Clélia Branddo Alvarenga Craveiro, Francisco
Aparecido Cordao, Maria das Dores de Oliveira, Mozart Neves Ramos e Raimundo Moacir
Mendes Feitosa.
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de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacédo a Distancia, tendo
como relator Francisco Aparecido Cordéao.

O Documento estd estruturado em 12 artigos, e foi homologado pelo
Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo.

A Resolugéo traz em seu segundo artigo, que, para um desenvolvimento
da EJA, é necessario a institucionalizacdo de um sistema publico de educacéo,
assim como uma politica de Estado. Destaca-se 0s principios da gestéo
democratica, respeito a diversidade de sujeitos aprendizes, garantia da unido
de politicas publicas setoriais e fortalecimento da vocacdo da EJA como
instrumento de educacéo ao longo da vida.

Em seu terceiro artigo, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (Brasil, 2000a),
gue estabeleceu as Diretrizes Nacionais para Educacao de Jovens e Adultos, e
0 artigo trata sobre a idade minima para frequentar a EJA, reforcando também
a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000 (Brasil, 2000b), mencionando a substituicdo
do termo “supletivo” por “EJA”.

Os artigos quarto, quinto e sexto detalham um pouco mais sobre a idade
minima para a EJA, bem como a duracdo dos cursos fixada em 1.600 horas
para os anos finais do ensino fundamental, e para o ensino médio, com
duracédo de 1200 horas.

O artigo quinto traz um inciso que trata sobre a recomendacédo para que
0 poder publico incentive a oferta de EJA também no periodo diurno, para além
de convencionalmente ser ofertado no periodo noturno.

A questdo sobre os cursos pela modalidade EAD aparece no artigo
nono, reconhecendo os ambientes virtuais como espaco de aprendizagem.
Porém eles séo restringidos ao segundo segmento do ensino fundamental e
ensino medio. O segundo inciso estabelece que a idade minima para cursar a
EJA EAD é quinze anos para o segundo segmento do ensino fundamental e
dezoito anos para o ensino médio. Em seguida, no terceiro inciso, reforgca-se
gue, para garantia de qualidade da oferta, a Unido deve estabelecer padréo e
normas para autorizagdo, reconhecimento e renovacdo dos cursos e para
credenciamento das instituicbes. Com relacdo ao ato de credenciamento, a
resolucdo explicita que os sistemas de ensino sdo o0s responsaveis. O inciso

guarto destaca que a modalidade EAD deve ser desenvolvida em comunidade
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de aprendizagem, com aplicacdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagéo (TIC) na “pbusca inteligente e na interatividade” e deve ser
garantido o ambiente presencial para os processos de formacéo profissional,
avaliacdo e gestao coletiva do trabalho.

Por fim, cabe mencionar os processos de avaliagdo na modalidade a
distancia na EJA. Destaca-se a avaliacdo como processo de forma continua e
de forma presencial. Dessa maneira, as instituicbes de ensino também
passariam pelo processo avaliativo pautado pelo exercicio da gestdo
democratica. Vale destacar que a resolucdo discorre sobre processos de
descredenciamento em caso de instituicdes que nao oferecam a modalidade de
forma adequada de préaticas mercantilistas de ensino.

Conforme apresentado na prépria Resolucdo, a comissdo responsavel,
designada pela CEB, iniciou o processo de elaboracdo das novas Diretrizes
Operacionais da EJA, e teve inicialmente que identificar as questdes que
pudessem ser reformuladas ou complementadas do parecer n°11/2000 (Brasil,
2000a). Entre essas questdes estavam, a duracdo minima para 0s cursos de
EJA, idade minima e certificacdo para os exames de EJA e a relacdo Educacao
a Distancia e EJA.

De acordo com o documento da resolucdo, ao analisar o vinculo entre
EJA e EAD, ainda é possivel saber que durante o processo alguns grupos
estudaram sobre a tematica e que discussfes foram levadas para as
audiéncias. Dos 15 grupos que analisaram o tema da relagéo entre EJA e EAD,
num total de trés audiéncias realizadas no ano de 2007, 7 grupos
reconheceram que esse € um tema recente para a Educacéo, e que tinham
pouco conhecimento sobre o assunto. Reforcaram entdo que seria necessario
um estudo mais aprofundado para que assim pudessem decidir sobre as
possibilidades da EAD na EJA.

Um dos grupos nao chegaram em um consenso em relagcdo ao aspecto
sobre adequacgéo da EAD no desenvolvimento da EJA; para outro grupo, néo
houve consenso sobre a aplicacdo da EAD no primeiro segmento do Ensino
Fundamental, e, portanto, seria implementada apenas a partir do segundo
segmento. Os outros cinco grupos também manifestaram pontos relacionados

a questdo da implementacéo para o segundo segmento do ensino fundamental.
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Um dos grupos reconheceu que, mesmo sabendo da importancia da
EAD para a EJA, ainda faltavam muitas explicacdes, principalmente em relacao
a estrutura e também sobre as questdes de financiamento. J4 outro grupo
indicou a possibilidade de um modelo especifico de EAD para a EJA. Um outro
grupo salientou sobre as pessoas que ndo conseguem frequentar as aulas
diariamente e a relagdo com esse modelo que poderia facilitar o aprendizado.
Proximo a esse pensamento, um dos grupos também declarou que o uso de
recursos tecnoldgicos pode contribuir para o avanco no processo educacional.

Um dos grupos argumentou que o tema da EAD na EJA ja havia
aparecido em outros momentos, como por exemplo, quando foi possivel a
realizacdo dos cursos a distancia pela TV, mencionado anteriormente, e que
agora o foco privilegia os usos de tecnologia da informatica e da comunicacao.

Quatro dos quinze grupos determinaram algumas condicfes para o
desenvolvimento da EAD na EJA. Para um desses grupos, seria preciso elevar
0 padréo de leitura dos usuarios, como condicdo a modalidade EAD. Outro
grupo reforcou sobre a necessidade de uma formacdo especifica para 0s
professores que irdo trabalhar com as tecnologias, assim como o0s produtores
de conteudos digitais.

Outro grupo apontou para a necessidade de que os governos (estaduais
€ municipais) possuam equipes nas escolas com 0s materiais necessarios para
o desenvolvimento da EAD na EJA. Um dos grupos questionou sobre quem iria
participar da formacdo dos mediadores ou emissores para que seja possivel o
aluno fazer uma leitura “competente do mundo”; e por fim, um dos grupos
recomendou uma Emenda ao Decreto do Presidente para a contemplacédo de
requisitos minimos para o funcionamento da EJA EAD.

Destaca-se também a énfase na ampliacdo da discussdo em outros
ambientes da EJA: foruns, universidades e movimentos sociais, e também a
apropriagéo das tecnologias de comunicagao como constituicdo da cidadania.

Nos ultimos anos, com a recente Resolu¢do n°® 01 de 28 maio de 2021,
que define novas Diretrizes, o debate sobre a implementagédo da Educagéo a
Distancia parece ter ganhado um novo félego. Debatida com mais atengcéo no
altimo capitulo, entre outros aspectos, a Resolucdo define que essa
modalidade devera acontecer por meio de parcerias com as instituicbes de
ensino credenciadas pelo MEC, para o segundo segmento do ensino
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fundamental e ensino médio, ndo sendo aprovada para as turmas de

alfabetizacao.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Conforme apresentam Lima e Mioto (2007), a metodologia é um
momento da pesquisa em que explicitamos o caminho, a construcdo e a
definicdo dos procedimentos que orientardo o processo. Por isso, inicialmente
levantou-se, por meio de uma pesquisa exploratoria, artigos e outras
producdes, tais como dissertacdes e teses, que abordassem as tematicas de
interesse do presente trabalho.

Portanto, a Revisdo de Literatura foi a primeira técnica utilizada para a
coleta de dados. Por meio dessa, foram levantados trabalhos que discutem
sobre a Educacdo a Distancia na EJA com o objetivo de delimitar o tema e
objeto de pesquisa bem como mapear a producédo sobre o tema ja existente e
melhor situar as possiveis contribuic6es da presente investigacao.

3.1 EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E AEDUCAGAO A
DISTANCIA (EAD): UMA REVISAO DE LITERATURA

Conforme apresentado no primeiro capitulo, a ideia de EAD ja vinha
sendo considerada ha algum tempo nas legislacées. Como nos lembra Gatto
(2008), esses processos sao acompanhados por concepcdes sobre a
organizacdo do ensino, sobre as potencialidades e limites da utilizacdo no
trabalho das tecnologias de comunicagédo e informagéo assim como sobre a
relacdo entre 0s sujeitos, espaco e tempo nos diferentes ambientes de
aprendizagem, incluindo os ndo-escolares.

De todo modo, ao longo desse trabalho, a Educacéo a Distancia e o seu
processo histérico serdo considerados principalmente a partir da disseminacao
da Internet e das Novas tecnologias de informacao e comunicagao (NTICs).

Por isso, com a finalidade de conhecer e apresentar os conhecimentos
produzidos e acumulados em relacdo a EAD na EJA foi realizado um
mapeamento dos estudos que versaram sobre o assunto e que foram
apresentadas no GT 18 — (Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas) nas 10
(dez) ultimas reunides cientificas nacionais da Associacdo Nacional de P0s-
Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPEd).
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Considerando o marco temporal entre 2011 e 2021, buscou-se identificar
a presenca das tematicas e as abordagens a partir da leitura dos titulos e
resumos dos trabalhos, sendo que, para a identificacdo destes, foi utilizado
como palavra-chave o termo: EJA EAD.

Por meio desse esforco, fundamental na etapa de revisdo de literatura,
foram selecionados os seguintes trabalhos: “Da perspectiva analdgica ao
contexto digital: Desafios a inser¢do das tecnologias digitais na EJA”, de Flavia
Andréa dos Santos (2017), apresentado na 382 reunido nacional; “EJA Online:
Um estudo sobre o ensino médio a distancia no Centro Paula Souza (SP)”, de
Lilian Tavares Dias (2021) e Maria Clara Di Pierro, apresentado na 402 reunido
nacional.

No primeiro trabalho, Santos (2017) destaca a insercdo das tecnologias
digitais sob a perspectiva de professores que atuam nos anos iniciais da EJA.
A partir de dados obtidos por entrevistas realizadas com professores, a autora
fez uma andlise de conteudo, destacando as dificuldades dos professores,
alunos e também em relacdo a estrutura. Como resultado, os dados mostram
gue essas tecnologias precisam estar em dialogo com o direito, em relacdo as
funcdes equalizadora e qualificadora da EJA. Além disso, responderem, para
além da instrumentalizacdo, as necessidades basicas de aprendizagem, a
incluséo social e a ideia de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Santos (2017) chama a atencdo para um aspecto importante quando se
fala das tecnologias digitais na EJA. Além dos desafios relacionados as
dificuldades tanto dos alunos quanto dos professores, a autora destaca
também a falta de politicas publicas que contribuam para uma infraestrutura
prépria para essa modalidade.

A partir dos relatos dos professores nas entrevistas, identifica-se que a
efetivacdo das politicas publicas perpassa pela garantia de um suporte
financeiro para a aquisicdo dos recursos que seréo utilizados para a insercao
das tecnologias na escola. Dessa forma, € possivel perceber a desigualdade ja
na distribuicdo dos equipamentos e materiais para as escolas. De acordo com
Santos (2017):

(...) para os professores, politicas publicas que definem que os alunos
do 5° ao 9° ano véo receber tablet e excluem os alunos dos moédulos
IV e V da EJA do recebimento dos equipamentos (mesmo que
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estejam equiparados em nivel escolar) ja estabelecem que a EJA se
encontra em desvantagem de acesso as tecnologias, e desassociada
das politicas educacionais relacionadas a insercao das tecnologias na
educagdo (Santos, 2017, p.5).

Além disso, os relatos dos professores ainda demonstram a relacdo
direta entre uma infraestrutura adequada e os desafios em relacdo aos
equipamentos, ja que além do equipamento estar disponivel, ele precisa estar
em condi¢des de uso e também estar acessivel para que possa ser usado.

A partir dos relatos apresentados, em relacdo ao acesso a esses
materiais percebe-se um problema muito comum para os estudantes da EJA.
Por esses equipamentos estarem armazenados em salas e laboratorios, muitas
vezes a pessoa responsavel pela chave ou pela sua manutencdo ndo esti
presente no horario noturno, que normalmente é o horario das turmas de EJA,
dificultando ainda mais o uso desses equipamentos.

Ja Di Pierro e Dias (2021), analisaram o programa EJA online, do Centro
Paula Souza, modalidade a distancia — etapa ensino médio. A partir dos
conceitos de mediacéo e interacdo nos processos de ensino e aprendizagem,
destacam o emprego da educacéo a distancia na EJA e o0 quanto o curso exige
uma postura autodidata do aluno, ja que ele é totalmente autoinstrucional.

Para isso, as autoras investigaram legislacdes, documentos da politica e
dados disponiveis, realizaram entrevistas com gestores e aplicaram
guestionarios, permitindo esbocar um perfil dos estudantes. No que se refere
as informacdes levantadas, as autoras destacam que a configuracao
semipresencial, no contexto politico, histérico e social especifico, ndo contribuiu
para uma intervencdo pedagogica coerente as necessidades do processo
educativo.

A partir dos trabalhos apresentados, é possivel perceber que a questéo
da EAD na EJA é polémica, ja que uma parte dos autores, segundo Di Pierro e
Dias (2021) defendem uma democratizacdo nas formas de acesso educacional,
mas por outro lado essa modalidade ainda encontra dificuldades principalmente
em relagdo ao acesso e também ao grau de autonomia que esSes Cursos
autoinstrutivos exigem.

Di Pierro e Dias (2021) ainda reforcam que a modalidade EAD néao
garante que os estudantes aprendam com qualidade e reforca a estrutura de
um curso voltado para correcédo de fluxo escolar e aceleracado de certificacao
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para adultos jovens, recém-egressos do sistema escolar e que ainda possuem
habilidades relacionadas a autonomia de estudo.

Assim, segundo as autoras apresentam, o curso analisado ndo assegura
uma aprendizagem de qualidade. Porém, como a demanda por EJA de Ensino
Médio é extensa e heterogénea, mesmo ndo sendo uma oportunidade de
aprendizagem para todos e cuja oferta ndo é de qualidade, a estratégia de
preparacdo para exames a distancia, ofertada nesse curso, beneficiou um
determinado grupo.

Em sintese, os dois trabalhos identificados utilizam metodologias
qualitativas, que buscaram, a partir de técnicas empiricas de coleta de dados,
como questionarios e entrevistas, levantar informacbes e percepcdes dos
sujeitos envolvidos, como professores, gestores e estudantes. Inserem-se
assim nas discussfes sobre a qualidade da EAD na EJA, em um contexto de
ampliacdo das tecnologias digitais. Neles, ha debates sobre os desafios em
relacdo aos aspectos estruturais, as dificuldades atribuidas pelos profissionais,
a centralidade da formacdo de professores e de politicas que efetivem
oportunidades de aprendizagem para todos.

Além dos trabalhos apresentados na ANPEd, para a reviséo de literatura
foram levantadas as producBes académicas disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), nos ultimos 10 anos. Utilizou-se o
marcador “EJA EAD”, sendo identificadas e selecionadas 6 producbes para
esta etapa de revisao.

As dissertacbes selecionadas foram: “Formacgao docente e o ensino
médio a distancia na educacdo de jovens e adultos”, defendida por Nivia
Moreira Camargo no ano de 2018 pelo Programa de PéOs-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal do Parana (UFPR); “Um olhar para a sala
de aula invertida: percepcbes dos professores da Educacdo de Jovens e
Adultos a distancia” de Janaina Luerdes defendida em 2018 pelo Programa de
P6s-Graduagdo em Educacgédo da Universidade Federal do Parand (UFPR);
“Educacao a distancia de jovens e adultos: desterritorializando e cartografando
o ensino de fisica em ambiente virtual de aprendizagem” de Aline Pinto
Barbosa defendida no ano de 2017 pelo Programa de PO4s-Graduacédo
Multiunidades de Ensino de Ciéncias e Matematica da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP); “Educacao de jovens e adultos na modalidade a
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distancia: contribui¢gdes e desafios na perspectiva do aluno” de autoria de Ana
Lucia da Silva Bezerra, defendida em 2016, no Programa de P4s-Graduacgéo
em Educacado da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); “Autonomia
e a EJA, a desenvoltura do aluno de EAD” defendida por Claudia Fernanda
Santos Klostermant, no ano de 2016 pelo Programa de Mestrado Profissional
em Educacdo e Novas Tecnologias do Centro Universitario Internacional
(UNINTER); “Jovens e adultos na educagédo a distancia: uma perspectiva
disposicionalista” de autoria de Geraldo Ananias Reis, defendido no ano de
2014, junto ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao da Universidade de
Brasilia (UnB).

Por meio de uma pesquisa exploratéria e descritiva, Camargo (2018)
toma o conceito de formacédo docente para EJA EAD, buscando compreender a
percepcdo dos (as) professores (as) da Educacdo de Jovens e Adultos a
distancia sobre suas trajetorias de formacdo e as interferéncias na prética
docente na Educacéo de Jovens e Adultos.

Através da aplicacdo de um questionario da ferramenta Google Forms
com 17 professores de Joinville/SC, que atuam na EJA EAD SESI, a autora
identificou o tempo, a formacgéo e a estrutura como as principais dificuldades
em relacdo as especificidades da EJA/EAD, considerada por ela como uma
realidade educacional que vislumbrava um acentuado crescimento para 0s
préximos anos.

Camargo ainda sinaliza que a EAD é uma oportunidade para ampliar o
acesso a educacéo, a formacao e qualificacdo com a vantagem da flexibilidade.
Assim, para a autora, a modalidade da EJA EAD, mais especificamente,
aparece como uma chance para essa populagéao, impedida um dia de estudar,
acessar a escolarizacdo, possibilitando ainda o contato com as mais diversas
tecnologias.

A partir da pesquisa, analisando a percepc¢éo dos professores, a autora
aponta para uma situacdo na qual os docentes, primeiramente, devem
aprimorar seus proprios conhecimentos para aprender a ensinar a distancia.
Por outro lado, o que se percebe pelos proprios dados da pesquisa € que
esses professores possuem cargas horarias extensas de trabalho. Segundo a
autora, “a maioria dos professores participantes trabalha em outros espacos de
atuacdo, além do SESI/EJA, com carga horaria de 03 turnos, manifestam
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desgaste e pouco tempo para estudos, planejamentos e partilha entre os
colegas” (Camargo, 2018 p.102).

Dessa forma, a autora refor¢ca que a maior dificuldade encontrada pelos
docentes que atuam nessa modalidade € em relacdo ao tempo que possuem
frente as demandas do dia a dia e a auséncia de momentos de troca de
informacgdes e experiéncias entre os professores.

Por fim, outro dado apresentado por Camargo € que a maioria dos
professores sequer teve alguma discusséo sobre EJA e a educacédo a distancia
no seu processo de formacéao.

Prosseguindo, Luerders (2018), em sua pesquisa, teve como objetivo
compreender a percepgdo dos professores da EJA EAD quando utilizado a
metodologia de sala de aula invertida’, as estratégias na organizacdo do
espaco virtual e suas consequéncias para o processo de ensino aprendizagem.

A pesquisa envolveu como principais sujeitos 950 alunos matriculados
na modalidade a distancia do SESI/SC (Unidade regional do Vale do Itapocu).
De cunho qualitativo, foi feita por meio de um questionario disponibilizado pela
ferramenta Google Forms, para 16 professores que atuam como professores
presenciais e a distancia na modalidade da EJA.

A partir da revisao de literatura, a autora enfatiza que, ao longo dos
anos, essa modalidade se expandiu para além do ensino superior, mas que a
producao cientifica sobre a EAD na EJA ainda é escassa, principalmente em
relacao a formacéo de professores.

Sobre a formagéo do professor da EJA EAD, Luerders (2018) elenca
ainda como um dos principais desafios o fato de que o papel do professor da
EJA trabalha principalmente a autoimagem dos seus alunos. Nesse processo
complexo, esta envolvido ainda a construgdo de uma imagem positiva de um
projeto diferente de sociedade, de escola e de EJA.

Dessa forma, a autora busca responder a seguinte questdo problema:
‘0 que dizem os professores que atuam com educacado de jovens e adultos
acerca da importancia da formacao para trabalhar com a metodologia sala de
aula invertida?” (Luerdes, 2018, p.22)

7 “A sala de aula invertida propbe conex&o entre atividades presenciais e virtuais, de auto
estudo, sendo mediados pela Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, permitindo que o
aluno seja sujeito da sua prépria aprendizagem” (Suhr, 2016 apud Luerders, 2018, p.53).
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Para isso, Luerders (2018) baseou-se em conceitos e teorias que
permitiram criar trés campos investigativos: Perfil docente do professor da EJA
do SESI/SC na Unidade Regional do Vale do Itapocu; Formacdo e Préticas
pedagogicas.

Ao investigar o campo “perfil docente”, a autora constatou que os
professores que atuam na EJA possuem formacdo em diversas areas do
conhecimento, mas que nenhum deles tem formacao especifica para EJA.

Dessa forma, apesar dos avancos nas discussdes relacionadas a
formacdo docente, ha profissionais que nao tiveram uma formacdo com olhar
especifico para este publico. A pesquisa ainda revelou que os professores
entrevistados ndo possuiam outra experiéncia com a modalidade a distancia,
sendo somente no SESI. Além disso, foi perceptivel que os professores tinham
dificuldades com o conceito teérico-metodolégico da “sala de aula invertida” e
demonstravam desconhecimento sobre o assunto.

Em relacdo ao campo investigativo “praticas pedagogicas”, as analises
confirmaram que os alunos acessavam pouco o0 Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) e acabavam interagindo mais nos foruns. Uma das
justificativas € de que o material era pouco contextualizado com a realidade
dos alunos. Luerders (2018) afirma:

Neste sentido a preocupacdo da instituicdo, quando em seu Projeto
Politico Pedagogico relata que na EJA EaD propdem-se atividades
contextualizadas e metodologias ativas, ndo se confirma, pois o
material do AVA e os materiais didaticos ndo seguem a mesma
premissa dos materiais organizados e postados pelos professores
(Luerders, 2018, p.125).

Dessa forma, durante a pesquisa, foi investigado que os professores
nao realizavam a metodologia da sala de aula invertida, mesmo sendo uma
pratica da instituicdo. Observaram-se apenas algumas praticas, mas nao de
forma efetiva e, mesmo apds formacdo realizada no ano de 2016, os
professores ainda precisavam de mais orientagdes sobre essa metodologia.

A. Barbosa (2017) buscou em sua pesquisa investigar de que forma as
ferramentas disponiveis para EAD podem ser utilizadas no ensino de Fisica na
modalidade da EJA. A partir dos pressupostos dos fildsofos Gilles Deleuze e
Félix Guattari, a autora buscou confrontar as ideias do ensino de Fisica, que

em sua maioria, se da pelo excesso de definicdo e exercicios numericos.
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A autora busca assim propor um movimento de desterritorializacdo, em
relacdo ao ensino de Fisica tradicional, e ao uso das tecnologias da informacéo
e comunicagdo como substitutas da aula presencial. Para isso, apresenta
alguns dados que comprovam o crescimento da modalidade EAD ao longo dos
anos e a aponta como um caminho ideal para os estudantes jovens e adultos
devido a sua flexibilidade.

Porém, os dados da pesquisa destacaram que a maioria dos cursos a
distancia ainda era em nivel de especializacdo, mostrando a for¢ca que a EAD
tinha na formacédo continuada. Em relacdo ao Ensino Fundamental e Médio, os
dados mostravam que a época eram oferecidos 45 cursos para esse nivel de
ensino, sendo que o CESAS, local onde a pesquisa foi realizada, ofertava uma
grande parte desses cursos.

Segundo A. Barbosa (2017),

No documento “CENSO EAD.BR 2015” ndo € informado quantos
desses 45 cursos sdo oferecidos por instituicdes privadas, mas €
provavel que, dentre as instituicdes ofertantes ai incluidas, o0 CESAS

desponte como uma das poucas, se ndo a Unica, de carater publico
(Barbosa, A., 2017, p.36-37).

Nesse contexto, a autora realizou sua pesquisa na Central de Tutoria da
Educacdo a Distancia do CESAS, e destacou as principais oportunidades,
desafios e limitagdes do ensino na modalidade EAD.

Entre esses desafios, a autora enfatiza as altas taxas de evaséo,
inclusive, na modalidade a distancia. Para ela, essas taxas reforcam um
fenbmeno mundial. Mesmo com a flexibilidade que a EAD oferece, o aluno
acaba se desdobrando com outras atividades domésticas. Tal como

apresentam Bittencourt e Mercado (2014) apud A. Barbosa (2017)8,

Segundo o anuério estatistico da AbraEAD (2007), por oferecer a
oportunidade de estudo no ambiente doméstico, social ou
profissional, e ainda por permitir que o aluno escolha os horarios em
que vai estudar, a EAD geralmente possui mais estimulos
concorrenciais (filhos, mulher, barulho de televisdo e da vizinhanca
entre outros) e depende de forma bem mais direta de algumas
aptiddes do aluno, como capacidade de organizacdo e de
concentragcdo para os estudos (Bittencourt; Mercado, 2014, p. 469
apud Barbosa, A., 2017, p.43).

8 BITTENCOURT, I. M.; MERCADO, L.P.L. Evasio nos cursos na modalidade de educacéo a
distancia: estudo de caso do Curso Piloto de Administracdo da UFAL/UAB. Revista Ensaio:
avaliacdo e politicas publicas em Educacao, Rio de Janeiro, v. 22, n. 83, p. 465-504, abr./jun.
2014.
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Entretanto, mesmo com esses contratempos citados anteriormente, A.
Barbosa (2017) reforca que modalidade a distancia ja faz parte da realidade
educacional e evita a comparacdo com 0 ensino presencial, defendendo,
inclusive, que a modalidade seja uma alternativa para formacéo do aluno.

Em outro trabalho identificado, Klosterment (2016) analisou por meio de
uma pesquisa semiaberta, a autonomia dos alunos da EJA na modalidade EAD
em uma instituicdo na cidade de Curitiba. Em termos de metodologia, a autora
aplicou questionarios para 121 alunos da modalidade a distancia da EJA,
considerando o perfil dos estudantes, a metodologia do curso, a fim de verificar
0s métodos mobilizados pelos estudantes no ensino a distancia.

Os dados da pesquisa mostraram a preferéncia dos jovens adultos pela
modalidade a distancia, ja que essa ofereceria uma formac¢do mais rapida e
capaz de melhorar suas pretensdes salariais.

A partir da andlise de dados, foi possivel constatar também que o grupo
apresentava certa autonomia em relagdo aos equipamentos de acesso a
plataforma utilizada (AVA). Porém, segundo a autora, sé essa habilidade néo
garantia um bom desempenho para a EAD, ja que existem outras exigéncias
gue a modalidade necessita.

De acordo com Klostermant (2016), quando o aluno ingressa em um
curso a distancia, muitos deles acreditam ndo ser necessario estudar além do
encontro presencial. A aprendizagem ficaria assim restrita apenas ao horario
das aulas e aos dias que vdo ao polo presencial. Porém, pelos dados

apresentados:

Do total de participantes pesquisados 50% afirmaram ter escolhido
estudar na EAD pelo fato de o curso ter aulas apenas uma vez por
semana. Esta escolha pode representar a falta de conhecimento na
dificuldade que estudar sozinho representa. Pode apontar, também,
gue os estudantes desconhecem as habilidades necessérias para
estudar fora do formato que contam com professores diariamente
relembrando o calendario, as atividades necessérias a serem
realizadas e explicando o conteldo com mais aulas do que o
conteddo condensado em uma Unica aula semanal. (Klostermant,
2016, p.50)

Outro dado importante que Klostermant traz € que aproximadamente
62% dos participantes da pesquisa optaram pela modalidade a distancia
justamente pela flexibilidade de estudar em qualquer horario. Mas a maioria
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disse que realizava seus estudos a noite durante a semana, mesmo nos dias
em que ndo ha a aula no polo.

Dessa forma, essa flexibilidade ndo se apresentaria pelo fato de nao
garantir uma variedade e liberdade nos momentos de estudo, o que permitiria
gue eles pudessem estudar mais horas além do periodo de aula.

Por fim, a pesquisa mostra que uma parte dos alunos da EAD procurava
concluir os estudos frequentando o minimo a escola. Demonstra também que
muitos ndo consideravam a autonomia um processO necessario para essa
modalidade, e assim ndo compreenderam como estudar sem a supervisdo e
participacéo do professor ao longo do seu processo de aprendizagem.

Em outro trabalho identificado, Bezerra (2016) descreve o processo de
implantacdo da EAD, a partir da perspectiva do aluno, com o objetivo de
identificar as dificuldades e as contribuicbes que podem favorecer a
escolarizacado e aprendizagem em um Centro de Referéncia da EJA na cidade
de S&o José, Santa Catarina.

Levando em conta as caracteristicas dessa modalidade, em relacdo ao
espaco e tempo flexiveis, a autora aplicou um questionario em formato on-line.
Esse instrumento permitiu identificar elementos comuns e distintos em relagao
ao acesso e permanéncia dos estudantes, mas também a importancia do
conhecimento que pode ser adquirido e a relevancia da participacao social nos
processos de ensino e aprendizagem a distancia.

A autora defende que a oferta do ensino na modalidade a distancia
facilita a democratizacdo e ampliacdo do acesso ao ensino para uma parcela
da populacdo. Porém, a pesquisa identificou que a metodologia tem um papel

importante na EAD. Segundo Bezerra (2016),

Muitos cursos oferecidos na modalidade a distancia, acreditam que
somente por estar utilizando as Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacao (TICs) estdo inovando no método de ensinar. Isso nao
€ verdade, pois as tecnologias sdo meios e estdo disponiveis para
auxiliar no desenvolvimento do processo educacional, objetivando a
aprendizagem e ndo simplesmente para trazer uma nova roupagem a
um método ultrapassado de leitura e “decoreba”, por exemplo. Sem
uma boa metodologia de ensino, ndo ha tecnologia que faca por si sé
uma educacao de qualidade (Bezerra, 2016, p.65).
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Nesse sentido, na visdo de Demo (2006) apud Bezerra (2016)°, a EAD
expOe alguns desafios que precisam ser vencidos, entre eles a probabilidade
de fraude, o risco de uma formacéo instrucional, a reducédo da ideia de um
curso de facil certificacdo e o fato do isolamento dos alunos produzir um
excesso de autodidatismo.

A partir desses aspectos, a autora traz algumas reflexdes:

Como essa modalidade integrada a EJA pode qualificar a vida dos
educandos com esse perfil?; Essa “jungao” realmente possibilita o
acesso e a permanéncia a educagdo, com propostas pedagogicas e
curriculares ndo excludentes, visando ao sujeito, suas experiéncias,
acesso a tempos e espacos que viabilizem expresséo criadora e
critica e, por que ndo, a vontade de continuar aprendendo? (Bezerra,
2016, p.66).

Por fim, considerando as trajetérias de vida e o processo de
escolarizacdo dos sujeitos, Reis (2014) busca identificar oportunidades que a
EJA na modalidade a distancia proporcionou aos egressos do Centro de
Educacao de Jovens e Adultos da Asa Sul (CESAS), em Brasilia-DF.

Metodologicamente, considera os relatos de vivéncias a partir de uma
perspectiva disposicionalista, recuperando discussdes da sociologia de Pierre
Bourdieu e de Bernard Lahire. Como resultado, destacando a EJA/EAD como
uma oportunidade de acesso a escolarizacdo, considera que a escola aparece
como uma instituicdo que oportuniza melhorias nas condigbes de vida das
pessoas e o trabalho aparece como um elemento importante para compreender
0S motivos de retorno a escola e conclusédo do processo de escolarizagao.

Para o autor, a EJA na modalidade a distancia € uma possibilidade de

acesso a escolarizagdo formal. Porém, segundo Reis (2014),

A oferta de EJA deve ser pensada para além das propostas
maquiadoras da realidade e que se reconhegca a exclusédo
educacional como responsabilidade social e politica que deve estar
em consonancia com uma proposta de educar para o0
empoderamento de grupos sociais desfavorecidos e para a
superacdo de uma sociedade segregadora e geradora de pobreza no
Brasil (Reis, 2014, p.50).

Tendo em vista essa questdo, 0 autor buscou em sua pesquisa

compreender os fatores que envolvem os sujeitos da EJA e os motivos que

® DEMO, P. Formacé&o permanente e tecnologias educacionais. Petrépolis: Vozes, 2006.
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influenciaram a sua permanéncia na escola. Para isso, entrevistou 4
estudantes, conhecendo suas trajetdrias e as condigbes que facilitaram ou
dificultaram o percurso escolar.

A partir das narrativas desses egressos da EJA modalidade a distancia
do CESAS, destaca alguns elementos que colaboraram para o retorno e
prosseguimento dos estudos. A partir dos referenciais tedéricos utilizados por
Reis (2014), entende-se, porém, que ndo se pode considerar nenhum aspecto
de forma isolada e descontextualizada nesse processo.

Por isso, foram realizadas entrevistas com alguns profissionais que
atuaram no CESAS a fim de obter outras informagfes sobre aspectos socio
histéricos dos sujeitos, aspectos da trajetoria (idade, interesses, trabalhos), e a
importancia da instituicdo e da modalidade EJA/EAD para a conclusédo dessa
etapa dos alunos.

Segundo o autor, foi possivel observar pelos relatos que uma situacao
em comum fez os estudantes retornar aos estudos. Eles precisavam concluir
os estudos para conseguir melhores oportunidades no trabalho. Na analise dos

dados, Reis (2014) descreve um pouco do perfil desses estudantes:

(...) Lucas e Maria viveram as dificuldades enfrentadas pela familia, e
isso os obrigou a rever as condi¢bes de estudo, trocando o turno
diurno pelo noturno e, mais tarde abandonando a escola [...] Maria
ainda deparou com as dificuldades de uma doenca que a
acompanhou e que se agravava com o frio da regido Sul do Brasil, de
onde acabou se mudando. Maria conviveu com a falta de estimulos
por parte, inclusive, da primeira professora, que “mal sabia ler”, e com
a discriminacdo dos colegas da escola da pequena cidade onde ia
estudar, pelo fato de vir da ro¢a e de uma familia pobre. Esses séo
aspectos que, com certeza, contribuiram para a constituicdo de uma
trajetéria de vida marcada por constrangimentos que influenciaram
em seu processo de aprendizagem e de permanéncia na escola
(Reis, 2014, p.115).

Porém, um dos entrevistados apresentava uma trajetdéria um pouco
diferente do perfil dos alunos da EJA. Segundo apresenta Reis (2014), Pedro
fazia parte de um novo perfil dos estudantes da EJA, jovens que ndo se
adequam no perfil “tradicional” de aluno da EJA e procuram essa modalidade
para concluir rapidamente os estudos. O entrevistado afirma que optou por
essa modalidade por néo precisar ir a escola todos os dias.

Em relagéo aos profissionais, um dos entrevistados considerava que

dominar a habilidade com a internet e as tecnologias contribuiria para um
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melhor desempenho nos estudos a distancia. Ja outra professora, afirmava que
a modalidade a distancia oferece flexibilidade para o aluno que trabalha
estudar e que concluir os estudos ajuda a recuperar sua importancia como
pessoa.

Um dos coordenadores do CESAS nédo achava que existia uma relacéao
entre a situagdo econdmica e dificuldades escolares dos estudantes da
EJA/EAD, mas afirma que muitas pessoas podem ndo ter acesso satisfatorio
as tecnologias, impedindo de aproveitar os beneficios da EAD.

Portanto, a partir da revisdo de literatura, foi possivel perceber que,
apesar de ser um debate presente no ambito educacional, ainda sao restritas
as pesquisas que discutem os processos da implementacao da EAD na EJA.

De maneira geral, as pesquisas apresentadas trazem a modalidade EAD
como benéfica para os estudantes da EJA. Além disso, ndo parecem também
demonstrar uma preocupacdo em analisar a EAD na EJA em dialogo com o
contexto politico nos quais as experiéncias estavam impregnadas. O
argumento de que a flexibilidade do formato da EAD ajudaria os estudantes a
retornarem para a escola esta presente em varias pesquisas, mas hao se
debate as finalidades da educacéo, os principios e valores que a orientam.

Outro aspecto que chama atencdo € em relacdo a centralidade dada a
formacdo de professores. As pesquisas destacaram que muitas das
dificuldades encontradas nessa modalidade devem-se ao fato de que os
professores ndo estdo preparados para utilizar essas tecnologias.

Pode-se mencionar também o fato de duas das pesquisas terem sido
analisadas no mesmo local. O Centro de Educacdo de Jovens e Adultos da
Asa Sul (CESAS), localizado em Brasilia, segundo constam as pesquisas era a
Unica instituicdo publica que ofertava a modalidade da EJA a distancia.

Por fim, em termos metodoldgicos, as investigacdes focalizaram com
frequéncia as tecnologias digitais empregadas na modalidade a distancia e
também a relacdo de aprendizagem do aluno por esse meio. Apesar da
modalidade a distancia na EJA ser regulamentada a partir dos anos iniciais do
ensino fundamental, apenas uma das pesquisas analisou 0 uso de tecnologias

digitais utilizadas nesse segmento.
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3.2 APESQUISA DOCUMENTAL E A ABORDAGEM DO “CICLO DE
POLITICAS” DE BALL E BOWE

Na pesquisa, aléem da Revisdo de Literatura, foi predominantemente
utiizada a metodologia qualitativa, tomando postulados da pesquisa
documental como técnica principal de analise da legislacédo selecionada.

Favero e Centenaro (2019) analisam as potencialidades e os limites da
pesquisa documental. Segundo apresentam, como um instrumento
metodoldgico importante para os estudos das politicas educacionais, envolve
elementos técnicos, metodoldgicos e epistemoldgicos.

Por isso, os autores retomam a definicdo terminologica de Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009):

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair deles
informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas
apropriadas para seu manuseio e analise; segue etapas e
procedimentos; organiza informaces a serem categorizadas e
posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na
realidade, as acgbes dos investigadores — cujos objetos séo
documentos — estdo impregnadas de aspectos metodol6gicos,
técnicos e analiticos (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009, p.4 apud
Favero, Centenaro, 2019, p.172)%0.

Nesse sentido, a pesquisa documental é entendida como um processo
metodoldgico especifico para analise e investigacdo de documentos. Contudo,
Favero e Centenaro (2019) consideram que ha diferentes concepc¢des sobre o
que sao os “documentos” e sobre como trabalhar com eles.

Em abordagens objetivas, conforme os autores, os documentos séo
vistos como um testemunho de atividades do passado, e, sob uma nocéo
positivista, como papeéis oficiais e registros que comprovam algo. Por serem
oficiais, sdo vistos como legitimos para uma pesquisa segura e valida. Nesse
sentido, as abordagens objetivas concebem os documentos como provas da

verdade. Conforme apresentam,

O documento era entendido como o conhecimento histérico em si,
com status cientifico que se impunha ao pesquisador, que tinha como
funcéo captar o real do documento, a verdade que ele tinha a revelar.
Esse pensamento considerava apenas documentos oficiais, os

10 SA-SILVA, Jackson Roni; ALMEIDA, Cristévdo Domingos de; GUINDANI, Joel Felipe.
Pesquisa documental: pistas tedricas e metodologicas. Revista Brasileira de Histéria &
Ciéncias Sociais, ano 1, n. 1, p. 1-15, jul. 2009.
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governamentais de acbes do estado e de personalidades,
desconsiderando uma gama muito grande de documentos tidos como
ndo oficias, porém com muitos elementos a pesquisar e analisar
(Favero, Centenaro, 2019, p. 173).

Porém, para os autores, em uma abordagem globalizante, a nocao de
documento ou de fonte documental foi historicamente reconsiderada.
Ampliando-se para diversas formas de registro do passado, sdo considerados
documentos ou fontes documentais o0s textos escritos, documentos
iconogréaficos, cinematograficos, objetos do cotidiano, elementos folcléricos,
musicas.

Segundo apresentam o0s autores, esses documentos ainda podem ser
classificados em publicos e privados. No caso dos arquivos publicos, por
exemplo, podem ser governamentais, do estado civil ou juridicos; podem ser
arquivados ou ndo, como revistas, jornais, periddicos, boletins com caréater de
distribuicdo; e mesmo publicos, nem sempre estdo acessiveis. Ja 0s arquivos
privados, podem ou nao passar por processos de arquivamento e de
tratamento para conservacédo; incluem documentos de organizacdes politicas,
sindicatos, Igrejas, comunidades religiosas, instituicbes, empresas; podem ser
pessoais, como autobiografias, diarios, cartas, documentos familiares e
histérias de vida.

Em suas diferentes formas, as fontes documentais tém sido utilizadas
em diversas areas, como, por exemplo, a politica educacional, uma area de
pesquisa em educacdo que trabalha diretamente com documentos de politica.
Nessa area, os documentos pesquisados apresentam especificidades. Podem
ser encontrados em formato eletrénico ou em papel. S&do, em geral, oficiais ou
oficiosos, no caso dagueles que, mesmo sem carater oficial, sdo produzidos
por 6rgaos ou oriundos de fontes governamentais (Favero, Centenaro, 2019, p.
175).

Para Evangelista (2012) apud Favero e Centenaro (2019)!1, entre os
documentos mais carateristicos da politica educacional estdo as leis,
documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares,

correspondéncias, entre outros.

u EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica educacional.
In: ARAUJO, R. M. L.; RODRIGUES, D. S. (org.). A pesquisa em trabalho, educacéo e
politicas educacionais. 1. ed. Campinas/SP: Alinea, 2012, p. 52-71.



46

Contudo, h& ainda diversos campos tedricos e perspectivas
epistemologicas na relacdo  pesquisador/documento/teoria. Para a
epistemologia construcionista, por exemplo, ndo haveria uma verdade objetiva
a ser descoberta, ja que o significado seria construido na interacdo com a
realidade.

Ha assim um rompimento com o método positivista. Percebe-se que nédo
€ possivel estabelecer uma separacao expressiva o pesquisador e 0 objeto, ja
gue esse ndo esta em posicao de neutralidade cientifica, estando implicado
nos documentos, fatos e fendmenos.

Dessa forma, a pesquisa documental envolve a interagdo entre
pesquisador e objeto, a construgéo de significado e de conhecimento. Isso se
da em uma relacdo dinamica e complexa, permeada pela teoria, entre o sujeito
pesquisador, que possui uma posicao propria, o objeto pesquisado, no caso o
documento de politica, também com determinagcdo propria. A posicao desse
sujeito possui uma intencionalidade, relacionada a sua historia, conflitos,
interesses etc. Em suma,

O pesquisador vai até o documento com intencionalidades ao
selecionar seu objeto, com marcas tedricas e ideolégicas em si, que
sdo determinagbes e dificlmente ele conseguira livrar-se
completamente delas para fazer uma analise puramente objetiva de
um documento. Exigir neutralidade plena do pesquisador com relagéo
ao seu objeto de pesquisa é algo sobre-humano, diga-se, quase
“angelical” (Favero, Centenaro, 2019, p.177).

Contudo, a fonte estudada possui graus de objetividade e oferece pistas
a serem consideradas. Esse posicionamento do sujeito pesquisador se da com
uma vigilancia metodologica sobre si mesmo e sua relacdo com o tema e
fontes de pesquisa, ja que a construgdo do conhecimento sobre essas envolve
aspectos empiricos.

No caso da posicao da fonte ou do documento, segundo os autores, é
importante compreender que sao impregnados pelo momento historico em que
foram constituidos e, em muitos casos, como fontes primarias, nao apresentam
imediatamente conhecimentos e informagdes. Por isso, segundo os autores,
para compreendé-los, o pesquisador precisa refletir sobre as mudltiplas

determinacdes da fonte e da realidade que a produz.
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Ainda conforme Favero e Centenaro (2019, p. 178), para o procedimento
da analise documental, ao entrar em didlogo e reflexdo com a fonte, o
pesquisador precisa mobilizar a teoria, ideias, conceitos e categorias de
pensamento. Assim sendo, em suma, o pesquisador ndo deve buscar encaixar
0 documento analisado numa dada teoria. Pelo contrario, a teoria deve estar
aberta ao pensar e repensar as fontes e documentos, sendo que 0 sujeito
participagcédo do entendimento da realidade e de sua transformac&o.

No caso da area da Educacéo, a pesquisa documental possibilita assim
decifrar os textos, visto que ndo sdo0 nheutros e inocentes. Esses textos
possuem concepcdes e incoeréncias. Portanto, para captar esses elementos, €
preciso considerar os ditos textualmente e os nado ditos, jA que aquilo que é
silenciado pode ser mais importante do que a sua suposta aparéncia e 0S
conceitos ali trazidos.

Além disso, para o pesquisador compreender a racionalidade informada
pela sua fonte, a investigacdo deve considerar as tendéncias e influéncias
presentes na construcdo dos documentos. Essas ideias utilizariam, inclusive,
uma linguagem e discursos comuns, sendo que, em muitos casos, 0S
responsaveis locais pela formulacdo das politicas educacionais reproduzem
prescricdes dadas por documentos internacionais.

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005), no campo da politica
educacional, o inicio da década de 1990 foi marcado pela prevaléncia do
discurso a favor da qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia. Porém,
ainda no final dessa mesma década, ja foi possivel identificar uma mudanca
dessa tendéncia mais economicista para um aspecto mais humanitario em
relacdo a politica educacional proposta.

Mobilizou-se os conceitos de justica, equidade, coesao social, incluséo,
oportunidade, entre outros. Sendo assim, conforme destacam as autoras,
nesse periodo, €& possivel identificar a produgdo de uma “hegemonia
discursiva”, na qual as narrativas foram constituidas em torno desse
vocabulario comum, com conceitos especificos que contribuiram para uma
maior homogeneizagéo das politicas educacionais em nivel mundial (Jameson,
1997 apud Shiroma, Campos, Garcia, 2005, p.428)*2.

12 JAMESON, F. P6s-modernismo: a logica cultural do capitalismo tardio. 2.ed. Sdo Paulo:
Atica, 1997.
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No caso do Brasil, as legislacbes educacionais acompanharam as
reformas educacionais dos Estados Unidos, Inglaterra e outros paises tomados
como modelos aos paises emergentes. Além disso, para as autoras, houve
uma disseminacdo massiva de documentos oficiais, que foram relevantes para
0s pesquisadores desse campo. Esse processo forneceu pistas sobre as
explicacBes dadas a realidade pelas instituicdes, e foi acompanhado pela maior
publicizagdo de documentos digitais e impressos, que contribuiu para tornar as
reformas legitimas e almejadas.

Segundo as autoras, para fortalecer o discurso “justificador” das
reformas e estabelecimento de consensos locais para a implementacao
dessas, participaram também organismos multilaterais, como Banco Mundial,
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Essas discussdes apresentadas por Shiroma, Campos e Garcia (2005)
sdo importantes para entender como esse contexto de legitimacdo das
reformas envolveu a formulacdo de reformas na década de 1990, mas
impactou também na implementacéo dessas ao longo das décadas seguintes.

Os interesses e perspectivas dos sujeitos envolvidos, segundo
apresentam, foram sustentados por uma ideologia que transformou as praticas
e as relacbes sociais nas instituicbes educacionais. Entretanto, as autoras
reforcam que as recomendacdes presentes em documentos de politica
educacional ndo sao diretamente assimilaveis ou aplicaveis. Por isso, €&
importante conhecer os jogos politicos que configuram o campo da educacao
em cada local, decifrar o que os documentos informam e quais suas medidas
de implantagao.

Segundo apresentam,

Apesar do acesso facilitado aos documentos proporcionado pela
internet, ainda carecemos de ferramentas diversificadas de conceitos
e teorias para analisar os textos que propem mudanca nas politicas.
Para Ball (1994), os significados que atribuimos ao conceito de
politica afetam o como pesquisamos e 0 como interpretamos o0 que
encontramos. O autor discorda da concepg¢do de politica como
“coisa”. Em sua opinido, politicas sdo, a0 mesmo tempo, processos e
resultados. Quando focamos analiticamente uma politica ou um texto
ndo devemos esquecer de outras politicas e textos que estdo em
circulacdo coetaneamente e que a implementacéo de uma pode inibir
ou contrariar a de outra, pois a politica educacional interage com as
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politicas de outros campos (Ball, 199413; Taylor, 1997%4). (Shiroma,
Campos, Garcia, 2005, p.431).

Para a presente pesquisa essas discussdes serdo fundamentais ja que
mesmo tendo um tom prescritivo, 0s textos da politica envolvem interpretacfes
e reinterpretacdes, significados e sentidos diversos e até mesmo contraditorios.
Considera-se, portanto, a politica como processo que envolve condi¢cdes e
intencdes politicas especificas, contradicbes internas, vozes em disputa,
didlogo com outros textos e com conceitos diversos.

Para as autoras,

Nesse sentido, a “desconstrugcado” dos textos visando a compreensao
de seu processo de producédo torna-se um importante mecanismo de
andlise discursiva, na medida em que permite localizar as
inconsisténcias dos textos, os pontos em que transgride os limites
dentro dos quais foi construido. Composto por contradi¢cdes, um texto
ndo é restrito a uma Unica, harmoniosa leitura. Pelo contréario, torna-
se plural, aberto a releituras, ndo mais um objeto para consumo
passivo, mas um objeto a ser trabalhado pelo leitor para produzir
sentido (Belsey, 1980). (Shiroma, Campos, Garcia, 2005, p.433)

Em torno dessas discussdes, tal como apresentado pelas autoras, 0
modelo de andlise de politica educacional de Bowe e Ball aparece como uma
possibilidade para a pesquisa documental. A abordagem do “ciclo de politicas”
permite a andlise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais
desde sua formulacao inicial até sua implementacdo no contexto da pratica e
seus efeitos (Mainardes, 2006). A abordagem destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional, considerando a articulagdo entre os
processos macropoliticos e 0s processos micropoliticos e as acfes dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local.

Segundo Mainardes (2006), Ball e Bowe (1992) apresentaram
inicialmente a nocdo de um ciclo continuo com trés facetas ou arenas politicas:
a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. Em suas palavras,

A primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial,
relacionada com as intengdes ndo somente do governo e de seus
assessores, departamentos educacionais e burocratas encarregados
de ‘“implementar’ politicas, mas também intengdes das escolas,

autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem. A
“politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e textos

13 BALL, S. Education reform. A critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press,1994.

4 TAYLOR, S. et al. Educational policy and the politics of change. London: Routledge,
1997.
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legislativos que dao forma a politica proposta e séo as bases iniciais
para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por dltimo, a
“politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas institucionais
que emergem do processo de implementacdo das politicas pelos
profissionais que atuam no nivel da pratica (Mainardes, 2006, p.49).

Considerando o desejo por delinear esse ciclo a partir da existéncia de
varias intencdes e disputas que influenciam o processo politico, os autores
ampliam essa nocdo. Assim, passa-se a entender que o ciclo continuo das
politicas é constituido por trés contextos principais e inter-relacionados: o
contexto da influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da pratica.

Em cada contexto, vistos ndo como etapas sequenciais, para Bowe et al.
(1992) apud Mainardes (2006, p.50)%°, seria preciso analisar as disputas e
embates, assim como os grupos de interesse em disputa. Segundo Mainardes
(2006),

O emprego do ciclo de politicas exige que o pesquisador examine
fatores macro e micro e as interacdes entre eles. Ao passo que o
contexto de influéncia envolve a andlise de influéncias
globais/internacionais, nacionais e locais e a articulagcéo entre elas, o
contexto da pratica exige a analise de como a politica é reinterpretada
pelos profissionais que atuam no nivel micro e ainda a analise das
relagbes de poder, resisténcias etc. Tanto no contexto macro quanto
no micro, as relagcfes de poder sdo particularmente significativas para
se entender a politica ou o programa. A atividade micropolitica pode
ser identificada por meio da observagdo de conflitos, do estilo das
negociacbes durante o processo decisorio, das restricbes colocadas
sobre as questdes a serem discutidas e decididas, bem como por
meio da identificacdo de estratégias, influéncias e interesses

empregados nos diferentes contextos e momentos do ciclo de
politicas (Mainardes, 2006, p.61).

Para Mainardes (2006), o primeiro refere-se ao contexto no qual as
politicas publicas séo iniciadas e os discursos politicos sédo construidos. A partir
de disputas pela definicdo das finalidades sociais da prépria educacao e pela
legitimacdo de conceitos e de um discurso de base para a politica, envolve
partidos politicos, governo e processo legislativo. Além disso, mobiliza arenas
publicas mais formais, como comissdes e grupos representativos, e reflete as
préprias influéncias e interesses globais e internacionais que estao presentes
na formulacdo de politicas nacionais. Nessa interacdo dialética entre global e
local, o autor destaca organizacbes, com a OCDE (Organizacdo para a

Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico), a UNESCO (Organizacao das

15 BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education & changing schools: case studies in
policy sociology. London: Routledge, 1992.
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Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura) e o FMI (Fundo
Monetario Internacional), que sdo agéncias que influenciam esse processo,
embora as politicas sejam recontextualizadas em contextos nacionais
especificos.

Relacionado ao contexto de influéncia, estda o contexto da producéao.
Neste, os textos politicos mostram-se articulados a linguagem do interesse
publico mais geral, com formas diferentes: os textos legais oficiais, comentarios
formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, entre
outros.

Segundo apresenta o autor,

Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e
claros, e podem também ser contraditorios. Eles podem usar os
termos-chave de modo diverso. A politica ndo é feita e finalizada no
momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relacdo ao
tempo e ao local especifico de sua producdo. Os textos politicos séo
o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro
dos diferentes lugares da producdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica (Bowe et al., 1992). Assim,
politicas s&o intervengbes textuais, mas elas também carregam
limitacBes materiais e possibilidades (Mainardes, p. 52, 2006).

As consequéncias reais e respostas a esses textos envolvem o contexto
da prética. Esse contexto, para Bowe et al. (1992) apud Mainardes (2006,
p.53), € onde a politica € interpretada e recriada, produzindo efeitos e
consequéncias que podem, inclusive, modificar e/ou recriar significativamente a
politica original.

No caso das escolas, no contexto da prética, por exemplo, os textos
politicos séo lidos por profissionais que possuem histérias, experiéncias e
valores especificos e diversos. Dessa forma, partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, mal-entendidas e sédo alvos de disputas entre interpretacdes
diferentes.

Para Mainardes (2006), o modelo de analise dessa abordagem destaca
como o processo politico é multifacetado e dialético, com articulacdes entre as
perspectivas macro e micro, que extrapolam visées deterministas.

Com a necessidade de entender as politicas educacionais como uma
estrutura ainda mais complexa, Ball (1994) acrescentou em seu livro

“Education reform: a critical and post-structural approach”, mais dois contextos
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a ideia central do ciclo de politicas: contexto dos resultados e o contexto da
estratégia politica.

Segundo Mainardes (2006), esse quarto contexto, chamado de “contexto
dos resultados ou efeitos”, leva em conta a analise do impacto e das interagdes
relacionadas as politicas. Compreende-se que esses efeitos sdo gerais ou
especificos e devem ser considerados de maneira ampla e em conjunto com
politicas de diferentes tipos.

Ja o “contexto da estratégia politica” propde que se observem as
atividades sociais e politicas que se desenvolvem para enfrentar desigualdades
criadas ou reproduzidas a partir de determinada politica. Influenciado por
Foucalt, Ball destaca que essas atividades devem ser consideradas em seu
carater estratégico nos embates e situacdes sociais a serem observados.

Sendo assim, para os interesses da pesquisa, essas discussdes serao
tomadas como referencial tedrico-analitico, considerando o contexto de
influéncia e o contexto da producédo de texto, as potencialidades e limites para
a compreensao da referida Resolucéao.

Levando em conta ainda os procedimentos para coleta de dados, tal
como apresenta Mainardes (2006), compreende-se que esse referencial
também serd interrogado em suas fragilidades e lacunas. O contexto de
influéncia e o contexto da producédo de texto serdo o foco, ja que o contexto da
pratica, dos resultados e efeitos e da estratégia politica envolvem uma insercao
nas instituicdes que extrapola os objetivos da presente investigacao.

Dito isso, na relacao pesquisadora, documento e fonte, analisar-se-a as
politicas educacionais em questdo ndo como provas da verdade e sob uma
suposta neutralidade cientifica, tal como defendido pelas abordagens
positivistas, tal como apresentadas por Favero e Centenaro (2019). Pelo
contrario, como um sujeito que possui intencionalidade, histéria, conflitos e
interesses, considera-se que a pesquisadora esta implicada nos documentos,
fatos e fenbmenos observados. Sendo assim, a construgdo de significados e
conhecimentos sera feita a partir de uma relacdo dindmica e complexa entre
sujeito e objeto.

Assim, permeado pelos referenciais teodricos da Educacao de Jovens e

Adultos, buscou-se inicialmente analisar criticamente as politicas publicas de
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EJA a partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso até o governo de
Jair Bolsonaro.

Tendo em vista as contradigbes, avangos e retrocessos, 0S processos
macropoliticos foram considerados para a analise da formulacdo da Resolucao
n° 1, de 28 de maio de 2021. Buscou-se ainda identificar conceitos e
vocabuléarios comuns, nos diferentes contextos locais e internacionais. Feito
iIsso, buscou-se organizar e ordenar os elementos da fonte de pesquisa,
impregnada pelo momento histérico em que foi constituido e em suas multiplas
determinacdes.

Além de descrever as informac¢des que compdem o corpo documental
analisado, como os envolvidos em sua promulgacdo e sobre a autoria do
projeto de lei, outras publicacbes mencionadas pela legislacdo foram
analisadas. O obijetivo foi identificar os projetos e interesses que 0s constituem,
considerando que n&o s&o neutros. As concepc¢des, incoeréncias, paradoxos
foram considerados nao apenas pelos ditos textualmente, mas também pelos
0s néo ditos e silenciados nos documentos.

Nesse processo, mobilizou-se também ideias, conceitos e categorias de
pensamento da abordagem do “ciclo de politicas”, de Bowe e Ball. Tomando as
politicas como processos e resultados, foram consideradas também a
linguagem e os discursos comuns que as diretrizes educacionais apresentam
em determinados tempos e espacos.

Por fim, buscou-se identificar ainda a relagéo entre a Resolucdo n° 1, de
28 de maio de 2021, principal fonte documental nesta pesquisa, 0s objetos e
objetivos das lutas politicas e debates atuais acerca da Educacédo a Distancia e

suas implicagbes na EJA.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE EJA: ENTRE CONTRADICOES, AVANCOS E
RETROCESSOS - DO GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
AO DE MICHEL TEMER

No espaco das contradi¢cdes, avancos e retrocessos no qual as politicas
de EJA historicamente se desenvolvem, destaca-se a seguir um breve historico
da modalidade nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer
(2016-2018).

Para que possamos entender esse processo, de acordo com Santos e
Nunes (2021), é necessario levar em conta 0 cenario em que esses governos
aconteceram, posto que, a despeito de suas particularidades, em todos eles
houve a presenca de uma proposta de Estado Neoliberal. Da mesma forma,
embora cada um dos governos acima referidos apresente diferencas,
relacionados a capacidade de didlogo ou ruptura com 0s movimentos sociais,
ha também continuidades e descontinuidade de politicas.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, no qual a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN 9394/1996) fora aprovada, foi marcado
por um conjunto de reformas educacionais, principalmente na educacéao basica,
gue modificaram a organizacdo escolar, redefiniram os curriculos, avaliacao,

gestao e financiamento.

Esse movimento de reformas levado a termo no Brasil pelo governo
de FHC acompanhou a tendéncia em nivel mundial que apontava na
direcdo de maior flexibilidade na gestao, maior autonomia as escolas
e maior responsabilizacdo dos docentes. A descentralizagdo
administrativa, financeira e pedagodgica foi a grande marca dessas
reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades
para o nivel local, por meio da transferéncia de agdes (Oliveira, 2011,
p.327).

Uma das expressdes mais significativas dessas reformas foi a ja referida
promulgacdo da LDBEN 9394/1996 (Brasil, 1996). Com a LDB a EJA foi
reconhecida como modalidade de ensino da Educagé&o Basica. A partir dela,
houve um desdobramento importante que resultou na promulgacdo da

Resolucdo 01/2000 (Brasil, 2000b), que dispde sobre as Diretrizes Curriculares

para a Educacédo de Jovens e adultos.
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Mas, ainda de acordo com Oliveira (2011), considerando as reformas
realizadas ao longo dessa gestdo, a educagéo no pais ficou marcada por uma
fragmentacao de gestdo, pelo excesso de programas sociais e educativos que
atendiam publicos “especificos”. Evidenciaram-se assim politicas temporarias
gue se afirmavam mais como politicas de governo do que de Estado.

Entre essas, destaca-se o Programa Alfabetizacdo Solidaria, como um
programa de politica de governo, que visava enfrentar os altos indices de
analfabetismo entre jovens e adultos. O programa era gerido por uma OSCIP
(Organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico), coordenado pela
antropéloga e, entéo, primeira-dama Ruth Cardoso.

Em seus estudos, Ruth Cardoso, estudiosa dos movimentos populares
urbanos, considerava que, apesar de fragmentada e dispersa, a sociedade
brasileira a época estava suficientemente mobilizada para participar da
definicdo e contribuir para a execucao das politicas sociais.

Entretanto, para fortalecer o didlogo entre a sociedade e o Estado, as
ONGs apareceram como centrais. Para Peres (2005), Ruth Cardoso
considerava essas como o tipo de movimento mais adequado para servir de
apoio a administracdo publica, j& que tinham como estratégia a mobilizacdo
solidaria “em rede”, distinguindo-se assim de outros formatos organizativos,
como a classe trabalhadora organizada ou movimentos ligados aos partidos
politicos.

Assim, as acOes de enfrentamento da pobreza, como o referido
Programa, foram pensadas através das parcerias. Tendo em vista a reforma
gerencial proposta por Luiz Carlos Bresser Pereira®, que buscou desenvolver
uma administracdo publica mais eficiente e moderna, essas agfes mobilizaram
critérios como focalizacdo, necessidade e solidariedade.

Dessa forma, as acbes sinalizaram a tonica do governo FHC, que
prop6s e executou uma politica social que estimulou ativamente a participacao
do terceiro setor. Segundo Peres (2005), os servicos sociais foram

transformados em entidades publicas nao-estatais, e as ONGS

16 Luiz Carlos Bresser Pereira é economista e Professor da Fundag&o Getllio Vargas. Foi
também Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro da
Ciéncia e Tecnologia (1999), durante o governo de FHC.
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complementavam o papel do Estado, avaliando e acompanhando as acfes
desse.

O Programa Alfabetizacéo Solidaria (PAS), nesse contexto, adotou como
critério focalizar os municipios com maiores indices de analfabetismo na faixa
etaria entre 15 a 19 anos, concentrados na area rural das regides Norte e
Nordeste.

Como uma organizacdo nao governamental privada de utilidade publica
sem fins lucrativos, para a autora, o PAS atuou em parceria com o Ministério da
Educacdo, com prefeituras das cidades que aderiram ao Programa,
universidades e empresas, estatais ou nao.

Os dados da Alfabetizacdo Solidaria foram amplamente divulgados
como um caso de sucesso, apesar de criticas. Pautado pela busca da
autonomia juridica e financeira, e visando contribuir para a auto-organizacao da
sociedade, o Programa Alfabetizacdo Solidaria, de acordo com Peres (2005),
foi construido para suprir a incapacidade financeira do Estado em atender as
necessidades sociais. Entretanto, a politica de parcerias ndo conseguiu garantir
a continuidade das empresas e administracbes municipais nos programas

sociais de protecao social. Segundo apresenta,

(...) o papel atribuido as OrganizagBes N&o-Governamentais, de
participagdo no processo democrdtico a partir de uma mobilizagdo e
organizagdo sociais especificas que propiciassem o surgimento de
atores coletivos capazes de transporem 0S seus interesses aos
interesses puramente singulares, mostrou-se reduzido (Peres, 2005,
p.124).

Essa andlise estd em dialogo com as observacdes de Oliveira (2011),
que considera que ao fim do governo de FHC a educacdo enfrentava um
processo de “(des)sistematizacdo” (Oliveira, 2011, p. 327). Conforme
apresenta, haveria uma orientagdo de governo na contramao do que se pode
considerar um sistema, ou seja, observava-se uma organizacao da educacéo
nacional fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, o0 que nao contribuiu
para estabelecer bases de cooperacdo, integracdo e coesdo entre 0s entes
federativos e menos ainda entre os individuos na sociedade.

Em relagcdo a EJA, pode-se dizer que essa modalidade, no governo

FHC, também foi influenciada por essa logica, pautada na descentralizacéo
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administrativa, financeira e pedagdgica, e nos principios da economia privada.
Segundo C. Barbosa (2017), o governo repassou progressivamente as
empresas e demais organizagdes da sociedade civil parte da responsabilidade
guanto a educacdo das pessoas jovens e adultas. Como exemplos, ele cita o
proprio Programa Telecurso 2000, além das experiéncias de EJA
desenvolvidas por ONGs, instituicdes religiosas etc.

Essas representaram uma dispersdo das politicas e a
desresponsabilizacdo do Estado a partir da relacdo entre o setor publico e
privado, marcas dos governos de Fernando Henrique Cardoso. Em sintese,

segundo o autor,

A desresponsabilizacdo do Estado no atendimento a educacdo de
jovens e adultos foi legitimada pela atual LDB, que ofereceu a
normatizacdo necesséria para a reforma pretendida pela agenda
neoliberal e reforcou a concepgdo da EJA como uma educacdo de
segunda classe no rol das politicas educacionais por ndo deixar claro
de quem é a obrigacédo de ofertd-la; por ndo exigir uma atitude ativa
do Estado em criar as condi¢cbes de permanéncia deste grupo em
gualquer programa de educacédo; por manter o conceito da legislagédo
militar da década de 1970 (ensino supletivo), ndo superando a ideia
de uma educacdo compensatéria voltada para a reposicdo do ensino
fundamental regular; por restaurar os exames de madureza por
intermédio dos exames supletivos; e também por separar a educagéo
béasica da formagéo profissional (Barbosa, C., 2017, p.43).

Na sequéncia, o primeiro mandato de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2006) seguiu iniciativas dos dois mandatos anteriores de FHC, conforme
afirmam Santos e Nunes (2021). Isto €, com a formulacdo e implantacdo de
politicas publicas e sociais baseadas na descentralizacdo e na fragmentacao.

Segundo os autores, no caso da EJA, com a Emenda Constitucional
n°53 de, 19 de dezembro de 2006, foi aprovado o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), sendo enfim contemplada essa modalidade.

Destaca-se também alguns programas desenvolvidos ao longo do
governo, como por exemplo, o Programa Nacional ao Primeiro Emprego para
os jovens (PNPE), a criacdo da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), a proposta de Agenda Territorial de
Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e de Educacdo de Jovens e
Adultos, o Programa Nacional de Incluséo de Jovens-Educacéo, Qualificacéo e

Acao Comunitaria (PROJOVEM).
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Inaugurado em 2005 como uma acéo da Politica Nacional de Juventude,
o0 PROJOVEM consistia em um conjunto de agdes, incluindo jovens de 18 a 24
anos com escolaridade superior a 4° série, que ainda ndo haviam concluido o
ensino fundamental e ndo possuiam vinculos de trabalho formal. Sua finalidade
principal foi incorporar o aumento da escolaridade ligada a qualificacdo
profissional e agdo comunitaria, sendo que no ano de 2008, sua faixa etaria foi
ampliada e passou a atender jovens até 29 anos.

Ja o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a
Educacao Béasica na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA),
surgiu em 2005 com a finalidade de articular a elevagdo da escolaridade a
educacao profissional e tecnolégica. O objetivo foi criar oportunidades para que
0s jovens e adultos pudessem concluir o ensino fundamental e médio, focando
na formacéao inicial e continuada, e na educacédo profissional técnica de nivel
médio. O PROEJA envolvia instituicbes federais de educacao profissional,
como Universidades, Escolas Técnicas, mas podia ser adotado por instituicdes
pUblicas dos estados e municipios. Considerando esses e outros programas,
para Santos e Nunes (2021), nos primeiros anos do governo de Lula, é
possivel identificar que houve mais participacdo da populacédo. Adotou-se uma
a estratégia de “participagdo de todos”, que envolveu os movimentos sociais,
latifundiarios, empreséarios, ONGs, entre outros. Tal vinculo firmou, entre outros
aspectos, o compromisso “Todos pela Educacao”, revertido nas parcerias com
outros programas de Educacao, como o Brasil Alfabetizado, PRONERA.

Iniciado em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) tinha como
finalidade a superacdo do analfabetismo, sendo seu ultimo ciclo encerrado em
2016. Focando inicialmente no repasse de recursos para a alfabetizacdo de
pessoas com 15 anos ou mais que nao tiveram a oportunidade de estudar,
alteracdes foram feitas no Programa ao longo da primeira década de 2000 em
relacdo a abrangéncia, parceiros, utilizacdo dos recursos, integragdo com
outras politicas.

Segundo Rummert e Ventura (2007), com o molde de campanha
emergencial, os cursos de alfabetizacdo contaram com cargas entre 240 e 320
horas, houve a destinacdo de recursos para capacitar alfabetizadores, assim
como a participagdo de ONGs, universidades, instituicdes civis, vistas como

parceiros no processo.
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Quanto as politicas do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA), de acordo com Diniz e Lerrer (2018), buscaram atender
as demandas das populacdes de comunidades reformadas pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e por 6rgaos envolvidos
com a politica agraria. O objetivo foi uma atuacdo a partir de uma gestao
participativa com 0s governos, instituicdes de ensino superior, organizacdes
sindicais e movimentos sociais, tendo como fungédo “programar politicas de
educacdo do campo nos diferentes niveis de ensino: alfabetizacdo, ensino
fundamental, médio, educacdo de jovens e adultos, ensino superior e pés-
graduacao” (Diniz, Lerrer,2018, p.263).

Conforme j& mencionado, essas iniciativas abriram espacgos para
transformacdes, ainda que peguenas, ja que envolveram a participacdo de
varios setores e foram voltadas aos mais pobres. Porém, para Oliveira (2011),
notava-se a falta de politicas regulares, permanentes e dirigidas ao conjunto da
populagcdo, sendo o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) uma
primeira grande iniciativa para reorientar a educagéao no governo Lula.

Proposto pelo entdo ministro da educacao, Fernando Haddad, segundo
a autora, o PDE envolveu dezenas de programas da educacdo béasica ao
ensino superior tendo como ator central o governo federal, buscando a
valorizacdo da governanca entre os entes federativos, entre estes e as
instituicbes da sociedade civil. Essa arquitetura politica trazia de forma mais
consistente a responsabilizacdo e mobilizacdo de todos em um regime de
colaboracédo com a divisdo de competéncias e responsabilidades. Para Oliveira
(2011),

Essa iniciativa pode ser percebida como a busca de uma orientacéo
comum que propiciasse a integracdo da educacgdo nacional, apesar
dos aberrantes desequilibrios regionais que conhecemos. E, ao
mesmo tempo, uma busca de resgatar o protagonismo exercido pelo
governo federal em épocas passadas, apesar das contradicdes que
revelam possibilidades e limites entre o nacional e o federal (Oliveira,
2011, p. 328).

A partir do PDE e outras ac¢fes, o governo federal, por meio do
Ministério da Educacdo, segundo Oliveira (2011), procurou recuperar o

protagonismo perdido nas décadas anteriores para a definicdo das politicas

educativas nacionais.
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Como outra acdo destacada, no ultimo ano de mandato de Lula,
realizou-se a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). Segundo Oliveira
(2011), a realizacdo da CONAE permitiu a elaboracdo de um documento
referéncia para o PNE de 2011-2020, sendo aberta para a participacdo de
diversos setores ligados a educacdo. Debatendo o futuro da educacdo no
Brasil e suas perspectivas para os proximos 10 anos, teve como lema
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacéo: Plano Nacional de
Educacgao, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”.

Considerando essa contextualizagdo, para Novaes et. al. (2021), em
relacdo a EJA, o governo Lula foi marcado pela priorizacdo de acdes de
alfabetizacdo, como o PBA, principalmente em municipios com indices altos de
analfabetismo e de regides como o Nordeste. Além dos ja mencionados
PROJOVEM, PROEJA e PRONERA, que foram programas de conclusdo do
ensino médio e fundamental, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) buscou ainda atentar-se as
especificidades do publico da EJA, criando programas de alfabetizacdo e
educacado basica alocados na Diretoria de Politicas de Educacéo de Jovens e
Adultos (DPEJA).

Tal como apresentam Novaes et. al. (2021), esses Programas voltados
apresentaram avancos e limites. Houve esforcos do governo federal em
garantir a oferta de acesso e permanéncia dos sujeitos da EJA por meio da
ampliacdo e diversificacdo dos programas, com normatizacdo legal,
financiamento, universalidade e buscando equidade. Contudo, para os autores,
a integracdo entre as acdes e programas apresentaram limites, principalmente
em relacdo a superposicdo de agbes, a predominéncia de politicas de caréater
compensatorio e que enfatizaram a certificagéo, a falta de formacgéo inicial e/ou
profissionalizacdo dos educadores que atuavam nos programas de
alfabetizacao, entre outros.

Esses limites e avancos impactaram oS governos seguintes, sendo que
ja em seu primeiro ano, Dilma Rousseff participou da aprovagdo do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), que determinou as metas e estratégias para a
politica educacional no decénio (2014-2024). Foi estabelecido também o Férum
Nacional de Educacdo como um érgao de Estado que consolidava o espaco de
dialogo entre o governo e a sociedade.
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Para Saviani (2018), entre as medidas de maior amplitude na politica
educacional, pode-se destacar a Lei n°® 12.796, que modificou dispositivos da
LDB e ampliou a educacédo obrigatéria para a faixa etaria dos 4 a 17 anos; e a
criacdo do (PRONATEC). (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego) em 2011, que substituiu programas como o PROEJA.

O PRONATEC buscou oferecer cursos gratuitos de educacao
profissional e tecnologica para trabalhadores, estudantes e pessoas em
vulnerabilidade, além de garantir auxilio alimentacdo, auxilio transporte e
material escolar.

Expandindo a oferta de cursos, envolveu também subprogramas,
projetos e acbBes de assisténcia técnica e financeira. Entre esses, estava o
Bolsa-Formacé&o, que, segundo Saviani (2018), previa a oferta de vagas em
cursos técnicos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), gratuitos, e
presenciais oferecidos pela Rede Federal, escolas estaduais de EPT
(Educacao Profissional e Tecnoldgica) e pelas unidades do “Sistema S”.

O autor destaca também a Rede e-Tec Brasil, que ampliou a EPT por
meio da oferta de cursos a distancia em diferentes polos do pais inteiro; além
da expansdo da Rede Federal, com novos campi em todas as unidades da
Federacao; o Fundo de Financiamento Estudantil Técnico (Fies Técnico).

Para Saviani (2018), o PRONATEC foi uma iniciativa importante para a
expansdo da oferta de educacdo profissional e tecnologica, mas apresentou
limitagbes. Havia uma crenca infundada de que o mercado de trabalho
precisava de profissionais de nivel médio e que, por isso, seriam absorvidos
rapidamente. Ademais, foram alocados recursos publicos para expandir as
vagas oferecidas por redes de escolares particulares, a partir do incentivo a
iniciativa privada.

Conforme apresenta Saviani (2018), o primeiro mandato de Dilma se
encerrou com a ja mencionada aprovacao do novo PNE, que incorporou a meta
de 10% do PIB para a educacdo; a destinagdo de parcela consideravel dos
recursos do pré-sal para a educagéo; entre outros aspectos.

Pode-se mencionar também a promulgacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica, as alteracdes no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e a proposta de mudanca curricular por meio da criagcdo de uma

Base Nacional Comum Curricular, que mobilizou varios debates.
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No caso da EJA, o PRONATEC, segundo Di Pierro e Haddad (2015), foi
alvo de varias criticas. Além de substituir outros programas, como o
PROJOVEM e principalmente o PROEJA, esse Programa apresentou um
aspecto privatizante, além da oferta de cursos de curta duracdo voltados a
qualificacdo pontual e desarticulados a educacao basica.

Essa énfase na qualificacdo profissional da mao de obra, para os
autores, também esteve presente no PNE, principalmente na abordagem
conferida a EJA. Além das Unicas e modestas meta 09, que trata da
Alfabetizacdo e do Analfabetismo Funcional, e meta 10, que associa as
matriculas de EJA a educacdao profissional, seria possivel identificar a auséncia
do conceito de aprendizagem ao longo da vida, entre outras questdes.

Leite (2015) menciona outras acfes, como a criacdo do Programa
Nacional de Educacdo do Campo (Pronacampo), que buscava oferecer apoio
técnico e financeiro para a implementacéo da politica de educacao do campo,
com a formacdo de agricultores em universalidades e em cursos técnicos.
Ademais, o PROJOVEM Integrado que se dividia em quatro modalidades:
PROJOVEM Adolescente, voltado aos jovens de 15 a 17 anos; o PROJOVEM
Urbano, com foco em jovens de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino
fundamental; o PROJOVEM Campo, que integrava as politicas de educacao do
campo e de juventude; e 0 PROJOVEM Trabalhador, que focou na preparacao
dos jovens para o mercado de trabalho.

Para Santos e Nunes (2021), a manutencdo de uma base de governo
neoliberal acabou confrontando algumas propostas que seguiam na direcdo da
promocado do direito a educacdo publica inclusiva e de qualidade. Em alguns
casos, foi mantida uma politica quase assistencialista, com falta de
investimento na EJA e falta de vontade politica para a destinacao de recursos.

Segundo os autores, 0s programas e projetos buscaram sanar lacunas
emergenciais, matriculas na modalidade diminuiram e manteve-se a dificuldade
em se estabelecer uma politica de Estado a médio e longo prazo.

Entretanto, em um contexto de agravamento da crise internacional e
instabilidade econdmica, o segundo mandato de Dilma Rousseff foi
interrompido por um golpe que instalou um governo ilegitimo, antipopular e

antinacional, tal como apresenta Saviani (2018).
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Segundo o autor, varias metas do PNE (2014-2024) foram inviabilizadas,
avancos dos governos anteriores foram limitados por um espirito autoritario da
gestdo de Michel Temer. Houve ainda a aprovacao no Congresso da Emenda
Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2017, que limitou por 20 anos 0s
investimentos publicos; a instituicdo da “Reforma do Ensino Médio” pela
Medida Provisoria n°® 746, de 22 de setembro de 2016.

Como enfrentamento, nesse periodo, alguns movimentos sociais e
profissionais impulsionaram varias manifestagées e outros atos politicos!’”, ja
gue as conguistas garantidas a partir do inicio da década estavam ameacadas.
Com o corte desses investimentos pela Emenda n°55, as politicas de inclusdo
de financiamento dos estudantes carentes do ensino superior e a expansao
das instituicdes de ensino superior também foram afetadas.

Foi também durante o governo de Michel Temer que ocorreu a
modificacdo da estrutura da Base Nacional Comum Curricular. Até entdo,
mesmo com ressalvas, a BNCC era alvo de debates coletivos, mas por
decisbes governamentais, representantes do empresariado tiveram mais
influéncias na elaboracdo da nova versédo do que a participacdo da sociedade
civil. De acordo com Santos e Nunes (2021),

A BNCC, aprovada pela Resolugdo CNE/CP n°02/2017, é
prenunciada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (no artigo 210), LDB 9394/96 (artigo 26) e PNE 2014-2024
(meta 2 estratégia 2.2, meta 3 estratégia 3.3, meta 7 estratégia 7.1 e
na meta 15 na estratégia 15.6) e por esse aparato legal ela é
respaldada. Contudo, a auséncia da insercdo de dados obtidos nas
consultas publicas leva a questionamentos, especialmente sobre a
EJA (Santos; Nunes, 2021, p.120).

Nota-se que a EJA é impactada diretamente por essas decisdes
autoritarias, que fortaleceram a presenca do capital privado e reduziram a
presenca do Estado.

Segundo Mansutti et al. (2022), notou-se ainda uma reducdo do
investimento federal na educacao de jovens e adultos, que incluiu o desmonte

de estruturas anteriores. Programas mencionados acima, como o PNLDEJA,

7 para Cunha (2018), o 8 de Marco de 2017 no Rio de Janeiro foi um dos atos publicos com
mais relevéancia, unificando varios movimentos em torno de pautas internacionais, contra as
reformas trabalhista e da previdéncia, entre outras.
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PROJOVEM, PBA, tiveram quedas graduais de recursos ou foram
invisibilizados pelo governo.

Em contrapartida, no dltimo ano do governo Temer incrementaram-se 0s
recursos para a realizacdo do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), que anteriormente n&o
possuia investimentos especificos. Superando em mais de quatro vezes 0s
recursos definidos para a EJA escolar, em 2018, o ENCCEJA recebeu R$
117,6 milhdes em investimentos. Para Mansutti et al., (2022) esse fato
representou o esforco do governo federal em ofertar exames como politica
publica para a EJA, mais do que ampliar e incentivar a oferta de cursos nos
estados e municipios.

Entre os inscritos, houve um crescimento significativo; ampliou-se a
divulgacdo do exame, incluindo campanhas publicitarias em radio e televisdo; o
ndmero de aprovados também aumentou. Para os autores, esses numeros
podem apontar para a possibilidade de aprovacdo em massa, facilitagdo da
certificacdo na educacdo basica, sucateamento dos educandos, depreciacao
do valor social do diploma e restricdo das possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho.

Conforme apresentam,

Consideramos que os exames podem ter o seu lugar na politica
publica de educacdo de jovens e adultos, uma vez que ele pode
atender a publicos especificos que, por diferentes razfes, ndo tém
como frequentar uma escola ou ja sdo mais escolarizados e carregam
experiéncias adquiridas ao longo de sua vida que Ihe permitem optar
por um caminho mais curto que torne possivel galgar outras etapas
com mais celeridade. Contudo os exames ndo podem ser substitutos
de baixo custo das escolas de educacgédo de jovens e adultos, que
precisam ser mantidas e fortalecidas para atender aos milhdes de
brasileiros que precisam mais do que a oportunidade de realizar um
exame para fazer valer o seu direito a educacao, pois necessitam de
formacao basica e acompanhamento por professores qualificados
gue possam também resgatar sua autoestima e até mesmo sua
capacidade de aprender (Mansultti et al., 2022, p.24).

Portanto, considera-se que essa relacdo entre a trajetoria historica da
constituicdo de politicas publicas de Estado e a EJA, de tempos em tempos fica
abalada justamente porque nesse processo a garantia do direito a EJA pode

nao ser prioridade dos projetos politicos hegeménicos ou de alguns governos

em exercicio.
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Nesse sentido, Jane Paiva (2009) defende o direito a educacdo como
uma condicAo necessaria para o funcionamento de uma sociedade
democrética e refor¢ca ainda que o Estado deve garantir esse direito. Para a
autora, um dos passos para protecao ao direito a educacéo se da quando este
é definido como direito publico subjetivo!®, tal como defendido desde 1930, por
educadores particularmente pelos Pioneiros da Educacdo, embora tenha sido
proclamado apenas em 1988.

Em torno dessas discussdes, J. Paiva (2009) considera como um dos
sentidos da EJA o fato de ser uma modalidade da educacéo basica composta
por sujeitos ndo beneficiarios desse direito na época prépria, impedindo assim
0S seus processos de escolarizacdo. Ainda conforme a autora, a Declaracéo de
Hamburgo reconheceu a educacdo de jovens e adultos como uma area
fundamental a vida em sociedades contemporaneas, tendo em vista 0s
processos cotidianos de aprender. Por isso, 0 sentido verdadeiro da EJA,
segundo a autora, seria 0 da educacgédo continuada. Reconhece-se assim a
importancia dos processos educativos para jovens e adultos ja que as suas
condicGes de vida os mantém afastados dos conhecimentos indispensaveis a
sua humanizacédo, assim como em relagcdo a outros direitos sociais, como
saude, emprego, qualidade de vida, formacéo profissional.

Para enfrentar essa situacdo, sdao fundamentais condicdes mais
adequadas, nas quais 0s jovens e adultos possam se mover na sociedade
complexa em gque vivem e participam. Nesse contexto, a escolarizacao aparece
como uma das dimensdes da EJA, ja que o aprendizado da leitura e da escrita
€ requisito que a sociedade legitima para melhorar a condicdo cidada dos
sujeitos para o exercicio da cidadania. Porém, percebe-se que a perspectiva
gue esteve em jogo em campanhas, instituicées, politicas, em geral, envolveu o
estigma, o alivio ao analfabetismo, buscando “erradicar”, “extirpar o mal”, “a
chaga” e a “vergonha nacional”.

Em suas palavras,

18 Segundo J. Paiva (2009), o direito plblico subjetivo refere-se ao poder de acdo de uma
pessoa para proteger ou defender um bem inalienavel, legalmente constituido. Para isso, na
Constituicdo Federal de 1988, sdo previstos dispositivos juridicos para garantia desse direito,
como a acédo popular, a acao civil publica, mandado de seguranca coletivo e mandado de
injungéo.
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Todos os esforgos realizados ao longo da historia da educacao de
jovens e adultos no pais, no sentido de assegurar a educacdo aos
que ndo usufruiram a escola regular quando criancas nao
conseguiram alcancgar a universalizagdo do atendimento, nem sequer
0 éxito na tarefa, ou seja, fazer ler e escrever com competéncia os
gue se encontram a margem do dominio do cédigo (Paiva, J., 2009,
p. 181).

Em contrapartida, segundo a autora, deveria se pensar a partir da razéo
do direito de iguais e para além da alfabetizacdo, tomada como oferta de
atendimento para jovens e adultos, tal como feito em muitas campanhas e
programas no Brasil. Para ela, essa ndo da conta da educacéo de adultos nem
do compromisso e do dever que o Estado brasileiro precisa ter com a EJA.

Segundo apresenta,

Como direito humano, busca-se legitimar para a educagcéo a
ontologia do ser social, entendendo-se que, mais do que uma
construcdo da historia, ela significa um atributo da propria
humanidade dos sujeitos, sem o qual homens e mulheres néo
se humanizam completamente. E por meio dos direitos
humanos que o valor da liberdade passa a ser possivel no
horizonte como fundamento essencial da vida, cuja realizagéo
exige regras e formas de convivéncia capazes de operar a
igualdade para todos os sujeitos (Paiva, J., 2009, p. 185).

Considerando tais aspectos, reconhece-se, tal como apresentado por J.
Paiva (2009), que a EJA é um campo de direitos. Sendo assim, a educacao
precisa ser considerada como um direito humano, mais do que apenas um
direito social. Além disso, mais do que uma conquista juridica, precisa ser
garantida, na pratica, ja que, ao longo da histéria da educacédo no pais, a lei
nNAo conseguiu e Ndo consegue, por si so, alterar o jogo das relacdes politicas e
dos programas educacionais que permanecem negando o atendimento e o

reconhecimento como cidaddos de direito a varios brasileiros.
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5 AS DIRETRIZES OPERACIONAIS DA EJA DE 2021: A IDEIA DE EJA EAD
EM UM CONTEXTO ANTIDEMOCRATICO E DE
DESRESPONSABILIZACAO DO ESTADO

Compreende-se que a legislacdo € um lugar de expressao e construcao
de conflitos, tal como apresentam Ball e Bowe (1992). Por isso, é fundamental
debater as politicas e outras questdes propostas ao longo do contexto de
promulgacdo da Resolucéo, a saber: a gestdo do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022).

Barbosa, Silva e Souza (2020) consideram que esse governo néo sé deu
prosseguimento & politica conservadora neoliberal dos governos anteriores
como também realizou um projeto de ultraconservadorismo politico e cultural
no qual a educacdo foi fortemente atacada.

De acordo com os autores, houve uma diminuigdo expressiva no
orcamento da &rea educacional, além dos ataques ideoldgicos constantes a
educacao e ciéncia, expressas na “deslegitimacado do pensamento cientifico e
critico, na desvalorizacdo da universidade publica e no término das politicas e
programas federais destinados aos jovens, adultos e idosos” (Barbosa, Silva,
Souza, 2020, p.9).

Ainda no inicio de seu governo, o Decreto n° 9.759/2019 acarretou na
extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo (SECADI) e da Comissédo Nacional de Alfabetizagdo e Educacgao de
Jovens e Adultos (CNAEJA). Percebe-se assim que setores encarregados das
politicas de EJA no MEC deixaram de existir.

Esse mesmo Decreto instituiu a Politica Nacional de Alfabetizagéo
(PNA), que foi um dos projetos implementados como meta do governo
Bolsonaro e revogado em 2023 pelo presidente Lula. A época, essa passava a
contemplar também a EJA, embora ndo houvesse orientagbes sobre a
especificidade da alfabetizacdo e aprendizagem para jovens e adultos.

Para Barbosa, Silva e Souza (2020), ha um fator agravante no que diz
respeito a invisibilidade da EJA na pauta desse governo, ja que a falta de
incentivo a politicas em ambito federal acabou influenciando as iniciativas por

parte do Estado e Municipios. Em suas palavras,
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Os anos iniciais dessa gestéo se tornaram obscuros no que se refere
a EJA. Houve auséncia de definicdo de politicas e grande
invisibilidade da modalidade, que passou a receber recursos infimos,
e somente um aumento dos exames de certificacdo (ENCCEJA). Isso
parece contemplar o limite dos esfor¢cos desse governo para atender
a demanda por educacdo de jovens e adultos no Brasil (Barbosa,
Silva, Souza, 2022, p.21).

No contexto de influéncia da politica, pode-se mencionar também o
documento “Em busca de saidas para a crise das politicas publicas de EJA”
(MANSUTTI et al., 2022), elaborado por iniciativa do Movimento pela Base e
realizado pela A¢do Educativa/Cenpec/Instituto Paulo Freire. Sob a forma de
um Dossié, esse documento reforca outras situacdes que se aproximam das
discussOes de Barbosa, Silva e Souza (2022).

No final de 2019, foi enviada para a Camara Nacional de Educacéao
Basica (CEB) uma nota técnica a respeito da adequacdo das Diretrizes
Nacionais da EJA a Base Nacional Comum e a reforma do Ensino Médio.
Reivindicou-se uma flexibilizagdo da carga horaria minima e propds-se uma
revisdo das idades minimas de ingresso para a modalidade, baseando-se na
presenca do grande numero de jovens na EJA e em um processo de
“‘juvenilizagao” da EJA.

Segundo apresentado em Mansutti et al. (2022), a minuta do Parecer
n°6/2020%%, por exemplo, teve um curto prazo para consulta publica virtual,
ficando disponivel entre os dias 23 de novembro de 2020 ao dia 1° de
dezembro do mesmo ano. Porém, ao que consta, ndo incorporou as criticas e
sugestdes recebidas.

Nesse cenario, uma controvérsia envolveu o nome de uma das grandes
referéncias da EJA. Logo apds a promulgacdo da Resolucdo n° 01 de 2021, o
grupo de pesquisa “Aprendizados ao longo da vida”, coordenado pela
professora Jane Paiva da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
soltou uma nota publica esclarecendo sobre 0s posicionamentos assumidos no
texto referéncia sobre as Diretrizes da EJA.

Isso porque o “Documento Referencial para Implementacdo das
Diretrizes Operacionais de EJA nos Estados, Municipios e Distrito Federal’

(Brasil, 2021) apresentava um agradecimento dirigido ao grupo de pesquisa

19 parecer CNE/CEB n° 6/2020, aprovado em 10 de dezembro de 2020 — Alinhamento das
Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) apresentadas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), e outras legislacdes relativas a modalidade.
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acima referido bem como a Jane Paiva. Considerou-se que esse
agradecimento fazia ainda uma referéncia a uma possivel legitimacdo dos
posicionamentos assumidos pela nova resolugcéo, bem como ao alinhamento
da EJA a Base Nacional Comum Curricular. Em suas palavras,
Por esta nota publica, vimos repudiar o comportamento do CNE ao
publicizar “agradecimentos a criticas feitas a” um documento por nés
rejeitado in totum, sem expressar o contraditério, sugerindo que o
legitimavamos, quando assumimos declaradamente argumentacéo
contraria a concepcao integral ali contida e a aspectos definidos nos
diversos itens, em particular, no periodo da Consulta Publica, em
novembro 2020 (Paiva, J. 2021).

Ainda sobre o polémico alinhamento da EJA a BNCC, os Féruns de
EJA?° também se pronunciaram por meio de dois documentos disponiveis na
pagina virtual da organizacéo?:.

Em um dos documentos elaborados conjuntamente, o “Féruns EJA
Brasil” indica o posicionamento contrario a consulta publica sobre o
alinhamento da EJA as Diretrizes apresentadas na BNCC. O documento faz
uma critica ao processo de Consulta Publica, ja que diversos movimentos da
EJA, Universidades, associacdes cientificas, especialistas, educadores e
educandos que atuam na modalidade néo participaram do debate.

Afirmam ainda que se depararam com um material pronto para um
possivel debate que ocorreria em um curto periodo de tempo, impossibilitando
fazer contribuicbes com um prazo de seis dias. Enfatiza-se também que as
medidas tomadas fazem parte de um conjunto de reformas educacionais

antidemocraticas, pautadas em uma racionalidade utilitarista empresarial. Na

20 Criados em 1996, os Féruns de EJA estdo organizados nos 26 estados e no Distrito Federal,
além dos Foruns Regionais. De acordo com Costa e Machado (2017), nesse ano, 0o MEC
passou a organizar alguns encontros pelo pais, abrangendo os segmentos que atuavam na
educacédo de adultos. Podem-se destacar as secretarias estaduais e municipais,
universidades, movimentos populares, sindicatos, representantes da area empresarial,
organizacfes ndo governamentais e as demais organizacdes que estiveram envolvidas com
a EJA. Esses encontros tinham como objetivo realizar uma andlise do atendimento da EJA
no Brasil, que o Ministério ainda nédo havia feito, e também indicar propostas para a politica
nacional de EJA. Em setembro de 1996, foi realizado um encontro nacional desses grupos,
resultando em um documento que poderia ser chamado de representativo do cenario
nacional da EJA. Esse seria levado para o Encontro Regional Latino Americano e Caribe e
se apresentava como uma preparacéo para a V Confintea.

2L Em torno da arena publica mobilizada por esses grupos representativos, segundo o portal
institucional dos Foruns de EJA, o site “busca a conexao entre o0 movimento social pela EJA e
as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, (TIC), no momento em que se constitui como
um ambiente virtual interativo multimidia”. O site é desenvolvido por estudantes, professores,
integrantes dos movimentos sociais e governos atuantes na area da EJA.
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relacdo entre interesses locais e internacionais, favoreceria o mercado,
produgédo e consumo, e desresponsabilizaria o Estado, desconsiderando as
especificidades dos educandos (Pereira, 2020).

Outro documento elaborado pelos “Féruns de EJA” (Pereira, Stissekind,
2020) manifestava a posicdo contraria ao Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que estabelecia o “Alinhamento da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) as diretrizes apresentadas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), e outras legislacbes relativas a modalidade”, identificada pelo Oficio
s/n 12/2020.

Conforme apresentado pelos Foruns de EJA, foi enviada uma carta a
presidente do Conselho Nacional de Educag¢do em exercicio, Maria Helena
Guimaraes de Castro, manifestando-se contrarios ao Parecer que estabelece o
alinhamento da EJA a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Um trecho do

oficio relata que ndo houve consulta por parte do CNE:

Preocupados com o Projeto de Resolugdo que “Institui Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacao de
Jovens e Adultos a Distancia.” (MEC/CNE/CEB, novembro de 2020),
consideramos nhecessario argumentarmos a posicdo contraria ao
Parecer e ao mencionado Projeto de Resolucdo. Ressaltamos o
carater democratico em outros periodos em que essa Casa teve 0
cuidado em exercer sua forma publica e dialogal e se colocou na
escuta da comunidade educacional para elaborar um documento
desse porte, isto é, a partir da interagdo dos atores envolvidos com a
modalidade. Apontamos o0 marco histérico de 1999 em que a Camara
de Educacéo Basica (CEB) indicou o relator para proceder ao estudo
para tratar das Diretrizes da EJA. Dessa forma, a CEB, passou a um
estudo colegiado da matéria e ouviu a comunidade brasileira, por
meio de audiéncias publicas, teleconferéncias, inUmeros encontros,
intermediados por sessdes regulares da CEB, além do apoio solidario
de inmeros féruns compromissados com a EJA
(PARECERCNE/CEB 11/2000). Igualmente importante, foi a
elaboracdo pela CEB da Resolugdo n° 3 de 15/06/2010, precedida
pela realizacdo de trés audiéncias publicas regionais, durante agosto
de 2007, cujos subsidios a orientaram significativamente (...) (Pereira;
Sussekind, 2020, p.2).

Como parte desse processo de definicdo de finalidades da EJA e
legitimacao de discursos politicos, no ano de 2020, foi langado ainda um edital
do Programa Nacional do Livro Didatico da Educacdo de Jovens e Adultos

(PNLD/EJA) pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Embora tenha sido realizada uma audiéncia, considerando o prazo um
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pouco apertado, esse edital ndo chegou a ser realizado, o que justifica o fato
de que as Ultimas cole¢des aprovadas para a EJA remetam ainda ao ano de
2013.

Por meio do Decreto Presidencial n°® 10.95917 no ano de 2022, o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA)?? foi retomado e vinculado ao PNA. Esse
decreto designou a Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF) como administradora,
além de mencionar uma nova composicéo por meio da escolha pelo ministro da
Comisséo Nacional de Alfabetizacdo (CNA). Esse programa previa a oferta de
apoio na assisténcia técnica e financeira da Unido, através de recursos do
MEC para os estados e municipios, pela livre adesao e apresentacdo de planos
de trabalho. Porém, ndo foram obtidos registros de que a CNA tenha sido
nomeada, bem como ndo houve editais voltados a producdo de materiais
didaticos para a alfabetizacdo de jovens e adultos alinhados ao PNA (Mansutti
et al., 2022)

Outro fato que chama atencédo de acordo com os dados apresentados
por Mansutti et al. (2022), € que a normativa do CNE estava alinhada
diretamente a regulamentacdo do Distrito Federal. A propria equipe técnica da
SEB/MEC, ao apresentar o histérico no Parecer, menciona que o Distrito
Federal vinha promovendo um forte debate sobre a EJA no contexto da BNCC.
Tal fato justificaria, portanto, tomar como referéncia as Diretrizes Operacionais
da EJA da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, aprovadas pelo
Conselho Distrital de Educag&o em 2020.

Segundo Mansultti et al. (2022), uma possivel justificativa para esse fato
seria que a experiéncia do Distrito Federal fora privilegiada devido a
participagéo de Raphaella Rosinha Cantarino, dirigente do
COEJA/DPR/SEB/MEC, nos o0rgaos responsaveis pela elaboracdo do
documento para aquela unidade federativa.

Contudo, para os autores, colidiria com o principio da impessoalidade da
administragcdo publica. Além disso, por se tratar de uma norma que

eventualmente faz sentido em uma Unidade Federada, essa ndao deveria ser

22 Conforme ja mencionado, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi criado em 2003, visando
alfabetizar jovens e adultos maiores de 15 anos que ndo concluiram seus estudos,
principalmente em municipios e regifes com altas taxas de analfabetismo.
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convertida em diretriz para todos os demais 26 estados e mais de 5.500
municipios de um pais diverso como o Brasil.

Esses fatos reforcam as discussbes apresentadas por Barbosa, Silva e
Souza (2020), especialmente em relacdo a auséncia de implementacdo de um
novo programa de EJA, a permanéncia apenas da realizacdo anual do
ENCCEJA e a execucdo de recursos remanescentes de convénios vigentes em
programas preexistentes.

Dessa forma, retomando a Ball e Bowe (1992), nota-se que no governo
Bolsonaro, a EJA se desenvolveu num contexto de influéncia marcado por uma
politica conservadora, neoliberal e antidemocratica. Essa politica relacionou
interesses internacionais e locais em torno do ataque a educacao publica e da
auséncia de processos qualificados de discusséo.

Segundo Martins (2023), nesse governo, notou-se uma intensificacdo da
apropriacdo da educacdo em prol desses interesses, que foi acompanhada
ainda por uma instrumentalizacdo do Ministério da Educacdo, com quatro
representantes distintos ocupando o cargo de ministro da educacdo. Para o
autor, as diferentes gestdes trouxeram em comum acdes direcionadas a uma
agenda neoliberal, objetivando um desmonte da educagdo publica e sua
privatizacdo; e uma agenda ultraconservadora, marcada por preconceitos,
aversao a cultura e repulsa a ciéncia.

Envolvendo varios ataques a democracia e aos direitos humanos,
Bolsonaro se uniu as forgcas nacionais e internacionais do capital financeiro e
industrial. Além disso, para Martins (2023), contou com o0 apoio do
agronegocio, de grupos reacionarios, com sentimentos revanchistas e de
culpabilizacdo das politicas sociais; mas também grupos desprivilegiados,
utilizando temas distorcidos, valores morais confusos e individuais.

Compreende-se ainda que essas influéncias e tendéncias séo resultados
de um percurso histérico de crescimento do ultraconservadorismo politico e
cultural ao redor do mundo. De acordo com Martins (2023), no que se refere as
relagbes com 0s organismos internacionais, o governo Bolsonaro se alinhou,
de forma dependente e subordinada, ao governo de Donald Trump e de outros
representantes com proximidades na orientacao politico-ideoldgica.

Nesse contexto, os discursos e praticas no campo da educacgao

estiveram relacionados a interesses de elites politicas com racionalidade
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utilitarista e empresarial, aléem de serem vistos como fontes de lucro e de
controle social e ideoldgico.

Sobre esses aspectos, pode-se mencionar o controle ideoldgico, com a
suposta defesa de valores familiares e contra a ideologia de género, que
colocou como alvos os profissionais da educacdo, pesquisadores,
especialistas.

Em relagdo ao financiamento, houve cortes orgamentarios,
principalmente em relacdo ao Ensino Superior, visto ndo como direito social,
mas um servico a ser prestado pelo setor privado e para manutencao de elites.
Outros interesses de privatizacdo da educacdo publica sdo mencionados por
Martins (2023), incluindo o incentivo expressivo ao ensino a distancia e ao
empreendedorismo.

Dito isso, aproximaram-se das propostas no ambito da alfabetizacdo e
aprendizagem para jovens e adultos, da desresponsabilizacdo do Estado e da
problemética associacdo da EJA a BNCC.

Tais aspectos impactaram as diversas politicas de EJA, incluindo a

Resolucao 01/2021, descrita e analisada a seguir.

5.1 RESOLUCAO CNE/CBE N°01, DE 28 DE MAIO DE 2021

O Parecer CNE/CEB n°1/2021 de 18 de marco de 2021, que antecedeu
a Resolucdo n°l de 28 de maio de 2021, foi aprovado pela Camara de
Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educacéo e é a principal fonte de
pesquisa desse trabalho. Os seus relatores apontaram pelo reexame do
Parecer CNE/CEB n° 6 de 10 de dezembro de 2020, que tratava do
Alinhamento das Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), apresentadas na Base Comum Curricular (BNCC), e outras legislactes
relativas a modalidade.

A Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021, em si, instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos, e teve como relatora a
conselheira Suely Melo de Castro Menezes?3. Esta estruturada em 34 artigos e

foi homologada pelo entdo Ministro da Educacéo, Milton Ribeiro.

2 Segundo apresentado no portal institucional do MEC, natural de Obidos/PA, Suely é
atualmente vice-presidente da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de
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Consolidando a Resolugcao n°1/2021, foi lancado também em 2021, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), um documento denominado “Documento
Referencial para Implementagdo das Diretrizes Operacionais de EJA nos
Estados, Municipios e Distrito Federal”.

A Resolucao reforca, em seu primeiro artigo, que institui as Diretrizes

hY

Operacionais para EJA nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA); duracédo dos cursos e idade minima para ingresso; forma de registro e
idade minima para certificacdo dos exames de EJA; Educacdo de Jovens e
Adultos a Distancia; oferta da EJA com énfase na Educagao e Aprendizagem
ao Longo da Vida e Flexibilizacdo da oferta com compatibilidade a elevacao da
escolaridade e ao ensino profissional.

Em relacdo ao alinhamento da Resolucdo n°1/2021 a BNCC, segundo
Catelli Janior (2019), a primeira versdo da BNCC, lancada no ano de 2015,
durante o governo de Dilma Rousseff, ndo fazia mencao a EJA. Para o autor, 0
texto limitava-se a informar alguns eixos e conteddos que deveriam aplicar-se a
criancas, jovens e adultos, sem qualquer reflexdo mais aprofundada sobre a
modalidade.

Dessa forma, de acordo com Catelli Jtnior (2019),

Primeiramente, ndo havia nenhum texto que problematizasse a
especificidade da modalidade tendo em conta a diversidade de
sujeitos que se matriculam nas escolas de EJA de todo o pais. Seria
necessario que se realizasse alguma reflexdo com base nas
experiéncias e conhecimentos ja produzidos, sobre qual curriculo
seria adequado para pessoas que deixaram a escola e retornam a ela
na fase adulta, tendo ja acumulado experiéncias e aprendizagens
significativas nos a@mbitos pessoal e profissional (Catelli Junior, 2019,
p.313).

JA em sua segunda versdo, publicada no ano de 2016, a EJA é
mencionada no documento normativo, mas tal mencéo parece demonstrar uma
adaptacao, tendo em vista que o texto incluia o termo “Jovens e Adultos” onde

anteriormente apenas se lia “criancas e adolescentes”.

Educacéo e diretora da Confederacé@o Nacional de Escolas Particulares de Ensino
(COFENEN). Em 2016, ocupava a direcao-geral do Colégio e das Faculdades Integradas
Ipiranga, instituicdo da qual era proprietaria em Belém/PA. No mesmo ano, a conselheira
Suely foi nomeada por Mendonca Filho, ex-ministro da Educac&o do governo Michel Temer,
como integrante do Conselho Nacional de Educacéo, funcdo que ocupara até 2024.
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Para Catelli Junior (2019), a EJA deveria ser mencionada em um
capitulo especial, aproximando-a das demais modalidades da educacédo
bésica. Além disso, que questionasse as especificidades da modalidade, ou
ainda, reconhecesse que essa politica curricular ndo se aplicaria a EJA ou
necessitaria de um documento especifico para tal.

Em uma terceira versdao da BNCC para o Ensino Fundamental, a EJA
ndo foi mencionada novamente, deixando uma duvida se o documento de fato
se aplicaria a modalidade.

Apenas no ano de 2018, foi lancada uma nova versdo da BNCC para o
Ensino Médio; e da mesma forma como ocorreu na versao para 0 Ensino
Fundamental, a EJA mais uma vez estava ausente no documento.

No texto introdutério dessa versdo, segundo o autor, as etapas e
modalidades da Educacdo Basica foram mencionadas como inseridas nas
orientacdes dessa. Mas, no decorrer das propostas apresentadas para as
areas e componentes curriculares, ndo ha mais nenhuma menc¢éo a Educacédo
de Jovens e Adultos (EJA) em si.

E nesse contexto de invisibilidade, portanto, que Catelli Junior (2019)
questiona qual o lugar da EJA nas politicas educacionais, em “um pais em que
cerca da metade da populagdo com 15 anos ou mais néo concluiu nem o
ensino fundamental” (Catelli Junior, 2019, p. 315).

E importante destacar ainda, como apresenta, que essa marginalizacéo
da politica de EJA no pais contribui também para reforcar a ideia de que a
educacao das criangas estaria dissociada da educacao de jovens e adultos.

Sendo assim, para os interesses do presente trabalho, leva-se em conta
que a Resolugdo afirma seu alinhamento a BNCC, e as orientacdes sobre a
EAD na EJA, apresentadas a seguir, devem considerar esse fato. Ou seja,
nesse processo, considera-se que a posicdo marginal da EJA na BNCC
contribui para rejeitar a diversidade de sujeitos dessa modalidade, mas também
dos estudos que destacam a relacdo entre o nivel de escolaridade dos

responsaveis e o impacto nos estudos dos filhos?4.

24 conforme Ireland (2019), “Assim, uma mée em processo de alfabetizagdo pode ganhar
acesso a valiosas informacdes sobre salde e alimentacédo que séo de fundamental
importancia para a vida das suas criancas. Igualmente, um trabalhador da construcéo civil
que participa de um programa de EJA pode aprender conhecimentos que tanto lhe ajudam a
acompanhar a vida escolar dos seus filhos quanto lhe permitem acesso a informacg6es sobre
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Dando prosseguimento, em seu segundo artigo, a Resolucdo apresenta
que, para 0 acesso e a permanéncia daquelas pessoas que nao iniciaram ou
interromperam seus estudos, a oferta de EJA podera ser feita de forma
presencial, a distancia, articulada a educacao profissional (em cursos de
qualificacdo profissional ou formacdo técnica), além da EJA com énfase na
Educacao e Aprendizagem ao longo da vida.

Sobre o conceito de “Aprendizagem ao longo da vida”, a Resolugao
n°1/2021 nao traz nenhuma discussdo aprofundada sobre o tema, além de
associar o tema sempre a Educacao Inclusiva e Especial.

No artigo 8° ao descrever a EJA com énfase na Educacgdo e
Aprendizagem ao Longo da Vida, a Resolucdo considera a oferta para
atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos funcionais especificos
e transtorno do espectro autista na modalidade da EJA; e para atendimento
aos estudantes com dificuldades de locomocéao, residentes em periferias de
alto risco social e em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos
penais, além das populacdes do campo, indigena, quilombola, ribeirinhos,
itinerantes, refugiados, migrantes, e outros povos tradicionais.

Menciona-se ainda que a ELV articulada a EJA implica oportunizar
acesso a aprendizagens nao formais e informais, com possibilidade de
diferentes formas de certificacdo de acordo com competéncias adquiridas ao
longo da vida.

Ademais, as turmas de EJA com énfase na Educacgéo ao Longo da Vida
devem ser ofertadas em escolas regulares comuns, e para atender estudantes
da Educacéao Especial, exige também atendimento educacional especializado.

Para Ireland (2019), levando em conta as discussdes do campo, a
Educacao ao longo da vida tem a ver com a propria ideia de Educacdo como
processo. Embora seu uso seja mais antigo, foi a partir da década de 1960 que
0 termo retornou nos discursos internacionais com mais destaque. Conforme o
autor, no ano de 1960, quando aconteceu a segunda CONFINTEA, o
presidente da Conferéncia chamou atencéo para a necessidade de reconhecer

a educacdo como um processo, que continua ao longo da vida e €, a0 mesmo

0 uso de equipamentos de protecao individual que terminam salvaguardando a sua vida.”
(Ireland, 2019).
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tempo, o direito de todos e responsabilidade da humanidade” (lreland, 2013,
p.36-37).

Alguns anos mais tarde, o “Relatério Faure — Aprender a Ser” certificou
que a educacdo ndo pode ser apenas um privilegio da elite ou destinada
apenas a uma faixa etaria. Além disso, de acordo com o relatorio, o objetivo da
educacdo deve ser permitir que o ser humano seja e se torne ele mesmo,
adotando uma concepc¢éo humanista e pautada nos direitos da educacao.

Dessa forma, para Ireland (2019),

Resumindo, sugiro que possamos entender educac¢do ao longo da
vida como uma afirmacdo filoséfica com intencionalidade politica
enquanto a aprendizagem ao longo da vida se caracteriza como uma
afirmacéo cognitiva, entendendo a cogni¢cdo como parte inerente da
condicdo humana. Constitui a possibilidade concreta de poder
desenvolver a educagdo ao longo da vida. Pessoas aprendem ao
longo da vida. A aprendizagem é uma necessidade ontoldgica —
somos seres inconclusos, incompletos e, consequentemente, a
aprendizagem se caracteriza como uma necessidade basica
fundamental. Sem aprender ndo sobrevivemos (Ireland, 2019, p. 52).

Segundo o autor, podemos destacar ainda algumas caracteristicas nas
quais a educacao ao longo da vida se diferencia da educacdo que chamamos
de tradicional. A primeira caracteristica é a questdo da duracdo, ja que a
aprendizagem ao longo da vida rompe com a ideia estanque de educacao,
restrita a uma idade e fase “certa”, modalidades, ciclos, niveis do proprio
sistema educacional. A educacdo ao longo da vida € capaz de articular a
educacdo como um todo, quebrando as barreiras dos espacos formais de
aprendizagem.

Uma segunda caracteristica é que o foco principal da educacéo ao longo
da vida é a inclusdo do aluno. Dessa forma, todas as pessoas devem ter
acesso a oportunidades de aprendizagem, independente de raca ou etnia,
classe social, sexo ou idade e também das pessoas que se encontram em
situagOes de vulnerabilidade.

Outra caracteristica, mencionada pelo autor, é que a educacédo ao longo
da vida reconhece o valor e o resultado de todas as modalidades da educacéo,
seja ela formal, ndo formal ou informal.

A guarta caracteristica seria a relacdo com os niveis de educacédo. Para
Ireland (2019), a educacéao tradicional acaba por fragmentar a aprendizagem,

impedindo uma articulacdo entre um nivel e outro. J4 a educacgéo ao longo da
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vida, englobaria todos os niveis incorporando a educacao infantil, o ensino
fundamental, e médio, 0 ensino superior, a formacao técnica e profissional e a
EJA.

Conforme apresentado acima, a Educacdo ao Longo da Vida reforca: a
ideia de inclusdo; reconhece os diversos outros niveis e modalidades,
observados sob uma légica de integracdo, para além da educacgdo formal; e
nao se prende a uma definicdo estanque do tempo. Sendo assim, a ideia de
“‘Aprendizagem ao longo da vida”, mencionada na Resolugdo, ndo parece
considerar a complexidade de espacos de aprendizagem, assim como a
afirmacéo filoséfica e a intencionalidade politica da ELV.

Ademais, a Resolucdo, ao associar recorrentemente a ELV a Educacédo
Inclusiva e Especial, ndo a considera em dialogo com outros espacos hao

formais. Segundo o autor,

A integracdo de espacos formais e ndo formais de aprendizagem,
bem como as diversas abordagens intersetoriais exigem a utilizagéo
de diversos espacos fisicos para as atividades educacionais. Essas
incluirdo escolas e outras instituicbes educacionais formais (colégios,
institutos, universidades, etc.), mas também outros espagos menos
formais ou institucionais como locais de trabalho, bibliotecas e
museus, parques, centros comunitarios, sindicatos, clubes
recreativos, igrejas, etc. Necessariamente também extrapolara os
espacos fisicos para ocupar os espagos virtuais. As chamadas
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo (TDIC) -
especialmente a internet e as redes sociais — abriram novas
possibilidades para a aprendizagem e a educacao que teoricamente
sdo bastante flexiveis e democréticas permitindo acesso a
aprendizagem em qualquer lugar e em qualquer horario (Ireland,
2019, p. 57).

A Educacao ao Longo da Vida, segundo apresentado por Ireland (2019)
apresenta possibilidades de didlogo com as proprias TDIC, mas ndo é
considerada na referida Resolucdo. Restringe-se a Educacdo Especial e
Educacéao Inclusiva, desconsiderando novas possibilidades.

Prosseguindo, em seu terceiro artigo, a Resolucédo reforca sobre a
organizacdo da EJA, que podera acontecer em regime semestral ou modular,
em segmentos ou etapas. Embora esteja em conformidade com a LDB, ao
considerar flexibilidade da organizagcdo dos tempos na EJA, as discussdes a
seguir levardo em conta o0 seguinte questionamento: as oportunidades

educacionais previstas na Resolucédo, especialmente em relacdo a EAD, sdo
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apropriadas as especificidades, interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho,
desses sujeitos?

Sobre os cursos da EJA desenvolvidos nessa modalidade, o tema
aparece pela primeira vez no artigo 4°, que reforca que a EAD sera ofertada
apenas para os Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. O artigo
ainda apresenta cinco incisos, além de um paragrafo Unico dedicado a EAD,

conforme apresentado a seguir:

| - a duracdo minima dos cursos da EJA, desenvolvidos por meio da
EAD, sera a mesma estabelecida para a EJA presencial;

Il - disponibilizacdo de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) aos
estudantes, e de plataformas garantidoras de acesso além de midias
e/ou materiais didaticos impressos;

Il - desenvolvimento de interatividade pedagdgica dos docentes
licenciados na disciplina ou atividade, garantindo relagdo adequada
de professores por nimero de estudantes;

IV - disponibilizacdo de infraestrutura tecnolégica como polo de apoio
pedagégico as atividades dos estudantes, garantindo seu acesso a
biblioteca, radio, televisdo e internet aberta as possibilidades da
chamada convergéncia digital; e

V - reconhecimento e aceitacdo de transferéncias entre os cursos da
EJA presencial e os desenvolvidos em EaD ou mediacao tecnoldgica.
Paragrafo Unico. Para cursos de EJA do Ensino Médio, a oferta de
EAD é limitada a no méaximo 80% (oitenta por cento) de sua carga
horaria total, tanto na formacdo geral basica quanto nos itinerarios
formativos do curriculo (Brasil, 2021a).

O artigo quinto reforca que a Unido, em colaboragcéo com os sistemas de
ensino devera padronizar as normas e procedimentos para a autorizacao,
reconhecimento e renovacdo dos cursos a distancia, garantindo padrdo de
qualidade.

Porém, prevé-se que os atos de credenciamento dos cursos a distancia
da Educacédo Basica sejam de responsabilidade dos sistemas de ensino de
cada unidade federada. No contexto de desresponsabilizacdo do governo
federal na gestdo de Jair Bolsonaro, cabe o0 seguinte questionamento: existe
interesse politico e ideologico e legislacdes nos demais entes federativos para
garantir o padréao de qualidade desses cursos?

Conforme apresenta C. Barbosa (2017), a época de sua pesquisa,
existiam estados, como Minas Gerais, que ndo possuiam regras para
desenvolver a EAD no territério. Assim, esse processo de comprovagéo para
credenciamento vai além de capacidade financeira e administrativa e

pedagdgica das instituicdes.
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Pensando ainda nessas questdes, 0 artigo sexto aborda sobre a
avaliacdo na modalidade EAD. Segundo apresentado, o processo de avaliacdo
ser4 estabelecido pelos sistemas de ensino, mas devem ser previstas:
avaliacdo continua, processual e abrangente da aprendizagem dos estudantes;
autoavaliacdo e avaliagdo em grupos, sempre presenciais; avaliacao periodica
das instituicOes escolares; e garantia do efetivo controle social dos seus
desempenhos.

Cabe destacar que a resolucdo ainda traz como quinto inciso desse
artigo, que as avaliagcbes serdo feitas de forma rigorosa para garantir sua
qualidade e ndo compactuar com préaticas mercantilistas de ensino.

Depois do sexto artigo, a questao da EAD reaparece nos artigos nono e
décimo que reforcam que o primeiro segmento da EJA devera ser ofertado de
forma presencial, e que o segundo segmento podera ser ofertado de forma
presencial e na modalidade a distancia.

No décimo segundo artigo, a Resolucao aborda o ensino médio (terceiro
segmento), fixando que este pode ser ofertado de forma presencial ou/e a
distancia. Na sequéncia, os artigos de 13° a 16° tratam sobre o ensino médio
vinculado a BNCC, incluindo de forma mais abrangente os componentes
curriculares de formacdo, pensados a partir do Novo Ensino Médio e na
integracdo entre a formacao geral basica e itinerario formativo.

A partir do 17° artigo, o documento nao trata mais especificamente da
modalidade EAD na EJA, mas apresenta até o artigo 23° algumas formas de
oferta possiveis aos sistemas de ensino, que as devem regulamentar. S&o
elas: EJA Combinada, EJA Direcionada, EJA Multietapas e EJA Vinculada.

A primeira é ofertada presencialmente e baseada no cumprimento de
uma carga horaria direta (minimo de 30% da carga horaria exigida para a EJA)
junto com a mediacdo do professor, e uma carga horéria indireta (maximo de
70% da carga horéria exigida para a EJA) para a execucdo de atividades
pedagogicas complementares, elaboradas pelo professor regente.

A EJA Direcionada é apresentada como uma “alternativa” para atender
ao estudante trabalhador matriculado na EJA e que tem dificuldades para
participar das atividades no inicio ou fim do turno de estudo. Prevé-se a sua
oferta em ambientes empresariais, para aproveitamento do tempo desses

estudantes, e a partir do desenvolvimento de atividades planejadas pelos
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professores para cumprir a carga horaria prevista para 0 componente
curricular.

J& a EJA Multietapas, € autorizada quando o numero de estudantes néo
equivale aquele estabelecido pelo sistema de ensino, ou quando também a
estrutura fisica ndo comporta o niumero de alunos por etapa. Nesses casos, 0S
sistemas de ensino podem organizd-la para ampliar o atendimento da EJA
presencial.

Por fim, na EJA Vinculada, as turmas sédo ofertadas por escolas
denominadas “unidades acolhedoras”, vinculadas as unidades que ja ofertam
as turmas de EJA, e o documento ainda reforga a regulamentacao do papel e
da responsabilidade da unidade acolhedora e da unidade ofertante.

Embora ndo seja o foco da pesquisa analisar especificadamente cada
forma de oferta, entende-se que essas formas de ofertas sdo pensadas numa
l6gica de afrouxamento da frequéncia, que abre espaco para a
desresponsabilizacdo da Unido, ao prever regulamentacfes préprias aos
demais entes federativos.

Prosseguindo, a questao da avaliacdo na EJA é evidenciada novamente
no artigo 24°, que propde que ela seja feita de forma a encorajar, orientar,
informar e conduzir estudantes em um sentido continuo e formativo, prezando
sempre o desenvolvimento de aprendizagens.

Considera-se que ha um paradoxo entre a ja mencionada flexibilidade da
frequéncia dos estudantes, descrita ao longo da Resolucéo, nas diferentes
formas de oferta, e a rigidez da avaliagdo, prevista nesse artigo e no 6°. A
avaliacdo escolar na EJA, nos diferentes processos e espacos, € prevista em
uma perspectiva continua e formativa, objetivando o desenvolvimento das
aprendizagens. Porém, o foco da Resolucdo, nos artigos ja mencionados,
parece ser a garantia da flexibilizacdo da frequéncia, incluindo a EJA, e nao
possibilidades significativas de aprendizagem.

Tal situacdo pode ser identificada nos artigos 25° e 26°, que apresentam
a possibilidade de um requerimento de Auséncia Justificada com Critérios
(AJUS), no caso de necessidade de justificar a auséncia dos estudantes com
direito a atividades complementares domiciliares. Esse requerimento pode ser

utilizado quando o estudante ultrapassar o limite de 25% das faltas, vinculada a
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analise e em caso de deferimento, podera ser obtido 50% de rendimento de
cada componente curricular.

Belloni (2015) debate a ideia de flexibilizacdo, que aparece como uma
palavra magica do capitalismo atual. Embora seja aplicada especialmente ao
mercado de trabalho, no campo da educacao, ela pode ser pensada em varios
termos. A “flexibilizagdo do acesso” (Belloni, 2015, p.116), sob uma perspectiva
de democratizagcéo das oportunidades, pode significar tornar menos estritos 0s
requisitos de acesso, com a expansao da oferta de cursos, criacdo de espacos
de estudos e disponibilizacdo de materiais pedagogicos por pre¢os mais justos.

Esse ndo parece ser o caso da Resolugao, que também néo traz uma
discussao sistematica e ndo se posiciona a favor da “flexibilizagcdo da
aprendizagem” (Belloni, 2015, p.116) e “flexibilizacdo do ensino”. Segundo a
autora, a primeira pode ser pensada para tornar o estudante mais autbnomo e
independente, por meio do desenvolvimento da capacidade de autogestdo do
processo de aprendizagem. Ja& a segunda, buscando promover o
desenvolvimento de habilidades de autoaprendizagem, envolve a oferta de
cursos diversificados e modularizados, com o uso de midias e materiais
efetivamente concebidos para a autoaprendizagem.

Além dessa, a “flexibilizagcado da oferta de cursos” (Belloni, 2015, p.116),
ao propor atender as demandas sociais, em uma perspectiva de educacao ao
longo da vida, implicaria uma grande transformacdo dos sistemas
educacionais. Porém, a ideia de ELV na Resolucdo se restringe a Educacédo
Especial e Educacéo Inclusiva.

Sendo assim, a flexibilizacdo da oferta, tal como prevista em varios
artigos da Resolucdo, sob uma logica de afrouxamento, incluindo a EAD, ndo
parece preocupada com critérios de qualidade dos cursos oferecidos.
Conforme ja mencionado, entra, inclusive, em contradicdo com aquilo que &
previsto para a avaliacdo, que deve evitar praticas mercantilistas de ensino.

As orientacdes apresentadas na Resolucdo parecem focar na
flexibilizacdo puramente da frequéncia, sem que redobre e aumente, tal como
apresenta Belloni (2015), os critérios dos processos avaliativos, especialmente
em relacdo aos estudantes a distancia.

Sendo assim, abrem-se espacos para uma seérie de duvidas quanto a
qualidade e credibilidade dos cursos oferecidos. Em um governo com
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interesses privatistas e que atacou a educacao publica e gratuita, no artigo 33°,
a Resolucdo menciona ainda a participacao de instituicdes de ensino privadas,
como importantes ofertantes da EJA em todo o pais.

Por fim, nos demais artigos mencionam-se orientacdes e atribuicoes
guantos aos exames de certificacdo, ao Sistema Nacional da Educacédo Béasica
e a formacdo de professores, estabelecendo a criacdo de politicas e acdes
para a formacao inicial e continuada dos profissionais que atuam na Educacao

Basica de Jovens e Adultos, sem destaque as especificidades da EAD.

5.2 EJA/JEAD: ALGUMAS APROXIMACOES ENTRE A RESOLUGCAO
CNE/CBE N°01, DE 28 DE MAIO DE 2021 E O DOCUMENTO
REFERENCIAL PARA A IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES
OPERACIONAIS

Esse tépico busca tecer algumas aproximacdes entre a Resolucdo n°
01/2021 e o Documento Referencial para a implementacdo das Diretrizes
Operacionais a luz das discussdes teorico-metodoldgicas debatidas no
segundo capitulo.

Inicialmente, considera-se que a Resolucdo n° 01/2021, tal como outras
legislacdes, se apresenta como limitada. Para os leitores, como os profissionais
da educacdo, ndo ha mencdes explicitas a textos secundarios, como
orientacdes, manuais, diretrizes que possam torna-la mais acessivel e
compreensivel. No caso em aprecgo, o préprio “Documento Referencial para a
implementacdo das Diretrizes Operacionais” (Brasil, 2021b), publicado no
mesmo dia da referida Resolucdo, ndo € mencionado e foi preciso uma busca
mais detalhada por parte da pesquisadora.

Porém, segundo Favero e Centenaro (2019), impregnados pelo
momento histérico em que foram constituidos, os documentos precisam ser
entendidos em suas multiplas determinagfes e levando em conta 0s projetos e
interesses que os constituem. Ademais, possuem concepc¢des, incoeréncias,
paradoxos, que precisam ser interpretados a partir dos ditos textualmente e dos
nao ditos, silenciados.

Para esses autores, as politicas sdo processos e resultados que
apresentam condi¢des e intencdes politicas, vozes em disputa e dialogo com
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outros textos, como 0 Documento Referencial. Nesse sentido, para analisa-las,
é fundamental compreender 0s seus contextos, neste caso, 0 contexto de
influéncia e o contexto de producdo da Resolucao n® 01/2021 e do Documento
Referencial para a implementacéo das Diretrizes Operacionais.

Sobre o contexto de influéncia, compreender a concepc¢éao de EJA EAD
na Resolugdo envolve descrever e analisar as influéncias e interesses
internacionais e nacionais do governo Bolsonaro, sem perder de vista a
influéncia e forca das agendas neoliberais no pais ha décadas.

Tanto a Resolugdo quanto o “Documento Referencial” estdo inseridos
em uma disputa pela definicdo das finalidades sociais da educacdo e da
legitimacao de um discurso de base, que envolveu partidos politicos, governo e
processo legislativo.

Quanto ao contexto de producao, observou-se ao longo do trabalho que
esses textos politicos estdo articulados e alinhados a outros textos legais
oficiais, como a BNCC, o PNA, orientagcdes sobre a Educacdo a Distancia,
Educacdo Profissional, Educacdo ao Longo da Vida, entre outras ja
mencionados.

Ha ainda comentarios formais ou informais sobre esses, como o0s
posicionamentos contrarios do “Forum de EJA Brasil” e do grupo de pesquisa
“Aprendizados ao longo da vida”, coordenado pela professora Jane Paiva da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Dito isso, um primeiro ponto a se destacar é que a ideia apresentada no
“‘Documento Referencial” sobre alfabetizacdo digital, entendendo que esse
documento apresenta uma discussdo um pouco mais extensa e aprofundada
sobre EJA EAD, que interessa a pesquisa. Segundo esse, a alfabetizagédo
digital & defendida como parte de um movimento atual que inclui a sociedade
numa perspectiva para novos desafios de ensino.

O documento ainda defende que o Parecer CNE/CEB 01/2021
apresenta uma preocupacédo em relacdo ao papel do modelo digital para a
escolarizacéo de jovens, adultos e idosos:

Quando tratamos da flexibilizacdo de oferta da EJA, a experiéncia de
ensino remoto ou ndo presencial nos mostram que a flexibilizacdo
tem muitas facetas e a utilizacdo dessa possibilidade, a partir de uma

politica hibrida, podera favorecer e enriquecer as alternativas de
recuperacao e reforco educacional, cuja necessidade seja detectada
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em qualquer das formas de oferta anteriormente sugeridas (Brasil,
2021b, p. 17).

Chama a atencéo ao enfoque dado novamente a flexibilizacdo da oferta
da EJA, sendo as experiéncias de ensino remoto ou ndo presencial vistas
como enriquecedoras de alternativas de recuperacéao e refor¢co educacional.

Essas “alternativas de recuperacao e reforgco educacional” podem ser
questionadas, na medida em que fazem uma associagdo criticada pelos
estudos do campo da EJA. Essa associacdo traz a ideia de que existe uma
idade adequada para aprendizagem e de os jovens e adultos, ao retornarem
para a escola, estariam em busca de uma “escolaridade perdida”.

Inclusive, no artigo 33° da Resolugdo, cita-se a ideia da funcao
reparadora da EJA “como modalidade que promove o resgate do tempo e das
oportunidades educacionais nao assegurados na idade certa” (Brasil, 2021,
p.9).

Ainda nesse contexto, sobre o impacto da modalidade EAD na formagé&o

escolar, menciona-se:

No que tange & oferta da EJA na modalidade a distancia, um dos
desafios dessa modalidade é o perfil do estudante da EJA, o qual, na
Educacdo a Distancia (EaD), deve ser um sujeito com noc¢bes de
midias, autonomia para os estudos, com capacidade de organizar
seus horarios e buscar os esclarecimentos necessarios. Além disso,
existem outras particularidades relacionadas a esses sujeitos:
encontram-se fora do contexto e dos espacgos escolares, 0 que exige
uma atencdo especial para adaptacdo aos estudos, aos prazos, as
rotinas, as responsabilidades. Vale observar que esse publico nem
sempre tem acesso ao computador e internet, instrumento basico e
usual da EaD; e vivem situagBes diversas como trabalhadores
empregados e desempregados, autdbnomos, microempresarios e
pessoas que atuam no mercado informal (Brasil, 2021a, p. 9).

Ao discutir o processo de ensino e aprendizagem na modalidade EAD e
sua relacdo com o perfil do estudante, Belloni (2015) aponta que um dos
principios que orientam as ac¢des desenvolvidas nessa modalidade de oferta de
ensino tem a ver com centralidade a ser conferida ao estudante no processo de
ensino e aprendizagem.

Contudo, Marsden (1996) apud Belloni (2015)%° traz uma reflexdo a
respeito de quem é o estudante da EAD, conforme apresentado nas politicas

publicas e nas praticas escolares. Sobre isso, aponta:

% MARSDEN, R. Time, space and distance education. Distance Education, v. 17, n. 2, 1996.
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O estudante em EAD ¢é o individuo abstrato da educacéo tradicional,
imaginado em locais distantes. O estudante nesse esquema é uma
abstracdo mental, exatamente como o estudante tradicional € uma
abstragao real. [...] porque a EaD enfoca o “como” ao invés do “por
que” ou do “o que”, a concepcao dos cursos postula que uma vez que
todos os estudantes tém o0 mesmo processo de pensamento
podemos falar de “o estudante” (Marsden, 1996, p.227 apud Belloni,
2015, p.43).

Para Belloni (2015), a descricio de um modelo de estudante é
contraditoria, pois temos a tendéncia de construirmos uma imagem de um
“tipico” estudante da EAD. Inclusive, a autora relata que diversos estudos
realizados com estudantes da modalidade EAD acabam demonstrando uma
aprendizagem muito passiva, tal como observado na propria revisdo de
literatura.

Segundo apresenta, esse fato pode ter muito a ver com os modelos
behavioristas e diretivos, que por vezes expressam a concepc¢ao dos cursos e
resultam em praticas industrializadas e burocratizadas de acesso.

Considerando as caracteristicas do estudante EAD, Belloni (2015)
reforca que essa imagem nao deve ser generalizada, mas € um exemplo que
revela um modelo estabelecido da EAD “como algo marginal socialmente até
mesmo na economia doméstica”, levando em conta supostas caracteristicas do
aprendente e as condigbes do “estudo em casa”?®.

Portanto, Belloni (2015) destaca que se deve conhecer as caracteristicas
socioculturais, conhecimentos e experiéncias, demandas e expectativas dos
diferentes sujeitos, a fim de efetivamente integrar esses aspectos as
metodologias, estratégias e materiais de ensino de modo a oferecer maiores
condicdes a autoaprendizagem.

Nota-se ainda que seja fundamental destacar o carater complexo de
qualquer acdo educacional. Essa necessita conhecer as caracteristicas,

condi¢cbes de estudo e necessidades dos estudantes. Porém, para que supere

% Belloni (2015) traz uma descricdo de Walker (1993) sobre as caracteristicas desse estudante
EAD: “Uma imagem dominante é a do siléncio, tranquilidade e soliddo. Um tema recorrente é
o tempo de estudo: tarde da noite, quando as criancas estdo acomodadas, o marido vendo
televisdo na sala (muitas estudantes sdo mulheres), esta escuro la fora, pode haver um céo
ou gato por perto, a cozinha esta limpa e arrumada, os lanches para o dia seguinte estédo
prontos na geladeira, e a estudante arranja um espaco na ponta da mesa, desarrumando o
minimo possivel a mesa posta para o café da manha. Os Livros estdo abertos e o “estudo”
pode comegar”. (WALKER, 1993, p.23 apud BELLONI, 2015, p.42-43).
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um enfoque tecnicista preocupado com a forma pelo qual seréo utilizados os
meios técnicos e metodologias, precisa também reconhecer os principios
tedricos que orientam as escolhas e definicbes quanto as finalidades da
educacao e aos conteudos.

Entretanto, um carater tecnicista parece permear a Resolucdo e o
Documento Referencial, que parece refletir uma vis&o superficial do sujeito da
EJA EAD e ndo propde uma discussdo mais sistematica sobre as escolhas e
concepcOes tedricas, finalidades da educacdo, entre outros aspectos que
fortalecam o proprio campo da EAD na EJA.

Retomando ao artigo 4° da Resolucédo, que trata mais especificamente
dos cursos da EJA desenvolvidos por EAD, nota-se uma preocupagdo mais
com o “‘como”, ao invés do “por que” ou do “o que”, como apresenta Belloni
(2015).

O foco esta em aspectos pontuais e técnicos, como a duragdo minima
dos cursos e a limitacdo da oferta de EAD na EJA do Ensino Médio, as
plataformas e ambientes de acesso, a disponibilizacdo de infraestrutura
tecnolégica. E, no “Documento Referencial”, destaca-se ainda que as

experiéncias de ensino hibrido ou remoto devem considerar:

e Importancia da infraestrutura de software, hardware e conexdo a
internet para implantagdo e consolidacdo dos ambientes virtuais de
aprendizagem (AVA);

e Alfabetizacéo e letramento digitais, visando a contextualizacdo das
aprendizagens para 0s sujeitos da EJA, sejam para os nativos digitais
ou néo;

e Formacdo Inicial e Continuada de docentes e gestores,
especialmente no que diz respeito a pratica pedagdgica voltada aos
beneficios, contradicbes e desafios;

e Integracdo, adequacdo ou elaboracdo de materiais didaticos para
as diferentes realidades, formas de oferta e contextos e planejamento
educacional da EJA, dos planos educacionais dos estados e
municipios as propostas pedagogicas das escolas;

e Articulacdo da formacdo geral com a qualificagdo profissional ou
formagdo técnica de nivel médio dos sujeitos da EJA, de modo a
contribuir para sua chegada ou recolocagdo no mundo do trabalho,
preferencialmente levando-se em consideragdo as caracteristicas
econbmicas e de oferta e demanda de trabalho locais na oferta das
formacdes da EJA EaD;

e Previsdo da reformulacéo ou elaboragéo das propostas curriculares,
a partir de uma visdo complexa, dialdgica, interdisciplinar e
hipertextual do percurso de escolarizacdo para na era da informagéo
para os sujeitos da modalidade (Brasil, 2021b, p.38).
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Nota-se novamente que o foco tecnicista esta no “como” as experiéncias
de ensino hibrido ou remoto devem ser construidas. H4& mencbes que
destacam a importancia técnica da infraestrutura dos ambientes virtuais de
aprendizagem (AVA), os critérios para autorizacdo e reconhecimento dos
cursos, as possibilidades de oferta para relacionar a EJA com a Educacao
Profissional etc. Ao mesmo tempo, menciona a importancia de avaliacées que
ndo compactuem com praticas mercantilistas, retoma superficialmente as
ideias de alfabetizacdo e letramento digitais, reconhece a necessidade de
formacdo inicial e continuada de docentes e gestores, assim como prevé a
reformulacéo ou elaboracéo de propostas curriculares.

Todavia, parece assim fazer sem que haja a previsdo dos espacos de
didlogo sobre os limites e contradicdes nao forem abertos para que a lei fosse
promulgada um debate consistente e que leve em conta a complexidade
dessas questbes, as finalidades da educacdo e os préprios limites e
contradi¢cdes da oferta de EAD.

As fontes apresentam uma concepc¢ao de EAD que ndo considera que
existem muitas novas tecnologias que se tornam obsoletas antes que seu uso
seja difundido na sociedade. Segundo Dieuzeide (1991) apud Belloni (2015) %/,
por exemplo, para entender o papel das Novas Tecnologias de Informacéo e
Comunicacado (NTICs) na educacdo € preciso pensa-las “como ferramentas
pedagogicas, deixando de lado, nessa analise, seus usos como meios de
circulagao de informacao geral ou administrativa nos sistemas educacionais”.

Sendo assim, Dieuzeide (1991) apud Belloni (2015) chama a atencéo
contra os modismos, reforcando que sempre que se introduz uma inovacao
técnica na educacgédo, ela deve priorizar melhorias, em relacdo a qualidade,
colocando em primeiro lugar os objetivos educacionais e ndo as caracteristicas
técnicas.

Nesse sentido, o autor chama a atencgdo para trés cuidados iniciais que
orientam o uso educativo das NTICs. Em relagé&o ao primeiro ponto, Dieuzeide
destaca que a tecnologia ndo deve acompanhar os modismos no ambito da
informac&o e comunicacéo, e ndo deve servir como solucdo para os problemas

da sociedade. O segundo refere-se aos professores. Para o autor, o papel

2" DIEUZEIDE, H. Les nouvelles technologies. Paris: Nathan/UNESCO, 1994.
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desses é diferente de outros comunicadores, ainda que seu objetivo seja
comunicar, e também reforca a importdncia de distinguir conhecimento e
informac&o.

Por fim, o dltimo ponto destacado € que, na maior parte das vezes, 0s
recursos das NTICs sdo usados como solucao para resolver os problemas de
instituicbes que passam por dificuldades ou como solucdo de problemas
permanentes da educacao. Segundo o autor, o objetivo seria “ceder a ideologia
dominante da comunicacdo-milagre, resolvendo as desigualdades sociais e 0s
conflitos de poder nas frivolidades ludicas e consumistas” (Dieuzeide, 1991
apud BELLONI 2015, P.67).

Essa visdo positiva da EAD, e, em muitas vezes, acritica e limitadora,
esta presente em varios artigos da Resolu¢édo analisada, como o artigo 4° e o
artigo 6°, assim como na secao 2.2 do “Documento Referencial”’, que foi
analisado acima.

Os efeitos e consequéncias dos textos nas instituicdes escolares estao
no ambito do contexto da préatica, que ndo foi analisado nesse trabalho.
Entretanto, considerando a gestdo de Jair Bolsonaro, os dois documentos
estdo alinhados a outras politicas e principios, impregnados por um contexto de
desmonte da educacgdo publica, repulsa a ciéncia e de fortalecimento de uma
agenda ultraneoliberal.

Dessa forma, entende-se que essa visdo da EAD dialoga com a
discussédo superficial da Educacdo ao Longo da Vida e com a ideia de
flexibilizacdo, sob uma légica de afrouxamento, da oferta de cursos da EJA,
entre outras previsdes da Resolucéo.

Além disso, a EJA parece ser considerada apenas para garantir a
elevacdo da escolaridade pela certificagdo, desconsiderando as
especificidades dos sujeitos da EJA, o que abre espacos para enfraquecer o
direito a educagdo em nosso pais.

Segundo Freire (2000),

A compreensdo critica da tecnologia, da qual a educagédo de que
precisamos deve estar infundida, e a que vé nela uma intervencéo
crescentemente sofisticada no mundo a ser necessariamente
submetida a crivo politico e ético. Quanto maior vem sendo a
importancia da tecnologia hoje tanto mais se afirma a necessidade de
rigorosa vigilancia ética sobre ela. De uma ética a servico das gentes,
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de sua vocacgao ontoldgica, a do ser mais e ndao de uma ética estreita
e malda, como a do lucro, a do mercado.

Por isso mesmo a formacgédo técnico-cientifica de que urgentemente
precisamos é muito mais do que puro treinamento ou adestramento
para uso de procedimentos tecnoldgicos. No fundo, a educagdo de
adultos hoje como a educacdo geral ndo podem prescindir do
exercicio de pensar criticamente a propria técnica. O convivio com as
técnicas a que nao falte a vigilancia ética implica uma reflexao radical,
jamais cavilosa, sobre o ser humano, sobre a sua presenca no mundo
e com o mundo. Filosofar, assim, se imp8e ndo como puro encanto,
mas como espanto diante do mundo, diante das coisas, da Historia
gue precisa ser compreendida ao ser vivida no jogo em que, ao fazé-
la, somos por ela feitos e refeitos.

O exercicio de pensar o tempo, de pensar a técnica, de pensar o
conhecimento enquanto se conhece, de pensar o qué das coisas, 0
para qué, o como, o em favor de qué, de quem, o contra o qué, o
contra quem sdo exigéncias fundamentais de uma educacdo
democratica a altura dos desafios do nosso tempo (Freire, 2000,
p.46).

Dito isso, tal como apresenta Ireland (2019), considera-se que a EJA se
preocupa ndo apenas com a aprendizagem escolar das pessoas jovens e
adultas, jA que essas pessoas estdo envolvidas em multiplas dimensbes da
vida nas quais ha aprendizado, como a cultura, saude, trabalho, lazer, artes,
meio ambiente e democracia.

Dessa forma, segundo o autor, os conhecimentos, informacdes e dados
aprendidos nesses espacos precisam estar articulados e integrados para
fazerem sentido no mundo complexo em que vivemos.

Ademais, segundo Luerdes (2018), o sujeito da EJA, no mundo de hoje,
precisa dedicar aos estudos, conciliando trabalho, transporte, familia, lazer. Por
isso, € preciso analisar quais 0os conhecimentos e finalidades da educacéo
estdo em jogo para que possam enfrentar os desafios intimos, como os
desejos, sonhos e aspiragdes, mas também gerais, como a insegurancga, as
dificuldades econbmicas, violéncias sociais.

Portanto, entende-se que a EJA EAD precisa ser debatida de forma
complexa, discutindo as possibilidades diferenciadas de aprendizagem, os
recursos metodologicos, a interatividade com e entre os alunos e professores.

Porém, é preciso superar a visdo tecnicista e considerar, tal como
apresenta V. Paiva (2003), que as condi¢des sociais, econémicas e politicas da
sociedade mostram-se inter-relacionadas aos sistemas educacionais e 0s

movimentos educativos em geral.
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Assim, a politica da educacao, as metas educacionais e a orientacdo do
ensino acompanham o movimento histérico da educacdo de um pais, as
transformacdes econdmicas e sociais e as lutas por poder politico. Em
contextos nos quais ha transformacoes, o sistema existente ou em formacao,
segundo a autora, pode ndo atender as novas necessidades criadas. Haveria,
portanto, espagos para que movimentos paralelos preencham as lacunas
deixadas pelo ensino vigente ao poder instituido, e para que a educagdo nao

seja apenas uma forca a servi¢co da conservacao social.



92

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou os aspectos envolvidos na discussao e
promulgacdo da Resolugdo n°l, de 28 de maio de 2021, que instituiu as
Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos especialmente
no que se refere aos aspectos relativos a Educacéo a Distancia (EAD).

Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental, que tomou como
referéncias principais as discussdes de Favero e Centenaro (2019) e a
“abordagem do ciclo de politicas publicas” de Ball e Bowe (1992), utilizada
como modelo de analise. Essas discussbes foram fundamentais para
compreender o “contexto da producao” e o “contexto de influéncia” nos quais a
Resolucéo esta envolvida.

Tendo em vista a natureza complexa da politica educacional, foi possivel
analisar 0s processos macropoliticos, assim como continuidades e
descontinuidades das politicas que impactaram a Resolucdo n°l, de 28 de
maio de 2021.

Nos processos de discussdo e promulgacédo da referida Resolucgéo,
identificou-se também determinadas tendéncias, influéncias e discursos, locais
e internacionais, que parecem coadunar com a gestdo de Jair Messias
Bolsonaro, marcada pela desresponsabilizacdo do Estado, pelo
ultraconservadorismo politico e cultural e pelo fortalecimento de uma agenda
neoliberal.

Entretanto, conforme jA mencionado, reforca-se que nao foi possivel
analisar o contexto da pratica, assim como o0 contexto dos resultados ou
efeitos, e o contexto da estratégia politica. Os impactos da Resolucdo nas
escolas e outros espacos educativos que desenvolvem EJA/EAD precisarao
ser objeto de futuras pesquisas, que possam apontar, inclusive, para
modificacdes e interpretacdes da politica original, feitas pelos profissionais
envolvidos nos processos micropoliticos.

Dito isso, considera-se que foi atingido o objetivo geral da pesquisa, a
saber: compreender os processos envolvidos na discussao e promulgacéo da
Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021, que instituiu as Diretrizes
Operacionais da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), especialmente no que

se refere aos aspectos relativos a Educacao a Distancia (EAD), tendo em vista
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o0 papel do poder publico na efetivacdo do direito a educacdo dos jovens,
adultos e idosos.

Em termos de objetivos especificos, ao longo principalmente dos
capitulos 1 (um) e 2 (dois), foi possivel discutir as relacées entre EJA e EAD no
nivel tedrico. Conforme apresentado, a EAD foi influenciada por mudancas e
inovacdes em relacdo aos modelos e as tecnologias mobilizadas, passando por
eras (correio, rédio, televisdo, internet), que impactaram no uso e na
disseminacao das atuais tecnologias de informac&o e comunicacao (NTIC).

Dessa forma, a partir de um breve resgate historico da EAD, foi possivel
identificar algumas potencialidades dessas tecnologias, a relagdo dessas com
a educacdo, assim como os limites e interesses politicos envolvidos.

Nesse contexto, compreendeu-se ainda que as experiéncias de
educacdo a distancia na educacdo de adultos remontam ao século XX,
passando pela radiodifusao e os telecursos e se constituiram em possibilidades
educativas para a educacgéo de pessoas jovens e adultas. Embora antecedam
a constituicdo da EJA como modalidade da educacéo basica, tal como previsto
na LDBEN 9394/1996 (BRASIL, 1996), notou-se também que essas
experiéncias dialogam com determinados projetos de sociedades e com
concepcdes especificas dos grupos envolvidos nas disputas de poder em
relacdo ao direito a educacao.

Por isso, no capitulo 1, foi importante retomar e analisar documentos
legais do século XXI que antecederam a promulgacao da Resolu¢cdo CNE/CBE
n° 01, de 28 de maio de 2021. Foram eles: o Parecer CNE/CEB n°23/2008
(BRASIL, 2008), que definiu uma proposta para as Diretrizes Operacionais para
a Educacao de Jovens e Adultos, e a Resolugdo n°03/2010 (Brasil, 2010), que
instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos.
Notou-se, tal como apresenta Gatto (2008), que essas legislacdes repercutiram
na formulacdo de politicas publicas educacionais, ndo apenas para a EJA,
assim como influenciaram debates publicos sobre os limites e potencialidades
da EAD no desenvolvimento da EJA.

Algumas dessas discussdes foram observadas na revisédo de literatura,
apresentada no capitulo 2 (dois), que apontou para a relevancia académica e
cientifica dos estudos sobre essas tematicas. Entretanto, os trabalhos

apresentaram limites em relacdo as discussdes sobre os processos de
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implementacdo da EAD na EJA. Em geral, observou-se que as pesquisas
focaram na formacgao de professores e na relagcdo de aprendizagem do aluno
por esse meio, mas nao apresentaram uma preocupacao mais sistematica com
0 contexto politico nos quais as experiéncias analisadas estavam inseridas. Tal
como apresentado, foi possivel identificar também que algumas experiéncias e
vivéncias dos professores, alunos e comunidade escolar que participaram das
pesquisas sdo descritas como benéficas para os sujeitos. Pode-se mencionar o
caso das pesquisas de Luerders (2018), no SESI/SC, e de Reis (2014) e
Barbosa (2017), realizadas no CESAS de Brasilia- DF.

O Centro de Educagdo de Jovens e Adultos da Asa Sul (CESAS), por
exemplo, era uma das Unicas instituicdes publicas que ofertavam a EJA/EAD a
época, e as duas pesquisas realizadas ali apontam para uma visdo positiva,
que considera os beneficios da EJA na modalidade a distancia, como a
possibilidade de acesso a escolarizacdo formal e sua suposta “flexibilidade”.

Porém, entende-se que essas devam ser consideradas como
experiéncias bastante pontuais e que nao parecem dialogar com a realidade
nacional, segundo apresentam Fantinato, Freitas e Dias (2020) e Cunha Junior
et al. (2020). Entende-se, tal como esses autores, que a ado¢cdo de modelos de
ensino remoto no pais ainda € marcada, em geral, pela ampliacdo da
invisibilizacdo e vulnerabilidade dos sujeitos seja por dificuldades de
adaptacao, dificuldades financeiras do alunado da EJA ou mesmo pela baixa
qualidade dos equipamentos disponiveis e suas condicbes de conectividade,
dentre outros aspectos.

Quanto ao segundo objetivo especifico, foi possivel examinar as
principais orientacbes sobre a EAD, presente nas Diretrizes Operacionais de
EJA de 2021, tendo em conta o contexto socioecondémico, politico e sanitario
brasileiro a época da sua promulgacdo. Conforme ja mencionado, para
perseguir esse objetivo, foram fundamentais as discussdes de Ball e Bowe
(1992), assim como de Mainardes (2006).

Tais referéncias contribuiram para a compreensdo da politica como
processo que mobiliza arenas publicas mais formais, recebe influéncias e
interesses locais e internacionais, ndo sendo, portanto, isenta de

intencionalidades, conflitos, interesses e projetos em disputa.
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Analisando a Resolucéo, foi possivel contribuir com os estudos sobre a
relacdo entre EJA e EAD, considerando os limites identificados na revisédo de
literatura. Nessa etapa, notou-se que, nos Ultimos anos, o tema esta presente
tanto nas producdes apresentadas no GT 18 — (Educacao de Pessoas Jovens
e Adultas) da Associacdo Nacional de POs-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), quanto nas produgBes académicas disponiveis na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Porém, na presente pesquisa, buscou-se avancar no dialogo com o
contexto politico e econdmico nos quais as experiéncias de EAD na EJA foram
desenvolvidas, preocupacdo nao considerada central nos demais trabalhos.
Como outra contribuicdo ao campo de estudos, objetivou-se ampliar também o
debate sobre as finalidades, principios, contradicdes e valores que orientam a
relagdo entre essas, ja que os argumentos favoraveis a flexibilidade do formato
da EAD nao podem desconsiderar os aspectos discutidos anteriormente e
restringir-se as questdes tecnicistas do universo das tecnologias de informacao
e comunicacao.

Por isso, a presente pesquisa focou ainda no debate acerca dos
interesses e concepcdes do governo federal em relacdo a essa politica publica
para a EJA, retomando, inclusive, as gestdes anteriores a de Jair Bolsonaro.
Espera-se assim contribuir para futuras pesquisas que busquem analisar a
trajetdria histérica dessa e outras politicas, considerando as contradi¢cfes,
avancos e retrocessos nos ultimos anos.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, “analisar as implicagdes politico-
pedagodgicas da EAD na EJA, a partir da aproximagédo dos dados de pesquisa
com produgdes do campo da EJA”, considera-se que esse norteou
principalmente as discussdes do capitulo 4 (quatro). Assim sendo, ao
descrever e analisar a Resolugdo, assim como aproxima-la do “Documento
Referencial para a implementagao das Diretrizes Operacionais”, foi possivel
retomar as discussdes tedrico-metodologicas referentes ao ciclo de politicas e
compreender que a Resolucdo em si é limitada e incompleta, com elementos
que precisaram ser captados e refletidos no didlogo com o Documento

Referencial. Da mesma forma, que ha processos micropoliticos, especialmente
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no nivel da pratica, que ndo foram passiveis de serem analisados nesse
momento tendo em vista os objetivos fixados.

Considerando que o0s documentos tratados possuem multiplas
determinacdes, incoeréncias e refletem projetos e interesses, notou-se a
presenca de uma concepcao sobre EAD na EJA preponderantemente de
carater tecnicista e que reflete uma visdo superficial dos sujeitos dessa
modalidade.

Ha também uma auséncia de discussdes consistentes sobre aspectos
tedricos, as finalidades da educacéo e os limites da oferta de EAD na EJA, fato
gue parece apontar para uma consonancia entre os documentos analisados e
outras politicas do governo Bolsonaro, tais como a diminuicdo expressiva no
orcamento da area educacional, os ataques ideologicos a educacéo e ciéncia,
e principalmente a invisibilidade da EJA na pauta desse governo.

Além disso, a Resolugdo e o Documento Referencial ndo contemplam
guestdes que poderiam contribuir para fortalecer o campo de estudos da EJA,
como possibilidades diferenciadas de aprendizagem, recursos metodoldgicos,
formacao de professores, a interatividade com e entre os alunos e professores,
entre outras.

Retomando Xavier (2011) e considerando a ampliagcdo das TDIC’s e da
préopria EAD na atualidade, € preciso considerar que essas podem estar a
servico de diferentes projetos de sociedade. Podem vincular-se a educacao
como prética de liberdade ou podem atender a l6gica do mercado e fortalecer o
treinamento operacional, como parece ser 0 caso da Resolucéo de 2021.

Baseando-se no dialogo e considerando os atores da pratica educativa
como sujeitos sociais, culturais e histéricos, a educacdo emancipatéria leva em
conta 0s mecanismos, instrumentos e linguagens presentes nas relacées de
poder em que a pratica educativa esta inserida. Desse ponto de vista, é
possivel que a EAD seja uma versdo atualizada de processos de excluséo
social se considera-la apenas a partir de aspectos técnicos e acriticos
comprometidos com a mera ampliagdo da certificacdo numa perspectiva
economicista, como sugere a Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021.

Entretanto, considerando as responsabilidades do Estado para acesso e
permanéncia dos sujeitos da EJA, assim como a ideia de Educagao ao Longo
da Vida, defende-se o direito a educacdo como condi¢cdo necessaria para o
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funcionamento de uma sociedade democratica. Esse é um direito humano que
precisa ser garantido na pratica, sem o qual os sujeitos ndo se humanizam

completamente e a sociedade ndo garantira igualdade.
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