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“A natureza ndo faz nada em vao.”

Aristoteles (Livro I, 1998, p. 1253).



RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar a questdo da sustentabilidade ambiental e as
agoOes voltadas a tal tematica dentro de um dos maiores ¢ mais renomados Tribunais de
Justica brasileiros, qual seja, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). Cedico que
cabe a Administracao Publica cumprir os deveres relacionados a efetiva entrega do direito
fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, diretamente ligado ao direito a
dignidade humana, tal como estabelecido pela Constitui¢ao Federal de 1988. Ademais, e
tendo em vista o papel do Estado enquanto maior consumidor de bens e servigos no Brasil,
o estudo toma como base as praticas sustentaveis selecionadas pelo Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) enquanto importante ferramenta para
promover a reflexdo sobre os problemas ambientais em todas as esferas da Administra¢ao
Piblica. E apresentado um estudo descritivo, baseado em pesquisa bibliografica e
documental com abordagem qualitativa dos dados voltado para identificar como o TIMG
observa a questdo da sustentabilidade nas suas compras e aquisi¢des publicas. Foram
analisadas duas vertentes: a questdo dos critérios de sustentabilidade nos editais de
licitagdes publicas pelo Tribunal entre 2021 e 2023 e os principais indicadores
sustentaveis conforme os relatérios dos Planos de Logistica Sustentavel disponibilizados
entre 2016 e 2022. Como resultado, o estudo aponta que importantes aspectos
relacionados as compras publicas sustentaveis ainda vém sendo negligenciados, tais como
a clareza na definicao de critérios sustentdveis nos editais e o equilibrio entre o0 menor
preco, parametro comumente praticado como prioridade para as compras publicas. Lado
outro, resta evidente o esfor¢o do Tribunal em procurar cumprir os ditames dos Planos de
Logistica Sustentdvel no que se refere as ac¢des de praticas sustentaveis em seus
procedimentos e dependéncias. Em conclusdo, tem-se que a atual postura do nobre
Tribunal em relagdo as compras e aquisi¢des publicas prima pelo constante avango,
trabalho, respeito e atendimento aos preceitos constitucionais em matéria ambiental.

Palavras-chave: A3P; Licitagdes sustentaveis; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the issue of environmental sustainability and actions
aimedat this topic within one of the largest and most renowned Brazilian Courts of Justice,
namely,the Court of Justice of Minas Gerais (TIMGQG). I agree that it is up to the Public
Administrationto fulfill the duties related to the effective delivery of the fundamental right
to a healthy andbalanced environment, directly linked to the right to human dignity, as
established by theFederal Constitution of 1988. Furthermore, and taking into account the
role of the State As thelargest consumer of goods and services in Brazil, the study is based
on sustainable practicesselected by the Environmental Agenda in Public Administration
Program(A3P) asanimportant tool to promote reflection on environmental problems in all
spheres of PublicAdministration. A descriptive study is presented, based on bibliographic
and documentaryresearch with a qualitative data approach aimed at identifying how
TIJMGobserves theissueof sustainability in its public purchases and acquisitions. Two
aspects were analyzed: the issueof sustainability criteria in public bidding notices by the
Court between 2021 and 2023 andthe main sustainable indicators according to the reports
of the Sustainable Logistics Plansmade available between 2016 and 2022. As a result, the
study points out that importantaspects related to sustainable public procurement are still
being neglected, such as clarity indefining sustainable criteria in notices and the balance
between the lowest price, a parametercommonly practiced as a priority for public
procurement. On the other hand, the Court's effortremains evident in seeking to comply
with the dictates of the Sustainable Logistics Plans withregard to sustainable practice
actions in its procedures and facilities. In conclusion, the currentstance of the noble Court
in relation to public purchases and acquisitions is based on constantprogress, work,
respect and compliance with constitutional precepts in environmental matters.

Keywords: A3P; Sustainable bidding; Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, a crise ambiental vivenciada no mundo globalizado ¢ complexa
e representa apenas um dos problemas enfrentados pela sociedade durante este século.
Tal contexto se deve ao fato de que, no desenrolar da historia, as principais conquistas
civilizatorias provocaram graves desequilibrios na biosfera terrestre, assim como
profundas alteragdes nos ecossistemas vitais.

Nesse cenario, cumpre relembrar que o homem figura como o maior agente de
alteracdo dos ciclos naturais, fazendo com que a humanidade tenha chegado a um
momento decisivo enquanto individuo, sociedade e civilizagdo.

Dentre as mais variadas razdes que delineiam o carater insustentavel da sociedade
contemporanea estdo o crescimento populacional em ritmo acelerado, o esgotamento dos
recursos naturais, um conjunto de valores e comportamentos centrados na expansiao do
consumo material, sistemas produtivos que utilizam processos de produgdo poluentes e o
agravante do crescente descarte dos mais variados residuos do consumo humano, entre
outros. Em suma, a modernizag¢ao e o desenvolvimento do sistema economico estao entre
as principais razoes para o impacto do homem no meio ambiente. Para Guimaraes (2001),
a industrializagdo, a urbanizagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico, o
crescimento do sistema de comunicagao de massa, o encurtamento das distancias e a
aceleragdo na velocidade da troca de informacdes, a evolucao dos meios de transporte, o
estimulo ao consumo desenfreado, o aumento das disparidades sociais € econdmicas
locais e globais, o aumento da pressdo por recursos naturais € a consequente degradagao
ambiental sdo caracteristicas intrinsecas ao processo de globalizacdo e modernizacao.

Lado outro, Dias (2006) considera ainda que o desenvolvimento econdmico € a
modernizagdo sejam caracteristicas da evolucdo da sociedade, e € justamente esse o
periodo em que o homem utilizou de mais meios capazes de comprometer o meio
ambiente. Para o autor, a discussdo acerca da tematica ambiental mostra que as mudancas
ambientais em curso, carregam consigo a caracteristica de estarem concentradas em
poucas décadas, além de possuirem escopo global e demonstrarem estar diretamente
relacionadas com o comportamento humano.

Nos moldes atuais, o discurso ambiental ganha relevancia principalmente no que
se refere a formulagdo de politicas, modelos e teorias a respeito de desenvolvimento

apoiados na concepcao de desenvolvimento sustentavel.
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Fittipaldi (2008) destaca que a humanidade, depois de séculos de danos e
exploragdo, se viu diante de uma nova realidade, se obrigando a usufruir dos recursos de
forma sustentavel, sob pena de, em nao o fazendo, colocar em risco a propria existéncia
humana.

Justamente por isso, o desenvolvimento sustentdvel ¢ hoje uma tematica
imprescindivel nas discussoes sobre politicas de desenvolvimento que buscam uma nova
alternativa as teorias e modelos tradicionais de desenvolvimento até entdo praticados. A
no¢ao de desenvolvimento sustentdvel demonstra ser uma nova maneira de perceber as
solucdes para os problemas globais, que nao se reduzem apenas a degradacao ambiental,
mas incorporam ainda, outras dimensdes como as sociais, as politicas e as culturais.

Ressalta-se que o precursor do conceito de desenvolvimento sustentavel foi o
Ignacy Sachs que apresentou tal conceito na Conferéncia das Nagdes Unidas de
Estocolmo no ano de 1972. Ele estimulou a descoberta de aspectos econdmicos capazes
de alavancar o crescimento com sustentabilidade ambiental e justica social.
Posteriormente, defendeu o desenvolvimento sustentavel nas Conferéncias Rio92 e
Rio+20.

Na tarefa de construir uma nova relagdo do homem com o meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel surge enquanto via capaz de integrar interesses sociais e
econdmicos com as possibilidades e os limites que a natureza define. A concepgao de
desenvolvimento sustentavel preconiza, dentre outros aspectos, que os bens e servigos
proporcionados pela natureza devem ser corretamente incluidos nas atividades
econdOmicas, sob pena de se comprometer seriamente as necessidades e os direitos das
geragdes futuras. Tal tematica vem evoluindo no sentido de abranger todas as questdes
que interrelacionam meio ambiente e desenvolvimento humano, tendo em vista a
necessidade de coexisténcia e coevolucdo dos seres humanos entre si e com as demais
formas de vida do planeta, além de ser também concebida como um novo paradigma que
relaciona aspiracoes coletivas de paz, liberdade, melhores condigdes de vida e de um meio
ambiente saudavel.

Todavia, o desenvolvimento sustentdvel também encontra entraves que vao desde
a busca por solugdes para os mais variados e complexos problemas ambientais até no que
se a sua implementagao, seja em ambito local, seja em ambito global.

Nesse contexto, € no cumprimento de suas func¢des, a Administragao Publica tem
relevante papel na contribui¢do para o equilibrio entre os interesses que permeiam o

necessario desenvolvimento econdmico e a preservagao do meio ambiente.
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A Administracdo Publica compreende a estrutura organizacional e funcional do
Estado na implementacdo e gestdo das politicas publicas de cada unidade federativa,
sendo que sua fungdo primeira ¢ a garantia do desenvolvimento nacional, segundo
explicitam os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Nesse esfor¢o em promover o adequado desenvolvimento no pais, a questao
ambiental na Administracdo Publica representa tdpico de relevante discussdo, ndo
somente em cumprimento ao que traz o artigo 225 da CF/1988, como no que se refere ao
seu papel na gestao das atividades relacionadas a utiliza¢ao racional dos recursos naturais,
conservagdo e preservacdo da biodiversidade, reciclagem das matérias-primas e
diminui¢do do impacto ambiental. E precisamente através da gestdo ambiental que a
Administragao Publica promove a qualidade de vida para a sociedade, bem como fomenta
a conscientizacao da conservagao e preservacao dos recursos naturais.

No entanto, e ainda que a legislagdo ambiental brasileira seja considerada uma das
mais avancadas do mundo, historicamente a Administragdo Publica sempre enfrentou
dificuldades com gestdes burocriticas e com a implementacdo do desenvolvimento
socioambiental no pais, segundo destaca Ananias (2010). O autor afirma que, tal como
traz a CF/88, a Administracdo Publica é a principal responsavel pela superacdo dos
obstaculos na implantacdo do desenvolvimento nacional assim como o € pela criacao e
implementa¢do de politicas e agdes sustentaveis para o progresso do pais em todos os
seus niveis.

Dentre tais politicas e acdes esta a criacdo do Programa Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), que representou agdo fundamental por parte da
Administragdo Publica para a implementacdo de politicas e agdes de sustentabilidade bem
como a questdo da legislagdo sustentavel para as aquisi¢des e contratos publicos
brasileiros.

Enquanto um dos instrumentos de sustentabilidade previstos pela A3P, t€ém
destaque as compras publicas sustentaveis, com foco na nova Lei Geral de Licitagdes, Lei
n°® 14.133/2021 (Brasil,2021), que inclui o desenvolvimento nacional sustentdvel como
um dos objetivos a serem alcangados pelo gestor ao adquirir produtos, obras e servicos
para os entes da Administracdo Publica em todo o pais.

Ademais, uma vez que o Estado figura como maior consumidor de bens e servicos,
por conseguinte e enquanto agente publico, deve atuar como fomentador do

desenvolvimento sustentavel, ndo somente ao voltar-se para a varidvel ambiental na
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formulacao de politicas e tomadas de decisdes como também no uso correto do seu poder
de compra estimulando, assim, o desenvolvimento nacional sustentavel e a mudancga de
paradigma cultural no que se refere a relagdo da sociedade com o meio ambiente.

Desse modo, o presente estudo tem o objetivo de identificar como o Tribunal de
Justica de Minas Gerais observa a questdo da sustentabilidade nas suas compras e
aquisi¢des publicas, sendo consideradas duas vertentes: a questdo dos critérios de
sustentabilidade nos editais de licitagdes publicas pelo Tribunal entre 2021 e 2023 e os
principais indicadores sustentaveis conforme os relatérios dos Planos de Logistica
Sustentavel disponibilizados entre 2016 e 2022.

Destaca-se que foi em 2015 que o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugdo 201/2015, atualizada pela Resolugdo n° 400/2021, que sistematizou e
institucionalizou a responsabilidade socioambiental no ambito do Poder Judiciario.

A discussdo sobre a sustentabilidade no Tribunal Mineiro ¢ motivo de inimeros
debates, uma vez que ¢ um desafio implementar e seguir o Plano de Logistica Sustentavel
supracitado, que deve ser observado no ambito das atividades jurisdicionais e
administrativas do TIMG.

Logo, a justificativa para a proposta do presente estudo encontra lugar no ambito
académico ao abordar a tematica da sustentabilidade com énfase no arcabougo
constitucional e legal que amparam a sua ado¢@o como instrumento de concretizacdo da
Gestao Publica Sustentavel; no ambito social, ao demonstrar que a atengdo aos valores
sustentaveis no tribunal mineiro € capaz de garantir os direitos fundamentais das presentes
e futuras geragdes, e finalmente, no ambito pessoal, por ser a autora graduada em Direito

e atuante no Tribunal de Justica de Minas Gerais.
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2 DESENVOLVIMENTO

A discussao acerca da tematica do meio ambiente e da sustentabilidade, além de
perpassar por varias décadas de crescimento e desenvolvimento da sociedade, hoje se
firma como um topico fundamental de atencdo em todos os seus segmentos,
principalmente no que se refere a economia, politica, educacao e atuagdo governamental.

Diretamente ligada ao entendimento constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado enquanto um direito fundamental e partindo de uma
abordagem essencialmente cientifica, a ideia de sustentabilidade ambiental incorporou as
transformagdes da sociedade e se alinhou a preocupacdo com o meio ambiente e seus
reflexos em todos os ambitos que envolvem a vida dos individuos e sua relagdo com o

planeta, tal como estabelecida atualmente.

2.1 BREVE HISTORICO DA SUSTENTABILIDADE: ACOES E PREOCUPACOES
AMBIENTAIS ALINHADAS A EVOLUCAO DA SOCIEDADE

Em seu retrospecto histérico, e de acordo com Lang (2009), se no inicio a nogao
de sustentabilidade ambiental carregava consigo contornos puramente bioldgicos,
voltados para a capacidade de recuperagdo e reproducdo dos ecossistemas diante de
eventos conhecidos como agressdes antrdpicas — como € o caso do uso abusivo dos
recursos naturais, desflorestamento, incéndios etc. — ou de eventos naturais, tais como
terremotos e tsunamis, por exemplo, a globalizacdo e a expansdo da economia fizeram
com que tal no¢do recaisse necessariamente sobre a gradativa, desordenada e perigosa
exploragdo dos recursos naturais e, consequentemente, da percepcao da sua finitude. Para
o autor, a visdo mais abrangente da sustentabilidade ambiental ¢ fruto do padrdo de
producdo e consumo crescentes e evidentes principalmente ao longo dos séculos XX e
XXI.

Piga e Mansano (2015) contam que a preocupagdo com o meio ambiente em um
contexto cada vez mais globalizado ¢ sentida de maneira mais acentuada desde o final da
década de 1960, quando os problemas ambientais ja se tornavam criticos em decorréncia
da Revolucao Industrial e do crescimento do capitalismo e quando a implantacdo de
técnicas de producdo e consumo predatérios provocaram um grande impacto das
atividades humanas sobre os sistemas naturais. De fato, a Revolucao Industrial ¢ marco

na questdo da sustentabilidade ambiental.
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O inicio da Idade Contemporanea, por volta de 1760, trouxe consigo o
desenvolvimento das maquinas a vapor, a0 mesmo tempo em que os avangos tecnologicos
de 1876 proporcionaram a exploragdo de recursos naturais em grande escala, marcada
ainda pela invencdo do motor a combustdo, ja por volta de 1876 ¢ do dominio da
eletricidade no inicio de 1870. Por seu turno, a inovagao tecnoldgica, ao mesmo tempo
em que foi responséavel por melhorias e crescimento econdmico, também criou problemas
advindos da falta de consciéncia acerca da necessidade de um crescimento
ecologicamente viavel e socialmente igual (Piga; Mansano, 2015).

Nesse contexto, a sociedade de consumo que emerge juntamente com o modelo
econdmico de produgdo comega, entdo, a causar efeitos colaterais, marcados também pela
desigualdade social e pelas condigdes precarias de vida dos operarios frente ao aumento
da demanda para a explosdo da producdo. E nesse periodo que adentra o século XIX que
o capitalismo emerge definitivamente como forma socioecondmica de producdo

particularmente ameacadora a preservacao ambiental. Foladori (2001, p. 115) afirma que:

ao mesmo tempo em que se adquiria uma consciéncia cada vez mais clara dos
possiveis efeitos destruidores da atividade humana sobre seu meio ambiente, a
forma capitalista de produgdo levava a utilizagdo, por exemplo, na agricultura,
de quimicos toxicos em ampla escala, com a consequente polui¢cao e morte de
seres vivos e ecossistemas.

Jano século XX, resta evidente a mudanga de visao da relagao entre o homem e a
natureza, mais especificadamente no que se refere ao olhar voltado para os problemas
ambientais.

Assim, tem-se um periodo pds Segunda Guerra Mundial fortemente marcado pela
discussdo a respeito do modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico
predominante desde a Revolucao Industrial, periodo que envolveu o final da década de
60, em que as discussOes sobre as relacdes existentes entre o meio ambiente € o
desenvolvimento se intensificaram, com destaque para as principais limitagdes do modelo
de desenvolvimento hoje conhecido: o fato dele atender as necessidades humanas apenas
de forma parcial e de, ainda, destruir ou degenerar a sua base de recursos.

As discussdes acerca das relagdes existentes entre meio ambiente ¢
desenvolvimento adentaram por toda a década de 70, ja com a adog¢do do ponto de vista
socioambiental, até¢ a década de 80, quando surgiu a concep¢do de desenvolvimento
sustentavel, enquanto resultado de calorosos debates e criticas relacionadas ao modelo de

crescimento econdmico predominante (Piga; Mansano, 2015).
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Assim, ¢ nas décadas de 1960 e 1970 e em meio a tantas profundas mudangas
econdmicas e socioculturais que t€m inicio as grandes reflexdes sobre os danos causados
ao meio ambiente, fomentando os primeiros esfor¢os de uma consciéncia ecoldgica com
uma postura ativa. E justamente nesse momento em que diversas conferéncias
internacionais comec¢aram a ser realizadas de maneira sistematica a fim de se discutir a
questao (Costa; Damasceno; Santos, 2012).

Organizada em 1972 pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem ¢ o Mcio Ambiente das Nacdes Unidas realizada
em Estocolmo, na Suécia, marca a primeira grande reunido em nivel internacional com o
objetivo de se discutir questdes voltadas a preservagdo ambiental, bem como elaborar
principios e diretrizes na busca do desenvolvimento humano sustentavel, garantindo os
direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras (Costa; Damasceno; Santos, 2012).

Em 1983, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento foi a
responsavel pela elaboragdo do relatério Brundtland, também conhecido como Relatoério
Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 e que finalmente inaugurou o debate sobre o

significado de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de
atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre
propensoa crises ecologicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento
do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.
Muitos de nds vivemos além dos recursos ecologicos, por exemplo, em nossos
padrdes de consumo de energia [...]. No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve por em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, asaguas, os solos e os seres vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de mudanga
no quala exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em
harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspira¢des e
necessidades humanas (Nag¢des Unidas do Brasil, 2022, A ONU ¢ o meio
ambiente).

Por seu contexto, ¢ possivel dizer que o Relatorio Brundtland representou o limiar
entre o desenvolvimento econdmico exacerbado versus o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Nascimento (2012), as vertentes biologica e econdmica da
sustentabilidade permitem a compreensao da sustentabilidade sobre a percepcao da
finitude dos recursos naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo. Assim, a dimensao

econdmica da sustentabilidade remete ao pensamento de que a capacidade de resiliéncia
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ambiental neste cenario ¢ finita e que a acdo humana requer controle, dai a ideia de
sustentabilidade.

A partir de entdo, Machado Filho (2016) aponta que o conceito de sustentabilidade
comega a ser desenvolvido nos anos seguintes levando-se em consideracao, além do lado
biologico e ecologico, preocupagdes com as praticas de desenvolvimento sustentavel e
protecdo do meio ambiente em nivel global pautadas em elementos como pobreza,
padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, pressdes demograficas e a estrutura da
economia internacional.

Eventos como a Ri0-92 — Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); o Protocolo de Quioto (Japao, 1997); a Rio
+ 10 — Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002); a Rio
+ 20 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio de Janeiro,
2012) e a Agenda 2030 — Plano de Ac¢do para o Desenvolvimento Sustentavel (Nova York,
2015) que, cada um a seu modo, marcam o debate entre paises a respeito das possiveis
maneiras de aliar o crescimento econdmico a redugdo das desigualdades e preservagido da
natureza.

Adotada em 2015 e definida enquanto um plano de acdo que envolve tanto os
individuos como o planeta como um todo, visando a prosperidade e ao futuro, Machado
Filho (2016) traz que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € o resultado
do comprometimento de todos os paises da ONU com os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Seus 17 objetivos e 169 metas tém a funcdo de
superar as limitacdes apresentadas por outras estratégias e alcancar a erradicacdo da
pobreza e a promocdo de uma vida digna a todos, respeitando as condi¢des que o planeta
oferece, sem comprometer a qualidade de vida das proximas geragoes.

Machado Filho (2016, p. 90-91) salienta que, em relacdao aos ODS:

Os primeiros 16 objetivos sdo temdaticos e concernem areas prioritarias que
aumentam a ambig¢d0o em relagdo aos ODMs (pobreza, saude, educagdo,
género) com dimensdes adicionais sobre sustentabilidade econdmica
(crescimento  inclusivo, emprego, infraestrutura, industrializacdo),
sustentabilidade ambiental (mudangas climaticas, ecossistemas oceanicos e
terrestres, consumo e produgdo sustentdveis), todos sob uma liga de
“sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel”
(agenda de governanga, Estado de direito, violéncia). O décimo sétimo
objetivo relaciona-se aos meios de implementagdo (finangas, comércio,
tecnologia, fortalecimento de capacidade, parcerias e dados).

Alves e Fernandes (2020) destacam que essa nova visao de sustentabilidade ganha
refor¢o na segunda década do século XXI, combinando medidas de produgdo e consumo

com bem-estar social individual e a incorpora¢do da dimensdo ambiental. Lenzi (2006)
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corrobora a postura de que a nogao de sustentabilidade nesta fase emerge em um campo
multidisciplinar marcado pela preocupagdo com o meio ambiente e os destinos do planeta.

Nesse contexto, ¢ necessario ressaltar que a compreensdo da sustentabilidade
permeia um campo aberto e ainda em evolugao, podendo e devendo assumir um carater
multidimensional ao abarcar aspectos sociais, econdmicos € ambientais, dentre outros,
bem como uma postura ética no que se refere ao bem comum.

De acordo com Freitas (2019), a sustentabilidade ¢ hoje vista sob o aspecto
multidimensional, carregando consigo elementos éticos, econdmicos, juridico-politicos,
ambientais e sociais na busca pelo bem-estar duradouro da sociedade.

Dentre outras abordagens acerca da sustentabilidade, Ferreira (2005) afirma que
ela traz em si a ideia de fundamento, base, perenidade e que, justamente por isso, deve
fazer parte tanto da esfera privada quanto publica de uma sociedade.

“Numa sociedade sustentavel, o progresso ¢ medido pela qualidade de vida
(saude, longevidade, maturidade psicoldgica, educagdo, ambiente limpo, espirito
comunitario e lazer criativo) ao invés de puro consumo material” (Ferreira, 2005, p. 319).

Milaré (2020, p. 81) se posiciona ao afirmar que “a sustentabilidade € critério
basico para a gestdo do meio ambiente. Ela o ¢, igualmente, para a aplicacdo de normas
legais destinadas a proteger ou preservar 0os ecossistemas com seus recursos — em

beneficio do Planeta e da familia humana”.

Lado outro, e conforme assevera Freitas (2019, p. 80)

¢ licito, em tal contexto, concluir que dependera de governos, sociedade civil,
ambientalistas, cidaddos de boa vontade prosseguir em debates produtivos e
experiéncias que logrem o éxito esperado, ainda que sujeitos a uma ou outra
frustragao.

Portanto, a sustentabilidade ambiental pode ser considerada como o fio condutor
que o Poder Publico e a sociedade tém para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Para Ferreira (2012, p. 52), no desenvolvimento socialmente justo e benigno deve
haver uma sustentabilidade triplice que envolva tanto o viés ambiental e econdmico como
o social. Assim, e para que a sustentabilidade ambiental seja efetiva, a aplicabilidade das
trés dimensdes concomitantemente, de modo que, uma dimensdo ndo se separe € nem se
sobreponha a outra ¢ fundamental. Enquanto a dimensao econdmica integra a social, a
social integra a ambiental, e assim sucessivamente, no caminho que leva a preservacao

ambiental.
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Freitas (2019, p. 77) aponta que a realizagdo da manutengao do ambiente saudavel
associa o processo do desenvolvimento sustentavel. “Tal processo, no entanto, integra
varios protagonistas e depende da prépria sociedade a sua execugdo. Desenvolvimento
sustentavel e sociedade estao umbilicalmente ligados”.

O desafio, portanto, firma-se na proposi¢do de medidas efetivas que contemplem
acdes voltadas para o desenvolvimento sustentdvel em sua defini¢do mais aceita, que ¢é
justamente o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes e sem esgotar
0s recursos para o futuro, conforme atentam Alves e Fernandes (2020).

Boff (2012) atenta que a analise voltada para a dtica econdmica aliada a social e a
ambiental acerca dos problemas ambientais, sociais € econdmicos ndo so representou a
evolucao do conceito do desenvolvimento sustentavel como fomentou a formagao e a
acdo de grupos sociais organizados como as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)
e universidades, por exemplo, acerca das implicagdes da sustentabilidade ambiental no
planeta em todos os niveis e setores.

Boff (2012) acrescenta ainda que quando as ac¢des da sustentabilidade se voltam
para a constru¢do de um ambiente integral, limpo e sadio, permitindo que a sociedade
tenha um desenvolvimento duradouro, preservando os recursos naturais ¢ garantindo a
reproducgdo da vida e a continuidade das espécies, a gestao justa e eficaz assume seu lugar,
permeando todos os atos dos gestores publicos.

Portanto, e acompanhando a tendéncia de engajamento de todos os setores da
sociedade e no cumprimento de suas funcdes, a Administragdo Publica tem relevante
papel na contribuicdo para o equilibrio entre os interesses que permeiam o necessario
desenvolvimento econdomico e a preservagdo do meio ambiente no pais, justamente por
trazer consigo a noc¢ao da sustentabilidade como principio constitucional vinculador da

Administragdo Publica e norma geral integradora, aplicavel de oficio pelo agente publico.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE: POLITICAS E ACOES
SUSTENTAVEIS NO COMPROMISSO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PAIS

Medauar (2016) inicia esclarecendo que a Administragdo Publica brasileira

envolve um conjunto de 6rgdos, agentes e servigos instituidos pela Constituicdo Federal
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com o intuito de prestar servi¢os publicos de qualidade para a sociedade, podendo ser
vista tanto sob o aspecto organizacional quanto funcional.

Meirelles et al. (2020) trazem que Administragdo Publica consta no Capitulo VII
do Titulo IIT — Organizacao do Estado — da Constituicao Federal de 1988 (artigos 37 a 43)
enquanto a principal responsavel por politicas e acdes para o progresso do pais,
prescrevendo diretrizes, normas e principios a seu respeito, bem como dos servidores
publicos em geral. J4 os seus principios, normas, meios de agdo e relagdes sdo regidos
pelo direito administrativo, tal como acrescenta Medauar (2016).

Carvalho (2021) ressalta que a Administracdo Publica possui a tarefa ardua e
complexa de manter o equilibrio social e gerir a maquina publica, composta por seus
orgaos e agentes.

Meirelles et al. (2020) consideram que, mais do que refletir a eficacia das normas
constitucionais visando ao atendimento das necessidades e aspiragdes da sociedade, “o
estudo da Administragdo Publica em geral, compreendendo a sua estrutura ¢ as suas
atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a concepg¢do
moderna de organiza¢do e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos
administrados” (Meirelles et al., 2020, p. 55).

Assim, e partindo da nog¢ao de que a Administragdo Publica ultrapassa os aspectos
formais e burocraticos, Meirelles et al. (2020) afirmam ser necessario que sua atuagao
venha ao encontro do que a sociedade e o pais requerem, dai a sua importancia no que se
refere a sustentabilidade e as politicas e agdes sustentaveis na gestdo publica brasileira.

Ao partir do entendimento de que a atuacdo da Administracao Publica tem como
base legal os acordos internacionais, bem como a legisla¢do interna do pais, Costa e
Teodosio (2011) reforgam o entendimento de que, em se tratando da sustentabilidade, seu
objetivo primeiro ¢ a constru¢do de um ambiente limpo para que a sociedade possa se
desenvolver de forma consistente, reduzindo e eliminando o desperdicio dos recursos
naturais, finitos, bem como fomentar uma nova cultura sobre a sustentabilidade nos
diversos setores, como a economia, politica, meio ambiente, ética e outros, fomentando
uma nova mentalidade de mercado e progresso material solidario, onde todos sdo
beneficiados pelos resultados, sem injusticas e exclusdes sociais.

Ainda segundo Costa e Teoddsio (2011), ao se levar em consideragdo que a
sustentabilidade tem como propoésito suscitar agdes para um desenvolvimento em todos

os aspectos na sociedade, bem como proporcionar a dignidade e a cidadania a todos os
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seus membros, o envolvimento dos agentes publicos ¢ fundamental no que se refere a
busca por uma sociedade mais sustentavel.

Ressaltando que o “desenvolvimento ndo precisa ser contraditério com a
sustentabilidade”, Freitas (2019, p. 42) aborda a sustentabilidade no ambito publico,

afirmando que esta:

[...] trata-se de principio constitucional que determina, com eficécia direita e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar (Freitas, 2019, p. 41).

E justamente a partir do entendimento de que a sustentabilidade representa valor
constitucional primordial na busca por um desenvolvimento duradouro e coerente com os
objetivos da Republica que a CF/88, mais especificamente conforme o contetido dos
artigos 3°%, 2252 e 170, VI3, trata da sustentabilidade como principio vinculador e
orientador das tomadas de decisdes dos agentes sociais (publicos e privados), preservando
os interesses das geragdes presentes e futuras, além de servir como balizador para que os
demais principios da Administragdo Publica permanegam na busca pelo bem-estar social.

Freitas (2019, p. 139-140) aprofunda sua abordagem acerca da sustentabilidade

no ambito publico ao trazer que:

A sustentabilidade ¢ um valor supremo, desdobrando-se no principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito do bem-estar.

Voltando-se para o carater multiplo da sustentabilidade, Coelho e Aratjo (2011)
afirmam que, envergando o cunho de principio constitucional, a sustentabilidade buscar
tracar o caminho para o desenvolvimento ambiental, econémico, juridico-politico, ético

e social. Para tanto, conta com diretrizes interdisciplinares e transdisciplinares que

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988).

Z Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncias digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988).
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fundamentam as diversas normas do direito e da Administragio no plano
infraconstitucional, dando suporte a uma gestao publica capaz de efetivamente, promover
o desenvolvimento integrado.

Com o condao de inibir e controlar o crescimento material injusto, irracional e a
curto prazo, bem como o consumismo exagerado ¢ um desenvolvimento desigual, Freitas
(2019) aponta que a sustentabilidade, pautada na ética e no equilibrio devidos, ¢ capaz
de, assim, garantir a aplicagdo e a garantia de direitos fundamentais, tais como livre
concorréncia ¢ defesa do meio ambiente, propriedade privada e fungdo social da
propriedade, entre outros.

Para Freitas (2019), o cerne da sustentabilidade ultrapassa uma concepg¢ao
simplista enquanto valor apenas ecoldgico ou econdmico, alcancando outros niveis,
abracando e interligando todas as faces do desenvolvimento, permitindo que as ac¢des do
Poder Publico e demais setores da sociedade perdurem no tempo.

Compartilhando do mesmo entendimento, Coelho e Araujo (2011) trazem que, ao
ser tida como principio constitucional regedor do agir coletivo, a nogdo de
sustentabilidade ¢ meta-juridica, ultrapassando os aspectos normativos das areas do
Direito (Constitucional, Ambiental, Administrativo ¢ Penal). Para os autores, a
sustentabilidade representa um principio constitucional sistémico, bem como carrega
consigo a possibilidade de desenvolvimento de uma teoria geral interdisciplinar dos
direitos da sustentabilidade, trazendo para a seara juridica a sustentabilidade como vetor
axiologico de todo o sistema normativo, ao lado da dignidade da pessoa humana.

Coelho e Araujo (2011) delineiam a nogdo de sustentabilidade a partir de cinco
perspectivas, quais sejam, 1) a sustentabilidade constitucional econOmica; 2) a
sustentabilidade constitucional politico-gerencial; 3) a sustentabilidade constitucional
social; 4) a sustentabilidade constitucional cultural e 5) a sustentabilidade constitucional
ambiental.

Esclarecendo, os autores veem a sustentabilidade constitucional econémica como
a busca pelo equilibrio entre a utilizagdo dos recursos naturais e a producgdo de riquezas.
A sustentabilidade constitucional politico-gerencial, por sua vez, faz referéncia as
decisdes politico-governamentais e aos efeitos de tais decisdes perante a sociedade. Por
fim, a perspectiva de sustentabilidade constitucional cultural segue relacionada ao
respeito que deve existir no seio de uma sociedade multicultural ambiental enquanto a

sustentabilidade constitucional ambiental parte da ideia de que o homem precisa
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encontrar meios que combinem desenvolvimentos econdmico e tecnoldgico (necessarios
para o bem-estar de todos os seres vivos) com a preservacao das riquezas naturais.

Retornando a discussdo, Freitas (2019) afirma que a natureza da sustentabilidade
¢ sistémica, uma vez que suas partes estdo interconectadas de forma indissocidvel.
Portanto, para que haja a constru¢do do bem-estar social de forma duradoura, ¢
imprescindivel cuidar do meio ambiente sem ferir os principios éticos, sociais, juridicos
e politicos que regem a boa Administracdo Publica. Dai a necessidade do zelo por cada
dimensao sem que uma prejudique a outra. Para a sustentabilidade, as dimensoes estao
interligadas, sendo que uma refor¢a e ajuda a outra a cumprir sua missao. A
sustentabilidade estd alicergada em outras questdes tdo importantes e fundamentais
quanto a ambiental. “Sustentabilidade ¢ multidimensional, porque o bem-estar ¢
multidimensional” (Freitas, 2019, p. 61).

Desse modo, para Freitas (2019), a missao sustentavel representa proporcionar
equilibrio em diversos setores da sociedade, ndo apenas ambiental, mas social, ético,
administrativo, entre outros, como tema interdisciplinar que encontra fundamento na
dignidade e solidariedade humana. Assim sendo, o crescimento dos riscos ambientais,
sociais e politicos na sociedade brasileira impde uma maior conscientizacao dos gestores
e diversos segmentos sociais a respeito da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

Melhor explicando, Freitas (2019) aponta que o aspecto €tico guarda relacdo com
a consciéncia e a responsabilidade do ser humano e com a sua evolug@o no contexto social
em que vive, levando-se em conta questdes humanas e sociais no contexto em que se
insere. No ambito publico, a ética na sustentabilidade significa investir em valores
imateriais que ddo sentido a existéncia humana e promova um bem-estar social
duradouro.

Ademais, a sustentabilidade politica alcanga a justiga social, significando um
gerenciamento publico dos bens em favor de todos, conforme objetivos constitucionais
previstos no artigo 3° da CF/88 supracitado. Portanto, ¢ em nome da sustentabilidade
ética, cabe aos governantes atuarem na busca do atendimento dos interesses coletivos
pautados em agdes e comportamentos sustentdveis que possam direcionar a
Administragdo Publica no cumprimento de seus deveres constitucionais.

Ao abordar a sustentabilidade sob um prisma social, Freitas (2019) lembra que a

dimensao social se volta para a garantia dos direitos sociais que, por sua vez, representa,
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conforme os termos do artigo 3°, I1I* da CF/88, um dos objetivos fundamentais do Estado
brasileiro. Em adicdo, dentre as finalidades do Poder Publico estd a promog¢ao do bem-
estar social, garantindo, assim, direitos como moradia, trabalho, saude, educacdo, entre
outros, conforme previsto no artigo 6°° da CF/88. Além disso, a sustentabilidade social
segue embasada tanto no valor social do trabalho como na livre iniciativa, fundamentos
da Republica, conforme artigo 1°, IV® da CF/88.

Desse modo, uma sociedade somente ¢ sustentavel quando os cidadaos t€ém sua
dignidade humana respeitada através de gestdes publicas que garantam os direitos
individuais e sociais das geracdes presentes e futuras. Atentam Coelho e Araujo (2011)
que quando insuficientes os direitos sociais, tem-se a possibilidade de um cenario de
instabilidade social. Em consequéncia, a gestdo publica sustentavel sob a 6tica social
significa a constru¢do de uma sociedade mais igualitéria, solidaria, marcada pelos valores
da tolerancia, hospitalidade e respeito as singularidades e diferencas de cada ser humano.
Atua no combate a pobreza, promove acolhimento, inclusdo social e educagdo de
qualidade aqueles que mais necessitam, bem como segue comprometida com politicas
sociais que permitam que os menos favorecidos possam ter condigdes de desenvolver
suas potencialidades.

J& no que se refere ao aspecto ambiental da sustentabilidade, Freitas (2019)
entende tal vertente como algo ligado as a¢des do governo e da sociedade que visem
respeitar € manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em nome do
atendimento das necessidades das geragdes presentes e futuras, conforme mandamento
constitucional previsto no artigo 225 da CF/88.

A gestdo publica sustentavel respeita os limites do uso do meio ambiente para
devolvé-lo ao seu estado original. No Brasil, as estratégias, politicas e acdes que
promovam a preservacao, a recuperacdo e o conhecimento do meio ambiente com o fim
de viabilizar uma interagao saudavel e duradoura da sociedade com a natureza estdo a

cargo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Entendendo que a sustentabilidade

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] I1I - erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [...] (BRASIL, 1988).

5 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢cdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional no 90, de 2015) (Brasil, 1988).

6 Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...] (Brasil, 1988).
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ambiental representa qualidade de vida, Coelho e Araajo (2011) invocam o artigo 225, §
1°, VI’ da CF/88, e afirmam que, para que

desenvolvimento social e econdmico seja alcancado em consonancia ¢ harmonia
com a protecdo ambiental, ¢ necessario que o Poder Publico promova a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do
meio ambiente. Eles pontuam ser através da educacdo que as pessoas constroem sua
capacidade critica de sustentabilidade em todos os niveis, inclusive o ambiental.

Logo, uma gestao publica sustentavel atua em conjunto com toda a sociedade, de
forma a minimizar as pressdes ambientais com a reducao de residuos, a reciclagem de
produtos descartaveis e a introducdo de novos produtos renovaveis ¢ ambientalmente
inofensivos.

Quanto ao aspecto econdmico da sustentabilidade, Freitas (2019) contrapde o fato
de que o crescimento econdmico voltado exclusivamente para o acimulo de capital causa
desajustes sociais, bem como desequilibrios ambientais com o fato de que, para que a
economia seja vista como sustentavel, € necessaria sua avaliagdo no aspecto da equidade,
tempo, educagdo e regulagio fiscal. E possivel aliar a um novo paradigma de crescimento
econdmico sustentavel valores fundados na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo em vista que sua finalidade maior que ¢ uma existéncia digna para todos,
conforme os ditames da justi¢a social, segundo artigo 170 da CF/88.

Para Coelho e Aratjo (2011), além de ser possivel, o crescimento econdmico
sustentavel engloba os principios gerais da atividade econdmica previstos no artigo 170,
VI e VII® da CF/88, como a defesa do meio ambiente com tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao
e prestacdo, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, entre outros.

Todos esses elementos intentam o alcance da prosperidade coletiva em um

contexto de maior justica social.

7 Art. 225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...] VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizag@o publica para a preservacdo do meio ambiente [...] (Brasil, 1988).

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncias digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacdo; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
[...] (Brasil, 1988).
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Na Administragdo Publica, incentivos sustentaveis e elaboracdo de politicas
publicas sdo instrumentos balizadores de decisdes econdmicas equilibradas e voltadas
para a justica social aliada ao desenvolvimento sustentdvel em nome do interesse comum.
Dessa feita, uma Administracdo Publica eficaz voltada para a promogdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel atua pautada em sua capacidade de regular o
mercado, induzindo-o a praticas econdmicas igualitirias e formas de producao
inovadoras, considerando a solidariedade com os mais necessitados ¢ a capacidade de
regeneragao e recuperagao dos recursos naturais pelos ecossistemas, preservando, assim,
os interesses dos presentes e futuras geracoes.

Finalmente, Freitas (2019) julga importante ressalvar que, uma vez que as
decisdes tomadas pelos politicos e gestores publicos terdo reflexos no equilibrio sistémico
do desenvolvimento econdmico e social implantado na sociedade, o artigo 43, §3°° da
CF/88 ¢ o dispositivo garantidor da sustentabilidade que beneficia a coletividade das
decisdes publicas, principalmente no que se refere aos mais carentes.

Tem-se aqui o principio constitucional da solidariedade, previsto no artigo 3°, I'°
da CF/88 enquanto norteador da sustentabilidade, de acdes que garantam uma gestdo
eficaz, sustentavel, intertemporal e duravel e da efetividade dos direitos fundamentais da
sociedade. O autor ainda acrescenta que a sustentabilidade solidaria ¢ aquela centrada na
democracia, com o desenvolvimento da liberdade e da equidade intergeracional.

O principio constitucional da sustentabilidade guarda estreita relagdo com a
dignidade da pessoa como fundamento e ideal a ser perseguido pelo Estado, conforme
artigo 1° da CF/88, sendo dever da Administracdo Publica agir na garantia de uma
existéncia digna para todos. Em suma, ao abarcar uma natureza multidimensional,
envolvendo aspectos ambientais, juridico-politicos, econdmicos, éticos e sociais, a
sustentabilidade assume sua relevancia, alcangando posi¢do de principio constitucional
regente das acoes e praticas administrativas voltadas para a constante busca do bem-estar
comum e duradouro.

A Administragdo Publica, influenciada por principios e normas sustentdveis,

volta-se para o respeito e proposicao de diretrizes seguras e confidveis para o desempenho

® Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agio em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugdo das desigualdades regionais. § 3° Nas
areas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a recuperagdo de terras aridas e cooperard com 0s
pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de
pequena irrigagao (Brasil, 1988).

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; [...] (Brasil, 1988).
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do gestor publico na implementag¢ao do desenvolvimento sustentavel no pais. Para tanto,
conta com um importante instrumento, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica

(A3P).

23 AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P):
CONTRIBUICOES PARA A SUSTENTABILIDADE NO PODER PUBLICO

A preservacao do meio ambiente e a garantia do desenvolvimento econdmico sao
os objetivos centrais da sustentabilidade ambiental no ambito da Administragao Publica.
Os governos, seja no ambito federal, estadual ou municipal, sdo responsaveis por
desencadear o pensamento e as agdes que promovam a sustentabilidade. A gestao publica
sustentavel, portanto, abarca todas as decisdes tomadas pelo poder publico e deve
priorizar a preocupacdo com regras e fiscalizagdes que cumpram as metas sustentaveis.

Com efeito, e na busca da elaboracao de uma legislagdo que seja capaz de cumprir
este papel, foi instituida a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n® 6.938/81
(Brasil, 1981), considerada como um marco histérico no desenvolvimento do direito
ambiental, onde se estabeleceu defini¢cdes legais sobre os temas do meio ambiente e da
degradagdo da qualidade ambiental, polui¢do, poluidor e recursos ambientais. Ressalta-
se que uma de suas principais contribuigdes foi a institui¢ao do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e seu respectivo relatdrio de impacto ambiental (RIMA), instrumentos
tidos como modernos em termos ambientais mundiais. Mais tarde, a Lei de Agao Civil
Publica (Lei n° 7.347/85) veio para tutelar os valores ambientais e disciplinou a
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no titulo VIII, Da Ordem Social, capitulo
VI, o art. 225, normas direcionais da problematica ambiental, e definiu 0 meio ambiente

como um bem de uso comum do povo (Brasil, 1988).

Em 1999, a Lein®9.795 disp0s sobre a educagdo ambiental e instituiu a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental. E a educacdo ambiental ficou assim
definida: Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999, Art. 1).
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Também em 1999 foi elaborada e aprovada pelo MMA, as Agendas Ambientais,
criadas através de um processo participativo, que possibilitou o aprendizado das questdes
ambientais e estimulou a reflexdo do ser humano sobre a importante tematica.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel ganhou evidéncia na Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-
92). Neste evento foi criada a Agenda 21 global (Brasil, 2003) que trata, no seu capitulo
4°, sobre as mudancas dos padrdes de consumo. A Agenda 21 ¢, portanto, um instrumento
de planejamento para a construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Tal documento influenciou diretamente as politicas publicas brasileiras na
implementagdo de praticas de sustentabilidade. Assim, o controle exercido pelos 6rgaos
governamentais em relacdo as questdes ambientais, bem como o crescente aumento de
politicas e normas atinentes, tem pressionado cada vez mais empresas a adotarem
politicas gerenciais voltadas para a gestdo ambiental.

No que se refere a certificacdo ambiental, resta estabelecido que alguns
consumidores, para adquirirem produtos das empresas, exigem que estas possuam
certificagdo ambiental reconhecida internacionalmente. E quanto aos fornecedores,
observa-se que alguns deles, t€ém introduzido novos materiais ¢ processos de producgdo
que sdo capazes de minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Em junho de 2012 foi instituido o Decreto n® 7.746 cujo art. 16 dispde sobre a
necessidade de que todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta,
autarquica, fundacional e as empresas estatais dependentes, formulem e implementem os
seus Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS), contendo, entre outras acdes:
“praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servicos;
responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdo do plano; e agdes de
divulgacao, conscientizagdo e capacitacao” (Brasil, 2012).

Os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel foram regulamentados pela
Instru¢ao Normativa n° 010-SLTI de 14 de novembro de 2012, sendo considerados como
ferramentas de planejamento que permitem aos 6rgaos ou entidades criarem praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administra¢do Publica (Brasil,
2012). O artigo 11 desta Instru¢cdo Normativa (IN) traz algumas iniciativas que podem e
devem ser observadas quando da elaboragdo dos PLS. E, dentre elas, no inciso III, estd a

Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), coordenada pela Secretaria de
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Articulagdo Institucional ¢ Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(SAIC/MMA).

Na pratica, a A3P ¢ fruto de uma iniciativa do governo federal de implementar a
questdo do desenvolvimento sustentdvel no cotidiano das organizacdes publicas. De
acordo com o Portal A3P do MMA, a Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P)
¢ um programa do Ministério do Meio Ambiente cujo intuito primeiro ¢ o estimulo dos
orgdos publicos do pais para a implementacdo de praticas de sustentabilidade e a sua
implementagao reflete a preocupagao de cada o6rgdo publico em obter eficiéncia na sua
atividade ao mesmo tempo em que promove a preservagao do meio ambiente.

Deste modo, e em respeito as diretrizes estabelecidas pela Agenda, o 6rgao publico
protege a natureza e, em consequéncia, consegue reduzir seus gastos (Brasil, 2021).

Loyola (2008, p. 11) qualifica a A3P como “um programa estruturado,
consistente”, e endossa a ideia de que o programa ¢ robusto o suficiente para resistir as
mudangas politicas comuns a administragdo publica. Em razao disso, a “A3P apresenta o
vigor de se aperfeigoar continuamente mesmo ante a alternancia de gestdo derivada da
sucessao de cinco ministros desde que foi criada”.

O embasamento conceitual da A3P encontra lugar no Capitulo IV da Agenda 21
Global; no Principio 8 da Declaragao da Rio/92 e na Declara¢do de Johanesburgo,
demonstrando que ela se articula com os esfor¢os globais de promog¢do de padrdes
sustentaveis de produ¢do e consumo.

A A3P foi concebida em 1999. Todavia, apenas em 2001 que foi oficialmente
criado o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica. Em 2002, a A3P foi
premiada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), como “O melhor dos exemplos™ na categoria Meio Ambiente, oportunidade em
que o 6rgao da ONU reconheceu a relevancia do trabalho da A3P e os resultados positivos
com a sua implanta¢ao (Brasil, 2021).

Uma vez corroborada a sua relevancia, a A3P foi incluida no Plano Plurianual
(PPA) 2004/2007 como uma acao integrante do programa de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, com continuidade no Plano Plurianual (PPA) 2008/2011, o que
veio garantir recursos que viabilizaram a implanta¢do efetiva da A3P, tornando-a
referencial de sustentabilidade nas atividades publicas. Em 2007, com a reestruturacao do
Ministério do Meio Ambiente, a A3P passou a integrar o Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da Secretaria de Articulagdo Institucional e

Cidadania Ambiental (SAIC) (Brasil, 2021). J4 em maio de 2008, o Ministério do Meio
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Ambiente publicou a Portaria no 61/08, que “estabelece praticas de sustentabilidade
ambiental nas compras publicas”. Também em 2008, o MMA publicou a Portaria no
217/08, responsavel por instituir o “Comité de Implementa¢do da A3P no Ministério do
Meio Ambiente” (Brasil, 2021).

Adiante, em 2012, foi lancado o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), composto
pela A3P do MMA, Programa de Eficiéncia do Gasto Publico/Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao (PEG/MPOG), Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica/Ministério de Minas e Energia (PROCEL/MME) e Coleta Seletiva
Solidaria da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. O PES, sob o comando do
MPOG, reproduz sobre os 6rgaos instalados na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia,
os principios e diretrizes da A3P, e fixa metas de redugdo nos gastos e consumo pela
Administragdo Publica Federal. Em 2015, ainda integrando a SAIC, a A3P fez parte do
Departamento de Produ¢do e Consumo Sustentaveis (DPCS) (Brasil, 2021).

Desde 2019 a coordenagdo da A3P passou ao Departamento de Documentagao
(DPRO) da Secretaria de Ecoturismo (SEEC) e, recentemente, em 2020, por meio da nova
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, a A3P comecou a integrar o Departamento de
Educacdo e Cidadania Ambiental (DEC) que, por sua vez, faz parte da Secretaria de
Biodiversidade (SBio) (Brasil, 2021).

O Programa A3P abrange as trés instancias dos 6rgdos publicos, quais sejam,
federal, estadual e municipal, bem como os trés poderes da Republica: Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Foi criado como uma resposta da Administragdo Publica frente
a necessidade de enfrentamento das graves questdes ambientais e da busca por solugdes
tais como gastar menos energia para manter as instalagdes; como reduzir os gastos; como
gerar o minimo de rejeitos; como adquirir produtos que causem menos danos ambientais;
como promover a qualidade de vida dos servidores e, ainda, como implantar um programa
de sustentabilidade na Administragdao Publica (Brasil, 2017).

Pondera-se que a Administragdo Publica seja grande consumidora de recursos
naturais, bens e servigos, assim como grande geradora de residuos. Justamente por isso,
Teixeira e Azevedo (2013) asseveram restar evidente o seu papel estratégico na promogao
e na indicacdo de novos padrdes de producdo e de consumo, além do fato de se mostrar
como um exemplo na reducdo de impactos socioambientais negativos gerados em suas
atividades.

Partindo dessa prerrogativa, e segundo o Ministério do Meio Ambiente, que

coordena as a¢des da A3P, a Agenda estd em conformidade com o Capitulo IV da Agenda
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21 que, de acordo com a Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental

do MMA:

Indica aos paises o “estabelecimento de programas voltados ao exame dos
padrdes insustentdveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrdes
insustentaveis de consumo”; no Principio 8 da Declaracdo do Rio/92 que
afirma que “os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de
producdo e consumo e promover politicas demograficas adequadas™; e ainda
na Declaracdo de Johannesburgo que institui a "ado¢do do consumo
sustentavel como principio basilar do desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2003, Agenda 21 Brasileira).

As diretrizes da A3P apontam que as demandas geradas nas trés esferas de governo
apresentam excessivo consumo de recursos naturais, razao que estaria levando o Governo
Federal a assumir papel estratégico na indugdo de novos referenciais de produgdo e
consumo, orientados para a sustentabilidade. Dai a A3P ser, basicamente, pautada em
acdes a caminho da construcdo de uma nova cultura institucional nos 6rgaos e entidades
publicos.

Além de estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de
gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras, a Agenda ressalta a relevancia da
economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso
racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da
promocdo da sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho.
Ademais, a A3P busca também despertar o comprometimento do servidor/colaborador na
redugdo de despesas da propria instituicdo, com exemplo educativo para as presentes e
futuras geracdes (Teixeira; Azevedo, 2013).

Nesse cenario, afirmam Rego, Pimenta e Saraiva (2011) que a A3P surge com o
objetivo de estimular a adogao de critérios socioambientais na gestao dos 6rgaos publicos,
visando minimizar € ou eliminar os impactos de suas praticas administrativas e
operacionais no meio ambiente por meio da ado¢do de acdes que promovam o uso
racional dos recursos naturais e dos bens publicos, além do manejo adequado dos
residuos.

A inser¢do dos critérios socioambientais nas atividades regimentais ¢ um dos
principios da A3P, sendo que esses critérios vao desde uma mudanga nos investimentos,
compras e contrata¢ao de servicos pelo governo até a uma gestdo adequada dos residuos
gerados e dos recursos naturais utilizados, além da busca pela promog¢ao da melhoria na

qualidade de vida no ambiente de trabalho. Assim, a Agenda tem como diretriz primordial
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a sensibilizagcdo nao s6 dos gestores, mas de todos os colaboradores do servigo publico,
em todas as suas esferas.
A A3P também atende ao principio da eficiéncia disposto no art. 37 da CF/88 e

esta sustentada por cinco objetivos, quais sejam:
1. Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;
2. Promover a economia de recursos naturais e reducdo de gastos
institucionais;
3. Reduzir o impacto socioambiental negativo causado pela execugdo das
atividades de carater administrativo e operacional,
4. Contribuir para revisao dos padrdes de produg@o e consumo e na adocao de
novos referenciais, no ambito da administrag@o publica;
5. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (Brasil, 2021a, pagina
inicial).

Ela ainda objetiva a incorporacao do principio da responsabilidade socioambiental
nas atividades da Administragdo Publica, através do incentivo a determinadas agdes que
buscam adogao de praticas sustentaveis no dia a dia das respectivas institui¢des, trazendo
como diretrizes a coleta seletiva, a educagdo ambiental, as licitagdes sustentaveis, o uso
racional dos recursos e a melhora da qualidade de vida do ambiente de trabalho (BRASIL,
2021).

A A3P estrutura-se em seis eixos tematicos prioritarios que, por sua vez, sao
fundamentados pela politica dos 5 R’s: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e
Recusar o consumo de produtos que gerem impactos socioambientais negativos
significativos. Todas essas agdes embasam e estruturam os eixos tematicos da A3P, e
buscam sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais, como
estimular a incorporacdo de critérios para gestdo social e ambiental nas atividades
publicas, promover a economia de recursos naturais e redu¢do de gastos institucionais e
contribuir para revisao dos padrdes de producao e consumo (Brasil, 2021b).

De maneira mais especifica e em se tratando de cada um dos eixos da A3P, o uso
racional dos recursos naturais e bens publicos volta-se para o uso desses recursos de forma
econdmica, evitando o seu desperdicio. Na pratica, este eixo engloba o uso racional de
elementos como a energia gerada pelas usinas térmicas e hidrelétricas, bem como a
necessidade da busca de desenvolvimento de solugdes capazes de diminuir a demanda
deste uso adotando, dentre outras agdes, fontes complementares de energia que causem
menor impacto ambiental, a exemplo da energia eolicas e solar. “Usar racionalmente os

recursos naturais e bens publicos implica em usa-los de forma econdmica e racional,

evitando o seu desperdicio” (Brasil, 2021, p. 37). Ademais, a racionalidade do uso de
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agua e madeira, além do consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de
expediente fazem parte deste eixo (Brasil, 2021b).

Sabendo-se que ato de consumir € inerente e necessario a vida de qualquer ser
humano e que, a0 mesmo tempo, o padrao atual de consumo ¢ insustentavel na
perspectiva ambiental, ¢ fundamental que a Administracao Publica, enquanto grande
consumidora de bens e servigos e em razdo da posicdo de destaque que ocupa na
sociedade, sirva de exemplo para as praticas de agdes sustentaveis, € que minimize os
impactos gerados pelo consumismo.

Quanto a gestao adequada dos residuos gerados, este eixo tematico também passa
pela adogao da politica dos SR’s, deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e
combater o desperdicio, para s6 depois entdo, destinar o residuo gerado corretamente. Um
dos principais instrumentos legais desta adequagdo ¢ a Lei n° 12.305/10, que institui a
Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) e que, além de ser bastante atual, contém
importantes requisitos que permitem o avango no pais no que se refere ao enfrentamento
dos principais problemas ambientais, sociais ¢ econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos solidos. A lei dos Residuos Soélidos dispde sobre a prevencao e
a reducdo na geragdo de residuos tendo em vista a pratica de habitos de consumo
sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizagdo dos residuos solidos, além da destinagdo ambientalmente adequada dos
rejeitos. Institui ainda, a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos desde
os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e o cidaddo, até os titulares de
servicos de manejo dos residuos solidos urbanos na logistica reversa dos residuos e
embalagens pré-consumo e pos-consumo. Também estabelece importantes metas voltadas
para a eliminacdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional,
estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal, além de impor que
os particulares elaborem os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

O eixo em questdo veio al¢ar o Brasil em patamar de igualdade aos principais
paises desenvolvidos no que concerne ao marco legal, inovando com a inclusdo de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa
quando na Coleta Seletiva, instituida pelo Decreto no 5.940, de 25 de outubro de 2006,
voltado para a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos o6rgaos e entidades da
Administragdao Publica Federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Ganha destaque a

figura dos catadores de materiais reciclaveis como agentes de transformagdo ambiental,
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cuja a¢do minimiza o quantitativo de lixo a ser coletado e destinado pelas
municipalidades, ampliando a vida 1til dos aterros sanitarios, impulsionando econdmica
e ambientalmente o setor de reciclados (Brasil, 2021b).

Nunes (2009) considera que a A3P orienta os gestores publicos para a
aplicabilidade da politica dos 5 R’s (Reduzir, Repensar, Reutilizar, Reciclar e Recusar
consumir produtos que gerem impactos socioambientais significativos) antes mesmo de
se pensar sobre a gestdo dos residuos gerados. E em se tratando do ultimo R, essa medida
tem a capacidade de chegar ao sucesso de qualquer iniciativa para a introducao de
critérios ambientais no local de trabalho, uma vez que a andlise de cada “R” antes da
compra do produto permite que ele seja adquirido de acordo com a sua real necessidade
e que sejam selecionados de modo a contribuir para a pratica da sustentabilidade
ambiental, conduzindo, assim, o gestor para a ado¢ao do consumo consciente. “Consumir
conscientemente significa, portanto, atentar para os efeitos que este ato acarreta ao meio
ambiente e a toda a humanidade e entender o desperdicio como uma espécie de ‘delito

799

ambiental ™ (Nunes, 2009, p. 4). Logo, a ado¢ao de simples e pequenas agdes realizadas
cotidianamente, como ¢ o caso do uso eficiente da 4gua e da energia, redugdo de uso de
papel e copos descartaveis, a coleta seletiva, o consumo responsavel de demais produtos
e servigos, entre outros, pode vir a auxiliar o processo de implementagdo da gestdo
sustentavel nos 6rgdos publicos e serve de exemplo e estimulo para a sociedade.

Por seu turno, o eixo dedicado a qualidade de vida no ambiente de trabalho visa,
num primeiro momento, facilitar e satisfazer as necessidades do trabalhador ao
desenvolver suas atividades na organizacao através de acdes para o desenvolvimento
pessoal e profissional. Nesse contexto, deve a Administracdo Publica atuar na adogao de
acdes voltadas para o desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores, tais
como a implantacdo de programas especificos que envolvam o grau de satisfagdo da
pessoa com o ambiente de trabalho, melhoramento das condi¢cdes ambientais gerais,
promocao da saude e seguranga, integracao social e desenvolvimento das capacidades
humanas, entre outros, tendo em vista que tais aspectos contribuem para a satisfacao,
eficiéncia e produtividade no trabalho (Brasil, 2021b). Conforme Amorim (2010), ao
voltar-se para a aplicacdo da qualidade de vida no trabalho, a A3P intenta suprir uma
lacuna verificada, ao longo dos anos, na forma de tratamento dispensada ao servidor
publico no que diz respeito a valorizagao do seu trabalho e a preocupagao com o seu bem-

estar.
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Em se tratando do eixo que envolve a sensibilizacdo e a capacitagdo, na pratica,
enquanto a sensibilizacdo busca criar e consolidar a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental nos servidores através das campanhas para mudangas de
habitos, comportamento e padrdes de consumo o que, por sua vez, impacta diretamente
na preservacdo dos recursos naturais, contribuindo para a qualidade ambiental e
proporcionando a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, por exemplo, o processo
de capacitacdo contribui para o desenvolvimento de competéncias institucionais e
individuais fornecendo oportunidade para os servidores desenvolverem atitudes para um
melhor desempenho de suas atividades, tendo em vista ser este um instrumento essencial
para constru¢do de uma nova cultura de gerenciamento dos recursos publicos, provendo
orientacdo, informacdo e qualificagdo aos gestores publicos e permitindo um melhor
desempenho das atividades implantadas. A formacao dos gestores pode ser considerada
como uma das condicionantes para efetividade da acdo de gestdo socioambiental no
ambito da administracdo publica (Brasil, 2021Db).

A construcao sustentavel, por sua vez, € um eixo que busca criar alternativas para
consolidar construgdes sustentaveis, podendo ser citados como exemplos os planos de
administracao e controle dos materiais (areia, aterros, pedras, britas etc.) retiradas do meio
ambiente ¢ utilizadas nas obras, os planos de gerenciamento dos residuos da construcao
civil e o reaproveitamento de aguas de pias, duchas, chuveiros e aguas pluviais, elétricas-
aproveitamento de energia solar etc. Em suma, a construcdo sustentavel ¢ um conceito
que denomina um conjunto de medidas adotadas durante todas as etapas da obra que
visam a sustentabilidade da edificagdo. E justamente através da adogdo destas medidas
que se torna possivel minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente, promove
a economia dos recursos naturais e a melhoria na qualidade de vida dos seus ocupantes.

Na Administracdo Publica, ainda caracterizada por possuir poucas edificagdes
projetadas de maneira sustentavel, ainda assim, mesmo em um prédio ja construido, €
possivel adotar medidas que visem a eficientizagdo dos recursos naturais como o
incentivo ao uso de materiais de constru¢do com certificado de origem que ateste a
produgdo através de uma cadeia “limpa” na fase de constru¢do, a ado¢do de um sistema
de reaproveitamento e reuso das dguas e a adocao de um sistema de iluminag¢ao eficiente,
com o destaque de, estas ultimas medidas, poderem ser adotadas em qualquer fase da obra
inclusive apos a construcao. Outra opcao € o aproveitamento dos recursos naturais como,
por exemplo, o uso de energia solar ou das correntes de vento. A implantagdo de tais

medidas pode ser adotada tanto em edificios em constru¢do como naqueles ja construidos,
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e visa a geracdo de economia de recursos naturais e contribui ndo apenas para a
manuten¢do do equilibrio ambiental, mas também na reducdo de gastos para o setor
publico (Brasil, 2021b).

Roaf, Fuentes e Thomas (2009) destacam que as opgdes para construir de forma
sustentavel sao amplas e podem ser iniciadas com agdes como a de utilizagdo de uma
quantidade inferior de energia elétrica e de outros recursos naturais; o planejamento,
desde o projeto de construcdo e a aquisicdo de insumos economicamente vidveis,
ecologicamente corretos e socialmente justos; a pesquisa e pelo desenvolvimento de
métodos e materiais de construcao que emitam uma menor quantidade de gas carbonico
(CO2) na atmosfera, e a minimizacdo dos impactos ambientais através da reducao dos
desperdicios e da geragdo de residuos, do reaproveitamento dos materiais descartados no
meio ambiente, entre os quais pldsticos, madeira, ferragem, residuos de construcao etc.,
da reducdo dos gastos com o consumo de energia elétrica e dgua, da otimizagdo da
qualidade de vida dos moradores ¢ de demais atitudes saudaveis que contribuam com a
preservagao da natureza.

Finalmente, quanto as licitagdes sustentaveis, esse eixo estabelece que a
Administragdo Publica deve promover a responsabilidade socioambiental das suas
compras.

De maneira geral, as licitagdes que levam a aquisicdo de produtos e servigcos
sustentaveis por parte do poder publico sdo importantes ndo sé para a conservacao do
meio ambiente, mas, também, por apresentarem uma melhor relacdo custo/beneficio a
médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem apenas do critério de menor
preco. Brito (2014) garante que o eixo das licitagdes sustentaveis representa o principal
responsdvel pelo desenvolvimento nacional de acordo com os critérios de
sustentabilidade. Garcia e Ribeiro (2012, p. 237) asseveram que “poder-se-ia conceituar
uma licitagdo publica sustentavel como aquela que considera os aspectos ambientais e
seus impactos sociais € econdmicos em todos os estagios do processo de contratagdo
publica”.

O Quadro 1 sintetiza as agdes de cada um dos eixos tematicos da A3P.

Quadro 1 — Eixos e agoes da A3P.

(continua)
Eixo tematico Acoes
Uso racional de Usar racionalmente os recursos naturais € bens publicos implica em usa-los de
recursos forma econdmica e racional evitando o seu desperdicio. Este eixo engloba o uso
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A administracdo publica deve promover a responsabilidade socioambiental das
suas compras. Licitagdes que levem a aquisicdo de produtos e servigos
sustentaveis sdo importantes ndo sé para a conservacao do meio ambiente, mas
também apresentam uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo
quando comparadas as que se valem do critério de menor preco.

racional de energia, 4gua e madeira além do consumo de papel, copos plasticos e
outros materiais de expediente;

A gestdo adequada dos residuos passa pela adogao da politica dos SR "s:Repensar,
Reduzir, Reutilizar, Reciclar ¢ Recusar. Dessa forma deve-se primeiramente
pensar em reduzir o consumo e combater o desperdicio para s6 entdo destinar o

Licitagdes
sustentaveis

Gestao adequada
dos residuos

gerados residuo gerado corretamente.
Qualidade de vida | A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e satisfazer as
no ambiente de necessidades do trabalhador ao desenvolver suas atividades na organizacdo
trabalho através de agdes para o desenvolvimento pessoal e profissional.

A sensibilizagdo busca criar e consolidar a consciéncia cidadd da
responsabilidade socioambiental nos servidores. O processo de capacitacdo
contribui para o desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais
fornecendo oportunidade para os servidores desenvolverem atitudes para um
melhor desempenho de suas atividades.

Sensibilizagdo e
capacitacao

Quadro 1 — Eixos ¢ agoes da A3P.

(conclusdo)
Fonte: Adaptado de Brasil (2021b).

Por se tratar de um tema relevante inserido na questdo da sustentabilidade, e
infelizmente tdo pouco utilizado, disciplinado e difundido no Brasil atualmente, as

licitagdes sustentaveis sdo o foco do presente estudo.

2.4 LICITACOES SUSTENTAVEIS: A ADMINISTRACAO PUBLICA EM BUSCA
DA SUSTENTABILIDADE

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo formal em que a Administragdao
Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
servicos. Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do
maior nimero possivel de concorrentes, fato que favorece o proprio interesse publico

(Brasil, 2021c¢).
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Entende Justen Filho (2014) que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo
destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, sendo assegurada a ampla
participacao dos interessados, respeitando-se todos os requisitos legais exigidos.

Para Arenas (2016), a licitagdo tem relevancia econOmica nas aquisi¢oes
governamentais quando o Estado promove a contratagdo de particulares para o
desempenho de atividades necessarias a satisfagcdo de necessidades coletivas
estabelecendo, assim, uma relagdo para obtengdo dos bens e servigos de que necessita.
Ademais, segundo o autor, as licitagdes e contratacdes administrativas surgem enquanto
instrumentos de implementacdo de politicas publicas no ambito econdmico e social,
representando um meio de incentivo e fomento de atividades socialmente necessarias,
visto os altos recursos financeiros alocados pelo Estado para as contratagdes
administrativas. Tem-se aqui, portanto, a relevancia politico-econdmica das licitagdes e
contratos administrativos.

Nesse mesmo sentido, Carvalho Filho (2009) aponta que isso significa que o
Estado, ao adquirir insumos para o cumprimento das suas fungdes, tem como ponto de
partida a questdo da proposta mais adequada aos seus interesses. E como seu interesse
maior volta-se para a promog¢ao da sustentabilidade ambiental por parte da Administragdo
Publica, resta evidente que esta ndo deve procurar somente a proposta mais vantajosa em
termos econdmicos, mas deve buscar principalmente pela proposta que melhor atenda aos
aspectos ambientais, em respeito ao art. 225 da CF/88, no que se refere a obrigacdo do
Poder Publico de agir em nome da promocdo e da manutencdo do meio ambiente
equilibrado, em nome da qualidade de vida da populacao e dos seres vivos como um todo.

Carvalho Filho (2009) afirma que a fim de cumprir a sua obrigacdo de
desenvolvimento e aten¢do as demandas sociais, o Estado deve realizar contratagdes de
bens e servigos. E para tanto, deve obedecer ao art. 37, inciso XXI da CF/88 acerca dos
procedimentos que envolvem a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,

mediante licitagdo publica, assegurando a isonomia de condi¢des entre todos os licitantes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes (Brasil, 2016, p. 43).
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No ambito infraconstitucional, a Lei de Licitagdes e Contratos (LLC), Lei no
8.666/93, ¢ a norma geral que rege e regulamenta o que traz o supracitado art. 37, inciso
XXI da CF/88, o que a torna um instrumento de extrema necessidade, intentando a
transparéncia, a probidade administrativa e a protecao do meio ambiente (Brasil, 1993).

A redagdo original do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 apresentava como estrutura
basica duas finalidades mediatas para a licitacdo, quais eram, o processamento €
julgamento das propostas com base no principio da isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica. Todavia, foi somente no ano de 2010 que houve
a imposicao, através de alteragdes na LLC, da licitagdo sustentavel no ambito federal.

Sob o viés sustentavel, a licitagdo € um processo por meio do qual as organizagdes,
em suas contratagdes de bens, servicos e obras, valorizam os custos efetivos que
consideram condi¢des de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a
economia, bem como reduzir os danos ao ambiente natural, conforme entendimento de
Biderman et. al. (2008) e Santos et. al. (2010).

Santos et al. (2010) apoiam a nogao de que a sustentabilidade ambiental ultrapassa
seu conceito e alcanga visibilidade em escala mundial a partir do Relatorio Brundtland,
também chamado Our Common Future (Nosso Futuro Comum), que define
desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem que se comprometa a habilidade das futuras geracdes de atender as suas
proprias necessidades. Portanto, € possivel afirmar que a sustentabilidade ambiental ¢ um
dever moral que as presentes geragdes tém para com as geragdes do futuro. E, mais ainda,
uma pratica de manuten¢do da vida, uma vez que, ao perseguir o desenvolvimento
sustentavel, os estados e suas populagdes asseguram a manutencdo das florestas, dos
recursos hidricos, da qualidade do ar, da vida marinha, da produ¢ao mineral, entre outros
bens ambientais.

Considerando as licitagdes sustentdveis como compras sustentaveis ou licitagdes
verdes, Freitas (2012) traz que, ao levar em conta a sustentabilidade dos produtos e
processos a ela relativos, estas devem inserir critérios ambientais nas especificacdes
contidas nos editais de licitagdo para a aquisi¢do de produtos, para a contratagdo de
servigos € para a execucdo de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais
adversos gerados por estas acdes, € representam um instrumento util ao Estado para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, segundo acrescenta Justen Filho

(2014).
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Conforme ¢ possivel deter, a licitacdo publica sustentdvel trata-se, portanto, da
efetivagdo do poder de compra do setor publico voltada para a atengdo aos aspectos
econdmicos, sociais e, em especial, o ambiental, com o objetivo de assegurar o
desenvolvimento nacional sustentavel. Justamente por isso, as contratagcdes publicas
devem passar a privilegiar bens e servigos sustentaveis, ou seja, que causem menor
impacto ambiental, tendo em vista todo o seu ciclo de vida.

Nesse contexto de pratica de licitagdo sustentavel, a Lei n® 12.349/2010 deu nova
redacdo para o art. 3°. da Lei n°® 8.666/1993, que insere, dentre os objetivos da licitagao,
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nessa nova concepg¢ao pautada na

sustentabilidade:

Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Brasil, 2010, p. 1).

De acordo com a nova redagdo dada ao caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93, a
licitacdo, além de se destinar a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, agora
também objetiva a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Torres (2012) afirma que esse novo objetivo vem se juntar as duas finalidades ja
existentes na licitagdo, quais sejam, a observancia do principio da isonomia e a selecio
da proposta mais vantajosa. Seu fundamento reside na nogao de que o Estado, como maior
consumidor de bens e servicos da economia, tem o dever de estimular o crescimento
econdmico e o fortalecimento da economia nacional.

Recentemente, e considerando a otimizagdo da implementacdo do
desenvolvimento sustentdvel na contrata¢do publica como instrumento de politica publica
eficiente, bem como o adequado planejamento e gestdo no cendrio cotidiano da
Administragdo Publica para harmonizar o interesse publico e o meio ambiente
socialmente equilibrado, foi promulgada a Lei no 14.133/21, a Nova Lei de Licitagdes
voltada para a Administracdo Publica federal, estadual, distrital, municipal e todos os
integrantes da administracdo publica direta.

No entanto, cumpre destacar que, ainda que esta lei tenha entrado em vigor tao
logo fora sancionada, a Lei n° 8.666/93 ndo foi revogada, uma vez que ela podera ainda

ser aplicada dentro de um prazo de 2 (dois) anos. Durante este periodo, tanto as normas
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antigas quanto as novas poderdo produzir efeitos juridicos, afinal, os 6rgaos terdo a
faculdade de utilizar a Lei n° 8.666/93 ou a Lei n° 14.133/21, devendo justificar a sua
escolha no processo licitatorio, sendo-lhes vedada a combinacao de ambas as leis.

Ponto importante na nova Lei de Licitagdes ¢ a atencdo aos compromissos
ambientais assumidos pelo Brasil desde longas datas, especialmente desde a I
Conferéncia das Na¢des Unidas de Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em
Estocolmo (Suécia), em 1972. Na época, mesmo que ainda nio se falasse no termo
"desenvolvimento sustentavel" propriamente estabelecido, suas primeiras linhas ja
comegavam a ser tragcadas. Falava-se, entdo, em "ecodesenvolvimento", ou seja, um tipo
de desenvolvimento econdmico que fosse responsavel e justo para com as geragdes do
futuro, especialmente em se tratando de questdes ambientais.

As discussoes acerca da sustentabilidade sempre apontaram para a necessidade de
se desenvolver e cultivar uma ¢€tica ambiental, incorporada por valores ambientais
estabelecidas nas legislacdes e materializados através de instrumentos, planos, programas
e politicas publicas.

A nova Lei de Licitagdes substituiu as Leis no 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, ¢
estabeleceu todos os mecanismos que envolvem as licitagdes publicas de maneira
otimizada, e trouxe inovagdes como a regulamentacdo sobre o Sistema de Registro de
Precos.

Além disso, a nova lei implementa diversas mudangas no processo licitatorio e
torna a compra ou a contratacdo de bens e servigos mais transparente, rapida e eficiente.

Dentre as principais mudangas ¢ possivel destacar a queda de algumas
modalidades de licitagdo, tais como a Carta Convite ¢ a Tomada de Precos, ¢ a adigao de
uma nova modalidade de licitagdo, o Didlogo Competitivo (Brasil, 2010).

A Nova Lei de Licitagdes também estabelece que os processos licitatdrios serdo
feitos por meios eletronicos, num processo online, sendo esta a regra a ser seguida. A
ideia ¢ a agilizar todo o processo de compra ou contratagdo de bens e servicos e fornecer
mais transparéncia para a sociedade, bem como diminuir os custos operacionais de todo
o processo licitatorio (Brasil, 2010).

Dentre as principais vantagens das alteragdes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes
podem ser mencionadas a abrangéncia de envolvidos, ao valer para a Administragao
Publica, federal, estadual, distrital e municipal em todos os 6rgdos; as fases de licitagao,
que diz que, primeiro, deve acontecer a etapa de propostas e julgamento, para que sé

depois seja feita a analise dos documentos de habilitacdo apenas da empresa vencedora
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visando a agilidade do processo; as modalidades de licitagao, que definem a modalidade
em razao do valor do objeto, tornando inexistentes as modalidades de tomada de precos
e convite e mantendo o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o diadlogo
competitivo.

Ressalta-se que o dialogo competitivo (art. 32 da nova lei de licitagdes), pode ser
utilizado para contragdes voltadas para inovagao tecnoldgica ou técnica; quando houver
impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagdo de
solucdes disponiveis no mercado e quando houver impossibilidade de as especificagdes
técnicas serem definidas com precisao suficiente pela Administragdo. Ademais, esta
modalidade deve ser utilizada para licitagdes que envolvam inovagdes tecnoldgicas ou
técnicas, para solugdes que dependam de adaptagdes das opgdes disponiveis no mercado
e que envolvam especificagdes que a Administragdo ndo conseguir definir objetivamente
(Brasil, 2010).

Outro ponto vantajoso da Nova Lei de Licitagcdes ¢ a fixacdo de valores de
dispensa de licitagdo, pois segundo a nova lei, os casos de dispensa de licitagdo em razao
do valor do objeto devem atender valores de até R$100.000,00 (cem mil reais) para obras
ou servicos de engenharia, ou servigos de manuten¢ao de veiculos automotores e de até
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para bens e outros servigos.

Outra questdo interessante ¢ a possibilidade de dar cardter sigiloso dos
or¢amentos, reforcando o ja previsto com o Decreto no 10.024/19. De acordo com art. 24
da Nova Lei de Licitagdes, o valor de referéncia podera ser sigiloso aos licitantes, desde
que justificado o interesse do 6rgao. A excecao para o sigilo se da somente nas licitagdes
que adotam o maior desconto como tipo de analise da proposta, ja que, neste caso, €
necessario que as empresas oferecam desconto sobre o valor previamente proposto pela
Administragdo (Brasil, 2010).

A Nova Lei de Licitacdes também traz disposicoes acerca de alguns
procedimentos auxiliares que poderdo ser utilizados e adotados pelos 6rgaos publicos,
tais como o credenciamento, a pré-qualificagcdo, a manifestacao de interesse, o registro de
precos e cadastral. Ja na habilitagdo, alguns dos critérios também foram renovados, como
¢ o caso da previsdo em lei de aceitagdo de balanco de abertura, previsto no art. 64, § 1°.
Por seu turno, na qualificacdo econOmico-financeira, passara a ser exigido balango
patrimonial dos ultimos dois exercicios, com excecao das empresas com menos de dois
anos de existéncia. Lado outro, na qualificagdo técnica, passard a ser admitida a

possibilidade de comprovagdo de capacidade por meios alternativos, a serem definidos
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no edital, quando nao se tratar de servigos de engenharia, como o descrito no art. 66, § 3°
(Brasil, 2010).

Em se tratando dos modos de disputa, a Nova Lei de Licitagdes trouxe ao menos
quatro modos de disputa para a etapa de julgamento da proposta, quais sejam, o modo
aberto (os licitantes deverdo fazer a apresentacao de suas propostas, cabendo a adocao de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes); o0 modo fechado (as propostas
feitas ficardo em sigilo até a data e hora designadas para que sejam divulgadas); o modo
aberto e fechado (os licitantes, em um periodo fixo de tempo, ddo os seus lances
publicamente; em seguida, hd um outro periodo aleatério adicional sem prorrogagao para
que os licitantes ajustem suas propostas; depois disso, nos minutos seguintes, os melhores
lances, isto €, os até 10% superiores ao menor lance, terdo a oportunidade de ofertar um
ultimo valor ou lance de modo fechado, ou seja, sigiloso; aqui, previsdo de intervalo
minimo de diferenca entre os valores ou percentuais entre os lances ¢ facultativa no edital;
apds o fim da etapa de lances, o sistema ordena os melhores valores por ordem de
vantajosidade para que apresentem seus ultimos lances finais fechados; ao findar o
processo, as propostas fechadas sdo conhecidas, apurando-se qual delas ¢ mais vantajosa
para a administracao) e o modo fechado e aberto (ha uma primeira etapa de envio de
lances que ¢ fechada, isto ¢, os lances ndo sdo publicos; em seguida, tem-se uma etapa
aberta com os licitantes que ofereceram lances até 10% superiores ao menor lance tem a
oportunidade de fazer ofertas de forma aberta, ou seja, publicamente) (Brasil, 2010).

Por fim, tem-se a questdo da garantia contratual que, conforme a Nova Lei de
Licitagdes, mantem-se a exigéncia de garantia contratual enquanto uma opg¢ao do gestor
publico, como previsto no art. 95 da lei. Neste caso, quando o gestor decide pela
exigéncia, caberd ao contratado escolher entre as opg¢des de caucdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fian¢a bancaria, como o previsto no art. 95,
§ 1°. A inovacdo da lei encontra lugar no art. 101, que diz que descreve a possibilidade de
o edital exigir como garantia de contratos de obras e servicos de engenharia seguro-
garantia, estabelecendo que, em casos de inadimplemento contratual, cabera a seguradora
concluir o objeto contratado, buscando impor ao segurador a assuncao da obrigagdo de
entrega da obra ou servico no caso de o contrato falhar. Aqui, cumpre ressaltar que o valor
da garantia contratual subird de 5% para 30% (Brasil, 2010).

Tendo em vista as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no

ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Arenas
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(2016) destaca a relevancia do Poder Publico enquanto protagonista no processo de
mudanca e adequacao impostos pelas licitagdes sustentaveis, visto sua importancia no
mercado econdmico por ser detentor de significante poder de compra. Isso porque a
utilizacao de recursos publicos para aquisicao de produtos ou contratagao de servigos tem
importante fun¢ao na orientacdo do padrao do sistema produtivo e do consumo de
produtos e servicos ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, e conforme posicionamento de Justen Filho (2014), as compras e
licitagdes sustentaveis exercem um papel estratégico para os o6rgaos publicos e, quando
adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas atividades publicas. Para
tanto, e tendo em vista seu poder de compra, ¢ fundamental que os compradores publicos
saibam delimitar corretamente as necessidades da sua instituicdo e conhe¢am a legislacao
aplicavel e caracteristicas dos bens e servigos que poderao ser adquiridos.

Torres (2012) ainda acrescenta que as licitagdes sustentaveis, por parte dos 6rgaos
publicos, também podem gerar acréscimo na demanda por bens e servicos mais
sustentaveis, resultando em uma oferta crescente destes bens e servi¢os proporcionando,
por conseguinte, reducdo de custo de produg@o e maior incentivo a busca por tecnologias
ainda mais sustentaveis.

Ha que se mencionar, ainda, os critérios que norteiam as licitagdes sustentaveis,
com destaque para o Guia de Compras Sustentaveis (2020), que contém recomendacdes
de como a Administragdo Publica deve atuar pautada no modelo de gestao sustentavel.

Para tanto, o Guia considera que as licitagdes sustentaveis sdo divididas em trés
fases quando da sua implementacdo, quais sejam, a especificagdo do produto ou do
servico, momento no qual se detalha o tipo de produto que se deseja adquirir; a defini¢ao
do documento, no qual se explicam as caracteristicas técnicas especificas do produto a
ser adquirido e, por fim, a avaliacdo dos ofertantes, selecdo e adjudicacdo. Ainda
conforme o Guia de Compras Sustentaveis e para cumprir esse novo modelo de gestdao
sustentavel, ¢ estabelecida uma metodologia embasada em vérios pilares, tais como o
mapeamento/perfil de consumo; a sele¢dao dos produtos; o levantamento das alternativas
sustentaveis; a elaboracdo do Termo de Referéncia e Processo Licitatorio e, finalizando,
a compra do produto (Brasil, 2020).

Na pratica, as compras de produtos e servi¢os realizadas pela Administragao
Publica se dao por intermédio de procedimento administrativo que visa selecionar as
melhores propostas ofertadas (Carvalho, 2015; Gallon et al., 2019). A compra publica

também pode ser feita através da recente Lei n°® 14.333/21, que estabelece que tais
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procedimentos devem obedecer a principios especificos, quais sejam, isonomia,
competitividade, economicidade e eficiéncia. No entanto, ¢ mesmo diante de tais
exigéncias, permanece a necessidade de ser levada em consideragdo a proposta que
melhor atenda as necessidades da Administragdo Publica e que proteja os valores sociais
(Feliciano, 2015).

Aqui, a Lei no 8.666/93 norteia os 6rgdos publicos, uma vez que ali foram
estabelecidos meios voltados para as contratacdes publicas, bem como estabelecidos
principios especificos, como, por exemplo, a publicidade, impessoalidade, legalidade,
celeridade, dentre outros (Gallon ef al., 2019). De fato, no Brasil, a Lei no 8.666/93 ¢ a
principal norteadora das contratagdes publicas, sendo posteriormente alterada pela Lei no
12.349/10 quando foi feita uma mudanga radical no quadro das contratagdes publicas,
obrigando a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel (Oliveira; Santos, 2015).
E precisamente através da referida lei que as contratagdes publicas sustentaveis ganham
especo ao incluir a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel como uma de suas
finalidades (Barros, 2016).

Em complemento, Cunha (2018) traz que os Decretos de Lei no 7.746/2012 e no
9.178/2017, incluiram a exigéncia dos critérios de sustentabilidade nas contrata¢des de
servigos e materiais feitos pela administracdo publica federal direta, autarquias e
fundacdes, fomentando novas posturas dos setores produtivos e do proprio Poder Publico,
dada sua atuacdo como um grande consumidor.

Lima (2015) menciona outro importante avanco legal para as compras
sustentaveis, a criagdo da IN no 1/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo/Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (STLI/MPOG), que
contém especificacdes para a aquisi¢ao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte
dos orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
que deverao conter critérios de sustentabilidade ambiental. A IN no 1/2010 representou
importante marco na implementacdo e contratacdes especificas com critérios ambientais
bens, servigos e contratos de obras publicas, com a ressalva de que tais critérios devem
ser inseridos como principios de julgamento (Bezerra, 2017). Destes, os critérios
sustentaveis podem ser comprovados através de certificacdes expedidas por institui¢des
de controle ou mediante apresentagdes de certificados, os quais sdo emitidos por
institui¢des publicas oficiais ou credenciadas, ou por quaisquer outros meios de provas,
as quais atestem que os bens fornecidos cumprem com as exigéncias sustentdveis.

Ademais, existe também a IN no 10/2012 do STLI/MPOG, que traz a criacao dos Planos



49

de Logistica Sustentavel com o intuito de institucionalizar, na Administragao Publica,
praticas de sustentabilidade e racionaliza¢do dos gastos publicos, conforme mencionado
anteriormente (Cunha, 2018).

Mais recentemente, o Decreto no 9.178/2017 foi sancionado trazendo o
estabelecimento da obrigatoriedade da adogao dos critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagdes publicas, além de exigir a obrigatoriedade, na contratacdo publica, de
critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para fins de avaliacao e classificagdo das
propostas. Posteriormente, a Lei no 14.333/2021 acrescentou significativas alteragdes
para as compras publicas sustentaveis, reforcando a desenvolvimento nacional
sustentavel, tais como a necessidade de se ter certificagdo, certificado, laudo laboratorial
ou documento similar que possa aferir a qualidade e conformidade do produto ou processo
de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, desde que seja emitido por institui¢ao
oficial competente ou entidade credenciada e a possibilidade de, na contratagao das obras,
fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, poder ser feita a remuneragao variavel
vinculada ao desempenho do contratado, seja com base em metas, padrdes de qualidade,
ou critérios de sustentabilidade ambiental. Ademais, trouxe como inovacao a secle¢ao da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica como aquela que leva em
consideragdo o ciclo de vida do objeto, algo que representou um relevante e vantajoso
aspecto para a compra sustentdvel na Administracao Publica (Cunha, 2018).

Diante disso, e levando-se em consideracao que, no processo de compras publicas
sustentaveis, os critérios de sustentabilidade na defini¢do do produto devem ser
observados, uma vez ser imprescindivel a obrigacao sustentavel daqueles que exercem
atividade administrativa no Poder Publico, Biederman ef al. (2008) afirmam ser esta
postura a mola propulsora da mudanca diante dos desafios atuais da questdo ambiental
pois, a partir do momento que se tem consciéncia ecoldgica, todas as atividades serdo
pautadas no elemento sustentabilidade, de forma natural.

Andrade e Santana (2011, p. 313) reforcam que o desenvolvimento deve ser
pautado na sustentabilidade que, em seu cardter amplo, "ndo diz respeito nem ao meio
ambiente, tampouco ao fator econémico. E conceito amplissimo, aberto e plastico que
conglomera a refragdo de diversas faces de uma mesma realidade: a realidade social".

E possivel perceber, portanto, a grande responsabilidade que a Administragio
Publica assume na gestao do meio ambiente enquanto bem publico, adotando mecanismos
que promovam a melhoria da qualidade de vida da sociedade mediante acdes

socioambientais benéficas e objetivando praticas ecoeficientes quando da elaboragdo de
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critérios a serem seguidos nas compras e contratagdes, sendo as licitagdes sustentaveis o
instrumento adequado para que se faca cumprir a exigéncia do Estado na defesa e
preservacao ambiental.

Além disso, ¢ possivel presumir que a realizacao de licitagdes sustentaveis exige
que o administrador publico conheca e siga as diretrizes constitucionais de protegcao
ambiental e de desenvolvimento sustentavel, no sentido de preservar os certames
licitatorios. Por conseguinte, as discussdes acerca da compra publica sustentavel
implicam considerar critérios ambientais, sociais € econdomicos em todos os processos da
aquisicdo de bens, servigos ou obras.

Destarte, as licitagdes sustentaveis reforcam o seu espago, contribuindo para a
reorganizacdo do setor publico, no que se refere & nova no¢do de que seus 6rgdos e
servidores passem a agir de forma mais preocupada com as questdes do meio ambiente
delineando, assim, um novo padrdo de gestdo publica decorrente da inser¢do das
licitagdes sustentaveis no ordenamento juridico existente.

Assim, pode-se concluir que a inser¢do ¢ a adogdo de critérios ambientais nas
contratacdes publicas garantem ao Estado participar do mercado tanto como consumidor
como regulador, fazendo valer seu poder de compra como meio de justica social e
ambiental.

A partir do uso das licitagdes sustentaveis, o Estado pode dar estimulo a produgao
de bens, servigos e obras sustentaveis, fazendo das compras publicas um incentivador de
novos mercados, criando emprego e renda e preparando a economia nacional para a
competi¢do internacional em uma 4rea tida por estratégica no atual cendrio econdmico

mundial.
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3 METODOLOGIA

3.1 DESENHO DO ESTUDO

Trata-se de um estudo descritivo, baseado em pesquisa bibliografica e documental
com abordagem qualitativa dos dados voltado para identificar como o TIMG observa a
questdo da sustentabilidade nas suas compras e aquisigdes publicas. Para tanto, foram
analisadas duas vertentes: a questdo dos critérios de sustentabilidade nos editais de
licitagdes publicas pelo Tribunal entre 2021 e 2023 e os principais indicadores
sustentaveis conforme os relatérios dos Planos de Logistica Sustentavel disponibilizados
entre 2016 e 2022.

Conforme tal objetivo, a pesquisa pode ser classificada como descritiva, uma vez
que o principal objetivo deste tipo de pesquisa € retratar caracteristicas de individuos,
eventos ou situagoes (Birochi, 2015) e dada a pretensdo de se analisar editais de compras
publicas no judiciario estadual do TIMG. Além disso, tal classificagdo deve-se a descricao
das principais leis, instru¢des e principais critérios sustentaveis apresentados no decorrer
do estudo.

Com relagdo aos métodos, ¢ segundo Gil (2002, p. 44), se “[...] a pesquisa
bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”, permitindo ao “investigador a cobertura
de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (Gil, 2002, p. 45), e a fim de colocar o pesquisador em contato com o que
ja se produziu e se registrou a respeito do tema de pesquisa, a pesquisa documental vale-
se de fontes primarias, ou seja, de dados e informagdes que ainda ndo foram tratados
cientifica ou analiticamente, o que pode ser considerado um importante e mais especifico
complemento a pesquisa bibliografica.

Para Lima Junior et al. (2021), enquanto a pesquisa documental recorre a fontes
diversas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatdrios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, dentre outras. Sa
Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), concordam que este ¢ um “[...] um procedimento
que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise de
documentos dos mais variados tipos”. Dessa forma, a pesquisa documental pode ser
desenvolvida a partir de varias fontes, de diferentes documentos, ndo somente o texto

escrito, uma vez que, excluindo livros e matérias ja com tratamento analitico, ¢ ampla a
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defini¢dao do que se entende por documentos incluindo- se leis e jornais, por exemplo. De
fato, os documentos revelam concepgdes explicitas e subjacentes relacionados ao objeto
da pesquisa. Por exemplo, os documentos podem revelar dinamicidade e complexidade
de uma determinada concepgao de uma politica publica.

Retornando, Gil (2002, p. 62-63) acrescenta que a pesquisa documental apresenta
algumas vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”: ndo implica altos custos, ndo
exige contato com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das
fontes. E semelhante a pesquisa bibliogréfica, sendo que o que as diferencia ¢ a natureza
das fontes, material que ainda nao recebeu tratamento analitico ou que ainda pode ser
reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa.

A pesquisa bibliografica se deu através de consulta em bases de estudos nacionais
como a Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google Scholar e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertac¢des, a fim de encontrar literatura cientifica sobre a
tematica da pesquisa através de artigos cientificos, dissertacdes de mestrado, teses de
doutorado e demais materiais bibliograficos pertinentes. A pesquisa documental teve
como intuito levantar e apresentar os principais documentos oficiais, como leis,
instrugdes normativas, decretos e demais materiais pertinentes a tematica em discussao,
mais precisamente, a sustentabilidade e as licitagdes sustentaveis.

O procedimento de coleta de dados se deu entre setembro e outubro de 2023 com
busca em editais de compras publicas do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
no enderego eletronico: http://www8.tjmg.gov.br/licitacoes/consulta/pesquisar.jsf, onde
estdo disponibilizados os contratos publicos destinados ao presente Tribunal. Foram
selecionadas e analisadas as compras publicas no periodo de 2021 a 2022. Foram também
coletados dados disponiveis nos PLSs entre 2016 e 2022. A operacionalizac¢do do sistema
de compras publicas ¢ realizada através de um software chamado de Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais (SIASGNET), onde sdo cadastradas as Intencdes de
Registro de Prego (IRP). A tela de IRP possui um banco de dados das especificacdes
técnicas existentes de todos os 6rgdos da administragdo publica federal chamado de
Catalogo de Materiais (CATMAT), que possui informagdes dos cadastros de materiais,
que serdo utilizados pela institui¢do nas aquisi¢des. Existe uma caixa de selecdo onde ¢
possivel marcar a opgdo “item sustentavel”, procedimento criado para que os processos
constituidos como “sustentaveis” acessem o banco de dados de materiais sustentaveis ou

ndo sustentaveis.
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Os dados coletados podem ser obtidos de diversas formas, sendo necessario
determinar o objetivo da pesquisa para poder definir qual a forma de coleta de dados que
podera ser utilizada. Logo, para se utilizar os documentos, na pesquisa, cabe ao
pesquisador analisa-los e definir se sera ou ndo preponderante para o estudo, tendo o
objetivo como fundamento da analise documental como percurso metodoldégico numa
pesquisa qualitativa (Lima Junior et al., 2021).

Uma vez coletados, os dados foram analisados de maneira qualitativa. Para o
presente estudo, a pesquisa qualitativa assume destaque, sendo entendida como
instrumento de compreensdo detalhada, em profundidade dos fatos que estao sendo
investigados. A pesquisa qualitativa no entendimento de Minayo (2009, p. 21) “[...]
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crencas, dos
valores e das atitudes”. Para Tuzzo e Braga (2016), a abordagem qualitativa, “[...]
enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigorosamente
estruturada”, permitindo que o pesquisador proponha trabalhos que explorem novos
enfoques relacionados a tematica o que, por sua vez, “oferece ao pesquisador um vasto
campo de possibilidades investigativas”, voltando-se para a melhor compreensdo do

assunto em seu alcance (Tuzzo; Braga, 2016, p. 142).

3.2 PERCURSO DO ESTUDO

A pesquisa documental foi realizada por meio dos dados coletados de maneira
online no site do TIMG (https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/), enquanto objeto do
presente estudo.

Para realizacdo da pesquisa documental foram percorridas trés etapas indicadas,
quais sejam, a pré-analise, a organizacdo do material e analise dos dados coletados. Na
fase de pré- analise, foram definidos os objetivos da busca documental, o que permitiu a
elaboragdo do plano de pesquisa a ser seguido, bem como a identificagdao das fontes de
dados a serem levantados. Em seguida, na fase de organizagdo do material, foram
definidas categorias baseadas na pesquisa bibliografica e nos objetivos do estudo a fim
de registrar as constatacdes sobre cada etapa do material analisado. Por fim, j& com as
fontes organizadas e classificadas, foi realizada a analise das informacdes coletadas.

A interpretacdo dos dados visou contribuir para a solu¢do do problema de
pesquisa, ou seja, compreender como o TIMG observa a questido da sustentabilidade nas

suas compras e aquisi¢des publicas, seja nos editais, sejam em atencdo aos indicadores de
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sustentabilidade. Foram analisadas cada uma das informacdes coletadas, com inferéncias
comparando tais dados a legislagdo voltada para a sustentabilidade no ambito publico o
que, por sua vez, e conforme objetivo previamente estabelecido, permitiu a extracao dos

resultados ora apresentados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao explorar como o TIMG trata da questao da sustentabilidade e, por conseguinte,
quais as agdes sustentaveis sao trabalhadas, foi possivel observar a preocupacao deste
ente publico com os desafios socioambientais, em suas dimensdes social, ambiental, ética,
econdmica e juridico-politica que, diante do cenario atual, motiva a busca incessante de
ideias e solucdes que proporcionem e direcionem praticas sustentaveis. A consciéncia da
responsabilidade necessaria a defesa e a preservagao de um meio ambiente equilibrado e
saudavel para a continuidade da vida emerge enquanto preocupagao que se estende tanto
as organizagdes empresariais € civis como as governamentais. Conforme apresentado pela
literatura, a responsabilidade do gestor publico neste novo cenario de desenvolvimento
sustentavel ¢ pautada na atuacdo integrada e padronizada de ferramentas que atuam em
prol da sustentabilidade, da internalizacdo de novos conceitos e categorias juridicas, da
hermenéutica juridica e socioambiental e do reconhecimento do conteudo do principio
transversal do direito ambiental na atuagdo publica. Mais do que um desafio, a gestdo
sustentavel na Administracdo Publica ¢ um exemplo a ser apresentado a sociedade no
enfrentamento das questdes ambientais.

E exatamente nesse contexto que o TJMG, na busca de cumprir sua missdo
constitucional e tendo em vista a relevancia da prestacdo dos seus servicos, assume de
maneira mais incisiva a tutela do patrimonio ambiental e as agdes de responsabilidade
socioambiental, favorecendo o aprimoramento da sua gestao.

Nesse caminho sustentavel, desde 2007 o TIMG cuida da implementagao de agdes
voltadas para o desenvolvimento da cultura do consumo responsavel e da preservacao do
meio ambiente. Em 2010, o Nucleo Socioambiental assume a responsabilidade de
fomentar boas praticas de sustentabilidade em todo o Tribunal de Justi¢a. Alinhado ao
planejamento estratégico da institui¢do e tal como apontou a literatura, o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) permite que o Tribunal implemente agdes voltadas para o
desenvolvimento da cultura do consumo responsavel e da preservagdo do meio ambiente
na Administracdo Publica, conforme disposto na Instru¢do Normativa n® 010-SLTI de 14
de novembro de 2012 (Brasil, 2012) e conforme as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), dadas pela Resolu¢do no. 400, que dispde sobre a politica de
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario (CNJ, 2021).

Em 2008, o TIMG instituiu, por meio da Portaria-Conjunta n° 135, de 16 de

dezembro de 2008, o Programa Sustentabilidade Legal (PSL), voltado para implementar
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acOes para preservacao e recuperagao do meio ambiente. Em 2015, o PSL deu lugar ao
Plano de Logistica Sustentavel (PLS), elaborado pelo Nucleo Socioambiental do TIMG,
um instrumento de gestdo com objetivos e responsabilidades definidas, bem como agdes,
metas, prazos de execugdo, mecanismos de diagndsticos € monitoramento, além da
capacidade de avaliagao de resultados, que permitem estabelecer e acompanhar praticas
de sustentabilidade, racionalizagdo e qualidade que objetivem mais eficiéncia dos gastos
publicos e da gestdo dos processos de trabalho no TIMG. O PLS também ¢ considerado
como instrumento de governanga em contratagdo publicas, nos termos do art. 5° da
Resolugdo n° 347/2020 do CNJ (TIMG, 2022).

A primeira edi¢do do PLS do TJIMG foi aprovada para o periodo de 2015 a 2020,
sob as diretrizes da Resolugdo 201/2015, do CNJ, visando avangos nos eixos relativos ao
uso racional de recursos naturais e bens publicos, gerenciamento de residuos,
sensibilizacdo e capacitagao do corpo funcional e a qualidade de vida no ambiente de
trabalho (TIMG, 2022). Por seu turno, o PLS 2021-2026 prevé ser desenvolvido por meio
de mecanismos informatizados de controle ¢ avaliagdo dos indicadores e das metas
estabelecidos, com fins de acompanhamento da execu¢ao dos indicadores, das metas e
acdes, avaliando-se regularmente os resultados. Incrementar as licitacdes e contratacdes
enquanto um dos eixos da A3P através da introdugdo de critérios ambientalmente

amigaveis nos processos de compras do Tribunal ¢ um dos objetivos do PLS 2021-2026.

4.1 DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NOS EDITAIS

No que se referiu as compras sustentaveis e a verificagdo dos critérios de
sustentabilidade enquanto parte dos editais de contratagdo pelo TIMG, foram analisados
editais de licitagdes na modalidade “pregdo” que, segundo Fiorini (2019) conta com
caracteristicas como permitir que qualquer interessado participe; ser a modalidade ideal
para aquisicao de bens e servigos comuns; no edital deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento, as cldusulas do contrato e a data da sessdo publica; as propostas e lances
sdo feitos em sessdo publica, para classificacdo do licitante com a proposta de menor
preco; a fase de habilitagdo, diferente das outras modalidades, ¢ feita apos a classificacao
dos licitantes, verificando apenas a documentacao do participante que tenha apresentado
a melhor proposta e a possibilidade de ser aplicado a qualquer valor estimado de

contratacao, de forma que constitui alternativa para todas as modalidades.
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De acordo com o PLS do TIMG, o topico de aquisi¢cdes e contratagdes objetiva
mensurar o percentual de contratagdes com critérios de sustentabilidade em relagdo ao
total de contratos celebrados pelo Tribunal, sendo os dados informados pelo indicador
fornecidos pela Coordenag¢dao de Formalizacdo e Controle de Contratos ¢ Convénios
(CONTRAT). Cumpre destacar que este indicador comecou a ser mensurado em 2021, de
acordo com a exigéncia da nova Resolugdo n°® 400/2021 do CNJ, que dispde sobre a
politica de sustentabilidade. Justamente por isso, ainda ndo ha dados de pardmetro para
comparagdo com 0s anos anteriores, ou seja, nao ha série historica.

De acordo com o Relatorio do PLS, em 2022, foram celebradas 311 contratagdes
com critérios de sustentabilidade, o que representou uma reducdo significativa de
contratos celebrados. Em 2021 foi registrado em total de 12,10% de aquisigdes e
contratacdes com bases em critérios sustentaveis e, em 2022, foi registrado um total de

5,47% de contratos nesta modalidade (TIMG, 2022). O Grafico 1 ilustra este primeiro

cenario.
Grafico 1 — Panorama de aquisicdes e contratacdes sustentaveis periodo
2021-2022 peloTIMG.
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Fonte: Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais (2023).

Ainda que a meta para 2021-2026 tenha sido estabelecida para aumentar em 10%
a participagao relativa aos critérios sustentaveis quando de aquisigoes e contratacdes pelo
TIMG, em 2022, apenas 4% da meta havia sido atingida em 2022 (TIMG, 2022). O
Grafico 2 mostra a projecdo de meta para participagdo de aquisi¢des e contratagdes

sustentaveis até 2026.
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Grafico 2 — Evolugdo da projecdo de meta para participagdo de aquisicdes €

contratagdessustentaveis 2021-2026 TIMG.
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Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais (2023).

Nesse ponto, cumpre destacar que os gastos publicos com compras podem
representar entre 15% e 30% do Produto Interno Bruto (PIB) de um determinado pais,
evidenciando quao significativo ¢ o poder de compra da Administragdo Publica. Ainda
que as compras publicas possam ser vistas como um procedimento meramente rotineiro,
com fungdo precipua de manter a sua cadeia de suprimentos, a partir da necessidade da
observancia da sustentabilidade, “podem ser revestidas de critérios € mecanismos que as
qualifiquem como um instrumento estratégico de politicas publicas” (Nonato, 2015, p.
14).

Tendo em vista a importancia de se adequar as contratagdes ao chamado consumo
sustentavel, tem-se o esforco do TIMG em avaliar a “proposta mais vantajosa para a
administracdo”, levando-se em conta ndo apenas o menor preco, mas o custo-beneficio
como um todo, considerando-se a preservacao da vida no planeta e o bem-estar social.
Para mensurar o indicador futuramente, estipulou-se a meta de aumentar em 2% a
participacdo relativa em contratagdes sustentaveis (TIMG, 2022).

Recentemente, em 24 de abril de 2023, o TIMG lancou o Guia de Compras
Sustentaveis, voltado para nortear o padrao de compras do Tribunal sob a otica do
desenvolvimento sustentavel. Na pratica, o objetivo do guia ¢ promover a inclusdo de
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes do TIMG, efetivando a
observancia de diretrizes atreladas ao desenvolvimento sustentavel. De acordo com dados
do préprio tribunal, atualmente, dos cerca de 800 contratos, apenas 96 (12%) contém itens
sustentaveis, o que evidencia a necessidade de rever o padrao de consumo e de trabalhar

na reducao do impacto negativo causado ao meio ambiente.
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Em busca, na pagina de “Licitagdes” do TIMG (https://www.tjmg.jus.br/portal-
tymg/transparencia/licitacoes/#), constam os editais para a contratagdo de servigos ou
aquisi¢ao de produtos pelo Tribunal que, por sua vez, seguem pardmetros como a proposta
mais vantajosa para destina¢ao do recurso financeiro, mediante a participacao igualitaria
de todos os interessados e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, através da
inclusdo de critérios de sustentabilidade em aten¢do ao PLS, com objetivo de contribuir
para a redugdo de impactos ambientais €, a0 mesmo tempo, estimular a produ¢do e a
disponibilidade de produtos mais sustentaveis no mercado nacional, conforme estabelece
a legislacdo pertinente. Os editais e licitagdes correspondentes estdo disponiveis para
consulta entre 2008 e a partir de 2014 em separado.

Considerando o recorte temporal de 2021 a 2023 estabelecido pelo presente
estudo, obteve-se um total de 373 editais voltados para licitacdes na modalidade pregao
eletronico. Destes, em 2021, foram 127 resultados. Em 2022, 159 resultados e,

finalmente, em 2023, 87 resultados, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 — Total de editais para licitagdes modalidade pregdo entre 2021 e 2023
registrados pelo TIMG.
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Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais (2023).

Ainda no periodo de 2021 a 2023, dos 373 editais disponibilizados, foram
homologados 290 (77,74%) dos editais de pregdes eletronicos que se referem a aquisi¢ao
de bens e servigos comuns. Ademais, tais documentos primam pela participacao exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte em atencao a dimensdo social do
desenvolvimento sustentavel; pela preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local, com maior vida Util e menor custo de manuten¢ido do bem e da

obra conforme a dimensao da economia e pelo menor impacto sobre recursos naturais
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como flora, fauna, ar, solo e d4gua, maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como
agua e energia, além do uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais
e da origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras, tal como estabelece a dimensdo ambiental e conforme as Diretrizes do Decreto
Federal 7.746/2012 e dos pilares da sustentabilidade (Brasil, 2012).

Tal cenario vem ao encontro do que traz Cunha (2018) sobre as licitagdes
sustentaveis serem instrumentos de gestdo ambiental a disposi¢ao do Poder Publico, bem
como da sua relevancia para a sustentabilidade, haja vista o ja mencionado elevado poder
de compras da Administracao Publica, para o presente estudo, na figura do TIMG e em
obediéncia ao cumprimento da dimensao ambiental do desenvolvimento sustentavel nos
pregdes eletronicos. Dentre os critérios sustentaveis a serem inseridos em uma licitagdo
tém destaque os produtos reciclados/ produtos com refil/ produtos biodegradadveis e /ou
ecoldgicos/ produtos atdxicos; os equipamentos eletronicos e/ou de informéatica/
eletrodomésticos; transporte; energia; uso racional da agua; os produtos fabricados com
madeira; os produtos com produtos certificados/declaracdes; géneros alimenticio;
residuos solidos; iluminacdo; vestuario; contratacdo de servigos; obras e servicos de
engenharia, dentre outros (Barros, 2016). Cada um desses critérios conta com itens

especificos a serem cumpridos. O Quadro 2 expde tais especificidades.

Quadro 2 — Critérios sustentdveis e itens especificos que devem constar em um edital
delicitagdo para aquisi¢cdes e compras publicas.

(continua)

Critério sustentavel Itens especificos

Cartuchos reciclados;

Papel reciclado/papel de fontes renovaveis e que ndo utilizam o processo de
branqueamento;

Envelopes fabricados com papel reciclado;

Embalagens recicladas/produtos que contenham refil;

Produtos reciclados/produtos com refil/produtos biodegradaveis e /ou
ecologicos/produtos atoxicos;

Produtos reciclados/ Canetas biodegradaveis;

produtos com refil/ Produtos ecologicos (em geral);
produtos Produtos concentrados;
biodegradaveis e /ou | Bens que sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem
ecoldgicos/ produtos individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
atoxicos reciclaveis, de forma a garantir a maxima proteg@o durante o transporte € o
armazenamento;

Bens que ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VID)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs) Produtos ou equipamentos que nao contenham
substancias degradadoras da camada de ozonio
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Quadro 2 — Critérios sustentaveis e itens especificos que devem constar em um edital

delicitacdo para aquisi¢des e compras publicas.

(continuacdo)
Equipamentos Equipamentos eletronicos e eletrodomésticos com categoria “A” no programa
eletronicos e/ou de Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica “Computadores verdes”, que
informatica/ ndo contenham mercurio, chumbo, cromo hexavalente, cadmio, lifenil
eletrodomésticos polibromados e éteres difenil — polibromados
Veiculos menos poluentes e que utilizam combustiveis alternativos/ Veiculos
Transporte . i “ »
movidos a alcool (“Frota Verde”)
Exigéncia de dispositivos que visam diminuir o consumo de energia e agua e
sistema de reaproveitamento da dgua da chuva/Cabos e fios de alta eficiéncia
elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila — PVC
Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua
Uso de equipamentos de climatiza¢do mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde
. for indispensavel
Energia

Utilizagdo de ventiladores de teto que consomem muito menos energia em
relag@o ao ar condicionado/ventilagdo natural

Contratag@o de empresa que realize um programa interno de treinamento de
seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducéo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas

ambientais vigentes

Uso racional de agua

Garantia de respeito ao uso racional da Aagua/revisdo das torneiras
regularmente

Exigéncia de dispositivos que visam diminuir o consumo de energia e dgua
e sistema de reaproveitamento da agua da chuva/cabos e fios de alta
eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila— PVC
Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de 4gua

Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados
Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento

Empresa que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003
Contratacdo de empresa que realize um programa interno de treinamento de
seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para
redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de

agua e reducdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes

Produtos fabricados
com madeira

Certificacdo da origem da madeira/madeira certificada/madeira originaria de
reflorestamento

Exigéncia de declaracdo emitida pelo licitante de que ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de dezesseis anos, podendo empregar menor, a partir de quatorze anos, na
condicdo de aprendiz, em atendimento aos preceitos constitucionais

Produtos
certificados/declaragdes

Certificado de regularidade de cadastro de atividade potencialmente
poluidora

Observagdo dos requisitos ambientais para a obtengdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relagdo aos seus similares

Empresa que use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos
inanimados que obedegam as classificagdes e especificacdes determinadas
pela ANVISA

Géneros alimenticios

Compra de géneros alimenticios (com o fim de atender a politica de
alimentagdo escolar) dos agricultores locais
Compra de alimentos naturais, sem conservantes
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Quadro 2 — Critérios sustentaveis e itens especificos que devem constar em um edital
delicitacdo para aquisi¢des e compras publicas.

(conclusdo)

Garantia de reduggo de produgdo de residuos solidos

Convénio com cooperativa de catadores de material reciclavel

Separagdo dos residuos organicos/coleta seletiva

Empresa que realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de
Residuos solidos outubro de 2006

Empresa que respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos soélidos

Empresa que preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de
30 de junho de 1999

Contratagdo de empresa que realize um programa interno de treinamento de
seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4dgua e redugdo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes
Automagdo da iluminag@o do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores,
iluminagdo ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca

Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto

Iluminaga . o .
uminagao rendimento e de luminarias eficientes
Lampadas econdmicas/lampadas de alto rendimento, com menor teor de
merctrio. / lampadas LED e/ou TS
(o Tecido de algoddo organico
Vestuario g &

Tecido de malha PET

Empresa que forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugdo de servigos

Empresa que realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para redugdo
de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de produgio
de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes

Empresa que observe a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de
1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento

Empresa que use produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos
inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas
pela ANVISA

Contratagdo deservigos

Obras e servigos de

. Padronizacdo de produtos utilizados para a construcéo
engenharia

Compras compartilhadas

Tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e
obras, na Administra¢do Publica

Fonte: Adaptado de Borges (2016).

Outros

Com base em tais critérios, e quando analisados os objetos dos editais publicados
entre 2021 e 2023, foi possivel observar a necessidade de aquisi¢do de cartuchos de fitas
para impressoras, contratacdo de servigos de material de impressdo, aquisicao de

materiais de escritorio, com destaque para papel A4 e off-set e materiais de limpeza, por
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exemplo. O Quadro 3 apresenta os objetos mais comuns encontrados nos editais de
contratacdo de compras publicas entre 2021 e 2023 na modalidade pregdo eletronico do

TIMG.

Quadro 3 — Objetos mais comuns encontrados nos editais de contratacao de compras

publicasentre 2021 e 2023 na modalidade pregao eletronico do TIMG.

(continua)
Nimero/ano | Modalidade Objeto
Fornecimento e instalagdo de cortinas rol6 - tela solar 5% no Gabinete
Pregéo da Presidéncia do TIMG, no 12° andar Prédio Sede, localizado em Belo
189/2021 = . . ~ L. .
eletronico | Horizonte, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
~ Aquisi¢do de lixeiras, conforme especificagdes técnicas contidas no
Pregao a . . . L.
p181/2021 . Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis
eletronico .
do Edital.
Pregio Aquisi¢@o de Mobilidrio de Madeira, conforme especificagdes técnicas
176/2021 Sa contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . . .
inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisi¢do de cadeiras giratorias com bragos revestidas em courvin,
172/2021 o conforme especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e
eletronico . . . . .
demais anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
Aquisi¢do e instalagdo de condicionadores de ar novos tipo split,
~ incluindo os servigos de desinstalagao e reinstalagdo de condicionadores
Pregao . o y . M .
164/2021 cletronico de ar tipo split disponiveis, conforme especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes ¢ inseparaveis
do Edital.
Preio Aquisigd@o de material para escritorio (almofada para carimbo), conforme
151/2021 84 especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais
eletronico . . A .
anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisigdo de bebedouro industrial 100 litros, conforme especificagdes
142/2021 54 técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
eletronico | . . . .
integrantes e inseparaveis do Edital.
~ Aquisigdo de estantes em ago, conforme especificagdes técnicas contidas
Pregéo . . .
141/2021 h no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . L .
inseparaveis do Edital.
Contratagdo de empresa especializada, para a prestacdo de forma
continua, de servicos de limpeza, conservacdo, higienizagdo,
Pregio jardinagem, limpeza de vidros e apoio operacional, a serem executados
136/2021 sa nas dependéncias do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
eletronico . . . ~ L.
localizadas em Belo Horizonte, conforme especificagdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisicdo de mobiliario de madeira, conforme especificacdes técnicas
127/2021 ga contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . . .
inseparaveis do Edital.
Servigo de impressao do Relatério de Gestao 2020/2021 do Tribunal de
126/2021 Pregdo Justica de Minas Gerais, conforme especificagdes técnicas contidas no
eletronico | Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis
do Edital.
Pregio Aquisi¢do de utensilios de copa e cozinha, conforme especificagdes
122/2021 sa técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
eletronico | . . . )
integrantes e inseparaveis deste Edital.
Pregio Aquisicdo de materiais para embalagem, conforme especificagdes
118/2021 sa técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
eletronico | . . . .
integrantes e inseparaveis do Edital.
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Quadro 3 — Objetos mais comuns encontrados nos editais de contratacdo de compras

publicasentre 2021 e 2023 na modalidade pregao eletronico do TIMG.

(continuacdo)
Prestacdo de servigos técnicos especializados, de avaliagdo de
conformidade de projetos estruturais de edificagdes, as normas NBR
1172021 Pregéo 6118/14, NBR 6122/19, NBR8800/08 ¢ outras complementares e
eletronico | especificas, com emissdo de Parecer Técnico, conforme especificagdes
técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
integrantes e inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisi¢do de papeis brancos tipo cartdo neutro e offset, conforme
209/2022 o especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais
eletronico . . L .
anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisi¢do de 130 (cento e trinta) aparelhos celulares (smartphones),
199/2022 &8 conforme especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e
eletronico . . . . .
demais anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisi¢@o de geladeiras domésticas, conforme especificacdes técnicas
197/2022 Sa contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . A .
inseparaveis do Edital.
Aquisi¢do de condicionadores de ar novos tipo split e respectivos
185/2022 Pregéo servigos de instalag@o e desinstalag@o, conforme especificagdes técnicas
eletronico | contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes ¢
inseparaveis do Edital.
Fornecimento estimado e parcelado de produtos alimenticios (agucar
176/2022 Pregéo cristal e refinado granulado), conforme especifica¢des técnicas contidas
eletronico | no Termo de Referéncia e¢ demais anexos, partes integrantes e
inseparaveis do Edita
Pregio Aquisi¢@o de bebedouro industrial, conforme especificagdes técnicas
167/2022 o contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . . .
inseparaveis do Edital.
Pregio Aquisi¢@o de materiais para escritorio, conforme especificagdes técnicas
158/2022 54 contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . . .
inseparaveis do Edital.
Pregio Prestacdo de servicos de lavanderia na Comarca de Caratinga, conforme
157/2022 eletrcf);nico especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia ¢ demais
anexos, partes integrantes ¢ inseparaveis do Edital
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo, jardinagem,
~ copeiragem, recepcdo, apoio operacional e¢ de desinfeccdo de
Pregdo . . . IO
156/2022 eletronico reservatorios e caixas d’agua, a serem executados nas dependéncias das
diversas edificagdes e areas do TIMG, localizadas no interior do estado,
conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e
demais anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
~ Aquisicao de ventiladores, conforme especificagdes técnicas contidas no
Pregéo o . . . ..
128/2022 h Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis
eletronico .
do Edital
Preio Confecgdo e fornecimento de carimbos diversos, conforme
127/2022 £a especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais
eletrénico . . . .
anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
~ Aquisigdo de papel offset, conforme especificagdes técnicas contidas no
Pregao .. . . . L.
126/2022 - . Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis
eletronico .
do Edital.
Pregio Aquisicdo de utensilios de copa e cozinha, conforme especificagdes
012/2022 ga técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
eletronico | . . . .
integrantes e inseparaveis do Edital.
Preciio Aquisicdo de avental descartdvel e mascara cirurgica, conforme
010/2022 84 especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais
eletronico . . . .
anexos, partes integrantes e inseparaveis do Edital.
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Quadro 3 — Objetos mais comuns encontrados nos editais de contratacdo de compras

publicasentre 2021 e 2023 na modalidade pregao eletronico do TIMG.

(conclusdo)
002/2022 Pregdo | Aquisi¢do de materiais para embalagem, conforme especificagdes técnicas
eletronico | contidas no Termo de Referéncia ¢ demais anexos, partes integrantes e
inseparaveis do Edital.
165/2023 Pregdo | Aquisi¢do de mobiliario a ser utilizado no Edificio Sede, conforme
eletronico | especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos,
partes integrantes e inseparaveis do Edital.
146/2023 Pregdo | Aquisicdo de utensilios de copa e cozinha, conforme especificagdes
eletronico | técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
integrantes e inseparaveis do Edital.
Fornecimento de Energia Elétrica Incentivada, com a migra¢do do
Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR) para o Ambiente de Contratacio
Pregdo | Livre (ACL) de energia, na modalidade Varejista, em unidades
135/2023 b ) . . ~ o
eletronico | consumidoras utilizadas pelo TIMG, conforme especificacdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
inseparaveis do Edital.
Precio Aquisigao de pallets de plastico (polietileno ou de polipropileno), conforme
121/2023 cle tr§nico especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos,
partes integrantes ¢ inseparaveis do Edital.
~ Aquisigdo de caixas plasticas, conforme especificagdes técnicas contidas no
Pregdo o . . . .
079/2023 h Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes ¢ inseparaveis do
eletronico .
Edital.
Pregiio Fornecimento de dgua mineral, com e sem gas, conforme especificagdes
068/2023 88 técnicas contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes
eletronico | . . .. .
integrantes e inseparaveis do Edital.
Pregiio Aquisicdo de mobilidrio de madeira, conforme especificagdes técnicas
055/2023 88 contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletronico | . - .
inseparaveis do Edital.
Servicos de limpeza das fachadas de edificio, fornecimento de insumos,
037/2023 Pregdo | materiais e utilizagdo de equipamentos necessarios a execucao dos servicos,
eletronico | conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e
demais anexos, partes integrantes ¢ inseparaveis do Edital
Pregio Aquisigdo de copos descartaveis, conforme especificagdes técnicas
022/2023 84 contidas no Termo de Referéncia e demais anexos, partes integrantes e
eletrénico | . . .
inseparaveis do Edital.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TIMG (2023).

Dentre os critérios mais comuns constantes dos editais, podem ser mencionadas

as ‘“‘contratacdes sobre economia de dgua”; ‘“utilizacdo de recursos renovaveis e

biodegradaveis”; “possibilidade de o gestor publico solicitar certificacdes na area

ambiental para servigos e produtos”, com objetivo principal diminuir o impacto ambiental

negativo nas contratagdes publicas. Dentre os principais elementos descritos nos editais

foram observados projetos basicos e/ou termos de referéncias; justificativas; escopos dos

servicos; especificagdes e/ou descricdes dos objetos e/ou servicos; descricdes de normas

e/ou regulamentos para serem seguidos; obrigacdes das empresas contratadas, dentre

outros aspectos relevantes, conforme exposto no Quadro 4.
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Quadro 4 — Itens especificos dos critérios de sustentabilidade encontrados nos editais de
contratacdo de compras publicas entre 2021 e 2023 na modalidade pregao

eletronico do TIMG.

Critério sustentavel Itens especificos
Cartuchos reciclados e/ou papel reciclado/papel de fontes renovaveis
Produtos reciclados/ produtos | e que ndo utilizam o processo de branqueamento

com refil/ produtos Produtos biodegradaveis e/ou reciclados
biodegradaveis e /ou Utilizag@o de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
ecologicos/ produtos biodegradaveis, ¢ que reduzam a necessidade de manutengéo
atoxicos Bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,

atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2
Equipamentos eletronicos e/ou | Equipamentos eletronicos e eletrodomésticos com categoria “A” no

de informatica/ programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
eletrodomésticos
Transporte Nenhum critério observado

Garantia de uso racional de energia elétrica

Uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica,
apenas nos ambientes aonde for indispensavel

Garantia de respeito ao uso racional da agua

Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua
Empresa que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003
Certificagdo da origem da madeira/madeira certificada/madeira
originaria de reflorestamento

Comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da
obra ou servigo

A madeira matéria-prima utilizada na fabricag¢do dos moveis seja
certificada, selo VERDE FSC (retirada de floresta sob forma de
manejo sustentavel)

Exigéncia de certificados ambientais

Observagdo dos requisitos ambientais para a obtencado de certificagio
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo ¢ Qualidade
Industrial - INMETRO

Empresa que use produtos de limpeza e conservagado de superficies e
objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA

Energia

Uso racional de agua

Produtos fabricados com
madeira

Produtos
certificados/declaragdes

Géneros alimenticios Nenhum critério observado
Empresa que preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e
Residuos solidos baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugéo

CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999
Lampadas economicas/lampadas de alto rendimento, com menor teor
de mercurio. / lampadas LED e/ou T5
Vestuario Nenhum critério observado
Empresa que fornega aos empregados os equipamentos de seguranga
que se fizerem necessarios, para a execugao de servigos
Contratagdo de servigos Empresa que use produtos de limpeza e conservagao de superficies e
objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA
Obras e servicos de Padronizacao de produtos utilizados para a construgao

engenharia

Iluminagao

Tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Outros microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, na Administra¢ao Publica
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TIMG (2023).
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De fato, foi possivel observar que, ainda que os critérios de sustentabilidade
tenham sido pautados na redacdo dos editais, as redagdes que tratavam do cumprimento
de exigéncias de norma(s) e/ou resolucao(des) apresentam-se de maneira genérica. Dentre
os meios de exemplificagdes de partes destes editais podem ser mencionados:
“atendimento as normas técnicas mais recentes da Associagdo Brasileira de Normas e
Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO)”; “prestar o servico de com a legislacio ambiental vigente”; observar
“resolucdes dos conselhos federais de Engenharia e Arquitetura, Quimica e Biologia”;
atender as “recomendagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)”,
dentre outros. O Quadro 5 detalha os principais critérios sustentaveis estabelecidos pela
legislacdo pertinente, pelo Guia de Compras Sustentaveis e PLS do TIMG e o que foi

observado nos editais voltados para estes critérios.

Quadro 5 — Critérios sustentaveis estabelecidos pela legislagdo pertinente, pelo Guia de

Compras Sustentaveis e PLS do TIMG e situacdo atual conforme editais

analisados.
(continua)
Principais critérios Situacio
de sustentabilidade 3 conforme
Itens especificos o
para compras analise dos
publicas editais

Produtos reciclados/

Utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengéo

Falta de clareza
nos critérios de

produtos com refil/ | Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em | sustentabilidade
produtos embalagem individual adequada, com o menor volume no texto do
biodegradaveis e /ou | possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir edital ou
ecologicos/ produtos | a maxima proteg¢@o durante o transporte ¢ 0 armazenamento critérios ndo
atoxicos cumpridos
totalmente
Equipamentos “Computadores verdes”, que ndo contenham mercurio,
eletrénicos e/ou de chumbo, cromo hexavalente, cadmio, lifenil polibramados e O mesmo se
informatica/ éteres difenil — polibromados aplica
eletrodomésticos
Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes
. . S A O mesmo se
Energia Uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas

tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispenséavel

aplica

Uso racional de 4gua

Adogao de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada

O mesmo se
aplica

Produtos fabricados
com madeira

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local

Utilizagdo de produtos florestais madeireiros € ndo
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento

O mesmo se
aplica
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Quadro 5 — Critérios sustentaveis estabelecidos pela legislacao pertinente, pelo Guia de

Compras Sustentaveis e PLS do TIMG e situacdo atual conforme editais

analisados.
(conclusdo)
Empresa que use produtos de limpeza e conservagio
Produtos de superficies e objetos inanimados que obedecam as .
. N . ~ . ~ . O mesmo se aplica
certificados/declaragdes | classificagcdes e especificagdes determinadas pela
ANVISA

Realizar adequadamente separacdo e manejo de

residuos solidos conforme as normas ambientais

vigentes

Empresa que respeite as Normas Brasileiras — NBR

publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas sobre residuos solidos

Automagdo da iluminacdo do prédio, projeto de

Tluminagao iluminagdo, interruptores, iluminagdo ambiental, | O mesmo se aplica

iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga

Tecido de algodao organico

Tecido de malha PET

Empresa que fornega aos empregados os equipamentos

de seguranca que se fizerem necessarios, para a

execucdo de servigos

Produtos de limpeza e conservagdo de superficies e

objetos inanimados devem obedecer as classificagdes

e especificacdes determinadas pela ANVISA

Maior vida 1til e menor custo de manuten¢do do bem

e da obra

As especificagdes ¢ demais exigéncias do projeto

basico ou executivo para contratagdo de obras e

Obras e servigos de servicos de engenharia devem ser elaboradas, nos
engenharia termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, a fim de

proporcionar a economia da manutengdo e

operacionalizagdo da edificagdo e a redugdo do

consumo de energia e agua, por meio de tecnologias,

praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental

Compras compartilhadas

Tratamento favorecido, diferenciado e simplificado

Outros para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte | O mesmo se aplica

nas contratagdes publicas de bens, servi¢os e obras, na

Administragdo Publica

Fonte: Elaborado pela autora.

Residuos solidos O mesmo se aplica

Vestuario O mesmo se aplica

Contratagdo de servigos O mesmo se aplica

O mesmo se aplica

Conforme ¢ possivel observar, as previsdes acima dispostas podem ser
compreendidas como vagas, ou seja, abstratas em relacdo quais normas e/ou resolucdes
voltadas para a sustentabilidade sdo necessarias para serem cumpridas, uma vez que nao
ha descri¢des individualizadas ou detalhadas de cada uma delas. Tal ponto ¢ importante,
uma vez que o detalhamento e clareza de informagdes ¢ de suma importancia para que os
critérios de sustentabilidade sejam devidamente analisados quando das compras publicas

realizadas pelo TIMG.
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Olivo et al. (2021) lembram que, para assumirem o seu papel no contexto da
sustentabilidade, diversos 6rgdos publicos passaram a aderir as compras sustentaveis
principalmente a partir de 2012.

Nesse contexto das pesquisas sobre compras publicas sustentaveis, e ao buscarem
investigar as contratacdes sustentaveis na Administragdo Publica brasileira no Poder
Executivo federal, Castro, Silva e Lopes (2014) investigaram as contratagdes sustentaveis
na administracdo publica brasileira no Poder Executivo federal. Ao final, seu estudo
revelou que mais da metade dos 6rgaos do Poder Executivo federal tem participagao
inexpressiva em tais processos, o que pode ser explicado pelo fato de que a
regulamentacdo juridica sobre as contratagdes publicas sustentdveis ¢ ampla e complexa.
Ademais, e para que as mudancgas nas contratagdes publicas sejam efetivas é igualmente
importante que os gestores publicos estabelecam requisitos de julgamento das propostas
com base em critérios ambientais € ndo somente no menor prego, como € comum ser
praticado, e desde que atendam ao interesse publico.

Tanto a insercdo como a clareza dos critérios sustentdveis para as licitagoes
requerem nao apenas normas, mas capacitacdo dos administradores para que a adogao
dos requisitos seja efetiva. Castro et al. (2013), ao analisarem as licitacdes publicas
sustentaveis em um Ministério do Brasil, ndo encontraram institui¢do publica oficial ou
instituicdo credenciada para certificar as exigéncias contidas nos instrumentos
convocatorios, reforcando a necessidade que as institui¢gdes publicas no Brasil t€ém em
regulamentar as compras publicas sustentaveis.

Couto e Coelho (2015), ao lembrarem que as compras publicas, no Brasil,
movimentam recursos estimados em 10 a 15% do PIB e que, por este motivo, mobilizam
importantes setores da economia que se ajustam as demandas previstas nos editais de
licitagdo, a fim de que se sagrem vencedoras de tais certames e estejam aptas a contratar
com a Administragdo Publica, destacam a responsabilidade do gestor publico pela
defini¢do das regras e do objeto da disputa, a fim de assegurar a livre-concorréncia entre
os licitantes e de adquirir o melhor produto ou servigo pelo menor prego. Neste mesmo
sentido, e ao destacarem que politica publica de compras sustentaveis passou a integrar
um conjunto de politicas ligadas a sustentabilidade, buscando internalizar o conceito de
logistica sustentavel na realidade das administragdes publicas, os pesquisadores se
propuseram a investigar o comportamento dos gestores publicos e identificar os fatores
criticos que determinam o processo decisorio de compra sustentavel, seja no contexto de

compras individuais (ou domésticas) ou no contexto de compras organizacionais (ou
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compras publicas). Em sua pesquisa, identificaram que fatores como prego,
determinagdes da legislagdo e tempo gasto nas especificacdes dos produtos podem ser
considerados criticos no que se refere a determinar o processo decisorio de compra
sustentavel na Administragao Publica.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a decisdo de se realizar uma
compra sustentdvel ndo implica, necessariamente, em maiores gastos de recursos
financeiros, o que se deve ao fato de que nem sempre a proposta vantajosa ¢ a de menor
preco. Ademais, deve-se considerar, no processo de aquisicao de bens e contratagdes de
servicos, dentre outros aspectos, os seguintes:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta os custos de
um produto ou servico ao longo de toda a sua vida util — prego de compra,
custos de utiliza¢do e manutengao, custos de eliminacao;

b) Eficiéncia: as compras e licitagdes sustentaveis permitem satisfazer as
necessidades da administragdo publica mediante a utilizagdo mais eficiente
dos recursos e com menor impacto socioambiental;

c¢) Compras compartilhadas: por meio da criagdo de centrais de compras ¢
possivel utilizar-se produtos inovadores e ambientalmente adequados sem
aumentar-se os gastos publicos;

d) Reducdo de impactos ambientais e problemas de saude: grande parte dos
problemas ambientais e de saude a nivel local ¢ influenciada pela qualidade
dos produtos consumidos e dos servigos que sdo prestados;

e) Desenvolvimento e inovagdo: o consumo de produtos mais sustentaveis pelo
poder publico pode estimular os mercados e fornecedores a desenvolverem
abordagens inovadoras e a aumentarem a competitividade da industria
nacional e local.

Ainda que existam entraves a serem vencidos pela Administragdo Publica, a

tendéncia € que o procedimento de compras publicas sustentdveis se aprimore cada vez

mais e que os obstaculos sejam contornados em prol da sustentabilidade.

4.2 DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE DAS AQUISICOES

No contexto das licitagdes sustentaveis e das compras publicas, os indicadores
ambientais sdo relevantes ferramentais capazes de analisar as condi¢des, mudancas da

qualidade ambiental, além de favorecer o entendimento das interfaces da sustentabilidade,
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bem como promover o suporte a ser utilizada em todas as fases do processo de compra e
contratacdo do governo visando reduzir impactos sobre a saide humana, o meio ambiente
e além de auxiliar na formulacao de politicas e praticas sustentaveis (Gomes; Malheiros,
2012).

Enquanto parte dos esfor¢os do TIMG em busca da sustentabilidade em seus
processos, o langamento do PLS, em 2016, se deu com o intuito de sistematizar e difundir
as praticas de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario do Estado, no que tange a
Justica comum, estabelecendo condi¢des para a insercdo gradativa e continuada da
responsabilidade socioambiental como atributo de valor. Desde entdo, o Tribunal, e por
meio do PLS, passou a definir obrigagdes, pautar agdes, metas, prazos de execucao, bem
como mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos indicadores (com periodicidade
definida), estabelecendo uma mudanca de rumos na gestdo institucional (TIMG, 2017).

Dentre as acdes e programas desenvolvidos, estd a insercdo de clusulas de
sustentabilidade nos processos de licitagao. Conforme o Plano, o Tribunal vem, ao longo
dos anos mais recentes, inserindo clausulas de sustentabilidade em seus editais de
licitagdo, com a finalidade de reduzir o impacto ambiental de suas contratagcdes. Dentre
as inser¢des estdo: 1) exigéncia de certificagdo do papel que é consumido pelo Orgdo; 2)
estabelecimento de logistica reversa e correta eliminagao dos toners de tinta utilizados no
contrato de impressao do Tribunal; 3) constam, na Ata de Registro de Pregos para
fornecimento de pneus para os carros do Tribunal, o estabelecimento de logistica reversa
e correta eliminacdo de pneus usados; 4) exigéncia de logistica reversa na aquisi¢do de
cartuchos de toner; 5) exigéncia de madeira certificada. Além destas, outras clausulas vém
sendo estudadas para insercao em futuro proximo, avistando-se a diminui¢ao do impacto
ambiental das atividades do Tribunal e economia de recursos publicos (TIMG, 2017).

Para o ano de 2017, o TIMG seguiu apresentando o Relatorio de Gestao do PLS
e, no que se referiu as compras e contratagdes sustentaveis, o Relatorio aponta que o
Tribunal se pautou na racionaliza¢do dos itens dos materiais de consumo, revendo seu
catdlogo de materiais de consumo para o ano de 2018, a fim de reduzir os custos, diminuir
o desperdicio de materiais, equacionar o abastecimento dos itens, além de promover a
eficiéncia e a eficacia na gestdo de recursos publicos. Foi adotada, também, uma nova
sistematica da distribuicdo dos materiais de consumo visando a redu¢do do desperdicio,
a otimizacdo do transporte e a exceléncia no atendimento ao usudrio (servidor).
Finalmente, foi instituido o programa Papelaria Solidaria, no qual os materiais ociosos

em uma unidade foram redistribuidos para outras comarcas, e aqueles defeituosos ou
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obsoletos, devolvidos aos fornecedores. Com o objetivo de otimizar o uso dos recursos
publicos e diminuir o impacto ambiental, como resultado, mais de 12.300 itens, entre os
quais varios passiveis de reutilizagdo, com custo de aquisi¢do de aproximadamente R$
82.000,00, foram devolvidos ao estoque central do Tribunal em 2017. Além disso, foram
implementadas agdes como compartilhamento de materiais de consumo; diminui¢ao do
fornecimento de copos plasticos e levantamento de custos do transporte por meio de
veiculo proprio (TIMG, 2018).

A inser¢ao de clausulas de sustentabilidade nos processos de licitacao foi
efetivada, com a finalidade de reduzir o impacto ambiental das contratagdes do Tribunal.
Dentre as clausulas de sustentabilidade que foram sendo inseridas, paulatinamente, nos
editais de licitagdo do TIMG, podem ser mencionadas: a) exigéncia de certificagdo do
papel consumido pelo Orgao; b) estabelecimento de logistica reversa e correta eliminagio
dos toners de tinta utilizados no contrato de impressao ¢ dos pneus usados nos veiculos
proprios; c¢) exigéncia de madeira certificada. Redimensionamento dos insumos previstos
nos contratos de terceirizagdo. O Tribunal também passou a dar mais atencdo as
exigéncias contratuais relativas aos insumos utilizados nos servigos prestados por
empresas mediante contratos de terceirizagdo, visando a reducdo do consumo ¢ a
utilizagdo de insumos qualitativamente mais adequados. Tal como no PLS 2016, a busca
¢ pela reducao nos gastos publicos e melhoria qualitativa dos insumos fornecidos pelas
contratadas (TJMG, 2018).

O relatério anual de desempenho em sustentabilidade do ano de 2018, baseado
nos dados lancados no Formuldrio do PLS do Judiciério, integrante do Sistema de
Questionarios do CNJ, em atendimento a determinagdo constante da Resolugao CNJ n°
201, de 3 de marco de 2015, apresentou a descentralizagdo da solicitagdo dos materiais
de consumo. A partir de entdo, o TIMG passou a fornecer as requisi¢des de materiais de
consumo das comarcas por meio do Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e
Servigos (SIAD-WEB), alterado para atender as demandas de aprimoramento da gestao
patrimonial do Tribunal. Ao automatizar os dados, o objetivo foi ndo somente agilizar o
servigo da gestdo contdbil como, ainda, aperfeicoar o gerenciamento dos suprimentos de
expediente (TIMG, 2019).

Um produto que o Tribunal prioriza nas suas compras € o copo descartavel, seja
de 50ml para café¢ ou 200ml para agua. De fato, e tendo em vista que as licitagdes
sustentaveis sdo solugdes para integrar consideragdes ambientais e sociais aos estagios do

processo de compra e contratagdo pelos agentes publicos, a intengdo do TIMG com
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relagdo a este produtos ¢, segundo seu PLS, para além da compra sustentavel e em menor
prego, promover a conscientizacdo acerca do desperdicio de papel e copo descartavel em
suas dependéncias. Visando a reducdo do consumo e fornecimento de copos descartaveis,
o TIMG adotou um programa de coleta seletiva. Deste modo, além das questdes que
envolvem o meio ambiente, foram considerados os gastos com a aquisicdo destes
produtos, sendo definido que, a partir de entdo, o fornecimento deste material serad
somente para as areas que atendem ao publico externo. Entre 2017 e 2018, o consumo de
copos descartaveis para agua e café, embalagem com 100 unidades, foi de 29.779 para
13.419, o que representou uma variacao de -54,94% (TIMG, 2019).

A continuidade do programa Papelaria Solidaria mostrou que, durante o ano de
2018, foram devolvidos mais de 3.500 itens de produtos ndo utilizados, com defeito ou
passiveis de reutilizacdo. O material devolvido ao estoque central do Tribunal, em 2018,
gerou uma economia de aproximadamente R$ 40.000,00. Entre os materiais devolvidos
foram elencados: suporte para copo descartavel, grampeadores, etiquetas adesivas, capas
de processos, pastas suspensas, além de diversos tipos de impressos (TIMG, 2019).

No Relatorio de Desempenho e de A¢des Socioambientais apresentado pelo PLS
2019, o TIMG refor¢a a importancia das praticas sustentaveis na prestagdo dos seus
servigos, além da transparéncia na disponibilidade dos dados de maneira virtual. Com
relagdo as compras e contratagdes sustentaveis, o Tribunal manteve em vigor a ferramenta
de gestdo: relatorio eletronico de consumo de cada unidade administrativa, tendo em vista
que o atendimento das demandas por materiais deve ser baseado no principio da
economicidade, ou seja, em maximizar o uso dos recursos materiais ha organizagao
publica. Deste modo, os dados de consumo passam a ficar disponiveis para consulta na
intranet do TIMG. A partir da implantagdo do processo eletronico administrativo e
judicial, foram intensificadas as campanhas publicitarias de estimulo para devolucdo de
materiais nao utilizados pelas unidades. A Geréncia de Suprimentos e Controle
Patrimonial (Gesup), apos realizar analise comparativa minuciosa, implantou a logistica
de entrega de materiais com veiculo proprio em comarcas até 150 Km de Belo Horizonte,
o que resultou numa economia de R$ 510.693,42 (78,73). As entregas realizadas com
caminhdes resultaram numa economia de R$ 592.090,38 (TIMG, 2020).

Foram publicadas duas portarias especificas para o suporte de agdes correlatas ao
PLS 2019, quais sejam: a portaria n° 4.208/PR/2018, para promover estudos e elaborar
proposta destinada ao controle de suprimentos e logistica de entrega e a portaria n°

4.209/PR/2018, que constituiu grupo de trabalho para promover estudos e elaborar
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proposta destinada a promover acdes de sustentabilidade efetivas. Na oportunidade, o
Tribunal assinou um convénio com a Fundagdo do Meio Ambiente do Governo do Estado
de Minas Gerais (TIMG, 2020).

Outro produto que vem sendo priorizado pelo TIMG ¢ o papel e, por conseguinte,
0 consumo ¢ a aquisi¢ao de papel A-4 e off-set. O PLS 2019 demonstrou ter sido possivel
gerar uma reduc¢do de cerca de 8,60% no consumo de papel em relagdo a 2016, o que pode
ser justificado pelo avango do processo administrativo e judicial de modo eletrénico e
acoOes da geréncia de suprimentos. Somente no ano de 2019 o consumo de papel ja foi
reduzido em 7,59%. Ainda assim, observou-se um consumo acima da curva média em
certas unidades, corroborando a necessidade do refor¢o nas campanhas de comunicacao
e nas acdes de conscientizacdo. A padronizagdo de configuracdo das impressoras para
imprimir frente e verso foi uma das agdes introduzidas para auxiliar na redugdo do
consumo de papel (TIMG, 2020).

Tal como nos relatdrios anteriores, o PLS 2019 considerou o consumo e o gasto
de copos descartaveis para agua e café, demonstrando ter havido uma redugao de 45,89%
e 70,99%, respectivamente em relacao aos anos anteriores. A politica de ndo fornecimento
de copos descartaveis foi o principal motivador de tal redugdo. Desde o inicio do PLS,
em 2016, a reducdo do consumo e gasto de copos descartaveis mostra-se entre 79,17% e
85,23%, respectivamente. Aspectos como o grau de amadurecimento dos servidores na
defini¢do desta politica, campanhas de conscientizag@o para o uso de canecas, em vez de
copos descartaveis e a instalagdo de bebedouros em diversos pontos estratégicos foram
fundamentais no que se referiu a aliar a necessidade de aquisi¢do do bem com a
preservacao ambiental e com o atendimento ao publico externo (TIMG, 2020).

Em 2020, o PLS, ao tratar das compras e contratagdes sustentaveis apresentou, de
maneira mais detalhada, suas agdes no que se referiu aos materiais de consumo, tais como
papel, copos descartaveis, agua envasada em embalagem plastica, limpeza, veiculos e
vigilancia.

Em decorréncia da pandemia da doenga por coronavirus 2019 (COVID-19), ao
mesmo tempo em que houve reducdo do consumo do papel, dos copos descartaveis e agua
envasada em embalagem plastica, uma vez que cerca de 80% da forca de trabalho do
Tribunal passou a ser desempenhada de maneira remota, a Diretoria Executiva da Gestao
de Bens, Servigos e Patrimonio responsavel por tais indicadores se viu impelida a dedicar
atencdo especial para a elaboracdo dos pedidos de compra para aquisicdo de

equipamentos de prote¢do individual (EPIs) e posterior recebimento e distribuicdo dos
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respectivos materiais entre os setores de todo o Tribunal. Nas comarcas e juizados da 1?
instancia, por exemplo, foram realizados 24 roteiros de entregas de EPIs para prevencao
ao contagio da COVID-19, por veiculo proprio do Tribunal, totalizando entregas em 297
comarcas ¢ 72 juizados especiais de produtos como mascaras descartaveis (230.336
unidades); higienizador antisséptico de maos (33.644 frascos); luvas descartaveis (786
caixas); dispensador de sabonete/dlcool (1.705 galdes); barreira de protecao (2.202
unidades); totem dispensador (646 unidades); fita de demarcagdo (565 unidades) e
impressos personalizados, como marcador de piso para distanciamento social (581
unidades) (TIMG, 2021).

Nos indicadores papel e copos descartaveis, conforme mencionado, houve
reducado de cerca de 40,90% entre 2016 e 2020 e de 45,22% no mesmo periodo para copos
de 200ml. Mesma redu¢do pode ser observada no indicador dgua engarrafada 510 ml
(com e sem gés), cujo consumo foi reduzido em 33,66 entre 2016 ¢ 2020 (TIMG, 2021).
Por outro lado, o indicador limpeza sofreu um aumento de aproximadamente quatro
milhdes, da ordem de 9,69%, o que se deve ao fato de que, no combate a COVID-19,
foram seguidos os protocolos de limpeza em todos os ambientes para a remocao de
sujidade, com produtos como detergentes e limpadores multiuso. Na desinfec¢do, para
eliminagdo de micro-organismos, foram seguidas as instrugdes de uso de produtos
desinfetantes de uso geral, respeitando-se a diluicdo e tempo de contato, conforme
descri¢do do fabricante no rotulo do produto e alcool 70% (TIMG, 2021).

Em 2021, os mesmos indicadores foram analisados pelo PLS referente ao ano
anterior. A reducao de consumo de papel permaneceu sendo valorizada pelo TIMG, nao
somente em atencdo aos critérios de sustentabilidade como devido ao fato de que a
industria de celulose ¢ a quarta maior em se tratando de emissdo de gases e que, por
conseguinte, a fabricagdo de papel implica em diferentes agdes que trazem prejuizos ao
meio ambiente. A meta de redugdo de consumo e gasto com papel proprio foi atingida
com ¢xito pelo Tribunal, em uma variagao de -34,90% e -45,10%, respectivamente entre
2015 ¢ 2021 (TIMG, 2022).

Com relacdo ao indicador copo descartavel, em 2021, o Tribunal consumiu 5.725
centos de copos descartaveis, uma redu¢do de mais de 20% em relagdo ao ano de 2019,
no qual foram consumidos 7.260 centos, consequéncia da politica de reducao de
fornecimento de copos descartaveis, bem como da conscientizacao do publico em relagao
a ndo utilizagdo de copos descartaveis. Deste modo, houve o alcance da meta estipulada,

com uma variagdo de queda em -21,70%. Com a redu¢ao do consumo, o gasto com copos
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descartaveis também caiu de R$ 18.875,00 em 2019 para R$ 4.122,00 em 2021. Mesmo
cenario pode ser observado no indicador 4gua envasada em embalagem plastica. Aqui, o
consumo de dgua em garrafoes de 20 litros diminuiu de 395 em 2019 para 156 em 2021,
representando uma variagdo de - 60,50%. Ja o consumo de embalagens de 500ml caiu de
85.452 em 2019 para 52.080 em 2021, totalizando uma variacao de -39,10% (TIMG,
2022).

Em 2021, o Tribunal reduziu o custo e a quantidade de impressoes a partir da
implementagdo dos sistemas processuais eletronicos administrativos e judiciais. A
modernizacdo do parque de impressoras com modelos mais econdmicos e a pratica de
imprimir frente e verso também contribuiram para essa redu¢do. O volume de impressoes
caiu significativamente de 163.585.445 no ano de 2019 para 106.533.588 em 2021. A
atuagdo da Geréncia de Suporte a Operacao de Equipamentos (GEOPE), area responsavel
pelo contrato de outsourcing de impressdo, foi fundamental em razdo do
acompanhamento sistematico do volume de impressdes nas unidades judiciarias e
administrativas. Ressalta-se que, com a pandemia de COVID-19, a prevaléncia do
teletrabalho e a adogdo do home office, houve uma queda no volume de impressdes, com
variagdo de -33,60% em relagdo ao ano de 2019. Consequentemente, o gasto com contrato
de terceirizagdo de impressao também caiu, obtendo-se uma variacao de -9,90% (TIMG,

2022).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tomar como ponto de partida o agravamento das questdes ambientais e da
emergéncia em se discutir a questdo da sustentabilidade, o presente estudo voltou-se para
a Administracdo Publica, na figura do TIMG, e seu papel enquanto maior agente
consumidor de bens e servigos no pais, a fim de tragar um panorama de como o nobre
Tribunal trata desta questdo, mais especificamente no que se refere as licitacdes
sustentaveis.

Em breve apanhado historico e legal, o estudo demonstrou ser o meio ambiente
um direito constitucionalmente garantido e amparado por diversos dispositivos nacionais
e internacionais que, através dos tempos, procuraram maneiras de mitigar os danos ao
meio ambiente causados pelo homem na medida em que a sociedade, economia e
tecnologia evoluiam.

Dentre tais mecanismos, o estudo voltou atengdo para a A3P, um programa
empenhado em fazer com que Estado e instituigdes publicas cumpram com o
compromisso de fomentar e por em pratica agdes voltadas para a protegao e preservagao
do meio ambiente.

Enquanto um dos eixos tematicos da A3P, o estudo trouxe a discussao as licitagdes
sustentaveis e, por conseguinte, a inclusdo de critérios de sustentabilidade em editais e
planos elaborados pelo TIMG, objeto do presente estudo. Ao investigar como o referido
Tribunal pauta suas agdes em prol da sustentabilidade, o estudo se propds a analisar duas
vertentes: a presenca de critérios sustentaveis nos editais de compras publicas elaboradas
pelo Tribunal e a adog¢do e observancia de indicadores sustentaveis em seus PLSs.

Em se tratando da presenca de critérios sustentaveis nos editais de compras e
aquisi¢des, o estudo mostrou que, ainda que o Tribunal venha se empenhando em incluir
tais critérios para a aquisi¢ao de itens comuns a sua pratica, a explicitagdo de tais itens ou
de todos os itens que fazem parte de cada categoria ainda ndo esta totalmente clara ou,
ainda, constante nos textos entre 2021 e 2023. Por exemplo, viu-se que, em editais que
tratavam sobre o mesmo objeto, a inclusdo de critérios sustentaveis ndo foi observada em
todos, indicando uma falta de padronizagdo para a confec¢do destes editais. Para além da
padronizacdo, o estudo demonstrou ainda que nem todos os critérios sustentaveis sao
observados nos editais.

Jano que se referiu a adogdo e observancia de indicadores de sustentabilidade nos

PLSs do TIMG, a anélise dos dados disponibilizados pelo Tribunal nos relatorios de 2016
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a 2022 reforcou o empenho do referido 6rgdo em diminuir o consumo € o gasto com
produtos tais como papel e copos descartaveis, por exemplo, bem como evidenciou a
preocupacdo para o consumo consciente de energia elétrica, primar pela aquisicao de
produtos naturais e biodegradaveis, produtos feitos com madeira, lampadas adequadas,
entre outros.

Ainda que a questao das compras publicas sustentaveis seja tematica recente e que
requeira maior aprimoramento, restou evidente o empenho do Tribunal em atender a
legislacao vigente, implementando a licitacdo de servigos e bens de empresas que atuam
de forma sustentavel, a constru¢ao de prédios sustentaveis, economia de materiais de
consumo, destinagdo de residuos para reciclagem, dentre outros.

E para se alcancar cada vez maiores indices de sustentabilidade, resta necessario
a conscientizacao de todas as pessoas que frequentam as dependéncias do Tribunal de
Justica diariamente, quais sejam, funciondrios, advogados, jurisdicionados e o publico em
geral. E isso deve ser feito por meio de campanhas de comunicagdo, palestras e das
comissoes, que sao multiplicadoras das acdes de sustentabilidade.

Por fim, o estudo reitera a importancia e necessidade de que todos, sociedade,
empresas privadas e o6rgdos publicos, caminhem juntos em direcdo a um mundo mais

sustentavel.
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