UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

JOAO PAULO MORAES RABELO

POLITICAS ESTADUAIS DE GESTAO HIDRICA: ESTUDO DAS APROXIMACOES
E DA INDIVIDUALIZACAO DO ARCABOUCO LEGAL DOS ESTADOS
BRASILEIROS EM RELACAO A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

ALFENAS/MG
2024



JOAO PAULO MORAES RABELO

POLITICAS ESTADUAIS DE GESTAO HIDRICA: ESTUDO DAS APROXIMACOES
E DA INDIVIDUALIZACAO DO ARCABOUCO LEGAL DOS ESTADOS
BRASILEIROS EM RELACAO A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Tese apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias
Ambientais como parte dos requisitos para obtencédo do titulo de
Doutor em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal de
Alfenas.

Area de concentracio: Ciéncias Ambientais.

Orientador: Carmino Hayashi

ALFENAS/MG
2024



Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal de Alfenas
Biblioteca Central

Rabelo, Jodao Paulo Moraes.

Politicas estaduais de gestdo hidrica : Estudo das aproximagoes e da
individualizagdo do arcabouco legal dos estados brasileiros em relagao a
Politica Nacional de Recursos Hidricos / Joao Paulo Moraes Rabelo. -
Alfenas, MG, 2025.

200 f. :il. -

Orientador(a): Carmino Hayashi.

Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais) - Universidade Federal de
Alfenas, Alfenas, MG, 2025.

Bibliografia.

1. Politica hidrica. 2. Descentralizagado. 3. Autonomia estadual. 4.
Gestao de recursos hidricos. 5. Politicas publicas. I. Hayashi, Carmino ,
orient. II. Titulo.

Ficha gerada automaticamente com dados fornecidos pelo autor.




JOAO PAULO MORAES RABELO

“ Politicas Estaduais de Gestdo Hidrica: Estudo das Aproximacdes e da Individualizacdo do Arcabouco
Legal dos Estados Brasileiros em relacdo a Politica Nacional de Recursos Hidricos. ”

A Banca examinadora abaixo-assinada aprova a
Tese apresentada como parte dos requisitos para a
obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncias Ambientais pela
Universidade Federal de Alfenas. Area de concentragdo:
Ciéncias Ambientais.

Aprovada em: 17 de dezembro de 2024.

Prof. Dr. Carmino Hayashi

Instituicdo: Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)

Profa. Dra. Luciana Botezelli

Centro Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)

Prof. Dr. Paulo Santos Assis

Instituicdo: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Prof. Dr. Afonso Pelli

Instituicdo: Universidade Federal do Tridngulo Mineiro Departamento (UFTM)

Prof. Dr. Ricardo Brasil Choueri

Instituicdao: Universidade do Distrito Federal (UnDF)

Documento assinado eletronicamente por Plinio Rodrigues dos Santos Filho, Professor do Magistério
Superior, em 18/12/2024, as 10:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

—
-ail

R Documento assinado eletronicamente por Carmino Hayashi, Usuario Externo, em 14/01/2025, as

11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

r -'g'_:ﬂ'.

i
m—.’ E-.:

P * mg.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
Sule nt P
[l ¥

, informando o cddigo verificador 1413436 e o cédigo CRC 134E79B4.



https://sei.unifal-mg.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Dedico este trabalho a todos aqueles que, ao longo dos séculos, compreenderam a
importancia da agua para nossa sociedade e para o ecossistema natural.

A minha mée, que sempre me apoiou e inspirou em cada etapa desta jornada académica.

E, as pessoas que compartilharam comigo momentos de aprendizado e crescimento durante
essa jornada.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pelo dom da vida. E ao universo por todas as oportunidades.

Ao0s meus pais, minha mae, uma professora, que sempre trabalhou em busca do melhor
para mim e para meus irm&os, e meu pai, um produtor rural aposentado, que mesmo com todas
as dificuldades da vida no campo sempre buscou o melhor para nossa familia. E, aos meus
irm&os. Amo vocés muito.

Aquelas pessoas especiais que entraram na minha vida durante este periodo e muito
acrescentaram ao meu crescimento como pessoa e como profissional.

Ao Prof. Dr. Carmino. Professor, o senhor foi fundamental. Obrigado pelo apoio e
parceria de sempre.

A UNIFAL-MG e ao PPGCA, pela oportunidade de me aperfeicoar profissionalmente
e me desenvolver pessoalmente.

A banca examinadora deste trabalho, a contribuigio de vocés é de suma relevancia para
este estudo.

Aos grandes professores que marcaram a minha formacdo e me incentivaram a seguir a
carreira académica. E, ndo menos importante, aos professores da Escola Municipal Maria
Caproni de Oliveira e da Escola Estadual Jodo de Paula Caproni, em Carvalhdpolis-MG.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.



A agua é o principio de todas as coisas.

Tales de Mileto



RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e as Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos (PERH) tém como objetivo garantir o uso sustentavel da agua, conciliando as
demandas sociais, econdmicas e ambientais dentro de suas respectivas jurisdicOes. Nesse
contexto, este estudo parte da constatacdo de que, apds a publicacdo da PNRH, houve um
aumento significativo no nimero de Estados que instituiram suas PERH. Isso evidencia o papel
da PNRH como incentivadora da descentralizacdo da gestao hidrica em ambito estadual. Dessa
forma, assume-se que o arcabouco legal apresenta tanto convergéncias quanto particularidades
entre a PNRH e as PERH. Assim, esta tese teve como objetivo analisar as aproximacdes e
individualizagdes entre as PERH e a PNRH. Metodologicamente, o estudo foi estruturado em
trés etapas: (1) revisdo da literatura, (2) mapeamento das legislacbes estaduais e (3) analise
exploratéria dos dados coletados. A analise baseou-se em categorias de aproximacdo e
individualizacdo. As categorias de aproximacdo avaliaram a aderéncia das PERH aos
principios, instrumentos e diretrizes estabelecidos pela PNRH, enquanto as categorias de
individualizacdo examinaram os aspectos que conferem identidade propria as PERH, como a
gestdo das aguas subterraneas, o desenvolvimento sustentavel, a educacdo ambiental e a
participacdo social. Os resultados indicam que a PNRH foi utilizada como referéncia na
formulacdo das PERH, evidenciado pela aderéncia geral aos principios, fundamentos e
objetivos da politica nacional. Além disso, os resultados reafirmam que a eficacia das politicas
de recursos hidricos no Brasil s6 sera alcancada quando forem plenamente aplicadas, integrando
as diferentes esferas de governo e se adaptando as realidades estaduais. Nesse sentido, destaca-
se a importancia da sincronizacdo entre as legislacdes federal e estadual para garantir uma
gestdo hidrica eficiente, considerando a complexidade e a diversidade do pais. Em concluséo,
o0 estudo revela que as PERH evoluiram com base na PNRH, embora apresentem variacdes
importantes que refletem as realidades locais de cada Estado. Essas individualizagdes
materializam a ideia de que, para uma gestdo hidrica mais eficaz, é essencial promover maior
integracdo entre as esferas federal e estadual, sem comprometer a autonomia das politicas
estaduais. Essa autonomia é fundamental para adaptar a gestdo hidrica as especificidades
regionais e locais.

Palavras-chave: politica hidrica; descentralizacdo; autonomia estadual; gestdo de recursos
hidricos; politicas publicas.



ABSTRACT

The National Water Resources Policy (PNRH) and the State Water Resources Policies (PERH)
aim to ensure the sustainable use of water by balancing social, economic, and environmental
demands within their respective jurisdictions. This study starts from the observation that,
following the publication of the PNRH, there was a significant increase in the number of states
implementing their PERH, highlighting the PNRH's role in promoting decentralized water
management at the state level. This research assumes that the legal framework presents both
similarities and particularities between the PNRH and the PERH. The study aimed to analyze
these similarities and differences between the PERH and the PNRH. Methodologically, the
research was divided into three phases: (1) literature review, (2) mapping of state legislation,
and (3) exploratory data analysis. The analysis used categories of alignment and differentiation.
The alignment categories assessed the adherence of PERH to the principles, instruments, and
guidelines of the PNRH, while the differentiation categories examined unique aspects of the
PERH, such as groundwater management, sustainable development, environmental education,
and social participation. Results indicate that the PNRH served as a reference for the
development of the PERH, as evidenced by the general alignment of their principles,
foundations, and objectives. The findings also reaffirm that the effectiveness of water resource
policies in Brazil will only be achieved through full implementation, integrating different levels
of government and adapting to state-specific contexts. This study highlights the importance of
synchronization between federal and state legislation to ensure efficient water management,
considering the country’s complexity and diversity. In conclusion, the research reveals that the
PERH have evolved based on the PNRH but present significant variations reflecting local
realities. These variations emphasize that effective water management requires greater
integration between federal and state policies while preserving the autonomy of state policies,
as this autonomy allows adaptation to regional and local specificities.

Keywords: water policy; decentralization; state autonomy; water resources management;
public policies.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a gestdo da &gua, definida por Politicas Publicas (PP) que a guiam, sofreu
significativas transformacdes desde a publicacio do Codigo de Aguas. O referido Codigo
possuia uma visdo setorial e econdmica sobre o recurso, o que estimulou sua utilizacdo
desenfreada por setores estratégicos da economia brasileira. Nesse sentido, o Brasil possuia um
sistema de gestao hidrica centralizado, que disseminava a ideia de propriedade sobre a agua.

Contudo, um gerenciamento hidrico centralizado na Unido néo se revela viavel para o
pais, em especial quando considera-se a pluralidade dos aspectos geograficos, econdmicos e
sociais inerentes ao Brasil. Assim, considerando que até o final do século XX a gestdo dos
recursos hidricos ainda permanecia centralizada apenas no Governo Federal, pela perspectiva
do Caddigo de Aguas, essa caracteristica s6 comecou a ser transformada a partir da década de
1980, com as pressdes da comunidade internacional em prol das questbes ambientais. Com a
decorréncia de reformas nas PP sobre a gestdo da &gua, o Brasil passou a um sistema de gestdo
descentralizado, articulado entre os poderes publicos e integrado com as demandas locais, ou
seja, foi introduzida uma visdo holistica na gestdo dos recursos hidricos. A consolidacao desse
sistema se deu a partir da publicacdo de leis como a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), de 1997.

Tendo a pluralidade de aspectos sociogeograficos como uma caracteristica inerente do
Brasil, a PNRH, também conhecida como Lei das Aguas, em seu artigo 30, passou a incentivar
os Estados brasileiros a criarem suas préprias politicas de gestdo de recursos hidricos. Assim,
as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) foram elaboradas em consonancia com a
demanda e a realidade de cada Estado, afirmando a gestdo descentralizada.

Entretanto, desde antes da publicacdo da CF/88, alguns Estados ja possuiam diretrizes
para a gestdo hidrica estadual e ja promoviam a gestdo alinhada a alguns principios que s6 foram
promulgados com a PNRH, em 1997. N&o obstante, foi somente apds a PNRH que houve um
aumento significativo na publicacdo dessas diretrizes estaduais. E fato que, dos 27 Estados
brasileiros (incluindo-se o Distrito Federal), 18 deles somente publicaram as legislacfes apés a
PNRH, questdo que vem a confirmar o papel crucial da PNRH no incentivo a implementacéo
de uma gestdo hidrica em esfera estadual.

Ap06s mais de 25 anos da publicacdo da PNRH, sdo notorios os significativos avangos
na gestdo de recursos hidricos brasileiros. Contudo, consideraveis lacunas ainda precisam ser
superadas, a exemplo do estabelecimento de Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e da

implementacdo de instrumentos propostos pela PNRH em todo territorio nacional. O mesmo
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ocorre nas PERH, em que ainda existem importantes lacunas a serem preenchidas, em especial
na questdo da participacao social na tomada de decisdo em rela¢do aos recursos hidricos.

Neste sentido, assume-se como linha condutora deste trabalho, considerando toda a
estrutura legislativa de recursos hidricos no Brasil, que a eficacia das politicas se dara apenas
quando estas estiverem sendo aplicadas em sua integralidade, ou seja, articuladas as diferentes
esferas de governo e integradas as realidades dos Estados aos quais estdo sob sua jurisdigdo. A
partir dessa premissa, esta tese se justifica pela necessidade de estudos que levem a uma melhor
compreensdo desse arcabouco legislativo estadual brasileiro, relativamente ao tema dos
recursos hidricos, a partir das ligacOes que se estabelecem entre as legislacdes publicadas em
esfera federal e estadual.

Esta conjuntura em torno do tema da gestdo dos recursos hidricos nacionais conduz este
estudo, para o qual parte-se do pressuposto de que existem aproximacdes e individualizacdes
entre as diretrizes estaduais e federal. Desta forma, sabendo-se que as diretrizes estaduais foram
elaboradas com incentivo da PNRH, o que evidencia claras aproximagdes entre os dispositivos
legais, focaliza-se nesse estudo a autonomia dada aos Estados para que adequassem as leis
estaduais as suas realidades, o que permite a identificacdo de individualizacdes e diferentes
aprofundamentos em cada ato normativo com o texto da PNRH. Considerando o cenério
exposto, avaliar os aspectos de aproximacéo e individualizacdo entre as normas torna-se uma
relevante contribuicdo para se fazer avancar esse campo de estudos, conduzindo a tomadas de
decisbes mais coesas, pois torna possivel identificar os avancgos e retrocessos das PERH frente
a PNRH.

Subsidiariamente, a analise dos dispositivos legais que sera realizada neste estudo se
justifica pela necessidade do desenvolvimento de materiais tedricos, com rigor cientifico, sobre
a gestdo de recursos hidricos em esfera estadual. Um dos principais obstaculos encontrados por
pesquisadores brasileiros que atuam em diferentes areas de estudos sobre 0s recursos hidricos
é encontrar materiais publicados que abordem questdes sobre os Estados, de forma geral. Por
tal cenério, esta também é uma contribuicdo deste estudo ao campo.

Para efeitos de organizacgdo, este estudo foi organizado em trés etapas principais. A
primeira etapa trazendo uma contextualizacdo da pesquisa, com a introducdo, aspectos
metodologicos e uma revisdo da literatura que reforca a pertinéncia do tema e do recorte
proposto. A segunda etapa trata dos aspectos historicos e legais da gestdo de recursos hidricos,
com foco na promulgacdo da PNRH, contextualizando sua criacdo, aplicacdo no Brasil e o

desenvolvimento das PERH. Nesta fase, também é apresentado um mapeamento legal,
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oferecendo uma visao abrangente do modelo de gestéo hidrica nos estados analisados. Por fim,
na terceira etapa, realiza-se uma anélise dos dados coletados, evidenciando as aproximacdes e

individualizagdes que refletem as realidades estaduais.

1.1 OBEJTIVOS

Tendo como referéncia essa contextualizacdo introdutoria apresentada na se¢éo anterior,
nosso objetivo geral é analisar as aproximacdes e as individualizacfes das PERH em relacdo a
PNRH, de modo a alcancarmos, alinhados a esse objetivo geral, os seguintes objetivos
especificos:
a) Contextualizar a insercdo da PNRH no cenario brasileiro;
b) Mapear historicamente as legislacBes de recursos hidricos existentes no pais e o
contexto de insercéo de cada legislacéo;
c) Explorar as legislacdes estaduais que entraram em vigéncia apos a publicacdo da PNRH;
d) Awvaliar, dentre as legislacBes destacadas pela vigéncia de sua publicacdo, as
aproximacdes das PERH em relacdo a PNRH;
e) Avaliar as individualizagbes em relacdo a PNRH que valorizam as PERH, decorrentes

de aprofundamentos contextualizados a realidade estadual.
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2 METODOLOGIA

O presente estudo possui uma abordagem metodologica qualitativa, de natureza
documental exploratdria, e se efetiva, observadas as sete grandes areas propostas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg)!, no campo das Ciéncias
Sociais Aplicadas, relacionando-se a analise de PP de recursos hidricos em esfera federal e
estadual. A metodologia exploratoria pretende proporcionar maior familiaridade com o tema
em questdo, com vistas a torna-lo mais claro e acessivel a sociedade, admitindo a criacdo de
hipo6teses que orientam a compreensao do problema em estudo (Gil, 2010).

Por sua vez, trata-se de uma pesquisa documental porque séo objetos de estudo a PNRH
e as PERH, ou seja, legislacbes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos nacionais,
publicadas pela Unido e pelos Estados, respectivamente, com o objetivo de sistematizar tal
gestdo sob sua jurisdi¢do. Pesquisas documentais se assemelham a pesquisas bibliogréficas,
contudo, a origem dos materiais a serem analisados sdo distintas, utilizando-se de dados e
informacBes ja publicados por 6rgdos publicos ou privados, com o objetivo de criar
possibilidades de analise para se fazer compreender (e avangar) determinado campo ou setor,
governamental ou privado (Gil, 2010). Conforme demonstra Pimentel (2001), uma pesquisa
documental busca extrair toda uma andlise de varidveis que circundam e que podem influenciar
a construcdo de um determinado documento.

Assim, para 0 cumprimento dos objetivos citados na secdo anterior, 0 percurso
metodoldgico deste estudo se divide em trés etapas, como se observa na Figura 1. A primeira
etapa apresenta uma revisdo da literatura, por meio da qual se torna possivel a justificativa do
tema deste estudo; uma segunda etapa se refere a contextualizacao histérico-legal da PNRH e
a realizacdo de um mapeamento legislativo estadual que compde o corpus documental da
pesquisa, a partir do qual se estabelece a terceira etapa, que consiste na analise exploratoria dos
dados coletados, por meio de categorias estabelecidas a priori, de modo a evidenciar
aproximacdes e individualiza¢bes das PERH em relagdo a PNRH.

1 Areas de Conhecimento do CNPg




Figura 1 — Sistematizacdo do percurso metodologico
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Fonte: Produzido pelo autor.

2.1 REVISAO DA LITERATURA

Para fundamentar a proposic¢éo deste estudo, evidenciando o campo de pesquisa € como
se contribui com essa tese para seu avanco, foi realizada uma revisdo da literatura cujo recorte
se estabeleceu em teses e dissertacdes publicadas no periodo de 1997 até 2022. A escolha desse
recorte temporal justifica-se no periodo de publicacdo e entrada em vigéncia das PERH, objeto
deste estudo.

Como base de dados para sua realizacdo, foram utilizados o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). A escolha desses bancos de
dados se justifica pelo fato de que eles se encontram em constante atualizagcdo por parte das
instituicGes de ensino superior, que os alimentam com dissertacdes e teses desenvolvidas em
seu interior (Xavier, 2019).

Para realizacdo da revisdo foram utilizados os descritores: “politica hidrica”; “politicas
estaduais de recursos hidricos”; “politica nacional de recursos hidricos”. Os descritores foram
aplicados nos bancos de dados citados, totalizando trés consultas em cada um deles, mas nédo
se aplicando combinagdes entre os descritores. O resultado dessa primeira revisdo, composto
por 546 trabalhos, esta disposto na Tabela 1.

Para a selecdo das teses e dissertacdes que efetivamente comporiam a Revisdo da
Literatura pretendida adotou-se um método organizado em ciclos de analise. O primeiro ciclo
consistiu, apos as buscas nas bases de dados, em uma avaliacdo de todos os titulos constantes
do resultado do levantamento disposto na Tabela 1. Neste ciclo, a avalia¢do foi realizada dentro
dos bancos de teses e dissertacdes, dado o alto nimero de trabalhos resultantes dos descritores
aplicados. Essa avaliagdo permitiu a construcdo da Tabela 2, na qual consta o quantitativo de
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trabalhos que, a partir da avaliacdo dos titulos, demonstraram relacdo direta ou indireta com a
temética do estudo. O segundo ciclo de analise consistiu na leitura dos resumos relativos aos
trabalhos constantes da Tabela 2. Nessa avaliacdo, foram descartados, além de trabalhos com
acesso nao disponivel ou comprometido, os trabalhos cujos resumos ndo demonstravam direta
ligacdo com o tema central desta pesquisa, resultando na construcdo da Tabela 3. No terceiro
ciclo de andlise, houve a leitura da introducéo e das consideracgdes finais de todo o quantitativo
dos trabalhos constantes da Tabela 3, resultando desse exercicio de leitura a identificacdo do
tema principal de discussdo em cada obra, como apresentado na Tabela 4.

Tal exercicio analitico buscou concretizar a perspectiva do presente estudo, de
efetivamente apresentar uma contribuicdo ao campo, a partir de lacunas tedricas ainda

existentes.

2.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E CRITERIOS DE INCLUSAO E
EXCLUSAO DO RECORTE DA PESQUISA

Subsidiando a pesquisa documental foi realizado o mapeamento das PERH, por meio
da pagina eletronica da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), do Programa
de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progesto), e das paginas oficiais
de cada Estado brasileiro. Ap6s mapeadas todas as PERH, cujo mapeamento consta da Tabela
5, aplicou-se critérios de inclusdo e exclusdo da pesquisa.

O critério de inclusdo foi definido pela data de publicacdo de cada PERH em relacdo a
PNRH, isto é, inclui-se no estudo o Estado que ndo tinha nenhuma lei publicada anteriormente
a data da publicacdo da politica nacional; logo, todo aparato legal relacionado a PERH,
constante do mapeamento efetivado, tem vigéncia posterior a publicacdo da PNRH. Como
consequéncia, definiu-se como critério de exclusdo a data de vigéncia da PERH anterior a
publicacdo da PNRH, ou seja, excluem-se do estudo Estados que tinham alguma PERH anterior
a publicacdo da PNRH. A definicdo destes critérios parte do pressuposto de que se existia uma
lei publicada anteriormente a data de publicacdo da PNRH ja haveria, por parte do referido
Estado, uma pré-disposicdo em sistematizar a gestdo dos recursos hidricos estaduais, ndo
precisando, necessariamente, de uma lei superior para guiar sua gestdo ou incentivar a criacéo
de legislaces estaduais.

O resultado da selecdo das PERH ap0s a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo

esta apresentado na Tabela 6.
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2.3 INSTRUMENTOS METODOLOGICOS DE ANALISE

Como ora citado, parte-se do pressuposto de que as legislaces estaduais publicadas
apo6s a PNRH, dispostas na Tabela 6 deste estudo, teriam uma similaridade com a norma federal,
em especial quando se considera que a PNRH incentivou os Estados a publicarem suas proprias
formas de gestdo.

Assim, para se efetivar a andlise dessa similaridade, e, consequentemente, das
diversidades, que neste trabalho séo denominadas por individualizagOes, e que estabelecem
identidade para cada normativa, individualmente, foi elaborado um Guia de Analise, constante
do Apéndice A. Este Guia congrega as categorias analiticas, que foram definidas a priori, a
partir da definicdo de critérios relevantes em relacdo a tematica da gest&o dos recursos hidricos
brasileiros, e subdividas em categorias de aproximacéo e categorias de individualizacao.

O trabalho de categorizacdo para fundamentar o procedimento analitico orienta-se pela
teoria da Andlise de Contetdo (Bardin, 2011), que a define como uma abordagem metodologica
nas ciéncias sociais para analise de conteddo em comunicacdes e textos, que adota uma
perspectiva quantitativa, consistindo na analise numérica da frequéncia de ocorréncia de termos
especificos, construcdes linguisticas e inferéncias dentro de um texto. Para a autora, categorias
sdo subdivisbes do objeto de estudo que permitem estruturar a analise da pesquisa em
seguimentos, o que possibilita, ao pesquisador, enxergar componentes do objeto de pesquisa
em partes individuais, facilitando a compreensdo do estudo em quest&o.

Nessa tese, as categorias de aproximacao buscam referéncias na lei nacional, enquanto
as categorias de individualizacdo buscam aferir o quanto as leis estaduais se individualizam em
relagdo ao proposto pela PNRH, conferindo identidade a norma estadual e qualificando suas
proposicBes em relacdo a cultura e realidade de cada Estado.

As categorias de aproximacdo organizam-se em quatro subcategorias, as quais
objetivam avaliar aspectos basicos em relacdo as normas estaduais, sendo elas:

a) o planejamento da norma (principios/fundamentos, objetivos e diretrizes);
b) aadequacéo aos instrumentos;

€) 0 monitoramento da politica;

d) o intervalo de publicagdo da PERH em relagdo a PNRH.

Essas categorias de aproximacao buscam, portanto, estabelecer relagdes do texto legal
estadual com as previsdes estabelecidas na PNRH, ou seja, referem-se a um aspecto de

atendimento da gestdo estadual ao previsto na norma federal.
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Por sua vez, as categorias de individualizacdo abordam elementos-chave em relacdo a
gestdo hidrica, dentre os quais destacam-se:
a) gestdo das dguas subterraneas;
b) desenvolvimento sustentavel;
¢) educacdo ambiental;
d) participacéo social.

Tais categorias de individualizacdo permitem identificar movimentos que singularizam
cada PERH em relacdo a PNRH, de modo a valorizar questdes importantes, mas néo
explicitamente delimitadas no texto legal federal. Elas se alinham com algumas exigéncias da
comunidade internacional, no sentido de serem fundamentais para 0 cumprimento de varios
aspectos sociais relacionados a gestdo dos recursos hidricos, a exemplo daqueles citados nos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, propostos pela ONU em 2015 (ONU, 2015).
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3 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura realizou-se, conforme ja especificado nos procedimentos
metodologicos, no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e na BDTD, a partir da busca
com os descritores “politica hidrica”; “politicas estaduais de recursos hidricos”; “politica
nacional de recursos hidricos”. Para efetiva-la, segue-se 0 método organizado por ciclos de
anélises antes descrito.

O levantamento inicial, com a aplicacdo dos descritores nas plataformas selecionadas,

resultou nos trabalhos constantes da Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado da aplicacdo dos descritores para a revisdo da literatura, com recorte
temporal de 1997 a 2022

Trabalhos encontrados

Descritores Catalogo de Teses e BDTD
Dissertacdes da CAPES
“politica hidrica” 7 17
“politicas estaduais de recursos hidricos” 39 34
“politica nacional de recursos hidricos” 230 219
Total de trabalhos 276 270

Fonte: Produzido pelo autor.

No primeiro ciclo de andlise, ap6s encontrados os resultados da Tabela 1, foi realizada
uma avaliacdo de todos os titulos nele constantes. Essa avaliacdo permitiu a construcdo da
Tabela 2, ainda com uma abordagem quantitativa, na qual constam trabalhos que, a partir da
avaliacdo dos titulos, demonstraram relacao direta ou indireta com a tematica do estudo.

Ressalta-se, entretanto, que na composi¢cdo da Tabela 2 foram encontrados trabalhos
cujas publicacbes ndo dispunham de informagdes completas, com auséncia, inclusive, do
préprio arquivo digital das teses ou dissertacdes. Desta forma, tais trabalhos com informacdes
e recursos inexistentes ou inacessiveis foram descartados, uma vez que tal condicdo
inviabilizaria e comprometeria a avaliacdo destas obras nos ciclos de analise seguintes,

determinados pelo percurso metodoldgico estabelecido.

Tabela 2 — Resultado quantitativo apds a aplicacdo do primeiro ciclo de andlise (avaliagdo de
titulos)

Aspectos Quantidade

Resultado de trabalhos da revisdo da literatura que possuem relagéo direta com a tematica do estudo 63
Trabalhos descartados (informagGes incompletas, inacessiveis ou ausentes) dentre os resultantes da 10
relacdo direta com a temética do estudo

Quantitativo total da revisao da literatura ap6s primeiro ciclo de andlise 53

Fonte: Produzido pelo autor.
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Para o segundo ciclo de andlise foi realizada a leitura dos resumos dos 53 trabalhos
selecionados no primeiro ciclo, constantes da Tabela 2. Esse ciclo buscou ratificar a
manutencdo ou definir a exclusdo dos trabalhos selecionados no primeiro ciclo, a partir da
confirmacdo da relacdo da obra com a tematica deste estudo. A avaliacdo resultou nos 23
trabalhos constantes da Tabela 3, em que sdo apresentadas informagfes basicas, como autor,
titulo, tipologia do estudo, instituicdo de ensino, programa de po6s-graduacdo e o ano da

publicacéo da obra.

Tabela 3 — Revisdo da literatura sobre a temética das politicas de recursos hidricos, no recorte

temporal de 1997 a 2022, com relacdo ao tema deste estudo

(continua)
Autor Titulo T IES PPG A
TORRES, Eloisa Elena Gei‘tiadiilcngs%?gsasggzsrfocsugsos D Flégé\slr ﬂgag?o Mestrado em 1997
' obstaculos para sua de Janeiro Engenharia Civil
implementacdo no Brasil
Programa
SILVESTRE, Maria Agua doce no Brasil: razdes b Ugé\ézgld;ge Regl;)andaJ:%g’os- 2003
Elisabeth Duarte de uma nova politica. . g ¢
Ceara desenvolvimento
e meio ambiente
Gestéo de recursos hidricos, . .
VIVACQUA, Marcello CBH e processo 5 %’:Vif)rrs];‘faddee '\é‘fft:r‘]?]greig‘ 2004
Duarte administrativo de arbitragem BI?J menau Ar?IbientaI
de conflitos pelo uso da 4gua
A gestdo municipal dos
MENEZES, Ricardo recursos hidricos: os desafios Universidade de Mestrado em
. D ; L 2006
Marcelo do gerenciamento Caxias do Sul Direito
participativo dos CBH
Contradi¢Bes nos processos
de participagdo cidadd na . .
QUERMES, Pa}J_Io Afonso PNRH no Brasil: anlise da D Unlver5|q§de de Me’s_trado em 2006
de Araujo A N Brasilia Politica Social
experiéncia dos comités de
bacia
TOMAZ, Ana Cristina O sistema n,au_onal de Universidade de Mestrado em
Recursos Hidricos e 0 D ~ . 2006
Fonseca - . Sé&o Paulo Geografia
Federalismo no Brasil
Politica nacional de recursos Universidade do Mestrado
JUNIOR, Lucas Tejero hidricos: metodologia para . Profissionalizante
: L - ~ D Estado do Rio . 2007
Garcia avaliacdo de sua implantacao . em Engenharia
de Janeiro .
nos estados Ambiental
SOARES, Samira lasheck A mgdlagao de confl,lto_s na Universidade de Mes_tArad_o em
L gestdo de recursos hidricos D x Ciéncias 2008
de Oliveira . Séo Paulo . .
no Brasil Ambientais
L . Pontificia Mestrado em
Legislacdo e gerenciamento Universidade Ecologia e
ZEITUM, Afiz Carmo dos recursos hidricos no D b g ~ 2009
. Catdlica de Producéo
Brasil . A
Goias Sustentavel
CALDEIRA, Daniela A gestdo 5|s_t<?m|ca d_as aguas Universidade do Mestrado em
~ no Brasil: Desafios e D Estado do L - 2011
Helena Branddo : Direito Ambiental
perspectivas Amazonas
Universidade
SCANTIMBURGO, André O Banco Mundial e a PNRH D Estadual Mestrado em 2012

Luis

no governo FHC (1995-2002)

Paulista Julio de
Mesquita Filho

Ciéncias Sociais



Tabela 3 — Revisdo da literatura sobre a temética das politicas de recursos hidricos, no recorte
temporal de 1997 a 2022, com relacdo ao tema deste estudo

(concluséo)

Autor Titulo T IES PPG A
Sonho e realidade na Universidade Mestrado Prof.
REIS, Alexandre Magrineli governanga das aguas em Sust.
o . . Federal de Ouro . - 2017
Dos brasileiras: os vinte primeiros Preto Socioecondmica
anos sobre a PNRH Ambiental
- p . Mestrado em
RODRIGUES, Rodrigo A Domlrllalldgde das Aguas Escola Superior Direito Amb. e
Subterraneas: Estadual ou D Dom Helder - 2017
Alam de Moura N Desenvolvimento
Federal? Camara .
Sustentavel
A interpretacdo da norma
p?ézzggséﬁ? d??gégreezggs Universidade do Mestrado em
BARBOSA, Magno Neves ~ D Estado do Rio Ciéncias 2018
correlagdo com a . Lo
o . . de Janeiro Ambientais
sustentabilidade do sistema:
Estudo de casos
. ~ Programa de Pos-
s e o e Unversiate o
DALCIN, Ana Paula estratéaias de al% ca aop da Federal do Rio  Recursos Hidricos 2019
rateg & Grande do Sul e Saneamento
agua de longo prazo. Ambiental
Gestdo de recursos hidricos e
a gestdo de &4guas minerais: Universidade do Mestrado em
MONTES, Victor Machado uma analise dos aspectos D Estado do Rio Ciéncias 2020
legais e da integracéo de Janeiro Ambientais
institucional
“Noés somos agua”:
cosmovisdes e perspectivas Mestrado em
PAULA-JUNIOR, Franklin ~ Politicas sobre adguaapartir o, Universidadede oy oo imanos 2021
do didlogo com atores Brasilia . .
LTS . e Cidadania
institucionais e da sociedade
civil.
O papel da cooperagdo A Programa de Pos-
RODRIGUES, Karolaine internacional para o acesso a Universidade graduacdo em
e . ) o . D Estadual da ~ 2022
Priscila da Silva 4gua na América Latina Paraiba Relacbes
(2000-2020) Internacionais
iversidad Programa de Pos-
. Modelo de gestdo para dgua Universida € Graduagdo em
FREIRE, Cleuda Custodio N T Federal do Rio P 2002
subterranea Recursos Hidricos
grande do Sul
e Saneamento
A gestdo sustentavel dos Universidade
IRIGARAY, Carlos recursos hidricos no Brasil: Doutorado em
. L T  Federal de Santa . 2003
Teodoro José Hugueney Um direito humano - Direito
Catarina
fundamental?
A implementacdo da PNRH e
sua interface com aspecto de
N qualidade de agua: Universidade Doutorado em
LIBANIO, Paulo Augusto o~ x Saneamento,
ImplicagBes da gestdo de T Federal de ] - 2006
Cunha P . . Meio Ambiente e
recursos hidricos para o Minas Gerais -
AR Recursos Hidricos
controle da poluicéo hidrica e
para o setor de saneamento
- . . . Doutorado em
MACEDO, Sélvio de Silva Avaliagio ambiental 7 Universidadede oo olvimento 2008
estrategica na PNRH Brasilia .
Sustentavel
Regime Regulatério e a Universidade
SCANTIMBURGO, André PNRH: Controle e gestéo da T Estadual Doutorado em 2016

Luis

agua no Brasil (2000-2010)'

Paulista Julio de
Mesquita Filho

Ciéncias Sociais

Fonte: Produzido pelo autor. Legenda: T: Tipo / D: Dissertacdo / T: Tese / IES: Instituicdo de Ensino Superior /
PPG: Programa de Pés-Graduacdo / A: Ano de Publicacéo.
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O terceiro ciclo de andlise levou a leitura das introducbes e consideracdes finais dos

trabalhos que compuseram a revisdo da literatura, constante da Tabela 3. Esse exercicio

permitiu apresentar breves apontamentos sobre a PNRH identificados nos textos, que se

seguem, assim como outros aspectos destacados nos estudos sobre a gestdo das aguas, em um

contexto geral.

Tabela 4 — Temas centrais das obras constantes da revisao da literatura

(continua)
Autor Ano Tematica central da discussdo
Discute questfes importantes para a gestdo dos recursos hidricos do Brasil,
com relagdo aos principios de sustentabilidade, participagdo e equidade. A
TORRES, Eloisa Elena 1997 autora elenca desafios relacionados a gestdo e aponta que no plano

socioecondmico a gestdo integrada pode ser a Unica alternativa para
compatibilizar as varidveis que envolvem a gestdo da agua.

SILVESTRE, Maria Elisabeth

Duarte 2003

Analisa o periodo de transicao entre o Codigo de Aguas de 1934 até a PNRH
em 1997. Aponta que o Codigo de Aguas cumpriu os objetivos propostos
para a época, contudo, a PNRH deu inicio a uma profunda transformagédo no
cenario hidrico, em resposta as pressdes internacionais e aos novos modelos
de gestdo disseminados no mundo.

VIVACQUA, Marcello Duarte 2004

Auvalia o processo de implementacéo da legislagdo de recursos hidricos no
Brasil. O estudo aponta que a PNRH representa um grande avanco no
processo de tomada de decisdo em relacdo a agua. Contudo, é notdrio
perceber que estes ainda estdo aquém de fornecer reais subsidios para o
funcionamento de todo o sistema de gestdo hidrica do Brasil.

MENEZES, Ricardo Marcelo 2006

Retrata como esta estruturado o novo modelo de gestéo dos recursos hidricos
no Estado brasileiro no dmbito municipal. O autor aponta que hd um
descompasso em plano nacional com relagdo a implementacéo da gestdo dos
recursos hidricos, e, este descompasso € fruto de uma federacdo mal
estruturada que ainda possuem fortes tracos de centralizacéo.

QUERMES, Paulo Afonso de

Araljo 2006

Investiga as contradi¢fes existentes na participacdo social nos CBH no que
envolve a PNRH. O autor aponta que os CBH s&o protagonistas na gestdo
dos recursos hidricos e tendem a fortalecer a gestdo democratica, contudo, a
relacdo mal estruturada entre estado e sociedade nos distanciam da
efetivacdo da gestéo de recursos hidricos brasileiros, e também inviabiliza a
atuacdo coesa do CBH na prética.

TOMAZ, Ana Cristina Fonseca 2006

Realiza um levantamento afim de identificar as dificuldades de
implementacdo da PNRH frente a crise federativa do Brasil. A autora
demonstra que compatibilizar desenvolvimento econdmico com 0s recursos
naturais € o grande desafio do milénio. E, que para isso, 0 pais conta com
uma legislacdo adequada e sofisticada. Contudo, para a consolidagao de toda
a estrutura legislativa ambiental, os autores sugerem a adogdo de um
federalismo cooperativo, onde os entes federados possuam autonomia na
gestédo dos recursos hidricos.

GARCIA JUNIOR, Lucas Tejero 2007

Propde uma metodologia que permita acompanhar a dinamica de
implantacdo da PNRH nos estados brasileiros. O autor demonstra que o
Brasil avangou na gestdo do recurso. Além disso, fica claro que ha muito a
se fazer para que o pais possa ser considerado detentor de uma PNRH
consolidada e atuante.

SOARES, Samira lasbeck de

Oliveira 2008

Analisa as teorias de mediacdo de conflitos com relacdo aos recursos
hidricos brasileiros. A autora aponta que o dialogo é fundamental frente a
um conflito e nos permite agir de formas distintas. A resolucdo dos conflitos
em relagdo a agua deve ser rapida, pacifica e objetiva. Existe a necessidade
de compreender a complexidade do contexto para que as variaveis sejam
incorporadas ao processo de gestao.

ZEITUM, Afiz Carmo 2009

Analisa a evolugo das leis brasileiras sobre recursos hidricos e sua relagéo
com o conceito de desenvolvimento sustentdvel. O autor aponta que o
arcabouco legislativo brasileiro é complexo, e em alguns casos ndo se
consegue cumpri-lo. Contudo, demonstra que ha uma incorporagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel nas normas abordadas.
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Tabela 4 — Temas centrais das obras constantes da revisao da literatura

(continuacao)

Autor

Ano

Tematica central da discussao

CALDEIRA, Daniela Helena
Brandao

2011

Analisa a importancia da visdo sistémica na gestdo dos recursos hidricos,
considerando aspectos caracteristicos do Brasil, como por exemplo a
disponibilidade hidrica e a biodiversidade em fauna e flora. A autora aponta
alguns caminhos a serem seguidos para sistematizacdo da gestdo dos
recursos hidricos e até mesmo a modificagdo de alguns documentos legais.

SCANTIMBURGO, André Luis

2012

Discute a relagdo que as PP de recursos hidricos do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) possuem com as recomendagdes trazidas
pelo Banco Mundial. O autor aponta que existe uma perspectiva muito
mercadoldgica sobre o recurso e que caminhamos para um colapso se nada
concreto for feito e que a PNRH ainda se encontra distante de resolver os
problemas do setor. Por Gltimo, o autor diz que todas as a¢des voltadas para
a agua s serdo validadas quando o recurso for reconhecido em sua
integralidade como um direito humano fundamental.

REIS, Alexandre Magrineli dos

2017

Identifica quais as principais barreiras para a efetividade da PNRH na
literatura nos Gltimos vinte anos. O autor aponta que a implementacéo da
PNRH é desafiadora, justamente por sua atuacdo in loco. Os conflitos
relacionados aos recursos hidricos também inviabilizam a efetividade na
gestdo. A autonomia dos estados na elaboracdo de suas proprias politicas
gerou discrepancias entre os niveis de implementacédo das politicas estaduais
e nos sistemas estaduais de gestdo. Por fim, o autor aponta que a governanca
das é&guas brasileiras, mesmo depois de 20 anos, é marcada por mais
promessas do gue resultados.

RODRIGUES, Rodrigo Alam de
Moura

2017

Demonstra a relevancia das dguas subterraneas, sua inter-relagdo com as
aguas superficiais e a consideracdo destas duas frente as legislagdes de
gestdo. O estudo nos mostra que ha uma divergéncia de conceitos em relagdo
as 4guas subterrdneas e que no caso das &guas subterraneas, existe uma
gestdo isolada apenas e quem alguns estados ndo possuem critérios para
gestdo destes recursos subterraneos. O autor sugere a criagdo de Comités de
Bacias Hidrogeologicos e a inser¢ao desta tipologia no Sistema Nacional de
Gerenciamento, para além disso ele sugere a criacdo de uma Politica
Nacional de Aguas Subterraneas.

BARBOSA, Magno Neves

2018

Analisa e interpreta a legislacdo de aguas na perspectiva dos 6rgdos gestores.
O autor aponta que questfes administrativas sdo partes do problema, e, a
interpretacéo equivocada da legislagdo influencia diretamente na efetividade
da gestdo. Desta forma, tendendo um afastamento dos principios norteadores
da norma do real objeto de estudo.

DALCIN, Ana Paula

2019

Proposicdo de uma abordagem para integrar os instrumentos de gestdo, plano
de bacia, Outorga, Enquadramento, e com isso materializar uma estratégia
de alocagdo de agua de longo prazo. A autora identifica que existe a
necessidade de interligagdo dos instrumentos da gestdo dos recursos
hidricos, assim como a atuacéo das PP, que devem ser interdependentes.

MONTES, Victor Machado

2020

Analisa o conceito de agua na gestdo das aguas minerais, em especial nas
legislagcBes em vigéncia. O autor aponta que a forma de interpretar a lei por
parte dos gestores interfere diretamente na efetivacdo da gestdo dos recursos
hidricos, consequentemente afetando a proposta de desenvolvimento
sustentavel. E, que o esta longe de ter um acesso eficiente a agua. E
necessario a criacdo de meios efetivos para a gestdo dos recursos hidricos,
principalmente os subterraneos.

PAULA-JUNIOR, Franklin

2021

Compreende os sentidos e significados atribuidos a agua pelos atores
institucionais e da sociedade civil e suas concepgdes sobre a politica de 4guas
no Brasil. Embora o sistema de gestdo hidrica do Brasil seja amparado por
uma holistica, ele ainda é muito elitista, utilitarista, tecnocratico e
economicista. E, se faz necessario transformar a perspectiva com relagao a
gestdo da agua como consequéncia, ter-se uma gestdo multiescalar, de
carater inacabado, respeitando o pluralismo e os ciclos naturais.

RODRIGUES, Karolaine Priscila
da Silva

2022

Investiga e analisa o papel da Cooperacéo Internacional na promogédo do
acesso a agua na América Latina. A autora aponta que a cooperagao
internacional tem grandes capacidade de gerar significativos resultados no
acesso a agua. Contudo, ainda € necessario maior engajamento dos paises
para que seja possivel gerar resultados a ponto se ser observada sua real
efetividade na democratizagdo do acesso a agua.



25

Tabela 4 — Temas centrais das obras constantes da revisao da literatura
(concluséo)

Autor Ano Tematica central da discussao

Propde a construcdo de uma metodologia para gestéo das dguas subterraneas
a partir de sugestdes nos critérios de outorga e cobranga. A autora demonstra
que a sistematizacdo do gerenciamento das aguas subterraneas se faz urgente
pois ha uma superexploragdo dos recursos hidricos subterraneos. Além
disso, a autora aponta que apesar de algumas legislagdes contemplarem as
aguas subterraneas, ainda se faz necessario uma maior especificidade nas
legislac@es.

FREIRE, Cleuda Custodio 2002

Investiga em que carater a gestdo sustentavel dos recursos hidricos pode se
efetivar no atual quadro normativo que possuimos. O autor demonstra que o
IRIGARAY, Carlos Teodoro José 2003 principal desafio no que se refere a sustentabilidade hidrica é a garantia da
Hugueney agua como um direito fundamental. Para além, ele também aponta que a
agenda politica se encontra associada a interesses econdmicos, estando os
reais problemas ambientais em segundo plano.

Auvalia as implicaces do modelo de gestdo de recursos hidricos, sob a
perspectiva da PNRH, para a promocgéo do desenvolvimento sustentavel. O
autor aponta que ha graves deficiéncias nos instrumentos de gestdo dos

LIBANIO, Paulo Augusto Cunha 2006 recursos hidricos brasileiros, em especial nos se relacionam com o
saneamento ambiental. Por ultimo, o autor ainda aponta que ha um
desinteresse em cumprir efetivamente as diretrizes direcionadas ao
saneamento ambiental para toda populacéo.

Avalia a possibilidade de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) na
PNRH. O autor demonstra que alguns aspectos institucionais contribuem
negativamente para os objetivos da PNRH. E, a PNRH esta em descompasso
com as demais PP setoriais. O mesmo ocorre nos estados, onde ha um
descompasso entre as formas de gerir o recurso. Com relagdo a AAE, esta,
tende a contribuir com a melhoria da politica hidrica.

MACEDO, Salvio de Silva 2008

Analisa a atuacdo da ANA perante os diversos interesses que circundam a
gestéo dos recursos hidricos. O autor também discute o papel que a agéncia
desempenha frente aos conflitos relacionados aos recursos hidricos. O
trabalho identifica que a ANA néo foi capaz ainda de mudar a perspectiva
econdmica e tecnicista que paira sobre os recursos hidricos, sendo assim ndo
garantindo a publicidade de recurso para toda a sociedade.

SCANTIMBURGO, André Luis 2016

Fonte: Produzido pelo autor.

O resultado aqui apresentado, em relacdo aos trabalhos e temas que compdem a Tabela
4, sinaliza que o estudo aqui proposto é relevante, porque dentre os diversos trabalhos que tém
sido produzidos no campo da gestdo hidrica brasileira ndo se encontra nenhum diretamente
relacionado com a problematica aqui abordada. Evidente € que os estudos avaliados trazem
importantes discussdes e abordam diversos aspectos que envolvem a PNRH, como, por
exemplo, o nivel de implementacdo da norma no pais ou em uma determinada regido, 0s
desafios que a norma possui e/ou os aspectos que influenciam diretamente na sua
implementacdo, assim como existem estudos que trabalham questdes que envolvem os
principios da norma, como, por exemplo, a avaliacdo da participacdo social na tomada de
decisdo relacionada a aguas brasileiras?. Contudo, a proposta apresentada por esta tese
diferencia-se dos demais trabalhos quando delineia a possibilidade de construcdo de uma visdo

2 Os apontamentos e perspectivas de cada autor nesta revisdo se encontram disponiveis no capitulo “Politica
Nacional de Recursos Hidricos: uma contextualizagdo”, publicado pela editora “e-Publicar”, em fevereiro de
2024. DOI: 10.47402/ed.ep.c2402310813942.
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panordmica sobre o tema da gestdo hidrica, correlacionando normativas estaduais a normativa
federal, a partir de diferentes perspectivas. Essa possibilidade tende a contribuir para o avango
deste campo de conhecimento, pois permite uma andalise ainda pouco explorada das
aproximacdes (similaridades e atendimento a norma maior) e individualizacdo (singularizacédo
e definicdo de identidade) entre tais politicas. Portanto, essa revisdo da literatura ratifica a
proposicéo inovadora de contribuicdo dessa tese, confirmando a validade dos objetivos tragados

para esse estudo.
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4 RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: BREVE HISTORICO SOBRE A GESTAO
DAS AGUAS BRASILEIRAS

Esta secdo situa historicamente a gestdo dos recursos hidricos brasileiros, estando
subdividida em duas partes: a primeira aborda a relacdo entre agua e sociedade brasileira e a
segunda oferece uma contextualizagcdo historica das PP de recursos hidricos, incluindo o
processo de sua cria¢do e implementacdo. O propdsito desta se¢do € promover uma discussdo
tedrica embasada em autores reconhecidos nesse campo de estudo, visando proporcionar uma

exposicdo do que tem sido trabalhado no @mbito do objeto de pesquisa deste trabalho.

4.1 AGUA E SOCIEDADE NO BRASIL

A relacdo da agua e da sociedade é marcada por diversos desafios naturais e antropicos,
em especial quando se refere a oferta e a demanda do recurso. Neste contexto, buscar a equidade
para esta relacdo se torna condicdo fundamental para sua sustentabilidade, uma vez que a 4gua
determinou diversos padrdes de existéncia da raca humana.

Tendo essa relacéo por referéncia, Allan (2003) descreve cinco perspectivas em relagcdo
a agua, que foram basilares nos ultimos 150 anos (1850 - 2000) da humanidade. A partir destas
perspectivas, € possivel compreender como se estabeleceu a relacdo da sociedade com a agua e
os fundamentos dos principais desafios que se verificam hoje com relacdo aos sistemas de
gestdo. Séo elas:

a) Pré-moderna (1850 - 1900): Caracterizada pela baixa capacidade técnica-
organizacional, em que 0s recursos eram vistos como meio de subsisténcia. As
legislagBes eram pontuais, destinadas apenas aqueles recursos com grande valor
econdmico;

b) Modernidade (1900 — 1980): A prioridade era econdmica, caracterizando a fase setorial,
isto €, fase em que se objetivava o desenvolvimento e o crescimento dos setores tidos
como estratégicos para a economia a epoca, a exemplo do setor hidroelétrico,
considerado necessario para suprir a demanda por energia das industrias e dos grandes
centros urbanos;

¢) Modernidade reflexiva verde (1980 — 1990): Representa 0 momento em que 0S Servigos
ambientais comecaram a ser valorizados, dando inicio a fase holistica, isto é, fase na

qual se inicia uma reflexdo em relacédo as formas de utilizagdo do ambiente, assim como
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de seus recursos naturais. Também na fase holistica houve a compreensédo do ambiente

natural como um sistema que possui diversos aspectos que se encontram interligados e

que deve ser considerado para obtencdo do sucesso na gestdo dos recursos. Nesta fase

destaca-se o surgimento do principio da gestdo integrada dos recursos naturais e do meio
ambiente;

d) Modernidade econémica reflexiva (1990 — 2000): Marca o inicio do processo de
cobranca pelo recurso. Esse processo de cobranca, embora possua um viés de valoracéo
econbmica do bem hidrico, objetiva causar na sociedade uma reflexdo e um
disciplinamento sobre o modo de utilizacdo do recurso, em especial quando se refere
aos aspectos quantitativos de sua utilizacéo;

e) Modernidade politico-institucional reflexiva (2000 — dias atuais): Caracterizada pelo
modelo de gestdo descentralizada em nivel de Bacia Hidrografica (BH), integrado com
aspectos locais e articulado entre 0s governos municipais, estaduais e federal;

A partir destas perspectivas propostas por Allan (2003), que demarcam fases da relagéo
entre sociedade e agua, é possivel notar que até se chegar ao atual sistema de gestdo hidrica
houve diferentes compreensdes no que se refere a essa relacdo, mas que, em sua maioria,
resguardaram uma abordagem quase que exclusivamente pautada por questdes econémicas. Tal
cenario conduziu a grandes desafios na consolidacdo do processo de gestdo, desafios que
perpassam desde acontecimentos pontuais, como a crise hidrica de 2014 no Estado de Sé&o
Paulo, como condicdes de crise perpetuada, a exemplo da escassez hidrica situada no sertdo da
regido Nordeste, alcancando projetos de Estado, como o Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco.

Essas diferentes compreensfes, pautadas em sua maioria por questdes econdmicas,
fizeram com que a visdo holistica sobre a 4gua, que se caracteriza pela compreensao do todo,
como jéa citado, fosse propagada relativamente tarde, quando comparada ao inicio do processo
de desenvolvimento e exploracdo econémica dos recursos hidricos pela sociedade. Essa
situacdo, ou seja, primeiro se explorar economicamente para posteriormente se perceber e
estabelecer o todo como condicdo para se interagir com o ambiente natural, dificultou uma
mudanca de perspectiva sobre a dgua na sociedade, porque fez nascer uma compreensdo,
fortemente enraizada no imaginario social, de infinitude dos recursos hidricos.

Neste contexto em que se evidencia como a dgua e a sociedade vdo se emaranhando em
compreensdes e perspectivas que fundamentam suas relagdes, Carli (2013) reforca as funcoes

que a agua desempenha na sociedade, a exemplo da funcéo social. Segundo a autora, a fungéo
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social da &gua se tornou vetor de uso e costumes, fazendo com que a sociedade se desenvolvesse
em torno de grandes corpos hidricos. Tal fato € comprovado quando se analisa as localiza¢fes
geograficas das grandes metrépoles mundiais e das brasileiras, que, em sua maioria, tendem a
possuir um rio que esta presente no espaco urbano.

Contudo, devido a uma visdo de desenvolvimento higienista, isto €, um planejamento
urbano que ndo incorpora os corpos hidricos com suas particularidades ao espaco urbano,
observa-se, como consequéncia, uma interrup¢do no processo de ciclagem natural dos rios. Este
aspecto foi amplamente disseminado na década de 1950, o que fez com que esta perspectiva de
ndo incorporagdo dos rios ao contexto hidrico se tornasse, e permanecesse ainda atualmente,
uma problematica a ser tratada, pois, com as mudancas no uso e ocupacao do solo, ha, em geral,
a potencializacdo de desastres naturais ou antrépicos. Essa conjuntura faz necessario, portanto,
que a sociedade repense sua relacdo com os corpos hidricos nos espagos urbanos.

A funcdo social da agua, durante o processo de desenvolvimento da sociedade humana,
fez, entdo, crescer a demanda pelo recurso, que se tornou iminente em todo processo da cadeia
produtiva. Foi assim que, decorrente desse avanco da fungcdo, comegaram a surgir as primeiras
leis para disciplinar o uso do recurso, sob um contexto desenvolvimentista que demarcou a
conceituacao dos termos “adgua” e “recurso hidrico”.

O termo “4gua” se refere a um contexto de suprimento de demandas naturais do
ambiente e dos seres vivos. Assim, ndo se agrega valor a agua, tornando-a ndo passivel de
valorag@o. Por outra via, o termo “recurso hidrico” se identifica por um viés econdmico, onde
had sua utilizacdo para o suprimento de uma cadeia produtiva, por exemplo. Entdo, neste
contexto, a partir de instrumentos de gestdo relacionados a utilizacdo e exploracdo dos recursos,
ele se torna passivel de cobrancga (Borsoi; Torres, 1997).

Assim, assumindo a &gua como um recurso econdmico, comecgaram a surgir as primeiras
legislacBes para o estabelecimento de critérios para se alcancar uma gestdo eficiente de tal
recurso. Surgiram, nesse contexto, as primeiras abordagens sobre o Direito Ambiental
diretamente relacionadas a agua. Carli (2013) destaca trés tipologias de direitos em relacao a
agua, sendo elas:

a) Direito a 4gua: Agua como um Direito Fundamental;
b) Direito de agua: Leis e normas juridicas que trabalham sob o recurso;
c¢) Direito das aguas: Agua como um “ser” dotado de direitos.
A abordagem de Carli (2013) sobre as tipologias de direitos relacionados a agua oferece

uma perspectiva abrangente e multifacetada sobre esse recurso vital. Em rela¢éo ao direito a
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agua, destaca a importancia do acesso a uma oferta adequada de &gua de qualidade e em
quantidade suficiente para atender as necessidades bésicas dos seres vivos. O direito de agua
aborda os principios e normas juridicas que regem o uso e a gestdo responsavel desse recurso,
visando sua conservacao e utilizacdo racional alinhada aos principios de sustentabilidade. E,
finalmente, o conceito de direito das aguas propde uma visdo mais holistica, reconhecendo a
agua como um "ser" dotado de direitos, vindo, assim, a enfatizar os deveres da sociedade em
relacdo a esse recurso. Essas diferentes tipologias destacam a complexidade e a importancia de
abordagens integradas e cooperativas para garantir 0 acesso equitativo e sustentavel a agua.

A partir da abordagem aqui referenciada, quando tratamos sobre a quantidade de
recursos hidricos no Brasil, é importante destacar que se estima que o pais seja detentor de 12
a 16% dos recursos hidricos mundiais. Contudo, ainda que o Brasil detenha tal quantidade de
recursos hidricos, o fato € que a populacdo frequentemente sofre com a falta ou escassez de
agua em determinadas regides, e isso se da por motivos diversos que vao desde a ma gestdo
hidrica até a diversificada distribuicdo geogréfica do recurso no territério brasileiro (Tundisi;
Matsumura-Tundisi, 2020; Victor; Almeida; Wong, 2015).

Neste sentido, a implementacdo da visdo holistica € uma necessidade insuperavel no
pais, porque, ao se analisar a extensdo territorial brasileira, constata-se a existéncia de inimeras
discrepancias geogréficas, o que leva ao fato de que as suas regides possuem diferentes aspectos
geogréficos e naturais com relagéo aos recursos hidricos (Porto; Kelman, 2000; Ramos, 2007,
Tundisi; Matsumura-Tundisi, 2020; Victor; Almeida; Wong, 2015), sendo elas:

a) Regido Norte: disponibilidade hidrica satisfatoria e ndo comprometida por altas taxas
de urbanizacdo, contudo, questdes relacionadas as baixas taxas de saneamento na regiao
comprometem alguns aspectos relacionados a qualidade do recurso;

b) Regido Centro-Oeste: disponibilidade hidrica satisfatoria, ndo comprometida pelas
taxas de urbanizacdo, contudo, sofre grande influéncia da economia, baseada no
agronegocio;

c) Regido Nordeste: disponibilidade hidrica naturalmente baixa, e, ainda que
indiretamente, comprometida pelas taxas de urbanizagdo e processos de
industrializacdo;

d) Regido Sudeste: disponibilidade hidrica razoavel, mas comprometida pelas altas taxa de
urbanizacéo e industrializacéo;

e) Regido Sul: disponibilidade hidrica razoavel, mas comprometida pelas altas taxas de

urbanizacéo.
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Diante desta breve caracterizacdo das regides geogréaficas brasileiras, percebe-se que
existem regides que se assemelham, e, conforme disposto na literatura (Porto; Kelman, 2000;
Ramos, 2007; Tundisi; Matsumura-Tundisi, 2020; Victor; Almeida; Wong, 2015), ha a
possibilidade de um agrupamento entre elas, sendo Regido Norte e Centro-Oeste; Regido
Sudeste e Sul; e a Regido Nordeste. Neste cenario de discrepancias geogréaficas, Ramos (2007)
afirma que a heterogeneidade existente entre as regides hidricas do Brasil, aliadas as
discrepancias sociais, culturais e econémicas da sociedade brasileira, reforcam ainda mais a
necessidade de se praticar os principios de governanca e gestdo hidrica sustentados por uma
perspectiva holistica, como ora citado. Em mesma direcdo, alertam Barros e Barros (2009) que
a forma com que os recursos se encontram distribuidos no pais inviabiliza a integralizacao de
uma gestdo hidrica eficiente e alinhada a reais demandas econdmicas e sociais brasileiras.

Tendo este cenario delimitado, muitos sdo os desafios a serem enfrentados pelo pais na
gestdo hidrica nacional e estadual, dentre os quais, segundo Tundisi e Matsumura-Tundisi
(2020), a falta de capacitacdo dos servidores e técnicos dos Orgdos responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos € um dos maiores. Tal fato compromete a efetivacdo das
normas orientadas pela perspectiva holistica e do gerenciamento sistematico em esfera estadual,
regional e municipal. Em mesmo sentido, Quermes (2006) destaca que ha uma relacdo mal
estruturada entre Estado e sociedade, e isto distancia a efetivacéo da gestdo de recursos hidricos
brasileiros sob a perspectiva holistica, pois ndo ha um consenso em prol da conservacdo das
aguas.

Desta forma, buscar compreender variaveis que influenciaram, influenciam e
influenciardo diretamente a gestdo dos recursos hidricos torna-se imprescindivel para o campo
de conhecimento das aguas. Essa imprescindibilidade fica clara pela complexidade da gestao
das aguas no pais, que, face ao fato de possuir uma ampla disponibilidade hidrica, ndo o isenta
da promocédo de uma gestdo eficiente. Pelo contrario, é exatamente a ampla disponibilidade
hidrica que imprime a gestdo hidrica brasileira a responsabilidade por garantir o acesso a agua

de qualidade a toda sua sociedade.

4.1.1 Governanga hidrica

As dificuldades do poder publico em apresentar solucdes eficazes para a crise da 4gua
levou a sociedade a se organizar e discutir os rumos da politica de gestdo de recursos hidricos.

Nesse contexto, a governanca hidrica emergiu como um importante instrumento de sustentacéo
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e dialogo entre o poder publico e as diversas comunidades. Cabe ao governo o papel de definir
estratégias em conjunto com os atores sociais, oferecendo sustentacdo institucional,
promovendo inclusdo e intermediando as melhores praticas para o uso sustentavel dos recursos
hidricos (Brito; Lopes; Souza, 2020). O conceito de governanca hidrica se relaciona
diretamente, portanto, com as tipologias de direitos propostas por Carli (2013), antes referidas.

Na prética, embora abordado com muita frequéncia dentro do contexto de gestdo dos
recursos hidricos, ainda existe muita davida em relacdo a aplicabilidade e usabilidade deste
conceito, visto que a governanca hidrica somente passou a ter mais relevancia na década de
1980 (Marcon, 2023), quando se deram inicio aos movimentos ambientalistas com visdo
holistica no Brasil.

Dentro do conceito de governanca é possivel trabalhar diversas questdes, como as
ambientais, o ambiente corporativo, o funcionalismo puablico, as relagdes internacionais e 0
desenvolvimento econémico e social. Seu uso tem sido intensificado em diversos segmentos
nos Gltimos anos (Chhotray; Stoker, 2009; Marcon, 2023), o que leva a se explorar a complexa
interacdo entre diferentes atores envolvidos no processo de gestdo hidrica com énfase na
governanca hidrica, perpassando desde as PP até as praticas de gestdo em niveis local, nacional
e internacional.

Na literatura, o conceito de governanca é bastante amplo (Buta; Teixeira, 2020), ndo
possuindo um significado Gnico. Em decorréncia dessa pluralidade de significados, o conceito
se consolida multifacetado e multidimensional. Em consequéncia, o conceito carrega consigo
diversas ambiguidades e interpretacdes, o que, por um lado, potencializa sua ndo aplicacdo
correta, mas, por outro e embora desafiante, essa caracteristica possibilita que ele seja aplicado
em diferentes areas e seja incorporado a diferentes especificidades (Marcon, 2023). Deste
modo, caracteriza-se a governanga como arranjos institucionais, 0s quais permitem a
participacdo de todas as partes interessadas na administracdo do objeto central de estudo (Buta;
Teixeira, 2020), cujo uso do termo est4 sendo cada vez mais utilizado para abranger diversas
dimensGes, dentre as quais: a politica (universalizacdo do acesso); a econdmica (eficiéncia de
uso); a social (equitabilidade de usos); e a ambiental (capacidade de suporte) (Marcon, 2023;
Pinto-Coelho; Havens, 2016).

Wolkmer e Pimmel (2013) destacam dois tipos de governanca, 0 “old governance” e 0
“new governance”. Estes dois termos tém relacdo direta com a forma de se estabelecer um
processo de gestdo. O primeiro e mais antigo tem uma perspectiva centralizada e, a0 mesmo

tempo, fragmentada com relagcdo ao objeto de gestdo. O segundo parte para a abordagem
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participativa, sob uma perspectiva holistica do objeto, de modo que permite considerar as
diversas faces dos atores que estdo diretamente relacionados com tal objeto.

Ribeiro e Formiga-Johnsson (2018) identificaram quatro linhas de abordagem dentro da
governanca, sendo elas: a governanca justa (objetiva promover a transparéncia, equidade e o
accountability); a governanca resiliente (capacidade adaptativa da governanca); a governanca
nexo (I6gica interdependente de relacdo entre 4gua, alimentos, energia e clima); e a governanga
stewardship (valorizacdo da governanca dentro do ambiente coorporativo).

No que se refere aos recursos hidricos, a governanca se desenrola através das interagdes
entre diversos atores sociais e a abordagem neste campo se intensificou com a publicacdo da
PNRH no ano de 1997 (Ribeiro; Formiga-Johnsson, 2018; Tundisi, 2013). A governanga
hidrica € uma area fundamental dentro do campo da gestéo de recursos hidricos, englobando os
sistemas de tomada de decisdo, politicas e praticas que orientam a gestdo da agua. Entretanto,
Cémara (2013) aponta que a governanca dentro das questdes ambientais foi construida sob uma
perspectiva imediatista e mercadoldgica, sem necessariamente considerar as questdes
ambientais, assim como aconteceu com a PNRH, apontada, na literatura, sob a perspectiva
mercadologica que ela traz em relacao ao recurso hidrico.

Assim, embora demonstrem Pinto-Coelho e Havens (2016) que um sistema de
governanca estruturado e bem estabelecido tende a amenizar conflitos que envolvem a gestéo
dos recursos hidricos, em especial quando deparados com conflitos em que se fazem presentes
grandes usuarios ou sistemas de abastecimento da sociedade civil, como, ainda, processos de
regulacdo dos ecossistemas naturais, e, embora haja este principio de governanca hidrica
instaurado em toda legislacdo hidrica do Brasil, Mancini e Jacobi (2020) defendem que a
politica de agua brasileira ainda se opera sob um paradigma hidraulico, ou seja, sob muita
influéncia da engenharia, exclusivamente. Esse paradigma significa que é dada uma maior
autonomia ao conhecimento técnico-cientifico e a conceitos de engenharia hidrica, ambiental e
civil, por exemplo, deixando o conhecimento empirico em segundo plano. Essa caracteristica
tende a ir contra os préprios principios das legislacdes hidricas, porque o paradigma hidraulico
remete a um modelo de governanca hidrica tecnocratico, centralizado e fragmentado, 0 “old
governance”, onde apenas 0 conhecimento técnico tende a prevalecer, em detrimento a uma
visdo holistica desse sistema.

N&o obstante, na pesquisa de Empinotti et al. (2021) evidenciou-se que tanto os modelos
de governanca descentralizado (BH) quanto os modelos centralizados e baseados em

mecanismos de mercado nao sdo suficientes para contemplar a complexidade da gestao hidrica
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com os diversos aspectos que a envolvem. E, em um cenério de escassez hidrica e distribuicéo
geogréfica do recurso de forma heterogénea, exige-se dos gestores uma ruptura com préticas de
governanca hidrica direcionadas pela perspectiva hidraulica para, efetivamente, promoverem a
implementacao da perspectiva holistica, como antes citada, de forma integral, vez que esta é
amparada diretamente pelas legislacdes de recursos hidricos em vigéncia no pais. Afinal, dentro
de um processo de governanca é preciso que haja participacdo efetiva de todos os atores que
pertencem ao processo, independente da esfera publica (Cibim; Jacobi, 2015).

A governanca hidrica busca, portanto, alcancar um equilibrio entre o desenvolvimento,
a gestdo dos recursos hidricos e o abastecimento, visando manter o recurso em quantidade e
qualidade suficiente para o atendimento das demandas da sociedade em condic¢des favoraveis
(Pahl-Wostl, 2017). E a garantia de uma governanca publica na integra € sindbnimo de garantia

na qualidade dos servicos prestados pelo Estado (Buta; Teixeira, 2020).

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIDRICOS

A presente secdo se encontra dividida em duas subsecdes, sendo a primeira relacionada
a uma contextualizacdo sobre o desenvolvimento de PP de recursos hidricos no Brasil, e uma
segunda, em que se abordam o Codigo de Aguas de 1934, a CF/88 e a PNRH de 1997.

As PP, segundo Secchi (2016a), sdo diretrizes criadas com o objetivo de enfrentar uma
determinada problematica existente na sociedade, 0 que exige, portanto, que estas sejam
elaboradas em concordancia com as reais demandas sociais. 1sso ocorre por meio da publicacédo
de normas, programas e estratégias para sensibilizacdo da sociedade em prol do objeto da PP,
que, no caso deste estudo, sdo os recursos hidricos. Novais (2020) destaca que as PP sdo frutos
de uma boa atuacdo governamental em prol da sociedade e sinaliza a necessidade de uma
abordagem multicéntrica na construcdo e na implementacdo das PP, uma vez que com esta
abordagem é possivel tornar o processo mais democratico e transparente para a sociedade.

O processo de criagdo de uma PP se baseia em sete etapas (Novais, 2020), sendo elas:
identificacdo da demanda; estabelecimento da agenda®; proposigdo das alternativas; tomada de
deciséo; implementacdo da norma; desenvolvimento de processos avaliativos da norma; e
readequacao da norma, quando necessario, apds o processo de avaliagdo. As PP possuem um

aspecto de abstracdo quando avaliadas a partir de seus fundamentos, objetivos e diretrizes, por

3 Agenda: Conjunto de problemas ou tematicas entendidos como relevantes para a demanda avaliada em questdo
(SECCHI, 2016b).
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meio dos quais sdo estabelecidos seus instrumentos de implementacdo, que garantirdo que a
norma sera cumprida em sua integralidade, ou seja, que dardo “vida” ao dispositivo legal
(Novais, 2020).

Ainda segundo Novais (2020), no caso dos recursos hidricos, as PP foram elaboradas
em resposta a0 movimento mundial ambientalista, o qual cobrava dos paises detentores de
grandes quantidades dos recursos uma posicao de gerenciamento mais coesa. Essa cobranca
fica evidente na andlise, em ordem cronologica, das principais legislacdes hidricas
implementadas no pais, em prol da gestao dos recursos hidricos brasileiros.

a) Caddigo de Aguas — Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934;

b) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

c) PNRH — Lei n®9.433 de 8 de janeiro de 1997;

d) PERH;

e) ANA e Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) — Lei

n° 9.984 de 17 de julho de 2000;

f) Resolucdes publicadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Diante dessas legislacdes, evidencia-se que o Brasil possui um aparato legislativo
robusto em relagdo a gestdo dos recursos hidricos. Contudo, essas legislacdes tendem a nédo
serem implementadas de forma sistematizada e em sua integralidade, por diversos aspectos,
como ja destacado neste estudo, ainda que as politicas de recursos hidricos aqui apresentadas
estejam diretamente relacionadas com os principios propostos por Hofwegen e Svendsen (2000)
para se obter o sucesso na gestdo dos recursos:

a) Acesso a dgua para o atendimento das necessidades fundamentais da vida;
b) Disseminacgéo da ideia de uso correto do recurso pela geracédo atual;
c) Transparéncia e participacdo social nos processos relacionados aos recursos hidricos.

Tendo estes principios propostos por Hofwegen e Svendsen (2000) como referentes, é
possivel identificar, ainda que teoricamente, o principio da sustentabilidade previsto na
legislacdo da gestdo das aguas brasileiras. Tal aspecto coloca o pais em concordancia com o
movimento mundial de préatica de sustentabilidade no processo de gestdo dos recursos naturais.
Contudo, no que se refere ao desenvolvimento sustentavel, embora a legislacdo busque
incorpora-lo em seus textos, a pratica ainda se mostra incipiente, em especial a pratica da
sustentabilidade hidrica (Zeitum, 2009).

Essa assertiva da sustentabilidade se afere porque todas as legislagcOes de recursos

hidricos desenvolvidas no Brasil, desde a publicagdo da CF/88, valorizam economicamente o
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recurso (Santin; Goellner, 2013), objetivando, com isso, garantir que as atuais e futuras
geragBes possuam acesso a ele, na l6gica da modernidade econémica reflexiva (Allan, 2003).
Isso pode ser comprovado na PNRH e nas PERH, onde o recurso € tido como um bem de
dominio publico, todavia, dotado de valor econémico. Berezuk (2023) destaca que, se
integralizado, o sistema de gestdo hidrica do Brasil estaria entre os mais eficientes sistemas de
gestdo do mundo, pelo fato de ele compreender as diversas faces da gestdo, como explanado
sobre o conceito de governanca hidrica, na secao anterior.

No entanto, como todo sistema, as legislacdes apresentam aspectos que influenciam
diretamente no processo de gestdo. Deste modo, segundo Menezes (2006), existem duas
problematicas principais no modelo de gestdo hidrica do Brasil, que inviabilizam a
implementacao integral das legislacdes e dos principios do processo de gestdo, sendo elas:

a) Modelo de gestdo idealizado na perspectiva de uma outra forma de Estado,
considerando que foi importado de paises como Franca e Alemanha;

b) Diversidade do Estado brasileiro em aspectos geograficos, como extenséo territorial,
diversidade bioldgica e diversidade de ambientes.

A primeira problematica trazida pelo autor discute a ado¢do de modelos transportados
para 0 pais. Paises europeus possuem uma sistematica geogréfica distinta do Brasil,
evidenciando que adotar um modelo francés como base para o estabelecimento da forma de
gestdo pode trazer ainda mais desafios para a gestdo brasileira. A segunda problemaética trata
da pluralidade de diversos aspectos naturais e antropicos brasileiros, que tendem a influenciar
a gestdo, reforcando a necessidade de uma gestdo descentralizada ao nivel de BH e integrada
com os aspectos particulares da regido. Ainda tangenciando essa problematica, encontra-se a
forma com que a legislacdo € tratada e interpretada pelos 6rgaos publicos. Se mal interpretada,
tende a afastar a gestdo dos reais principios que a norteiam (Montes, 2008; Barbosa, 2018).

Este contexto permite identificar que grandes sdo os desafios em relacdo a gestdo
hidrica, sendo alguns destes diretamente relacionados com 0 modelo adotado no pais. Assim,
para se alcancar uma gestdo eficiente dos recursos hidricos no Brasil, faz-se necessaria a
desconstrucéo de diversos padrdes existentes, que envolvem a gestdo assim como as proprias
politicas. Dentre estes padrdes destaca-se o modelo verticalizado de gestao, ainda existente no
pais, em que as “ordens” sao ditas de cima para baixo, e, na maioria das vezes, contrarias as
realidades das regides que as recebem. A ruptura com esses modelos, assumindo-se um modelo
de gestdo horizontalizado, no qual as decisfes séo tomadas no mesmo plano, seria fundamental

para a concretizacdo da implementacao das PP para a gestdo hidrica do pais.
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4.2.1 Codigo de Aguas

A criacdo do Codigo de Aguas foi o marco inicial da legislacdo hidrica brasileira,
instituido pelo Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934. O Decreto emergiu da necessidade
de renovacdo das legislacBGes vigentes relacionadas a utilizagdo da agua, uma vez que as
legislagOes da época se encontravam obsoletas e ndo se aplicavam mais a realidade econémica
do pais (Mourad; Rodrigues, 2019). O Cddigo possibilitou que o poder publico controlasse e
incentivasse o0 aproveitamento da &gua em sua totalidade.

Conforme aponta Mourad e Rodrigues (2019), antes do estabelecimento do Decreto ndo
existiam leis especificas que governassem, gerenciassem e fiscalizassem os recursos naturais,
principalmente os hidricos. Havia, apenas, algumas leis dispersas que tratavam da matéria de
forma geral. A questdo dos recursos hidricos era abordada juntamente aos recursos minerais
existentes no pais, sempre em segundo plano.

No mesmo ano de estabelecimento do Codigo de Aguas foram estabelecidos, também,
0 Cddigo de Minas e o Codigo Florestal. Apontado pelos profissionais da area como moderno
e avancgado para a época, 0 Codigo procurou atender todas as demandas hidricas existentes no
pais. A diretriz foi estruturada considerando o cenario de crescimento econdmico em que o pais
se encontrava e 0 cendrio que ele adentraria em breve (Mourad; Rodrigues, 2019; Ribeiro;
Bermudez; Leal, 2015; Silvestre, 2008).

Assim, o Codigo estruturou-se sob duas perspectivas. A primeira tendo a agua como
elemento fundamental a vida, e a segunda tendo a &gua como insumo indispensavel ao
desenvolvimento econémico e energético do pais (Resende; Miranda; Santos, 2019; Silvestre,
2008). Segundo Carvalho (2015), a criagdo do Codigo sofreu influéncia direta do setor
hidroelétrico, pois a época ndo existia legislacdo especifica para a hidroeletricidade, mas a
necessidade por energia era evidente, em especial quando considerava-se 0 panorama
econdmico que o pais se preparava para entrar, como antes mencionado.

Neste contexto, o Decreto se estruturou em trés livros, tornando-o um documento
bastante abrangente, pensado para atingir diferentes cenarios. O primeiro livro traz uma
abordagem sobre questdes gerais das aguas, como os direitos e deveres dos cidaddos em relagdo
ao recurso. O segundo livro pontua o aproveitamento das aguas. O terceiro e ultimo livro aborda
a questdo do aproveitamento das forgas hidricas em relagdo as usinas hidroelétricas, visto que,

a época, o setor ganhava forca na economia nacional devido a necessidade de geragdo de energia
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para o desenvolvimento econdmico (Silvestre, 2008; Filho, 2009; Carvalho, 2015; Mourad;
Rodrigues, 2019).

Objetivando estabelecer diretrizes para o desenvolvimento econdmico em sua maioria,
o0 Decreto também estabeleceu que todos possuiam direito a gua para as primeiras necessidades
da vida. Partindo para um vies mais conceitual em relagdo ao Codigo, o Decreto estabeleceu
que as aguas brasileiras sdo de uso comum e dominio publico, ou seja, todo cidad&o residente
no Brasil possui direito a &gua potavel e o poder publico detém sua tutela, conforme é disposto
no artigo 1° (Brasil, 1934).

A publicacdo sanou duvidas e conceituou aspectos que antes ndo possuiam
reconhecimento do Governo e eram explorados de forma irregular ou incompativel com a
capacidade de reestabelecimento dos recursos. Diferenciar os tipos e usos da dgua, apontando
as responsabilidades sobre elas, foram algumas das principais inovac¢fes. Com a divisdo das
responsabilidades, esperava-se que a fiscalizacdo tornar-se-ia eficiente, vez que, considerando
a extensao territorial do Brasil, designar apenas um 6rgao ou setor para gerir todo recurso seria
inviavel. O estabelecimento dos responsaveis por cada tipo de agua possibilitou que 0 Governo
Federal também responsabilizasse os Estados e Municipios pelos corpos hidricos presentes em
seus territorios.

Mesmo com a disseminacgdo da ideia de aguas particulares, o Codigo propds que 0s
proprietéarios destes terrenos com fontes hidricas despoluissem-nas e gerissem a qualidade do
recurso presente em seus terrenos, acarretando multa ou desapropriacdo em caso do nédo
cumprimento do proposto pela norma (Castro, 2010). O Decreto também estabeleceu a ideia de
cobranca pela utilizagdo do recurso, haja vista que a ideia de apropriacgao gratuita dos recursos
ainda era difundida em todo territorio nacional (Silvestre, 2003). Desta forma, conforme
disposto em alguns artigos do texto legal, foram estabelecidas formas de melhor aproveitar,
regularizar e democratizar 0 acesso a agua, mesmo gue em terrenos privados, uma vez que 0S
proprietarios de imoOveis que possuiam acesso direto aos corpos hidricos passaram a ser
obrigados a permitir 0 acesso a suas terras para que terceiros também tivessem acesso a agua.
Todavia, para estes, o0 Codigo previa pagamento de indenizacdo pelos danos causados as terras,
referentes & movimentacdo em suas propriedades.

Assim, a vista destes contornos que se delineiam, Resende, Miranda e Santos (2019)
trazem duas abordagens distintas em relagdo ao Codigo de Aguas. Os autores apontam que 0
Cadigo foi estabelecido devido a necessidade de explorar o potencial energético da agua,

corroborando a defesa de outros autores que se fundamentam nessa ideia. Porém, eles também
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apontam que, devido ao fato de que na época a aplicacdo do Cddigo fora concebida ao
Ministério da Agricultura, explicitava-se que o motivo velado de criagdo do Codigo se referia
a atencdo com a irrigacdo da agricultura.

Por outra via, um dos principios fundamentais e disseminados pelo Decreto ainda se
encontra em vigor atualmente, mesmo com o estabelecimento de politicas de recursos hidricos
mais recentes. Refere-se a ideia que estabelece usos prioritarios para &gua, como o atendimento
das necessidades da vida e s6 depois o uso do recurso como fundamental para o
desenvolvimento econdmico (Castro, 2010).

N&o obstante, a criacdo e o estabelecimento do Cddigo de Aguas no Brasil foram
fundamentais para o cendrio politico ambiental atual, porque constituiu um conjunto de
estratégias adotadas para a chamada “Revolucio de 30, que tinha como objetivo estabelecer
uma politica de desenvolvimento econdmico moderna e solida, em um pais que comecava a
emergir no cenario mundial (Silvestre, 2008).

Nessa l6gica, Zeitum (2009) afirma que o Codigo de Aguas impulsionou a legislagéo
no tocante aos recursos hidrelétricos, mas pouco se fez em relacdo aos problemas de poluicéo
e escassez gque o pais enfrentaria décadas a frente. Isso se explica, conforme aponta Silvestre
(2003), porque, considerando que o objetivo do Codigo era econdmico e a perspectiva que
pairava sobre os gestores brasileiros da época também era econémica, 0 documento assumiu e
cumpriu objetivos que, em especial, relacionaram-se com a economia brasileira e com o

incentivo a producdo de energia necessaria ao desenvolvimento do pais.

4.2.2 Constituicdo Federal de 1988 e a agua

A CF/88 foi um marco para as questdes ambientais no pais. Ela foi a primeira
Constituicdo brasileira a incorporar de forma integral a dimensdo ambiental em seu texto.
Analisando o texto juridico é possivel notar que o principio do desenvolvimento sustentavel
também se encontra inserido no documento em suas diversas sec¢oes.

A abordagem sobre o direito a agua no texto constitucional inicia-se logo no caput do
artigo 5°, onde se prevé que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988, grifo nosso). O
“direito a vida” referido no texto legal pode ser associado ao “direito a 4gua” apontado por Carli

(2013), em que a autora estabelece tal direito como fundamental aos seres vivos.
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Consequentemente, o relaciona diretamente com o direito a vida, pois se ha vida, ha demanda
por agua de qualidade e em quantidade suficiente para o suprimento das necessidades basicas
dos seres Vvivos.

Uma das mudancgas mais significativas trazidas pela CF/88 em relacdo ao Cddigo de
Aguas de 1934 foi a alteracdo do direito de propriedade sobre a 4gua, estabelecendo que, a
partir do seu ano de publicacdo, 0s corpos hidricos se tornariam de dominio publico (Victor;
Almeida; Wong, 2015). Assim, o texto constitucional estabelece lagos, rios e quaisquer
correntes de agua como bens da Unido, havendo, entdo, uma desconstru¢do na perspectiva de
aguas particulares, passando-as sob jurisdi¢do dos Estados e da Unido.

J& os artigos 21 e 23 da CF/88 foram basilares para definir o atual sistema de gestdo
hidrica, ao estabelecer que compete a Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (Brasil, 1988, art. 21) e
que se trata de uma competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios” (Brasil, 1988, art. 23).

A futura publicacdo da PNRH viria a ser uma resposta de regulamentacdo do artigo 21,
inciso XIX da CF/88, e as PERH, por sua vez, resposta ao artigo 23, inciso XI, que se refere aos
Estados. Elas sdo respostas porque nos artigos hd um incentivo a descentralizacdo das formas
de gestdo dos recursos hidricos (Brasil, 1988). Segundo Mancini e Jacobi (2020), a CF/88
incentivou a criacdo de espacos deliberativos para que haja um fortalecimento da participacéao
social em todos os setores publicos, assim como da descentralizacdo administrativa. No caso
dos recursos hidricos, este aspecto é fortalecido pela PNRH, apontando os autores o quéo
amparados se encontram os aspectos relacionados a democracia participativa dentro do corpo
da CF/88 e de outras politicas setoriais brasileiras.

Sendo esta Constituicdo a primeira a abordar a questdo ambiental, em seu artigo 225
este aspecto ¢ consolidado, ao rezar que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (Brasil, 1988, art. 225). Este artigo estabelece diversos incisos relacionados a
preservacdo e a conservacdo dos ecossistemas naturais, deixando claro que é fundamental
preservar o funcionamento dos processos ecologicos por meio da preservacao das unidades de
conservacao, reservas legais, areas de preservacdo permanente, areas de preservacdo ambiental

entre outros espacos.



41

O artigo 225 tambem garantiu estudos para avaliar empreendimentos que possam causar
possiveis impactos ambientais. Buscou-se, com isso, maior coesdo ambiental nos
empreendimentos a serem desenvolvidos. Mesmo depois de implantados, em caso de grandes
industrias, o artigo também propds a fiscalizacdo destes empreendimentos, para que danos
ambientais ndo sejam causados.

E notorio, portanto, que o artigo 225 deu inicio a uma série de legislacdes ambientais
fundamentais ao nosso atual sistema de legislacdo hidrica. Como exemplo, é possivel citar o
inciso VI do mesmo artigo, no qual é descrita a Educacdo Ambiental (EA) como condigéo para
se instituir processos de conscientizacdo publica e de preservacdo ambiental. Nesse
ordenamento, no ano de 1999 foi publicada a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

Para além dos artigos descritos, a CF/88 também reza sobre a qualidade da agua para o
atendimento de demandas de consumo humano, exigindo, assim, a manutencdo da qualidade
do recurso. Em seu artigo 200, inciso VI, prevé que ao Sistema Unico de Salide (SUS) cabe
“fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e aguas para consumo humano” (Brasil, 1988, art. 200).

Esse aparato legal torna claro o qudo crucial a CF/88 foi para a gestdo dos recursos
hidricos e para a gestdo ambiental de uma forma geral, pois ela abrange, de modo amplo,
medidas preventivas em relacdo as atividades humanas a serem desenvolvidas no ambiente

natural.

4.2.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

O processo de formulacdo da PNRH teve inicio em 1991, com a publicacdo do Projeto
de Lei n° 2.249/91, pois, a época, 0 gerenciamento dos recursos era centralizado apenas ao
Governo Federal (Maciel, 2008). Anos ap6s, em 1997, foi estabelecida a PNRH pela Lei n°
9.433, de 08 de janeiro, também conhecida no Brasil como a “Lei das Aguas”. Esta também foi
um marco para a gestdo das aguas brasileiras, porque, depois do Cadigo de Aguas, a Lei
disseminava a ideia de descentralizacdo do poder e integracdo para a gestdo dos recursos
hidricos. Zeitum (2009, p. 10) afirma que “a legislacdo federal de recursos hidricos ficou
defasada até a PNRH, uma vez que as leis anteriores ndo forneciam os instrumentos necessarios

para a administracao dos recursos hidricos”.
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Com a publicacdo da PNRH deu-se inicio a uma nova era na gestdo hidrica nacional,
com novos desafios e novas mudancgas institucionais (Garcia, 2007). Esta nova era foi
consolidada com a publicacdo da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a ANA, 6rgéo
responsavel pela administracdo dos recursos hidricos nacionais e pela implementacdo dos
instrumentos estabelecidos na PNRH.

A Lei das Aguas é uma diretriz que a0 mesmo tempo em que complementa de forma
inovadora também revoga algumas sessdes e capitulos do Codigo de Aguas, estabelecendo um
novo panorama de utilizacdo dos recursos hidricos no pais, e colocando esse insumo como
fundamental a vida, bem de dominio publico e com valor econémico. Assim, a PNRH foi
estabelecida com objetivo principal de assegurar que todas as geragoes, atuais e futuras, tenham
acesso ao recurso, garantindo, com isso, a seguranca hidrica brasileira (Muniz, 2015), uma vez
que o Brasil havia passado por diversos cenarios de grandes transformac@es relacionados a
gestdo da agua (Maciel, 2008).

Maciel (2008) ainda aponta que cenarios nacionais e internacionais levaram a institui¢do
da PNRH, sendo eles relacionados a formacdo de consércios intermunicipais e interestaduais
para 0 gerenciamento dos recursos hidricos e das BH, e a inspiracdo no modelo de sucesso
francés de gestdo das &guas, que, a época, estava em destaque nos eventos relacionados a
preservacdo ambiental.

A PNRH se sustentou em alguns principios, dos quais se destacam a gestdo eficaz, a fim
de garantir usos maultiplos da agua; o gerenciamento descentralizado, contando com a
participacdo dos governos estaduais e federal; e a BH como unidade bésica de gestdo (Brasil,
1997). Embora a PNRH tenha renovado diversos conceitos e perspectivas em relacdo a gestdo
do recurso, Paula-Junior (2021) e Silvestre (2003) defendem que a PNRH, mesmo com uma
face democratica, buscou atender interesses hegemonicos de setores muito especificos da
sociedade brasileira, referendando o carater elitista, utilitarista, tecnocratica e economicista da
legislacéo.

N&o obstante as observacgdes criticas que fazem os autores, € notdrio que, conforme
disposto no artigo 1°, a PNRH introduziu um conceito novo em relagdo a agua, apontando o
recurso como um bem de dominio publico dotado de valor econdmico, deixando de existir
aguas particulares, conforme ja proposto no Cddigo de Aguas, 0 que veio a impactar
diretamente o campo social (Brasil, 1997; Rezende, 2016).

Por sua vez, o artigo 2° dispds sobre 0s objetivos, sendo o principal deles garantir que

as geracOes atuais e futuras possuam acesso ao recurso com qualidade e quantidade suficiente
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para atender as necessidades basicas da vida. Dentre outros objetivos, nesse dispositivo fica

clara a adesdo a sustentabilidade em favor dos recursos hidricos.

| - Assegurar a atual e as futuras gerages a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

111 - A prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - Incentivar e promover a captacdo, a preservagao e 0 aproveitamento de aguas
pluviais (Brasil, 1997, art. 2).

A politica, em seus fundamentos, descontroi uma perspectiva errdnea de que a gestdo e
o enfrentamento dos problemas da agua podem desconsiderar as caracteristicas gerais do local
e ndo considerar todo o ecossistema. Tal fato pode ser comprovado com o reforgo no
estabelecimento das BH, onde, nestas, sdo consideradas caracteristicas particulares e elaborados
planos de gestdo especificos para cada ambiente (Antunes, 2014). Nessa logica, o artigo 3°

dispde sobre as diretrizes de implantacdo da PNRH em todo territério brasileiro, prevendo:

I- A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

II- A adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais;

I11- A integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV- A articulagéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V- A articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI- A integragdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras (Brasil, 1997, art. 3).

E notavel que, a partir deste artigo, a normativa considera a 4gua como componente de
um sistema, e que para a gestao eficiente todos outros componentes devem também ser geridos
de forma integrada e articulada.

Ja o artigo 5° estabelece instrumentos para efetivacdo da PNRH, estando estes abordados
em diferentes se¢des no decorrer do texto. Tais instrumentos, segundo Rezende (2016), devem
ser interdependentes e integrados a outras PP relacionadas ao ambiente natural. Os instrumentos
da PNRH possuem diferentes objetivos e formas de aplicacdo, com vantagens, desvantagens,
facilidades e dificuldades caracteristicas de cada um e ndo excludentes entre si (Porto; Porto,
2008), sendo eles: os Planos de Recursos Hidricos; o Enquadramento dos Corpos de Agua em
Classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; a Outorga dos Direitos de Uso de Recursos
Hidricos; a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos; e o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Conforme refere-se na se¢do anterior, 0s instrumentos em uma norma objetivam dar

vida a politica, e estes devem estar alinhados com a agenda definida a ser atendida pela politica
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(Novais, 2020). Neste sentido, Lopes e Neves (2017) explicam que os instrumentos da norma
se encontram divididos em dois eixos principais, segundo seus objetivos. Um eixo refere-se ao
planejamento, que objetiva criar estratégias para maior efetividade da norma (Planos de
Recursos Hidricos; Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua; e o SNIRH) e outro eixo refere-se ao controle administrativo, que
concentra aqueles instrumentos que objetivam controlar administrativamente a utilizacdo dos
recursos hidricos pelos usuarios (Falcdo; Rosa, 2017).

O instrumento denominado Planos de Recursos Hidricos objetiva orientar e
fundamentar a PNRH e a gestdo adequada dos recursos hidricos (Brasil, 1997). Segundo Santin
e Goellner (2013), os Planos de Recursos Hidricos e o Enquadramento dos Corpos de Agua em
Classes sdo os principais instrumentos quando se refere as possibilidades de ampliacdo do
planejamento tradicional, mediante processos colaborativos para a construcao de consensos na
sociedade. Na implementacdo da PNRH, o Governo Federal e os governos estaduais possuem
diferentes papeis, e, consequentemente, possuem Planos de Recursos Hidricos distintos.

O instrumento Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, possui como objetivo assegurar a qualidade da agua compativel com
0s usos a que forem destinadas. Muito além de uma organizacdo dos corpos hidricos, esta
divisdo deve ser vista como estratégia de planejamento, pois se deve considerar niveis de
qualidade e quantidade para atender as necessidades humanas, ndo apenas a condicao total do
corpo hidrico (Brasil, 1997; Santin; Goellner, 2013). A Figura 2 demonstra as classes de
enquadramento e os critérios de classificacdo dos corpos hidricos segundo 0s usos

preponderantes.

Figura 2 — Esquema representativo das classes de enquadramento e
respectivos usos e qualidade da agua
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Fonte: Qualidade das Aguas (2023, p. 6)
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O esquema mostra que quanto maior a classe do corpo hidrico menos exigentes sdo 0s
usos e a qualidade dos recursos é baixa. A Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de
2005, dispde sobre a classificacdo dos corpos hidricos e estabelece os critérios de utilizacdo em
cada uma das classes. Para além disso, a Resolucdo também conceitua cada tipo de agua e 0s
aspectos que envolvem ou influenciam diretamente a qualidade do recurso.

O instrumento Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos possui como principio
basico assegurar o controle quantitativo e qualitativo em relacdo ao recurso. Sdo estabelecidas
no artigo 12 da PNRH as atividades que estdo sujeitas a outorga, sendo elas: captacédo de agua;
extracdo de agua subterranea; lancamento de efluentes nos corpos hidricos; aproveitamento de
potencial hidroelétrico; e todas as atividades que modifiquem a quantidade ou a qualidade do
recurso. Atividades consideradas insignificantes pela PNRH estdo dispensadas da emissdo de
outorgas (Brasil, 1997).

De acordo com o artigo 6° da Lei n® 9.984, quando necessario, 0 6rgéo responsavel, no
caso da esfera federal, a ANA, podera emitir outorgas preventivas de recursos hidricos, com
objetivo de declarar a quantidade de recurso disponivel em determinado curso d’agua e manter
0 recurso e o ecossistema natural preservado, visando garantir disponibilidade de recursos para
usos futuros e também o equilibrio do ambiente natural (Brasil, 2000). E valido destacar que a
outorga ndo aliena o recurso, quando concedida a um usuério, apenas garante a este o direito de
sua utilizacdo. Tal outorga pode ser suspensa a qualquer momento, quando encontradas
irregularidades no processo de utilizacédo do recurso.

O instrumento de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos tem como principio
fundamental reconhecer a dgua como um recurso dotado de valor econdmico, estimular a
racionalizacdo de sua utilizacdo e obter meios para o financiamento de projetos, programas,
obras de implantacdo de 6rgdo e unidades integrantes das BH (Brasil, 1997). Contudo, este
instrumento ainda é pouco aplicado, mas, quando o €, os valores sdo insuficientes para causar
uma significativa mudanca nos padrfes de consumo da sociedade (OCDE, 2017; Assumpcao
et al., 2017). Carli (2013) aponta que a tributacdo sobre os recursos hidricos ainda € incipiente
no Brasil e existe a necessidade de sistematizar este processo de cobranga para que seja possivel
haver o financiamento da gestdo hidrica dentro da BH.

Por ultimo, o instrumento SNIRH tem como objetivo principal coletar e armazenar
informagdes relacionadas aos recursos hidricos, reunindo, dando consisténcia e divulgando os
dados referentes a qualidade, quantidade e demanda de recursos hidricos no Brasil (Brasil,
1997).
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A Figura 3 apresenta um esquema representativo da atuagao dos instrumentos da PNRH
de modo conjunto e interligado, como ora referido.

Figura 3 — Esquema Representativo da interligacédo entre os instrumentos da

PNRH
Cadastro de Fiscalizacao
Usuarios | i dos usos
..... Outorga
Planos de

Enquadramento  ef——— o —p Cobranga
< Recursos Hidricos

Fonte: ANA (2017, p. 5).

A PNRH também estabeleceu 0 SINGREH, objetivando garantir a implementacédo da
sistematizacdo de todo o processo de gestdo. Em relacdo a este Sistema, 0s governos estaduais
devem implantar e gerir os sistemas estaduais para uma tomada de decisdo alinhada as reais
demandas da gestdo. O SINGREH possui diferentes objetivos, sendo o principal deles dar
suporte a implementacdo da PNRH e seus instrumentos no pais (Resende; Miranda; Santos,
2019).

Uma caracteristica importante do SINGREH ¢ a valorizacdo dada a opinido publica
(Porto; Porto, 2008). Isto pode ser comprovado quando se analisa parte dos 6rgdos que
compdem o SINGREH, visto que, dentre estes, encontram-se os CBH, os 6rgéos dos poderes
publicos federal, estaduais e municipais que estao relacionados aos recursos hidricos e, também,
as Agéncias de Aguas (AA). Uma caracteristica comum a tais 6rgéos é justamente a estreita
relacdo que estabelecem com a sociedade civil.

Berezuk (2023), em uma analise do contexto de insercdo da PNRH e sobre o SINGREH,
destaca algumas fases pelas quais o Sistema e a norma passaram desde a publica¢do no ano de
1997, sendo elas:

a) 1997 a 1999 — periodo de estabelecimento da legislacdo. Embora o pais se encontrasse
em uma recessdo econdmica, havia expectativa em relacdo a publicacdo da norma para

sistematizar a gestdo hidrica;
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b) 2000 a 2016 — periodo de prosperidade para integralizacdo da norma, pois a questdo
ambiental se encontrava em ascensao no pais. Assim, houve a criacdo da ANA, criacéo
de varios CBH, e, também, instalacdo da rede hidrometeoroldgica nacional, a fim de
oferecer suprimento de dados para os sistemas de gestdo. Neste periodo houve um
fortalecimento das AA dentro dos CBH;

c) 2016 em diante — periodo ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em que
houve uma desestruturacao em todo o sistema politico ambiental, e, consequentemente,
0s recursos hidricos também se viram afetados.

Retomando o viés de descentralizacdo ora ja citado, para consolidar a proposta desta
diretriz, o artigo 30, que tangencia o objeto de estudo desta tese, e abordado com mais detalhes
no Capitulo 4, designa as fungdes dos Estados brasileiros na implementacdo da PNRH, funcgdes

estas que também se encontram sob jurisdi¢do do 6rgao supracitado.

Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - Realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

I11 - Implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em &mbito
estadual e do Distrito Federal;

IV - Promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental
(Brasil, 1997, art. 30).

Embora desde antes da publicacdo da CF/88 alguns Estados ja possuiam diretrizes para
a gestdo hidrica estadual, a exemplo dos Estados de Sdo Paulo e Cear4, foi a partir da CF/88 e
da PNRH que houve um significativo incentivo para que os demais Estados brasileiros criassem
as proprias normas para a gestdo de seus recursos. Pode-se comprovar esta nova fase ao se
analisar as datas de publicacdo das PERH, quando, dos 27 Estados brasileiros, 23 deles
publicaram ou republicaram as suas politicas apés o ano de 1997. Lopes e Teixeira (2012)
apontam que as PERH foram elaboradas e aprovadas de acordo com a problematica existente
em cada Estado e, por isso, a participacdo dos Estados no gerenciamento dos recursos hidricos
é de suma importéncia para o Brasil, tendo em vista a sua extenséo territorial (Maciel, 2008).

Contudo, Menezes (2006) aponta que existe um descompasso, a esfera nacional, quanto
a implementacdo da PNRH a esfera estadual. Estados como Ceard, Sdo Paulo, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul e outros poucos foram pioneiros na publicagdo de suas normas estaduais,
desenvolvendo uma maior sistematizacdo no processo de gestdo hidrica. Esta sistematizacdo
ndo € observada em outros Estados, sendo este descompasso apontado pela autora como fruto
de uma federacdo mal construida, que contém tracos fortes de centralizagdo, em desacordo com

0 que propde a CF/88 e, também, a prépria PNRH. Conclui Reis (2017), em mesma direco,
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que a autonomia concedida aos Estados na elaboracdo das préprias leis gerou algumas
discrepancias na implementagdo das leis estaduais e nos proprios sistemas de gerenciamento
estaduais, dentre as quais destacam-se o nivel de implementacdo da legislacdo estadual e a
atuacdo do orgdo gestor no Estado. Essas discrepancias geradas na implantacdo das normas
estaduais se relacionam diretamente com o interesse do Estado em consolidar um sistema de
gestdo hidrica para atender as suas demandas.

A vinculacdo da responsabilidade federal e estadual nesse processo pode ser percebida
pela exigéncia de articulacdo da gestdo ambiental com a gestao de recursos hidricos, visto que
se trata de uma competéncia de ambas as esferas governamentais (Falcdo; Rosa, 2017).
Segundo o artigo 31, na implantagcdo da PNRH, os poderes executivos do Distrito Federal e dos
Estados brasileiros devem promover a integracdo das politicas de saneamento basico, de
conservacdo do solo e do ambiente, com as politicas recursos hidricos estaduais e federais
(Brasil, 1997).

A partir dessa visao panoramica da lei, compreende-se o estabelecimento de penalidades
para 0s usuarios como condi¢do fundamental para o bom funcionamento e cumprimento da
politica. A partir do artigo 49, sdo apontadas as infracdes e penalidades com relacdo a méa
utilizacdo do recurso, sendo conceituadas infracdes como o0s atos que desviam do proposto nos
Planos de Recursos Hidricos e documento de outorga. Consistem nas penalidades desde multas
simples, diarias, até 0 embargo total do empreendimento objeto da infracéo.

A partir da analise do texto legal, e dada a realidade empirica relacionada aos recursos
hidricos brasileiros, pode-se compreender que o estabelecimento da PNRH ainda esta
ocorrendo de forma gradativa e lenta no pais, por diferentes varidveis relacionadas aos
instrumentos de implementacédo da politica (Assumpcéo et al., 2017). Segundo as autoras, esta
evolucdo lenta da politica sobre o pais esta relacionada com o baixo rendimento dos recursos
gerados pelo instrumento de Cobranca de Uso dos Recursos Hidricos e a pouca visibilidade que
0s CBH possuem.

Nesse contexto, ainda que com a publicacdo da PNRH tenha se estabelecido no territorio
nacional um modelo de gestdo hidrica assumido como eficiente, dada a previsao da atuagdo in
loco, por meio da criagdo de 6rgdos fundamentais para sua implantagdo, como a ANA, os CBH,
as AA e CNRH, ainda existem considerdveis lacunas a serem preenchidas em relacdo a
administracao dos recursos hidricos (Granjeiro; Ribeiro; Miranda, 2020) e em relacdo as PP em
esfera estadual e federal. Assim, Berezuk (2023) destacam alguns aspectos que tenderiam a

influenciar diretamente a consolidacdo da PNRH no pais, sendo estes: atuagdo efetiva das AA;
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a efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, com vista a protecdo das aguas
subterraneas; a consolidacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico; e, a integracdo da
PNRH com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas. Com a integracédo proposta pelo autor,
tende a haver uma articulacdo entre os aspectos que envolvem a gestdo dos recursos hidricos,
facilitando a compreenséo de variaveis internas ao processo de gestao.

Como ja citado, apo6s alguns anos com baixos investimentos no setor de recursos
hidricos, que gerou um retardo nos niveis de implementacdo da PNRH, em 2022, quando a
norma completou 25 anos, houve intensificacdo em tais investimentos, e uma reestruturacao
institucional em prol da implementacéo da norma, assim como dos instrumentos. Contudo, a
norma ainda estd muito distante de ser totalmente implementada no pais. Neste contexto,
Berezuk (2023) destacam que existe uma tendéncia das normas em ndo serem mais
interessantes ao longo dos anos, justamente pelas transformacdes da sociedade e pelas novas
demandas econémicas. Assim, 0s autores apontam que um dos principais desafios relacionados
a PNRH é justamente manté-la alinhada as reais demandas do pais, para que ela ndo caia em
desuso, mantendo-se em constante aplicacao.

Neste contexto destacam-se 0s apontamentos de Trindade e Scheibe (2019), em que 0s
autores afirmam que € necessario reavaliar integralmente o sistema de gestdo de recursos
hidricos do Brasil. E, nessa reavaliacao, é preciso incluir uma analise das capacidades técnicas
de cada 6rgdo que integram o SINGREH, especialmente quanto aos érgdos estaduais, para que
seja possivel aos 6rgdos desempenharem suas competéncias de forma mais eficaz e
transparente. A ma capacitacdo técnica dos 6rgdos gestores de recursos hidricos ja foi citada
por Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020) como um grande desafio a ser superado dentro da
gestdo dos recursos hidricos brasileiros.

Para concluir esta secdo, nota-se que a gestdo eficaz dos recursos hidricos requer
estruturas e instituicdes robustas que coordenem e promovam politicas e praticas sustentaveis,
como ja citado. Assim, a seguir exploraremos trés importantes elementos da gestdo hidrica
brasileira: a ANA, os CBH e o CNRH. Cada uma dessas entidades desempenha um papel
crucial na gestdo e na tomada de decisdo. Ao se analisar essas institui¢cbes, busca-se a
compreensdo das dindmicas da gestdo hidrica do Brasil e como elas contribuem para a

implementacéo integral da PNRH.
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4.2.3.1 Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico

A ANA é uma instituicdo importante para a PNRH, para a gestao dos recursos hidricos
e para 0 saneamento bésico. Atualmente ela exerce um papel fundamental na execucéo,
aplicacdo e desenvolvimento de estratégias de conservacao da agua (Enoch, 2001). Criada pela
Lei n® 9.984, em julho de 2000, tem como principal objetivo promover o uso sustentavel da
agua, prevenir conflitos pelo seu uso e garantir 0 acesso da populacdo aos servicos de
saneamento.

Dentro da Lei n®9.984/00, o artigo 4° propGe que a atuacdo da ANA no cenério nacional
sera guiada pelos mesmos principios da PNRH, devendo promover a integracdo de todos os
instrumentos de gestdo do SINGREH e mediar o contato entre entidades federais e estaduais,
favorecendo a conservagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos (Brasil, 2000).

Para a implementacdo da PNRH, a ANA (2018) utiliza quatro principios basilares de
atuacdo, sendo eles:

a) Regulacdo de todos os servicos e vertentes sociais, culturais, financeiras e geograficas
que envolvem os recursos hidricos;

b) Monitoramento da qualidade e da disponibilidade hidrica brasileira;

c) Aplicacdo da PNRH, monitoramento e fiscalizacdo do processo de gestao;

d) Planejamento e direcionamento da gestdo dos recursos hidricos, por meio da divulgacao
de dados e relatérios que estdo disponiveis para toda a sociedade.

Além disso, a Agéncia monitora a qualidade e quantidade de agua em todo o territorio
nacional, garantindo a sua disponibilidade para diferentes usos, como abastecimento humano e
animal, industria, irrigacdo agricola, geracdo de energia, navegacdo, pesca, aquicultura e
mineracdo. A garantia de tais processos tém sido conduzida por meio do instrumento de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos (ANA, 2018).

No ambito do saneamento basico, a ANA também possui atribui¢cGes importantes, pois
trabalha na formulac&o de PP para promover o acesso da populacgao a servicos de abastecimento
de &gua potavel, coleta e tratamento de esgoto, além de incentivar acbes que visam a melhoria
das condi¢Oes de saneamento em areas urbanas e rurais.

Com a promulgacao do novo Marco Legal do Saneamento Bésico, pela Lei n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, a ANA (2023a) assumiu a responsabilidade de colaborar para o alcance
dos objetivos desta politica, por meio de uma parceria institucional com o Ministério do

Desenvolvimento Regional. Através da Secretaria Nacional de Saneamento, o Ministério
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trabalha pela universalizacdo dos servigos de abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, gestdo de residuos solidos urbanos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
como estabelecido na Politica Nacional de Saneamento Béasico (ANA, 2023a).

Em um contexto geral, a ANA atua em parceria com governos estaduais, municipais e
entidades da sociedade civil para desenvolver planos de gestdo de BH e promover a participagéo
da sociedade na tomada de decisfes relacionadas a dgua e ao saneamento basico.

Portanto, a ANA desempenha um papel fundamental na garantia da seguranca hidrica e
na promocdo da salde publica no Brasil, contribuindo para a promogéo da sustentabilidade

hidrica do pais e para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

4.2.3.2 Comités de Bacias Hidrogréficas

A PNRH estabeleceu como unidade de gestao de recursos hidricos na esfera federal e
estadual, a BH. E importante destacar que o termo ndo é exclusivamente relacionado a agua,
mas a um conjunto de caracteristicas geograficas, culturais e sociais de uma determinada regido
(YYassuda, 1993; Tomanik, 2003). Quando se referem aos recursos hidricos, a bacia é uma area
de drenagem de um curso de agua composto por rios, riachos, lagos, lagoas e todas as dguas
que se dirigirem direta ou indiretamente a um Gnico ponto de saida (Tomanik, 2003; Tucci;
Mendes, 2006).

O estabelecimento das bacias como unidades de gestdo, conforme destaca Tundisi
(2013), constitui uns dos maiores avangos conceituais no processo de gestao hidrica que o Brasil
poderia vivenciar, porque o conceito promove a desverticalizacdo da gestdo hidrica e valoriza
uma atuacdo in loco, tornando possivel a incorporagdo automatica na gestdo dos aspectos
fisicos, ecoldgicos, geomorfoldgicos, hidroldgicos, sociais e econdmicos (Carli, 2013). No caso
do Brasil, é diante da incorporacdo destes aspectos que se destacam as vantagens de se gerir as
aguas brasileiras por bacias, pois estes aspectos variam consideravelmente no pais, e essa
tipologia de gestdo permite a criacdo de formas de gestdo especificas para uma determinada
area de drenagem.

Relacionados as BH, os CBH foram estabelecidos com o objetivo de implementar a¢es
de gestdo ambiental e gestdo de recursos hidricos no pais (Resende; Miranda; Santos, 2019).
Para além, os CBH séo porta de entrada para a participacao popular na gestdo das aguas, sendo
compostos por representantes dos poderes federal, estadual, municipal e pela sociedade civil

(Brasil, 1997). Alguns CBH foram instituidos anteriormente a PNRH, porém sé foram
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concretizados e oficializados apds o ano de 1997. O estabelecimento do CBH é essencial para
assegurar uma gestdo hidrica democratica, como é proposta nos fundamentos da PNRH
(Barbosa, 2019).

Maciel (2008) aponta que a efetivacdo deste instrumento de gestdo de recursos hidricos
é considerada a principal novidade e, também, um desafio trazido pela PNRH, pois os CBH
tendem a incentivar a participacdo popular na tomada de decisdo em relacdo a gestdo destes
recursos. Contudo, a efetiva participacdo social na gestdo brasileira ainda € uma variavel que
requer ser reavaliada, de modo que novas propostas apresentem formas de incentivo a
participacdo popular nestes espagos.

Para atuar junto aos CBH, foram instituidas as AA, que possuem a mesma area de
atuacdo de um ou mais CBH. As AA sdo 6rgdos que possuem como funcdo principal dar suporte
as transacdes financeiras e a promoc¢édo do dialogo entre 0 CBH e as esferas governamentais.
Conforme Berezuk (2023), o papel da AA, embora seja um tanto quanto negligenciado e
desvalorizado, tende a ser de suma relevancia no processo de gestdo, uma vez que parte do
trabalho da Agéncia se relaciona diretamente com a construcdo de dados para dar suporte a
tomada de deciséo (Brasil, 1997).

O territdrio nacional estéa divido em 12 regi6es hidrograficas (RH), segundo a Resolucéo
n° 32, de 15 de outubro de 2003. A resolugédo estabelece como RH “o espago territorial
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e econémicas homogéneas ou similares, com vistas a
orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos” (CNRH, 2003, art. 1).

Mesmo face a essa divisdo, dentro das RH ainda haviam extensas areas a serem geridas.
Assim, antes de se chegar ao nivel de CBH estabeleceram-se as Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRH), unidades que objetivavam promover a gestdo efetiva das aguas.
Foi instituido um total de 64 UGRH, divididas entre 47 de dominio da Unido e 17 de dominio
dos Estados (ANA, 2020).

Entretanto, diante das transformacgdes no arranjo institucional de gestdo centralizada
para a descentralizagdo, comecou-se a instalacdo dos CBH em todo o pais. Alguns,
principalmente na regido Sul e Sudeste, ja haviam sido instalados antes mesmo da publicacdo
PNRH, como ja citado. As tabelas a seguir apresentam os nimeros de CBH estaduais (Tabela
5) e interestaduais (Tabela 6) no Brasil.



Tabela 5 — Numero de CBH estaduais presentes no Brasil

Regido Estado Quantidade

AM 2

RR 0

RO 5

Norte TO 6
AP 0

PA 0

AC 0

AL 5

SE 3

RN 3

PE 7

Nordeste MA 2
CE 10

Pl 2

PB 3
BA 14
GO 10

DF 3
Centro-Oeste MT 10
MS 3
MG 35

RJ 9
Sudeste ES 14
SP 21
PR 11
Sul SC 17
RS 25

Fonte: Adaptado de ANA (2023b).

Tabela 6 — NUmero de CBH interestaduais presentes no Brasil

Comités interestaduais Decreto de criacdo Estados
. , Decreto Presidencial S/N, de 16 de julho GO, MG, MS;
CBH do Rio do Parnaiba de 2002 DE
MG; GO; BA;
CBH do Rio S&o Francisco Decreto n° 9.225, 05 de junho de 2001 PE; AL; SE;
DF
. Decreto Presidencial n® 3, 05 de .
CBH do Rio Verde Grande dezembro de 2003. MG; BA
CBH do Rio Paranaiba Decreto n° 43.797 de 30 de abril de 2004 Pl; MA; CE
CBH do Rio Doce ZD(?g;eto n° 9.489, de 25 de janeiro de MG: ES
CBH do Rio Grande Decreto n° 7.254, de 2 de agosto de 2010 MG; SP
Comité de Integracdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraibado  Decreto n° 1.842, de 22 de marco de 1996 MG; RJ; SP
Sul
CBH dos Rios Piracicaba, Decreto 34.530, de 30 de dezembro de
o L MG, SP
Capivari e Jundiai 1991
CBH do Rio Paranapanema Deliberacdo 01/12, de 26 de abril de 2012  SP; PR
CBH do Rio Pianc6-Piranhas- Decreto Presidencial S/N, de 29 de RN: PB

Acu

novembro de 2006

Fonte: Adaptado de ANA (2023b).

Os dados nos mostram que, embora o territorio brasileiro ainda ndo seja coberto de
forma integral pelos CBH, existe um nimero expressivo de CBH no pais, principalmente nas
regibes Sul e Sudeste. O pais conta com um total de 10 CBH interestaduais e,

aproximadamente, pouco mais de 200 CBH em esfera estadual.
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Os desafios e dificuldades enfrentados pelos CBH sdo inimeros (Trindade; Scheibe,
2019). Segundo Cardoso (2003) esses desafios sdo tdo grandes quanto a potencialidade que este
Orgdo possui dentro da gestdo hidrica, pois permite a implementacdo da PNRH e das PERH em
esfera regional, oferecendo um espaco de consulta publica e deliberacdo (Rauber; Cruz, 2013).

Dentre as dificuldades enfrentadas pelo CBH, Trindade e Scheibe (2019) destacam as
seguintes: auséncia de suporte técnico e financeiro por parte dos governos, baixa
implementacao dos instrumentos propostos na PNRH e a baixa participacdo social dentro do
CBH.

Quanto a questdo do financiamento, Abers e Jorge (2005) apontam que se a cobranca
pelo uso da agua fosse implementada de forma integral, tal fato seria um estimulo financeiro
significativo, pois daria aos CBH a autonomia em atividades que necessitam diretamente de
recursos, o que potencializaria a atuacdo do CBH.

Por sua vez, a baixa participacdo social dentro do CBH é o aspecto que mais inviabiliza
a atuacdo do 6rgdo dentro da BH, e ela ocorre por motivos como: falta de incentivo e apoio
publico para participacdo, visdo equivocada sobre o o6rgdo pela sociedade, e falhas de
comunicacdo entre 0os membros e a comunidade (Mesquita, 2018). Ainda assim, de forma geral,
0s CBH representam uma inovacao na administracdo publica da agua, principalmente no que
se refere a possibilidade de ndo apenas os detentores do direito sobre as dguas participarem do
processo de gestdo (Denny; Granziera; Gongalves, 2020).

Segundo Trindade e Scheibe (2019), a ndo publicacdo dos planos diretores da bacia
tende a inviabilizar a atuacdo do CBH. Esse cenario muda apenas nas regides Sudeste e Sul,
onde ha um nimero maior de bacias com os planos diretores publicados. E, embora os CBH
contribuam para a gestdo dos recursos hidricos brasileiros, hd uma disparidade entre a
prerrogativa legal e o que efetivamente tem sido implementado.

N&o obstante, observa-se que, apesar dos obstaculos operacionais, a implementacao dos
CBH é vantajosa para a gestdo hidrica brasileira, ainda que seja um desafio significativo adapta-
los para que alcancem seus propdsitos especificos e satisfagcam de maneira justa as necessidades

da comunidade da bacia e dos usuarios dos recursos hidricos locais (Mesquita, 2018).

4.2.3.3 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O CNRH é um orgdo colegiado, consultivo e deliberativo, parte integrante do

SINGREH. O CNRH é um colegiado que desenvolve regras de mediacdo entre 0s usuarios da
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agua e esta em atividade no Brasil desde junho de 1998, com competéncia e poder de decisao
em assuntos relacionados aos recursos hidricos, além de ser o 6rgdo com maior hierarquia
dentro do SINGREH (CNRH, 2022). O CNRH ¢ o 6rgédo supremo de tomada de decisdo em
relacdo a PNRH.

O CNRH foi instituido oficialmente pela PNRH, com modifica¢des introduzidas pela
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 e pela Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Sua estrutura e funcionamento sao
regulados pelo Decreto n° 10.000, de 03 de setembro de 2019, sendo composto por 37 membros
representando o Governo Federal (ministérios), Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos
Hidricos, Setores Usuérios e Organizacdes Civis, conforme disposto no artigo 34 da PNRH
(Brasil, 1997).

A PNRH dispde em seu artigo 35 sobre as competéncias do CNRH, sendo as principais
delas: mediacdo de conflitos em &reas onde a demanda por recurso é superior que a
disponibilidade, analise de propostas de legislacdo, deliberacdo sobre as demandas dos CBH,
implementacdo da PNSB e do Plano Nacional de Recursos Hidricos, estabelecimento de
diretrizes complementares para implementacdo da PNRH, e outras atividades que envolvem a
gestdo hidrica nacional (Brasil, 1997).

A cada dois anos 0 CNRH apresenta um relatério das atividades desenvolvidas durante
aquele periodo. O mais atual que se encontra disponivel é o referente ao periodo de 2020 e
2021, ja que o relatério referente a 2022 e 2023 ainda se encontra em fase de construcdo,
segundo a pégina oficial do CNRH*. O atual relatorio € intitulado de: Relatorio Sintese das
Atividades do Conselho Nacional de Recursos Hidricos Exercicio: 2021° e 0 documento aponta
que, apesar dos desafios enfrentados devido a pandemia da Covid-19, o ano de 2021 foi
promissor e resultados positivos, mesmo diante das restricdes impostas pela pandemia. Desta
forma, o relatério mostra o qudo importante é a participacdo do CNRH na gestdo hidrica
brasileira, e, principalmente, na promocdo da participacdo social na gestdo, uma vez que 0
CNRH promove essa participacao através de oficinas, seminarios e workshops, exercendo o seu

poder de consulta e deliberacdo de forma democrética.

4 Informagéo referente ao periodo de construgdo da parte tedrica desta tese (fev. 2023 a jul. 2023).
S Relatdrio Sintese das Atividades do Conselho Nacional de Recursos Hidricos Exercicio: 2021
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5 POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS

O presente capitulo aborda aspectos de criagdo das normas estaduais, contextualizando
0 modelo de gestdo hidrica nos Estados que comp&em o recorte da pesquisa. Fundamenta-se na
apresentacdo de um mapeamento, em fungéo do arcabouco legal estadual dos recursos hidricos,
compondo, assim, uma visdo panoramica do objeto de estudo dessa tese.

Este capitulo se encontra estruturado em trés partes, sendo que a primeira apresenta, de
forma breve, o contexto de estabelecimento das PERH, contexto este que é pautado na
descentralizacdo administrativa; a segunda parte apresenta os critérios de inclusdo e excluséo
das PERH no mapeamento aqui pretendido; e, por Ultimo, a terceira parte compde-se do préprio
mapeamento, ou seja, realiza-se uma breve descricdo de cada uma das politicas estaduais que
atenderam o critério de inclusdo adotado no estudo, e apresentam-se 0s Guias de Analise que 0

concretizam.

5.1 POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS E A DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA

Os processos de descentralizagdo sdo conceituados como estratégias operacionais que
transferem a autoridade do poder decisério de um governo superior para governos e
organizac0es locais, ou seja, organizacdes de menor amplitude em escala geogréafica (Scardua;
Bursztyn, 2003; Kerbauy, 2001). Em um contexto mundial, os processos de descentralizacdo
sdo caracterizados como esforcos para uma mudanca de paradigma administrativo estatal
(Silva, 1995; Silva; Costa, 1995), muito embora este paradigma ainda se encontre fortemente
tangenciado por uma perspectiva de centralizacdo governamental, de modo que 0s processos
de descentralizacdo ndo se encontram totalmente integralizados nos diversos setores de um
governo.

No Brasil, os processos descentralizadores ganharam forca apenas durante a reforma do
Estado brasileiro, a partir da década de 1970, encontrando amparo na CF/88. Desde entdo,
aspectos como o federalismo, a democracia e 0s processos de descentralizagcdo passaram a ser
basilares para a tomada de decisdo em relacéo a gestdo publica (Kerbauy, 2001). Nesta linha, a
mudanca no paradigma da administracdo publica brasileira apenas efetivamente se consolidou
com a redemocratizacao da sociedade, ap6s um longo periodo de recessdo democrética. Estes

processos, no Brasil, iniciaram-se com o desenvolvimento do SUS, quando foi desenvolvido
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um sistema descentralizado com uma base de comando em esfera federal (Scardua; Bursztyn,
2003).

A transferéncia de autoridade no processo de descentralizagéo brasileira ocorre do poder
federal para os poderes estaduais, e dos estaduais para 0s municipais. Embora haja diversos
aspectos positivos em relacdo ao processo de descentralizagdo, este deve ter seu
desenvolvimento amparado pelo Governo Federal, para que ndo ocorra apenas uma
transferéncia de poder das elites nacionais para as elites locais (Jacobi, 2000), o que tende a
ocorrer, se ndo mantido os principios basicos da descentralizacdo. Esta atencéo corrobora com
0 combate a um paroquialismo e/ou clientelismo local, que tem como consequéncia um declinio
na qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade (Scardua; Bursztyn, 2003).

No caso especifico do setor dos recursos hidricos brasileiros, a descentralizacdo se
ancora como fundamento principal para integralizacdo da PNRH. O aspecto de descentralizacdo
é abordado logo no inicio da PNRH, ainda em seus fundamentos, quando se estabelece que “a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades” (Brasil, 1997, art. 1). Partindo deste principio,
identifica-se que o instituto normativo busca considerar as diferentes perspectivas e interesses
relacionados aos recursos hidricos, a sociedade e ao ambiente natural. Integralizar o processo
de descentralizagdo administrativa €, portanto, fundamental, em especial quando se considera a
pluralidade socioeconémica brasileira, que tende a influenciar diretamente o processo de
gestao.

Scardua e Bursztyn (2003) afirmam que a descentralizacdo do poder publico entre 0s
governos, no caso dos recursos hidricos, objetiva, para além de uma gestao in loco, o0 aumento
da participacdo social no processo de tomada de decisdo. A participacdo social é fundamental
na pratica da democracia participativa, aspecto que também se encontra amparado pela atual
legislacdo brasileira, de modo geral, e pela legislacdo de recursos hidricos em vigéncia,
especificamente. Neste sentido, dentro da descentralizagdo administrativa destacam-se algumas
vantagens, sendo elas a busca pelo aumento na participagdo social nos processos
administrativos e a consequente reducgéo das injustigas sociais (Matos, 1989; Scardua; Bursztyn,
2003).

Entretanto, Matos (1989) pondera que ainda ndo ha uma demonstracdo de que as PP,
como as relacionadas aos recursos hidricos, tendem a fortalecer ou a amparar o processo de
descentralizagdo, assim como o de participacdo social e o cumprimento da cidadania. Assim,

torna-se este um aspecto de suma relevancia a ser considerado, em especial quando se refere a
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PNRH, pois, com relacdo a perspectiva tecnocratica e hegemodnica da politica, existe a
necessidade de se estabelecer uma coesdo que assuma as assimetrias da sociedade e permita
uma tomada de decisdo alinhada as reais demandas sociais.

Esta conjuntura permite identificar as vantagens e os desafios do processo de
descentralizacdo no campo dos recursos hidricos. Quando se referem a questdo da
descentralizagdo em prol da gestdo ambiental, Scardua e Bursztyn (2003) assinalam que ainda
existe a necessidade de se promover acordos entre 0 Governo Federal e 0s governos locais para
que a descentralizacao possa ser integralizada. Nos ultimos 10 anos do século XXI, o Governo
Federal buscou atingir a descentralizacdo no campo da gestdo ambiental, entretanto, 0s
resultados alcancados até o momento evidenciam que ndo ha um Unico modelo de acédo
aplicavel a todo o territorio brasileiro. Isso ocorre devido as diferencas sociais, econémicas,
politicas e culturais, que podem explicar as diversas historias de sucesso e fracasso, observadas
nos modelos implementados por certos Estados brasileiros (Scardua; Bursztyn, 2003).

Esse processo local de descentralizacdo no setor de gestdo dos recursos hidricos é
destacado no artigo 30 da PNRH, o qual concede aos Estados brasileiros a permissdo para criar

suas préprias formas de gestdo, que se encontram sob sua jurisdicéo.

Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - Realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

111 - Implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal;

IV - Promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental
(Brasil, 1997, art. 30).

Sendo assim, legitima-se iniciar um processo de estabelecimento de politicas estaduais
para a gestdo de recursos hidricos em concordancia com as demandas do Estado. Com vistas a
integralizar o processo de descentralizacdo, a partir da PNRH, as unidades federativas foram
publicando suas legislacbes de recursos hidricos, seguindo a problematica existente em cada
um dos Estados.

No entanto, os Estados do Ceard, Mato Grosso, Bahia, Pernambuco, S&o Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ja haviam publicado suas politicas de recursos
hidricos antes da PNRH, demonstrando uma pré-disposicéo destes em estabelecerem sistemas
de gestdo independentes da esfera federal. Os demais Estados publicaram suas legislagcdes apos
a PNRH, demostrando o incentivo que a esfera federal exerceu sobre eles, em relacdo a

instituicdo de politicas de recursos hidricos.
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A Tabela 7 apresenta 0 mapeamento de todas as legislacGes estaduais de recursos
hidricos brasileiras, em vigéncia ou revogadas. Diante das datas de publicacdo das PERH, o
critério metodologico deste estudo permite confirmar a influéncia da PNRH sobre a gestao

hidrica dos Estados brasileiros.

Tabela 7 — Mapeamento das PERH brasileiras, em vigéncia ou nao

(continua)
Regides Estados Politicas de Recursos Hidricos
Lei n® 1.500 de 15 de julho de 2003 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
AC Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Acre, dispde sobre

infracBes e penalidades aplicéveis e d& outras providéncias.

Lei n° 3.167 de 27 de agosto de 2007 — Reformula as normas disciplinadoras da Politica
AM Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e estabelece outras providéncias.

Lei n° 0686 de 07 de junho de 2002 — Dispde sobre a Politica de Gerenciamento de Recursos
AP Hidricos do Estado e d& outras providéncias.

Lei n®6.381 de 25 de julho de 2001 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e d& outras providéncias.
Lei Complementar n° 255 de 25 de janeiro de 2002 — Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Lei n° 547 de 23 de julho de 2006 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de
Roraima.

Lei n°® 1.307 de 22 de margo de 2002 — Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
e adota outras providéncias.

Lei n® 2.725 de 13 de junho de 2001 — Institui a Politica de Recursos Hidricos do Distrito
DF Federal, cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Norte

PA

RO

RR

TO

Lei n®13.123 de 16 de julho de 1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos

Centro- GO e da outras providéncias.
Oeste

Lein®11.088 de 09 de marco de 2020 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
MT institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Lei n® 2.406 de 29 de janeiro de 2002 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria
o0 Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e d& outras providéncias.

Lei n® 14.844 de 28 de dezembro de 2010 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
CE Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, e da outras
providéncias.

MS

Lei n°® 11.612 de 08 de outubro de 2009 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
BA Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Lei n®6.908 de 01 de julho de 1996 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
RN institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da outras
providéncias;
Lei n° 6.308 de 02 de julho de 1996 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas
diretrizes e da outras providéncias.

Lei n® 12.984 de 30 de dezembro de 2005 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
PE Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Lei n° 3.870 de 25 de setembro de 1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
SE Hidricos, e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Nordeste PB

Lei n° 5.965 de 10 de novembro de 1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
AL Hidricos institui o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.
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Tabela 7 — Mapeamento das PERH brasileiras, em vigéncia ou nao
(concluséo)

Regides Estados Politicas de Recursos Hidricos
Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

MA o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Pl Lei n°5.165 de 17 de agosto de 2000 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e d& outras providéncias.
Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de 1991 — Estabelece normas de orientagao a Politica Estadual

SP de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
Lei n® 3.239 de 02 de agosto de 1999 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria

RJ o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta a Constituicdo

Sudeste Estadual em seu artigo 261, § 1°, inciso VI, e da outras providéncias;

Lein®10.179 de 10 de marco de 2014 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

ES institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo — SIGERH/ES e dé outras providéncias.

MG Lein®13.199 de 29 de janeiro de 1.999 — DispGe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e da outras providéncias.

RS Lei n® 10.350 de 30 de dezembro de 1994 — Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

sul PR Lei n® 12.726 de 26 de novembro de 1999 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
u cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias;
sc Lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos e d& outras providéncias.
Fonte: Produzido pelo autor.

5.2 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO NO RECORTE DO ESTUDO, EM
RELACAO A VIGENCIA DAS PERH

Como antes delimitado, para a realizacdo deste estudo partiu-se do pressuposto de que
as PERH teriam similaridades e particularidades em relacdo a norma federal, ou seja,
aproximacdes e individualizacdes, respectivamente. Aproximacdes revelam as questdes
diretamente relacionadas ao que se estabelece na PNRH, desta forma utilizando-se a norma
federal como norteadora para a proposi¢do das normas estaduais. Individualizagdes revelam
questdes da autonomia e identidade de cada Estado, cuja politica de recursos hidricos foi
concebida para o atendimento de suas reais demandas, e que permitem atender a cada
particularidade estadual, demonstrando a individualidade caracteristica de cada norma.

Neste contexto, adota-se como critério para inclusdo no estudo o Estado néo ter
nenhuma lei publicada anteriormente & data da publicacdo da PNRH, porque se assume o
pressuposto de que, se existia uma lei publicada anteriormente a data de publicacdo da PNRH,
entdo o Estado ja teria uma pré-disposicdo em sistematizar a gestdo dos recursos hidricos
estaduais, ndo precisando, necessariamente, de uma lei superior para mobilizar sua gestdo ou

incentivar a criacdo de legislacdes estaduais. Logo, aplica-se o critério de exclusdo ao Estado
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que se encontra nessa condi¢do, isto é, aquele que ja possuia norma publicada anteriormente a
vigéncia da PNRH.

A Tabela 8 apresenta os Estados que ndo atendem ao critério de inclusdo estabelecido
na pesquisa, estando estes oito Estados excluidos do estudo distribuidos em quatro das cinco
regides brasileiras. Quando analisados, nota-se que os Estados até possuem normas publicadas
apos a PNRH, contudo, estas normas se caracterizam frutos de reformas institucionais, como é

0 caso da Bahia, Ceara e Minas Gerais.

Tabela 8 — PERH segundo critério de exclusdo da tese

Regibes Estados Politicas de Recursos Hidricos

Lei n® 11.996 de 29 de julho de 1992 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos - SIGERH e da outras providéncias.

CE Substituida pela lei: Lei n° 14.844 de dezembro de 2010 — Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos - SIGERH, e da
outras providéncias.

Lei n°6.855 de 12 de maio de 1995. Dispde sobre a Politica, 0 Gerenciamento e o0 Plano Estadual
de Recursos Hidricos e d& outras providéncias. Substituida pela lei: Lei n°® 10.432 de 20 de

Nordeste BA dezembro de 2006 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias. Depois pela lei: Lei
n° 11.612 de 08 de outubro de 2009 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Lei n® 6.908 de 01 de julho de 1996 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

RN institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e d& outras providéncias.

Lei n® 6.308 de 02 de julho de 1996 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas

PB diretrizes e da outras providéncias;

Lei n° 512, de 28 de julho de 1993 — Disp6e sobre a Politica de Recursos Hidricos no Distrito
Federal, institui o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — SGIRH-DF e da

ngst{eo' DF outras providéncias. Substituida pela lei: Lei n°2.725 de 13 de junho de 2001 — Institui a Politica
de Recursos Hidricos do Distrito Federal, cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Distrito Federal e dé outras providéncias;
sp Lei n® 7.663 de 30 de dezembro de 1991 — Estabelece normas de orientacéo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Sudeste Lei n®11.504, de 20 de junho de 1994 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
MG da outras providéncias. Substituida pela lei: Lei n® 13.199/99. Disp&e sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
RS Lei n® 10.350 de 10 gle dezembro de _195_)4~— Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
sul regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
sC Lei n®9.748 de 30 de novembro de 1994 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos

e da outras providéncias.

Fonte: Produzido pelo autor.

A Tabela 9, por sua vez, apresenta os Estados brasileiros que atendem ao critério de
incluséo adotado no estudo, totalizando 18 Estados, contemplando todas as regides geogréaficas
brasileiras. A Tabela 9 configura o mapeamento das PERH, em fungéo do arcabouco legal

estadual dos recursos hidricos publicados apds a vigéncia da PNRH.
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Tabela 9 — PERH segundo critério de inclusdo da tese

Regibes Estados Politicas de Recursos Hidricos
Lei n° 1.500 de 15 de julho de 2003 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
AC Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Acre, dispGe sobre
infracdes e penalidades aplicaveis e da outras providéncias.
Lei n°3.167 de 27 de agosto de 2007 — Reformula as normas disciplinadoras da Politica Estadual
AM de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
estabelece outras providéncias.
Lei n° 0686 de 07 de junho de 2002 — Dispde sobre a Politica de Gerenciamento de Recursos
AP P . A
Norte Hl(_jrlcos do Estado e dfa outras prOV|denc!as.~ _ __
PA Lei n° 6.381 de 25 de julho de 2001 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
RO Lei Complementar n° 255 de 25 de janeiro de 2002 — Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
RR Lei n° 547 de 23 de julho de 2006 — DispGe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de
Roraima.
To Lei n® 1.307 de 22 de margo de 2002 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e
adota outras providéncias.
GO Lei n®13.123 de 16 de julho de 1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
dé outras providéncias.
Centro- MT Lei n°11.088 de 09 de marco de 2020 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
Oeste institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e dé& outras providéncias.
MS Lei n°® 2.406 de 29 de janeiro de 2002 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e da outras providéncias.
Lei n® 12.984, de 30 de dezembro de 2005 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
PE Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras
providéncias.
SE Lei n®3.870 de 25 de setembro de 1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e d4 outras providéncias.
Nordeste .Lei _n° 5.965_de 10 de novembro de 1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
AL institui o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.
MA Lei n®8.149 de 15 de junho de 2004 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
PI Lei n®5.165 de 17 de agosto de 2000 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
Lei n° 3.239 de 02 de agosto de 1999 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
RJ Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta a Constituicdo Estadual
Sudeste em seu artigo 261, § 1°, inciso VII, e da outras providéncias;
Lei n®10.179 de 10 de marco de 2014 — Disp0e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
ES institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo
— SIGERH/ES e da outras providéncias.
sul PR Lei n°® 12.726 de 26 de novembro de 1999 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias;

Fonte: Produzido pelo autor.

A Figura 4 apresenta uma visao global dos Estados incluidos ou excluidos do estudo,

conforme critérios metodoldgicos, dinamizando a percepcéo do recorte delineado.
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Figura 4 — Mapeamento dos Estados em relacdo a incluséo
e exclusdo das PERH em funcéo da publicacéo
da PNRH

Estados que ndo fazem parte do recorte do estudo.
Estados que fazem parte do recorte do estudo.

Legenda

Fonte: Produzido pelo autor.
Tendo o recorte da pesquisa delimitado, conforme apresentado no mapeamento da

Tabela 9, a secdo a seguir discorrera sobre cada um dos Estados, abordando aspectos basilares
para a gestdo dos recursos hidricos estaduais. Na introducdo de cada PERH serdo abordados
aspectos como o 6rgao responsavel pela implantacdo, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FERH), tomando um lado financeiro, a atuacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) e, por ultimo, as legislacdes que decorreram da PERH em questdo e que implementam
a norma no Estado.

Para cada Estado foi construido um Guia de Anélise, que segue disposto apo6s a
apresentacdo referida. Para tanto, o Guia foi organizado a partir das categorias definidas a
priori. As categorias de aproximacao se fundamentam em referéncias da lei nacional, estando
organizadas em quatro subcategorias, enquanto as de individualizacdo se referem a elementos-
chave em relacdo a gestdo hidrica estadual e indicam como as politicas vao se individualizando

para atendimento as especificidades estaduais, conferindo-lhe identidade propria.

Tabela 10 — Descricao das categorias de aproximagéo e individualizagdo propostas no Guia de
Analise
(continua)

Categorias / Subcategorias Descricéo

Observa aspectos basilares das PERH que se apoiaram na PNRH e as
particularidades de cada Estado. Segundo Menezes (2006), h& um
descompasso em esfera nacional com relagdo a implementagédo da gestéo dos
recursos hidricos, e este descompasso é fruto de uma federagdo mal estruturada
que ainda possui fortes tracos de centralizacdo, o que vai em sentido contrario
ao principio basico das legislacdes brasileiras. Por isso, a necessidade de
compreensdo dos aspectos de convergéncia e divergéncias dos principios,
fundamentos e diretrizes das PERH em relagdo a PNRH.

Planejamento da
norma (principios,
fundamentos e
diretrizes)

Aproximacao
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Tabela 10 — Descricdo das categorias de aproximacéo e individualizagdo propostas no Guia

de Analise

(concluséo)

Instrumentos

Descreve 0 quanto as normas assumem adequadamente 0s instrumentos que
sdo primordiais para a gestdo hidrica, uma vez que estes instrumentos dao vida
a norma (Novais, 2020). Dalcin (2019) identifica que existe a necessidade de
interligacdo dos instrumentos da gestdo dos recursos hidricos, assim como a
atuacdo das PP, que devem ser interdependentes. E, neste aspecto, avaliar a
implementacéo destes instrumentos se torna fundamental para permitir sua
integralizacdo, uma vez que eles tendem a influenciar no nivel de
implementacdo da norma.

Monitoramento da
politica

Avalia o processo de implementacdo da PERH, por meio da atuagdo das
instituicGes de regulagdo e 6rgdos responsaveis pela gestdo. Essa categoria
considera o descompasso entre as formas de gerir o recurso entre os Estados,
0 que a torna importante para o processo de gestdo, em especial quando se
considera o ciclo de vida de uma politica, conforme proposto por Novais
(2020).

Intervalo de
publicacdo da
PERH em relacao
a PNRH

Delimita a hip6tese de que quanto mais tardia foi a publicacdo da PERH, mais
incipiente é a gestdo hidrica em esfera estadual. Esse aspecto tende a
influenciar o descompasso existente entre os niveis de implementacdo da
legislacdo, considerando que a autonomia dos Estados na elaboragdo de suas
préprias politicas gera discrepancias entre os niveis de implementacdo das
politicas estaduais e dos sistemas estaduais de gestdo. E notdrio que a
governanga das dguas brasileiras, mesmo depois de 20 anos do inicio da
reforma legislativa, é marcada por mais promessas do que resultados (Reis,
2017), o que permite analisar, a partir da delimitacéo das datas de publicacéo
da PERH, o relacionamento com o nivel de implementagdo da gestdo hidrica
estadual.

Gestdo das aguas
subterraneas

Decorre do cenério de exploracdo das aguas subterraneas na sociedade atual,
em que explorar a gestdo das aguas subterraneas é primordial para tomada de
decisdo em relacdo a gestdo hidrica. Rodrigues (2017) sugere a reestruturacdo
do sistema de gestdo das aguas subterraneas, assim como a criagdo de Comités
de Bacias Hidrogeoldgicas, além da insercdo desta tipologia no Sistema
Nacional de Gerenciamento e a criacdo de uma Politica Nacional de Aguas
Subterrdneas. Ainda, a sistematizacdo do gerenciamento das &aguas
subterraneas se faz urgente pois ha uma superexploracéo dos recursos hidricos
subterraneos, exigindo-se uma maior especificidade do tema nas legislacfes
(Freire, 2002).

Desenvolvimento
sustentavel

Individualizacao

Analisa a busca da sociedade pela sustentabilidade hidrica. Irigaray (2003)
demonstra que o principal desafio no que se refere a sustentabilidade hidrica é
a garantia da agua como um direito fundamental. Para além, o autor também
demonstra que a sustentabilidade hidrica ainda se encontra associada a
interesses econdmicos, estando os reais problemas ambientais em segundo
plano.

Educagéo
Ambiental

Revela a importancia da EA dentro dos processos de gestdo dos recursos
hidricos, questdo amplamente abordada na literatura deste campo de
conhecimento. Segundo Berlinck et al. (2009), a EA tende a contribuir para a
resolucdo de conflitos pelo uso dos recursos hidricos, além de, também,
correlacionar-se diretamente com a subcategoria do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a EA pode ser considerada basilar para a
integralizacdo do conceito de sustentabilidade hidrica e para a efetivacéo da
participacdo social. Quando alinhada as demandas sociais, a EA estimula a
consciéncia critica dos envolvidos no processo de gestdo (Berlinck et al.,
2009).

Participacgéo Social

Identifica a participagdo social na gestdo hidrica e na atuagdo dos CBH.
Embora a participa¢do social seja amparada legislativamente, na préatica
existem inimeros obstaculos a serem superados para sua integralizagdo. A
relacdo mal estruturada entre Estado e sociedade nos distancia da efetivagdo
da gestdo de recursos hidricos brasileiros (Quermes, 2006), fazendo-se
necessaria a transformacao desta perspectiva em relagdo a gestdo da agua.

Fonte: Produzido pelo autor.
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Em sintese, a delimitacdo das subcategorias foi fundamentada nas lacunas identificadas
nos estudos utilizados para realizacdo da revisdo bibliogréfica e também em lacunas
identificadas na propria PNRH. Sendo assim, considera-se que estas subcategorias sao reflexos
das reais demandas da gestdo hidrica nacional e precisam ser compreendidas como aspectos

que possuem influéncia direta e impactos no processo de gestéo.

5.3 PERH: UM ESTUDO EXPLORATORIO POR ESTADO

A presente secédo se encontra estruturada em cinco partes, sendo cada uma relacionada
a uma regido geogréfica do pais, com os respectivos Estados que atenderam ao critério de
inclusdo deste estudo. Dentro de cada subsecdo referente as regibes ha uma breve
contextualizacdo sobre a gestdo hidrica estadual e a apresentacdo do Guia de Analise,
instrumento metodoldgico de coleta de dados elaborado especificamente para este estudo, que
concretiza 0 mapeamento pretendido em nossos objetivos, e que dara suporte as discussoes e
analises que consolidam o capitulo final.

O mapeamento se fundamenta nos aspectos documental e exploratério da metodologia
da pesquisa, e se estrutura nesta se¢do por meio dos Guias de Andlise que estdo apresentados
nos Quadros de 1 a 19. Os Guias foram construidos com informac6es e dados disponiveis nas
seguintes fontes documentais: PERH dos Estados avaliados; portal do Progestdo®; pagina do
6rgdo gestor estadual; SNIRH'; Relatério Anual Conjuntura dos Recursos Hidricos de 20228;
e Encartes Informativos de Enquadramento, Sistema de Informagao, Cobranca e Outorga®. Para
delimitacdo das areas de conflito abordadas no Guia de Andlise, tomou-se como base o artigo
de Peixoto, Soares e Ribeiro (2022).

5.3.1 Regido Norte

A Regido Norte é caracterizada pela ampla disponibilidade hidrica, pela vastiddo de seu
territorio, pela baixa concentracdo populacional e, também, pela alta diversidade biolégica
referente a fauna e a flora. Com relacéo a concentracdo populacional, a regido é a quarta mais
populosa do pais (8,6%), estando apenas a frente da regido Centro-Oeste (Brasil, 2019). Em se

6 Pagina do Progesto

7 Pégina do SNIRH

8 Relatdrio Conjuntura 2022
9 Encartes Informativos 2019
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tratando de aspectos econdmicos, aqueles que mais se destacam na regido sdo as atividades
industriais, de extrativismo vegetal e mineral, a agricultura, além das atividades turisticas
desenvolvidas dentro da Floresta Amazonica.

Sobre a disponibilidade hidrica, a regido possui as duas maiores Regifes Hidrograficas
do Brasil, segundo a Resolugdo n° 32, de 15 de outubro de 2003, do CNRH, sendo elas a RH
Amazonica e a RH Tocantins-Araguaia. Este aspecto refor¢a ainda mais a necessidade do
estabelecimento de uma gestéo hidrica sistematizada e alinhada as reais demandas do local. No
que se refere a este estudo, na regido em questdo, todos os Estados pertencentes a ela

enquadram-se no recorte metodolégico.

5.3.1.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Acre — PERH/AC

A PERH/AC publicada pela Lei n° 1.500, de 15 de julho de 2003°, em consonancia
com as demandas estaduais, estabelece critérios para gestdo dos recursos hidricos sob jurisdi¢cdo
do Estado. A legislacdo estabelece a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) como
principal 6rgdo gestor da politica estadual e estabelece o Instituto do Meio Ambiente do Acre
(IMAC) como 6rgéo executor e fiscalizador da norma (Acre, 2003).

Na PERH/AC, o Estado adota o Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMAC, criado
pela Lei n®1.117 de 1994, como 6rgdo responsavel pela aquisicdo de recursos financeiros para
a implementacdo da PERH. Como 6rgdo supremo para tomada de decisdo a PERH/AC
estabeleceu 0 CERH (Acre, 2003). Embora até o momento de realizagdo desta pesquisal! ndo
exista CBH consolidados no Estado (Progestdo, 2023a), a norma também estabelece critérios
claros para promocao da participacdo social por meio dos CBH e das Agéncias de Bacias.

Com relacdo a legislagbes oriundas da PERH/AC, no site do IMAC!? ndo foram

encontradas normas relacionadas.

Quadro 1 — Guia de Analise da PERH/AC
(continua)

Guia de Analise da PERH/AC

Categorias de Aproximacao

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Planejamento Fundamentos e Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?

10 PERH/AC
11 Coleta de dados: abril e agosto de 2023.
2 IMAC
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(continua)

Guia de Analise da PERH/AC

Categorias de Aproximacao

Objetivos

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 7 — V — manter o florestamento e assegurar o
reflorestamento das nascentes e das margens dos cursos de agua;
VI — estimular o desenvolvimento da capacidade cientifica e
tecnolégica do Estado para o gerenciamento de recursos
hidricos; VII — estabelecer critérios, em bases cientificas, de uso
dos recursos hidricos e ocupacdo das bacias hidrograficas.

Diretrizes

Incentiva o aproveitamento das aguas pluviais?
() Sim (X) Nédo

Considera a 4gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

15

Plano Estadual de Recursos
Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) Néo
Ano de publicacdo: 2011

Enquadramento dos corpos
de 4gua em classes

Implementado? () Sim (X) N&o

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Quem estd sujeito? Qualquer tipo de derivacdo ou captacdo para
consumo e/ou insumo; langamento em corpo de dgua de esgotos
e demais residuos; extracdo de agua de aquifero subterraneo;
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; usos que alterem o
regime (Art. 25).

Quem esta dispensado? Usos de recursos hidricos para a
satisfagdo das necessidades de pequenos nlcleos populacionais
de caracteristicas rurais; derivacOes, captagdes, langamentos e
acumulacdes de volume considerados insignificantes (Art. 27).

Periodo de vigéncia: 5 a 30 anos (renovavel)

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Implementado? () Sim (X) Nao

Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos

Orgdo responsavel pela coordenacio: Instituto de Meio
Ambiente do Acre — IMAC

Instrumentos especificos da
PERH

Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMAC,;

Zoneamento Ecoldgico- Econdmico do Acre;

Plano estadual de meio ambiente; Convénios de cooperacao;
Educacdo ambiental; Avaliagdo de impactos ambientais;
Incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo
ou absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; Licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras; Penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

Monitoramento

CERH

Composicdo do CERH/AC: Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT: CNRH;
Secretarias de Estado; CBH; organizacbes civis; usuarios;
Assembleia Legislativa do Estado do Acre (Art. 45).

SEGRH

Composicdo SEGRH: CEMACT; CBH; IMAC; orgdos
publicos; Agéncia de Aguas (Art. 44).

InfragBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(X) Como instrumento ( ) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

Constitui infracfo: derivar ou utilizar recursos hidricos para
qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;
promocdo de alteracdo no regime de qualidade e quantidade;
discordancia com o estabelecido na outorga; perfurar pogos sem
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(continua)

Guia de Analise da PERH/AC

Categorias de Aproximacao

autorizagdo; fraudar as medicoes; infringir normas estabelecidas
no regulamento desta lei e nos regulamentos administrativos;
obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades (Art.
57).

Constitui penalidades: adverténcia por escrito; multa, simples ou
diaria; embargo provisério ou definitivo, com revogacdo da
outorga (Art. 58).

Intervalo de
Publicacdo

Diferenca em relagéo a
PNRH (Anos)

6

Categorias de Individualizagdo

Gestdo das aguas
subterraneas

H& uma abordagem sobre
aguas subterraneas na
PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo das
4guas subterrdneas?

(X) Sim () N&o

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra na
lei?

(X) Sim () Néo
Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta

Ha um incentivo ao
desenvolvimento técnico
cientifico?

(X) Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

Art. 7 — VI — Estimular o desenvolvimento da capacidade
cientifica e tecnolégica do Estado para o gerenciamento de
recursos hidricos.

H& uma abordagem sobre
salde publica na norma?

(X) Sim () Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 58 — IV — § 1° Sempre que da infragdo cometida resultar
prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua, riscos a
salide ou a vida, perecimento de bens ou animais ou prejuizos de
qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior & metade do valor méximo cominado em abstrato.

H& uma abordagem sobre
Planejamento Hidrico
Urbano e Saneamento

Ambiental?

() Sim (X) Néo — Se sim, como é abordado?

Educagdo ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () N&o — Se sim, a abordagem é direta ou indireta?
Direta;

H& um incentivo a prética
de EA na norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 5 — VI — a execucdo de programas de desenvolvimento e
capacitacdo de pessoal, em cooperacdo com universidades,
centros de tecnologia e entidades congéneres, inclusive
organizacBes ndo-governamentais; VIl — a realizagdo de
campanhas educativas com o0 objetivo de conscientizacdo
publica para utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos.

Hé indicios de capacitacéo
da sociedade civil parauma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 42 — O Poder Pulblico estadual devera empreender
campanhas de orientacdo publica aos usuarios de recursos
hidricos e a sociedade em geral, de forma a esclarecer e informar
sobre as questdes relevantes da legislagdo de recursos hidricos e
meio ambiente e a correta utilizagdo do patriménio hidrico no
Estado.

Participacgao social Numero de CBH presentes | 0
no Estado
Numero de Unidades 6

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas de
conflitos pelo recurso
(2019)?

() Sim (X) Nao

Existe AA no Estado?

() Sim (X) N&o — Se sim, quais?
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Quadro 1 — Guia de Analise da PERH/AC
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/AC

Categorias de Individualizag&do

Municipios no CBH; usuarios; entidades civis de recursos
hidricos; instituicdes de ensino superior e de pesquisa
localizadas no Estado (Art. 52).

Orgaos que compdem o
CBH

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.1.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas — PERH/AM

A PERH/AM, representada pela Lei n° 3.167, de 27 de agosto de 2007*3, reformula as
normas disciplinadoras sobre a gestdo dos recursos hidricos amazonenses (Amazonas, 2007).
A referida Lei também altera a Lei Ordinarian®2.712, de 28 de dezembro de 2001, que dispunha
sobre a primeira PERH do Estado. A atual PERH/AM é regulamentada pelo Decreto n° 28.678,
de 16 de junho de 2009. A legislacéo foi elaborada em total consonéncia com as demandas do
Estado, identificando-se este aspecto quando na PERH é citada a conservacao da biodiversidade
de fauna e flora da regido (Amazonas, 2007).

Como responsaveis pela implementacdo da PERH no Estado ha dois 6rgéos principais,
sendo o 6rgdo executor o Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas'* (IPAAM) e o 6rgéo
gestor a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel*® (SEMA). De
acordo com o portal PROGESTAO (2023b), o FERH/AM ainda n3o foi implantado, contudo,
é abordado de forma ampla na PERH, e, tal fato tende a inviabilizar o desenvolvimento de
varios programas e projetos voltados para a gestdo hidrica no Estado. O CERH (CERH/AM)®
foi estabelecido pelo Decreto n° 25.037 01 de junho de 2005, enquanto o Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Amazonas foi aprovado apenas em 2020.

A PERH/AM ¢é muito especifica e detalhada no que se refere ao desenvolvimento de
processos e de seus instrumentos. Como exemplo, destacam-se 0s processos de outorga e
cobranca (no caso da cobrancga, estabelece formas para o célculo e também valores a serem
cobrados —embora a cobranga ndo esteja implementada), estabelecendo todos os detalhes destes

processos e de outros relacionados aos instrumentos de gestao.

13 PERH/AM
14 1PAAM

15 SEMA

16 CERH/AM
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Quadro 2 — Guia de Andlise da PERH/AM

(continua)

Guia de Analise da PERH/AM

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e
Principios

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?

Objetivos

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 2 — V — assegurar o florestamento e o reflorestamento das
nascentes e margens de cursos hidricos; VI - estimular a capacidade
regional em ciéncia e tecnologia para o efetivo gerenciamento dos
recursos hidricos; VII - desenvolver o setor hidrico do Estado,
respeitando 0s ecossistemas originais, em conformidade com a
legislacdo ambiental; VIII - disciplinar a utilizagcdo racional das
dguas superficiais e subterraneas; IX - difundir conhecimentos,
visando a conscientizar a sociedade sobre a importancia estratégica
dos recursos hidricos e sua utilizagao racional; XI - compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social com a protecdo ao meio
ambiente.

Diretrizes

Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim (1) Néo

Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulacdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim ( ) Ndo

Instrumentos

N° de Instrumentos

9

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&do
Ano de Publicacdo: 2020

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? ( ) Sim (X) Ndo

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Quem estad sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de dgua para quaisquer consumos; extragao
de 4gua de aquifero subterraneo; langamento, em corpo de agua;
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; implantagdo de
empreendimento que demande a utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos; utilizagdo da hidrovia para transporte;
usos ndo destinados ao consumo com finalidade comercial,
incluindo os usos de natureza recreativa e balnedvel (Art. 16).

Quem esta dispensado? O uso de recursos hidricos para a satisfagdo
das necessidades béasicas e as acumulagdes de volumes de agua
consideradas insignificantes (Art. 17).

Periodo de vigéncia: 35 anos.

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? ( ) Sim (X) Nao

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responsavel pela coordenacio: Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS.

Instrumentos especificos

Fundo Estadual de Recursos Hidricos; Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado do Amazonas; Plano Ambiental do Estado do

Monitoramento

da PERH
Amazonas.
Composigdo do CERH/AM: CERH/AM; CBH; 6rgdos publicos;
CERH Fundo de recursos hidricos; Agéncia de Bacias Hidrografica (Art.
59).
SEGRH Composi¢do do SEGRH/AM: CERH, CBH, SDS, IPAAM,

organizacdes da sociedade civil e Agéncias de Agua (Art. 57).

Infracdes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () N&o
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Quadro 2 — Guia de Analise da PERH/AM

(continua)

Guia de

Analise da PERH/AM

Categorias de Aproximacao

O que € tido como infragdo? Nao utilizacdo de outorga para qualquer
atividade relacionada ao recurso; poluir ou degradar os recursos;
impedir regeneracéo de florestas; utilizagdo dos recursos de forma
prejudicial para sociedade; estar em desacordo com a outorga;
perfurar pocos; fraudar medicOes; infringir o proposto na outorga
(Art. 72).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples ou diaria; embargo; apreensdo; suspensdo do
empreendimento e também de beneficios fiscais; revogagdo da
outorga (Art. 73).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relagéo a
PNRH (Anos)

10 Anos

Categor

ias de Individualizagao

Gestao das 4guas
subterraneas

H& uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 3 - Xl - a aplicagdo de programas de desenvolvimento e
capacita¢do dos recursos humanos para o setor hidrico, executados
em cooperacdo com universidades, escolas profissionalizantes,
organismos de desenvolvimento regionais, institutos tecnoldgicos e
de pesquisas, entidades de classe e organizagdes ndo
governamentais; XIII - o fortalecimento das instituicdes de ensino e
pesquisa regionais, dotando-as de meios e recursos especificos para
que possam assumir plenamente as funcbGes de agentes do
desenvolvimento dos recursos hidricos.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 35 — V — Realizacdo de programas conjuntos entre os Estados e
0s Municipios, relativos ao aproveitamento mdaltiplo, controle,
conservagao e protegdo dos recursos hidricos e defesa contra eventos
criticos que oferecam perigo a salide e seguranga publicas e prejuizos
econdmicos ou sociais;

Art. 73 — Paragrafo Gnico: A aplicacdo das penalidades estabelecidas
neste artigo obedecera as seguintes regras: | - sempre que da infragdo
cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a salde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada
nunca serd inferior 8 metade do valor médximo cominado em abstrato;

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?
Art. 3 — VI — a prevengdo, controle e combate dos efeitos das
enchentes, das estiagens e da eroséo do solo.

Educag¢do ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢ direta ou indireta? Direta

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 3 - Xl - a aplicacdo de programas de desenvolvimento e
capacitagdo dos recursos humanos para o setor hidrico, executados
em cooperagdo com universidades, escolas profissionalizantes,
organismos de desenvolvimento regionais, institutos tecnoldgicos e
de pesquisas, XVII - a realizacdo de campanhas educativas, visando
a conscientizacdo da sociedade para a utilizacdo sustentavel dos

recursos hidricos.
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Quadro 2 — Guia de Analise da PERH/AM
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/AM

Categorias de Individualizag&do

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Ha indicios de Art. 3 — XI — A aplicagdo de programas de desenvolvimento e
capacitagdo da capacita¢do dos recursos humanos para o setor hidrico, executados
sociedade civil parauma | em cooperagdo com universidades, escolas profissionalizantes,
atuagdo mais efetiva na | organismos de desenvolvimento regionais, institutos tecnoldgicos e

gestao hidrica? de pesquisas, entidades de classe e organiza¢des ndo
governamentais.
NUmero de CBH 2

presentes no Estado
Numero de Unidades 11
Estaduais de Gestéo de
Recursos Hidricos
O Estado possui areas | (X) Sim ( ) Néo
de conflitos pelo
recurso?
Existe AA no Estado? | () Sim (X) Ndo — Se sim, quais?
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Orgdos que compdem o | Sustentavel; Instituto de Protecio Ambiental do Estado do
CBH Amazonas — IPAAM; Municipios; usuarios das aguas; organizacdes
civis.

Participacgdo social

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.1.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Amapa — PERH/AP

A PERH/AP ¢ estabelecida pela Lei n° 686, de 7 de junho de 20027, a qual cria critérios
para a gestdo dos recursos hidricos sobre jurisdi¢cdo do governo do Estado do Amapa (Amapa,
2002). A politica hidrica do Estado é uma resposta ao artigo 235 da Constituicdo do Estado do
Amapa, que discorre sobre a sistematizacdo da gestdo para os recursos hidricos estaduais. E,
em se tratando da Constituicdo do Estado do Amapa, esse documento, em sua Secao I, é
bastante especifico no que se refere aos recursos hidricos estaduais.

A politica em questdo deixa clara a necessidade de haver um alinhamento entre as
esferas legislativas para uma maior efetividade na gestdo dos recursos hidricos. Segundo a
legislacio, apenas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP)8 ¢ o 6rgdo
responsavel pela sua implementacdo, o que tende a ocorrer uma centralizacdo da gestdo em
esfera estadual, inviabilizando o cumprimento do principio da descentralizacdo, abordado no

proprio corpo da norma. O Estado também conta com a atuacdo do CERH do Amap4, que foi

1" PERH/AP
18 SEMA/AP
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estabelecido pelos Decretos n°® 4.509, de 29 de dezembro de 2009 e n° 4.544, de 29 de dezembro
de 2009 (Progestao, 2023c).

Em seu artigo 34, a Lei estabelece o FERH/AP, que foi implementado apenas com o
Decreto n° 3.861, de 1° de agosto de 2011. A legislacdo é bem especifica no que se refere ao
fundo dos recursos hidricos, indicando de onde virdo os recursos e para onde serdo destinados
(Amapa, 2002).

Quadro 3 — Guia de Analise da PERH/AP
(continua)

Guia de Analise da PERH/AP

Categorias de Aproximagao

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 2 - VIII - acompatibilizag@o e adequacéo entre o Plano Estadual

de Recursos Hidricos com o Plano Nacional de Recursos Hidricos e

0s planos Diretores dos municipios.

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 3 - V - a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos
L hidricos com o desenvolvimento regional e com a protecdo do meio

Objetivos - 2 P

Planejamento ambiente pror_novendo a harmonizacéo entre os multiplos usos dos

recursos hidricos; VI - a promocdo de programas destinados a

capacitagdo profissional e a pesquisa, em todos 0s seus niveis, no

ambito dos recursos hidricos.

Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?

(X) Sim () Néo

Considera a agua como componente de um sistema?

Fundamentos e
Principios

Diretrizes (X) Sim () N0
Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim (1) Néo
N° de Instrumentos 9
Plano Estadual de Publicado? ( ) Sim (X) N&o
Recursos Hidricos Ano de Publicacéo:
Enquadramento dos
corpos de 4gua em Implementado? ( ) Sim (X) Nao
classes
Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo
Quem esta sujeito? Derivagdo ou captagdo para fins de qualquer
consumo; extragdo de agua superficial ou subterranea; lancamento
Outorga em corpo de_ agua o!e esgotos e demais re_siduos; aproveitamento de
Instrumentos potenciais hidrelétricos; utilizagcdo aquaviaria; qualquer aspecto que

altere o regime de qualidade e quantidade (Art. 17).
Quem esta dispensado? N&o é abordado sobre este aspecto na lei.
Periodo de vigéncia: 35 anos (renovavel).
Cobranga pelo uso de Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
recursos hidricos Implementado? () Sim (X) Nao
Sistema de Informacdes | Orgao responsavel pela coordenacio:
sobre Recursos Hidricos | Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Instrumentos especificos | Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas; Rateio dos custos das
da PERH obras de recursos hidricos;
Composicdo do CERH/AP: Representantes de institui¢des do Poder
Executivo Estadual atuantes na area; Poder PUblico Estadual e

CERH Federal; Municipios; Sociedade civil; usuarios de recursos hidricos
(Art. 44).

Monitoramento
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Quadro 3 — Guia de Analise da PERH/AP

(continua)

Guia de Analise da PERH/AP

Categorias de Aproximacao

Sistema Estadual de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos

(SEGRH)

Composicdo do SEGRH/AP: CERH/AP; SEMA; CBH; Agéncias de
Agua; Organizagdes Civis (Art. 43).

Infragdes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Ndo

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
sem a respectiva outorga de direito de uso; iniciar a implantagéo ou
implantar empreendimento sem outorga; perfurar pogos para
extracdo de dgua subterranea; fraudar as medi¢des; infringir normas
estabelecidas no regulamento desta Lei; obstar ou dificultar a a¢do
fiscalizadora; poluir ou degradar recursos hidricos; utilizar recurso
hidrico de maneira prejudicial a direito de terceiros e a vazado minima
remanescente estabelecida (Art. 60).

O que é tido como penalidade? As penalidades a serem aplicadas aos
infratores das normas e procedimentos estabelecidos nesta Lei, serdo
as constantes na Lei Complementar Estadual n® 005/94%° e seu
regulamento, Decreto n°® 3009/98, sem prejuizo das demais
legislacBes pertinentes (Art. 61).

Intervalo de
Publicacdo

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

5 Anos

Categor

ias de Individualizacao

Gestdo das aguas
subterraneas

H& uma abordagem
sobre aguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(1) Sim (X) Nao

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Néo - Se sim, a abordagem é direta ou indireta?
Indireta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

() Sim (X) Néo — Se sim, como ¢ abordado?

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 6 — IV — implantacgdo de sistemas de alerta e defesa civil para
garantir a seguranca e a sadde publica, quando se tratar de eventos
hidroldgicos indesejaveis.

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 5 - O Estado promoverd acles integradas nas bacias
hidrogréficas, tendo em vista o tratamento de efluentes e esgotos
urbanos, industriais e outros, antes do langamento nos corpos
dagua.

Educacdo Ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢ direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(') Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Ha indicios de
capacitacdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestao hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 3 - VI - a promogdo de programas destinados a capacitacdo
profissional e a pesquisa, em todos 0s seus niveis, no ambito dos
recursos hidricos.

19 Cédigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa
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Quadro 3 — Guia de Analise da PERH/AP
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/AP

Categorias de Individualizag&do

Numero de CBH 1
presentes no Estado
NUmero de Unidades 31
Estaduais de Gestéo de
Recursos Hidricos
O Estado possui areas | (X) Sim () Nao
Participacgdo social de conflitos pelo
recurso?
Existe AA no Estado? | () Sim (X) Ndo — Se sim, quais?
Poder publico Federal e Estadual; Municipios localizados na bacia
hidrografica; Usuéarios de sua éarea de atuagdo; Entidades da
sociedade civil organizada; Povos indigenas (serdo incluidos
representantes indicados pela Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
das comunidades indigenas ali residentes (Art. 52).

Orgaos que compdem o
CBH

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.1.4 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para — PERH/PA

A gestdo hidrica no Estado do Para é guiada pela Lei n° 6.381, de 25 de julho de 20012,
Essa Lei estabelece os fundamentos basicos da gestdo hidrica paraense e os critérios de
utilizacdo dos recursos através dos instrumentos (Par, 2001). Como érgdo gestor dos recursos
hidricos foi estabelecida a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade?! (SEMAS), que foi
criada pela Lei n® 7. 026, de 30 de julho de 2007.

O FERH/PA, entidade comum dentro do gerenciamento de recursos hidricos estadual,
e, também um aspecto fundamental para o financiamento da gestdo hidrica, ndo é previsto na
Lei, 0 que demonstra uma incipiéncia na abordagem com relacéo a gestdo hidrica paraense e
uma abordagem ndo integral da norma com todos 0s aspectos que circundam 0S recursos
hidricos.

O CERH/PA foi instituido pela referida PERH, e, este foi regulamentado pelo Decreto
n° 276, de 2 de dezembro de 2011, substituindo o antigo Decreto que fora publicado em 2006.
Em se tratando do Plano Estadual de Recursos Hidricos, este ainda ndo se encontra publicado,
contudo, esta em fase de elaboragdo (Progestéo, 2023d).

A PERH/PA é uma legislacdo muito especifica em relacdo as dguas subterraneas que
estdo sobre jurisdicdo do Estado (Para, 2001). Embora a legislacdo aborde infracdes e
penalidades, ha uma normativa complementar a esta se¢é@o, o Decreto n® 1.367, de 29 de outubro

20 PERH/PA
2 SEMAS
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de 2008, que dispbe sobre o processo administrativo para apuragdo das infracdes as normas de

utilizacdo dos recursos hidricos em todas as suas formas fisicas. Outro aspecto importante a se

destacar € a incorporacgdo da sustentabilidade ao corpo da norma.

Quadro 4 — Guia de Analise da PERH/PA

(continua)

Guia de Analise da PERH/PA

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e
Principios

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?

Objetivos

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?

Diretrizes

Incentiva o aproveitamento das aguas pluviais?
() Sim (X) Nao

H& uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim () Néo

Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Nao

Promove articulagdo com a gestéo ambiental?
(X) Sim () Néo

H& uma abordagem sobre as aguas subterraneas?
(X) Sim () Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

7

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? ( ) Sim (X) N&o
Ano de Publicacdo:

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? ( ) Sim (X) Néo

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Quem esté sujeito? Qualquer tipo de derivacdo ou captacdo; extracao
de &gua de aquifero subterraneo; lancamento de esgotos e demais
residuos, tratados ou ndo; aproveitamento de potenciais hidrelétricos;
utilizacdo de hidrovias; quaisquer atos que alterem o regime hidrico
em aspectos de qualidade ou quantidade (Art. 12).

Quem esta dispensado? O uso para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural;
derivagdes, captacBes e lancamentos considerados insignificantes
(Art. 13)

Periodo de vigéncia: 35 (renovavel)

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Implementado? ( ) Sim (X) Nao

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responsével pela coordenagio: Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS).

Instrumentos especificos

Compensagdo aos Municipios; Capacitagdo, desenvolvimento

Monitoramento

da PERH tecnolégico e educacdo ambiental.
CERH Composicdo do CERH/PA: Orgdos publicos estaduais com atuagdo no
ambito dos recursos hidricos; municipios; usuérios; organizagdes civis.
SEGRH Composicdo SEGRH/PA: CERH/PA; SEMAS; CBH; Agéncia de

Bacia; Orgéos Publicos.

InfracOes e penalidades

Onde é abordado na legislagao?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
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Quadro 4 — Guia de Analise da PERH/PA

(continua)

Guia de Analise da PERH/PA

Categorias de Aproximagao

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos sem
a respectiva outorga de direito de uso; iniciar a implantagdo ou
implantar empreendimentos que envolvam os recursos hidricos sem
outorga; executar obras ou servigos relacionados com 0s mesmos em
desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga; perfurar pogos
para extracdo de sem outorga; fraudar as medicdes; infringir normas
relacionadas aos recursos hidricos; dificultar a fiscalizagao;
poluir/degradar o recurso; degradar ou impedir a regeneragdo de
florestas (matas ciliares); atividades que comprometam a vazdo
minima remanescente estabelecida (Art. 81).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multas simples
ou didria; embargo provisorio ou definitivo (Art. 82).

Intervalo de Diferenca em relacéo a 4 anos
Publicacdo PNRH (Anos)
Categorias de Individualizagédo

Gestao das 4guas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta

Ha& um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 33 — A capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educacdo
ambiental visam a criar condi¢cbes de conhecimento técnico e
cientifico sobre a gestéo de recursos hidricos.

Art. 35 — Os programas de capacitacéo e desenvolvimento tecnoldgico
deverdo visar a adaptacdo de técnicas de preservagdo conservagao,
recuperacdo e reutilizagdo da &gua, segundo as diferentes
caracteristicas regionais, buscando o aumento da eficiéncia no uso dos
recursos hidricos.

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 3 — IV — a implantagdo do sistema de alerta e defesa civil para
garantir a seguranca e a saide publica, quando se tratar de eventos
hidroldgicos indesejaveis;

Art. 76 — Quando as aguas subterraneas, por razfes de qualidade
fisioquimica e propriedades oligominerais, se prestarem a exploragao
para fins comerciais ou terapéuticos e puderem ser classificadas como
agua mineral, sua utilizacdo serd regida pela legislacdo federal
pertinente, pela legislagdo relativa a satde publica e pelas disposicdes
desta Lei, no que couber.

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 3 — § 1° O Estado fomentara e coordenara agdes integradas nas
bacias hidrogréaficas, tendo em vista garantir que o tratamento de
efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, realizados pelos
respectivos usudrios, ocorra antes do langamento nos corpos d’agua.

Educag¢do ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Néo — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 4 — VIl — a capacitagdo, desenvolvimento tecnoldgico e educacéo
ambiental; Art. 3 — X — a execu¢do e manutencdo de campanhas
educativas visando a conscientizacdo da sociedade para a utilizagao
racional de recursos hidricos; Secdo VII: discorre sobre a Capacitacéo,
Desenvolvimento Tecnolégico e Educacdo Ambiental.
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Quadro 4 — Guia de Analise da PERH/PA
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/PA

Categorias de Individualizagéo

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Art. 33. A capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educacdo
ambiental visam a criar condi¢cbes de conhecimento técnico e
cientifico sobre a gestdo de recursos hidricos.

Ha indicios de Art. 34. Os programas de educacdo ambiental deverdo ser focados na

capacitacdo da gestao de recursos hidricos e visar a criacdo de condicdes de apoio da
sociedade civil parauma | sociedade e entidades publicas nas mudancas sécio-politico-culturais
atuagdo mais efetiva na | para a implementacéo de recursos hidricos.

gestdo hidrica? Art. 35. Os programas de capacitacéo e desenvolvimento tecnoldgico
deverdo visar a adaptagdo de técnicas de preservacdo conservacao,
recuperacdo e reutilizacdo da 4gua, segundo as diferentes
caracteristicas regionais, buscando o aumento da eficiéncia no uso dos
recursos hidricos.

Ndmero de CBH 0
presentes no Estado

Numero de Unidades 27
Estaduais de Gestao de
Recursos Hidricos

Participagéo social O Estado possui areas | (X) Sim () Néo
de conflitos pelo
recurso?

Existe AA no Estado? | () Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgéos publicos federais e estaduais; municipios localizados na bacia;
usudrios; sociedade civil organizada; representantes das comunidades
indigenas residentes na bacia hidrografica, quando for o caso (Art. 51).

Orgaos que compdem o
CBH

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.1.5 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Ronddnia — PERH/RO

A PERH/RO, assim como o0 SEGRH/RO, foi estabelecida pela Lei complementar n°
255, de 25 de janeiro de 200222 (Rond6nia, 2002). Esta legislacdo cria critérios para a gestdo
dos recursos hidricos do Estado, e foi regulamentada pelo Decreto Estadual 10.114 de 20 de
setembro de 2002. A PERH/RO também estabeleceu 0 CERH/RO, que também foi
regulamentado pelo Decreto supracitado (Progestéo, 2023e).

Como orgao gestor da PERH/RO foi estabelecida a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental?® (SEDAM), sendo esta criada em um momento anterior a
PERH/RO pelo Decreto Estadual n® 7.903, de 1° de julho de 1997. Este Decreto regulamentou
a Lei Estadual n® 7.903, de 1° de julho de 1997, que dispbe sobre o Sistema Estadual de
Desenvolvimento Ambiental de Rondénia®* (SEDAR). Sendo assim, a PERH/RO foi vinculada

a estes orgdos quando publicada, ndo havendo a criagdo de um 6rgdo especifico para sua

22 PERH/RO
2 SEDAM
24 | ej Estadual n° 7.903, de 1° de julho de 1997
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implementacédo, diferente do que ocorreu em outros Estados, onde houveram a criagdo de

6rgéos especificos para a implementacdo das PERH. O FERH/RO também foi estabelecido pela

PERH/RO, e este fundo foi regulamentado pelo Decreto n° 10.114, em seu art. 58 (Progestéo,

2023¢).

Quadro 5 — Guia de Analise da PERH/RO

(continua)

Guia de Andlise da PERH/RO

Categorias de Aproximagao

Planejamento

Fundamentos e

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Art. 2 — Il — as &guas serdo sempre consideradas, para efeito de

Principios disponibilidade sazonal e de distribuicdo geogréfica, limitadas e
aleatdrias, sem dissociacdo entre quantidade e qualidade.
Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Art. 3 — Il — viabilizar programas de estudo, pesquisas,
desenvolvimento de tecnologia, treinamento e capacita¢do de recursos
humanos, assim como atividades de conscientizagdo relacionadas a
agua; IV — garantir a prote¢do dos corpos hidricos, das nascentes e

L areas de influéncia, em especial pelo estabelecimento de zonas sujeitas

Objetivos - e
a restricdes de uso, disciplinando e controlando, entre outras
atividades, a extracdo de minerais; V — manter e recuperar matas
ciliares e de protecéo dos corpos de 4gua, e desenvolver programas
permanentes de preservagao e protecdo dessas areas; VIII — permitir o
desenvolvimento das atividades econémicas, de forma compativel
com o uso multiplo e ambientalmente sustentivel dos recursos
hidricos.
Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(1) Sim (X) Nao

N Considera a agua como componente de um sistema?
Diretrizes

(X) Sim () Nao

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

6

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? ( ) Sim (X) N&o
Ano de Publicacéo:

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? ( ) Sim (X) Nao

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Quem esté sujeito? Derivagdes ou captacOes de agua superficial ou
aquifero subterraneo, para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo; qualquer tipo de
langamento, em corpo de A&gua; aproveitamentos de potenciais
hidrelétricos; qualquer atividade que altere o regime de qualidade e
quantidade (Art. 24).

Quem esta dispensado? Satisfacdo das necessidades de pequenos
nlcleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivagoes,
captacBes e lancamentos considerados insignificantes (Art. 27).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovével)

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos

Orgido responsavel pela coordenagdo: Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM)

Instrumentos especificos
da PERH

0
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Quadro 5 — Guia de Analise da PERH/RO

(continua)

Guia de Analise da PERH/RO

Categorias de Aproximagao

Monitoramento

CERH

Composicao do CERH/RO: SEDAM; Ministério da Agricultura e do
Abastecimento — DFAARA/RO; Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; usuarios; EMBRAPA/RO; EMATER/RO;
instituicbes de ensino superior pulblicas ou privadas; Secretaria
Estadual de Salde; Policia Ambiental/RO; Representantes dos
conselhos profissionais de diversas areas do conhecimento;
representantes de grupos da sociedade civil; representantes indigenas;
representantes de empresas privadas; representantes dos Comités de
Bacia Hidrogréfica (Art. 7).

SEGRH

Composic¢éo do SEGRH/RO: CERH/RO; CBH; Agéncias de Bacia.

Infragdes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que é tido como infra¢do? Derivar ou utilizar aguas, para qualquer
finalidade, sem outorga; iniciar ou implantar empreendimento
relacionado com derivacédo, sem outorga expedida pelo 6rgdo gestor;
desacordo com as condi¢Bes estabelecidas na outorga; perfurar ou
operar pogos sem a devida outorga; fraudar as medicdes; obstar ou
dificultar as acdes fiscalizadoras (Art. 44).

O que é tido como penalidade? A adverténcia por escrito; multa
simples, ou diéria; interdi¢do provisoria ou definitiva; caducidade da
outorga; embargo e/ou demolicdo (Art. 46).

Intervalo de
Publicacdo

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

5

Catego

rias de Individualizagdo

Gestao das dguas
subterraneas

H& uma abordagem
sobre aguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das &guas subterraneas?

() Sim (X) Nao

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim (' ) Néo - Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Indireta

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 3° - Il — viabilizar programas de estudo, pesquisas,
desenvolvimento de tecnologia, treinamento e capacitacdo de recursos
humanos, assim como atividades de conscientizagdo relacionadas a
agua;

Art. 36. As aguas de dominio do Estado terdo programa permanente
de preservacao e conservagao, visando ao seu melhor aproveitamento.
Paragrafo Unico. A preservagéo e conservagdo das aguas superficiais e
subterrneas implicam no seu uso racional, na aplicacdo de medidas
de controle da poluigdo e na manutengdo do seu equilibrio fisico-
quimico e bioldgico.

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 47. A intervencdo tempordria e a interdigdo poderdo ser efetuadas
quando houver perigo iminente a salde publica, e na ocorréncia de
infracdo continuada, implicando, quando for o caso, na revogagédo ou
na suspensdo das licengas outorgadas. Paragrafo Gnico. A intervencdo
e a interdicdo, previstas no caput deste artigo, deverdo cessar quando
removidas as causas determinantes.

Ha uma abordagem
sobre Planejamento

(') Sim (X) N&o — Se sim, como ¢é abordado?
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Quadro 5 — Guia de Analise da PERH/RO

(concluséo)

Guia de Analise da PERH/RO

Categorias de Aproximagao

Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

Educacdo ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim ( ) N&o — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Indireta

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(') Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Ha indicios de
capacitacdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 3 — Il — viabilizar programas de estudo, pesquisas,
desenvolvimento de tecnologia, treinamento e capacitagao de recursos
humanos, assim como atividades de conscientizagdo relacionadas a

Participacgdo social

gestéo hidrica? agua.
Numero de CBH 5
presentes no Estado
Numero de Unidades 10

Estaduais de Gestao de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () N&o

Existe AA no Estado?

(1) Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgaos que compdem o
CBH

Sociedade civil e organizacdes presentes na bacia; entidades de classe
e cientificas; usudrios, privados ou publicos; administracéo publica em
todas as esferas de governo (Art. 13).

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.1.6 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Roraima — PERH/RR

A gestdo dos recursos hidricos roraimenses é guiada pela Lei n® 547, de 23 de junho de

2006%. Esta, para aléem da PERH/RR, também estabelece o0 SEGRH e outras organizacdes em
prol da gestdo hidrica no Estado (Roraima, 2006). A influéncia da PNRH na legislacdo estadual
é notoria, visto que o legislador faz referéncia a norma federal em diversos artigos da normativa
estadual.

O CERH/RR assim como o FERH/RR fora também instituido pela Lei n® 547 de 2006
(PERH/RR). O CERH/RR foi regulamentado pelo Decreto n°® 8.122-E, de 12 de junho de 2007
(Progestdo, 2023f). Como érgdo gestor de recursos hidricos, e implementador da PERH/RR, ha
a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima?® (FEMARH). Em
um contexto geral, a PERH/RR é especifica a realidade do Estado, contudo, ainda se encontra

muito vinculada a PNRH em diversos aspectos.

% PERH/RR
% FEMARH
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(continua)

Guia de Analise da PERH/RR

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e
Principios

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 1° - V — o planejamento e a gestdo dos Recursos Hidricos,
realizados de forma a: d) considerar as interagBes do ciclo
hidroldgico entre as aguas superficiais, subterraneas e metedricas; €)
considerar os aspectos econdmicos, sociais e ambientais na
utilizacdo da &gua no territério do Estado de Roraima; f) assegurar a
utilizacdo eficiente dos Recursos Hidricos, garantindo a
sustentabilidade dos recursos, mesmo em caso de alteragdes
hidroldgicas.

Objetivos

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 2° - VI — o estimulo a acumulagdo de &gua, através de
reservatorios artificiais, superficiais ou subterraneos.

Diretrizes

Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim () Néo

Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim ( ) Nédo

Instrumentos

N° de Instrumentos

7

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&do
Ano de Publicacdo: 2008

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nédo

Quem estad sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo hidrico; extracdo de agua de aquifero
subterraneo; langamento de esgotos e demais residuos no corpo de
hidrico; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; utilizacdo das
hidrovias; usos que alterem o regime de quantidade e/ou qualidade
(Art. 12).

Quem esta dispensado? Uso para o abastecimento de pequenos
nucleos populacionais; as derivagdes, captacdes, acumulagdes e
langamentos considerados insignificantes; utilizagdo dos Recursos
Hidricos oriundos do armazenamento de &guas excedentes dentro
das propriedades rurais (Art. 13).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis).

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

Orgao responsavel pela coordenacio: Fundacio Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (FEMARH)

Instrumentos especificos

Capacitacéo, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental.

da PERH
Composigio do CERH/RR: Orgdos Publicos estaduais, federais,
Monitoramento CERH municipais; usuarios de recursos hidricos; representantes das
organizagdes civis (Art. 42).
Composicéo do SEGRH/RR: CERH/RR; érgéo gestor dos Recursos
SEGRH Hidricos; CBH; Agéncia de Bacia; 6rgdos dos Poderes Publicos

Estaduais e Municipais (Art. 41).

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar Recursos Hidricos
sem a respectiva outorga; iniciar a implantagdo ou implantar
empreendimentos relacionados com a derivagéo ou utilizagdo sem
outorga; infringir as condic6es da outorga; perfurar e operar pogos
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Quadro 6 — Guia de Analise da PERH/RR

(continua)

Guia de Analise da PERH/RR

Categorias de Aproximacao

sem a devida outorga; fraudar as medicdes; infringir normas
relacionadas; obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora; ignorar a
caducidade da outorga; poluir o degradar os recursos hidricos;
degradar ou impedir a regeneragdo ou mesmo suprimir ou modificar
florestas e demais formas de vegetacdo permanente ou adjacentes;
utilizar Recursos Hidricos de maneira prejudicial a vazdo minima
remanescente estabelecida (Art. 82).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples ou didria; embargo provisério ou definitivo (Art. 83).

Intervalo de Diferenca em relagéo a 9
Publicacéo PNRH (Anos)
Categorias de Individualizagdo

Gestdo das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre dguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Ndo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Néo - Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 34. Os programas de capacitagdo e desenvolvimento
tecnoldgico deverdo visar a adaptagdo de técnicas de preservagao,
conservagdo, recuperacdo e reutilizagdo da agua, segundo as
diferentes caracteristicas regionais, buscando o aumento da
eficiéncia no uso dos Recursos Hidricos.

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 3°- X — § 2° -V — & implantacéo do sistema de alerta e defesa
civil, para garantir a seguranga e a saude publica, quando se tratar de
eventos hidroldgicos indesejaveis.

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 3°- X — § 1°: O Estado fomentar4 e coordenara aces integradas
nas bacias hidrogréficas, tendo em vista garantir que o tratamento de
efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, realizado pelos
respectivos usudrios, ocorra antes do lancamento nos corpos de agua.

Educag¢do ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 3° - X — a execugdo e manutengdo de campanhas, visando a
conscientizagdo da sociedade para a utilizacdo racional dos Recursos
Hidricos.

norma? Art. 32. A capacitacdo, desenvolvimento tecnolégico e educacdo
ambiental visam criar condi¢cbes de conhecimento técnico e
cientifico sobre a gestdo de Recursos Hidricos.
Hé indicios de (X) Sim () N&o — Se sim, quais?

capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na

gestdo hidrica?

Art. 32 — A capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educacéo
ambiental visam criar condicbes de conhecimento técnico e
cientifico sobre a gestdo de Recursos Hidricos.

Participacgdo social

Ndmero de CBH 0
presentes no Estado
Numero de Unidades 6

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo

() Sim (X) Nao

recurso?
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Quadro 6 — Guia de Analise da PERH/RR
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/RR

Categorias de Aproximacao

Existe AA no Estado? | (1) Sim (X) Ndo — Se sim, quais?

Poder Publico federal, estadual e municipal; usuarios de recursos

Orgéos que compdem o | hidricos; entidades da sociedade civil organizada; representantes das
CBH comunidades indigenas residentes na bacia hidrogréafica, quando for

0 Ccaso.

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.1.7 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Tocantins — PERH/TO

A gestdo dos recursos hidricos tocantinense ocorre fundamentada na Lei n® 1.307, de 22
de marco de 200227, que estabeleceu a PERH/TO e o SEGRH/TO (Tocantins, 2002). A
legislacdo contempla diversos aspectos que envolvem a gestdo dos recursos hidricos sob
jurisdicdo do Estado do Tocantins, colocando o Estado como pioneiro em determinados
aspectos relacionados a gestéo dos recursos hidricos na Regido Norte, a exemplo da publicacédo
agil do Plano Estadual de Recursos Hidricos e da implementacdo do instrumento de cobranca
pelo recurso, como é demonstrado por Mitye (2022).

Como 6rgdo gestor da norma o governo do Estado estabeleceu a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)?® (Tocantins, 2002). O CERH/TO foi criado pelo
Decreto n° 687, de 22 de julho de 1998, e implementado pela Lei n® 2.097, de 13 de julho de
2009. A referida legislacdo também estabeleceu em seu artigo 38 o FERH/TO, que foi
regulamentado pela Lei n® 2.089, de 9 de julho de 2009 (Progestéo, 2023Q).

Com o objetivo de reforcar o uso sustentavel da agua no Estado, em 2022 foi instituida
a Politica Publica e Programa de Conscientizacdo do Uso Responséavel de Agua Potavel no
Estado do Tocantins, representada pela Lei 3.956 de 22 de junho de 2022%°. Esta legislacio
reforca a necessidade de conservacdo do recurso hidrico em seus diversos aspectos, mas com
um foco maior para questdes de qualidade e quantidade, buscando “inibir toda e qualquer
atividade que desperdice dgua potavel ou mesmo cause sua ma utilizacdo, estimulando acGes
que visem ao uso adequado, a reutilizacdo, ao tratamento e a manutengdo de mananciais e fontes

naturais de agua” (Tocantins, 2022).

2T PERH/TO
28 SEMARH )
2 politica Publica e Programa de Conscientizacdo do Uso Responséavel de Agua Potavel no Estado do Tocantins
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Em se tratando da gestdo das &guas subterraneas, a PERH/TO contempla de forma
satisfatoria este aspecto, tendo exclusivamente uma sec¢do da norma dedicada a essa tipologia

de recurso.

Quadro 7 — Guia de Analise da PERH/TO
(continua)

Guia de Analise da PERH/TO

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?
Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Art. 1 — Ill — fomentar o desenvolvimento regional com base no
aproveitamento multiplo, integrado e sustentavel dos recursos
Objetivos hidricos; IV - promover a prevencdo e a defesa contra o efeito de
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais; V - obter recursos para o
financiamento de programa, projetos e intervengdes no ambito dos
recursos hidricos.
H& uma abordagem sobre planejamento urbano?
() Sim (X) Nédo
Diretrizes Considera a agua como componente de um sistema?

(X) Sim () Néo

Promove articulacdo com a gestéo ambiental?

Instrumentos

N° de Instrumentos

(X) Sim () Néo
X

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&do
Ano de Publicacdo: 2011

Enquadramento dos
corpos de 4gua em

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

classes
Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Quem esta sujeito? Derivagdo ou captacdo de parcela da agua para
consumo final; extracdo de &gua de aquifero subterraneo para
consumo final; lancamento em corpo de dgua; aproveitamento dos
Outorga potenciais hidrelétricos; usos que alterem o regime (Art. 9).

Quem esta dispensado? Uso de recursos hidricos para a satisfagdo
das necessidades de pequenos nicleos populacionais distribuidos no
meio rural; Derivagdes, captacfes, lancamentos e acumulagbes de
volumes de 4gua considerados insignificantes (Art. 10).

Periodo de vigéncia: Ndo consta na PERH sobre;

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Implementado? ( ) Sim (X) N&do

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responsavel pela coordenacdo: Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMARH)

Instrumentos especificos

Educacéo ambiental.

da PERH
Composicdo do CERH/TO: Lei n° 2.097, de 13 de julho de 2009.
CERH Publicado no Diério Oficial n® 2.932 Dispde sobre o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH/TO e adota outras
providéncias.
Composicdo do SEGRH/TO: CERH/TO; CBH; Agéncias de Bacia
Monitoramento SEGRH Hidrografica; IV - drgdos dos poderes publicos estadual e municipais

(Art. 31).

Infracdes e penalidades

Onde é abordado na legislagao?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () N&o
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Quadro 7 — Guia de Analise da PERH/TO

(continua)

Guia de Analise da PERH/TO

Categorias de Aproximacao

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos,
independentemente da finalidade; fraudar as medices; descumprir
determinagGes normativas ou atos que visem a aplicacéo desta Lei;
obstar ou dificultar acBes fiscalizadoras; perfurar pogos para
extracdo de &gua subterranea; deixar de reparar os danos causados
ao meio ambiente, fauna, bens patrimoniais e sadde publica (Art.
36).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
proporcional a gravidade da infracdo; cassacdo da outorga de uso de
agua (Art. 37).

Intervalo de
Publicacéo

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

5

Categor

ias de Individualizagao

Gestdo das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direto.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 3° - IV - o fomento de projetos de melhoria das condigGes de
quantidade e qualidade dos recursos hidricos, com a participagdo do
Poder Publico e dos segmentos organizados da sociedade.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 25 - § 2° Considera-se poluicdo qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas das aguas subterraneas
que possam: | - ocasionar prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-
estar das populacoes;

Art. 36 — Séo infracBes a esta Lei: VI - deixar de reparar os danos
causados ao meio ambiente, fauna, bens patrimoniais e salde
publica.

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

() Sim (X) Néo — Se sim, como ¢ abordado?

Educag¢do ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 18 — A educagdo ambiental, voltada para a preservacao,
conservagdo, recuperagdo, expansdo e valorizagdo do uso racional
dos recursos hidricos, é implementada através de realizagdo de

norma? . s e -
campanhas educativas, mobilizacdo e sensibilizacdo social, nos
termos do regulamento.
. Sim (X) Nao — Se sim, quais?
Hé indicios de () X) d

capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na

gestao hidrica?

Art. 18 — A educagdo ambiental, voltada para a preservacao,
conservacdo, recuperagdo, expansdo e valorizagdo do uso racional
dos recursos hidricos, é implementada através de realizacdo de
campanhas educativas, mobilizacdo e sensibilizacdo social, nos
termos do regulamento.

Participacgao social

Numero de CBH 6
presentes no Estado
Numero de Unidades 17

Estaduais de Gestdo de

Recursos Hidricos
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Quadro 7 — Guia de Analise da PERH/TO
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/TO

Categorias de Aproximacao

O Estado possui areas | (X) Sim ( ) Néo
de conflitos pelo
recurso?
Existe AA no Estado? | () Sim (X) Ndo — Se sim, quais?
Orgéos que compdem o | Néo é abordado na PERH/TO, existe legislagio especifica.
CBH

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.2 Regi&o Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste é caracterizada, assim como a Regido Norte, pela satisfatoria
disponibilidade hidrica ndo comprometida pelas taxas de urbanizagdo, uma vez que este aspecto
é relativamente baixo nesta regido. A concentracdo populacional desta regido abriga apenas
7,7% da populacao brasileira, ficando em quinto lugar no ranking brasileiro (Brasil, 2019).

Contudo, nas ultimas décadas, esta regido vem sofrendo sérios impactos ambientais
relacionados a economia local, a qual é fundamentada na agricultura e na pecuaria. Em questdo
de territorialidade, é a regido com a segunda maior extensao territorial do pais, embora a menos
populosa, como ora citado.

Segundo a Resolucdo 32/2003 do CNRH, esta regido € composta por quatro Regibes
Hidrograficas, sendo elas: RH Parana; RH Paraguai; RH Tocantins-Araguaia; RH Amazonica.

Com relacdo a este estudo, todos os Estados que compdem a regido enquadram-se no
recorte da pesquisa, sendo eles: Distrito Federal; Goias; Mato Grosso; e Mato Grosso do Sul.

5.3.2.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Goids — PERH/GO

A gestdo dos recursos hidricos presentes no Estado de Goiéas é guiada pela Lei Estadual
n° 13.123, de 16 de julho de 1997°°. Esta Lei estabeleceu a PERH/GO e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e traz algumas disposi¢cdes sobre a protecdo e a
conservacao das aguas subterraneas (Goias, 1997).

De forma geral, € uma legislacdo generalista, contudo, esta vinculada a outras
legislacBes que tendem a ser especificas, como é o caso do processo de outorga, que na

PERH/GO ndo € abordado de forma ampla, mas, sim, na Lei n° 20.694, de 26 de dezembro de

% PERH/GO



88

2019, que dispbe sobre normas gerais para o Licenciamento Ambiental do Estado de Goias. O
sistema de outorgas goiano foi estabelecido pela Resolugdo n° 9, de 4 de maio de 2005, por
meio do CERH/GO. A cobranca pela utilizacdo do recurso é guiada pelo Decreto n° 10.280, de
30 de junho de 2023, que regulamenta os artigos 16 e 49 da PERH/GO.

O CERHY/GO foi estabelecido pela referida Lei, contudo, foi reestruturado em 2009 pelo
Decreto n°® 6.999, de 17 de setembro de 2009. Este Decreto trouxe disposi¢Oes sobre a
estruturacdo do CERH/GO e outros apontamentos em relacdo a gestdo dos recursos hidricos
goianos. A PERH/GO também estabeleceu o FERH/GO, sendo este vinculado ao Fundo
Estadual de Meio Ambiente (FEMA), criado pela Lei Complementar n° 20, de 10 de dezembro
de 1996, o qual objetiva financiar e estabelecer critérios de fiscalizacdo para a gestdo hidrica e
gestdo do ambiente de uma forma geral.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos também é um aspecto de suma importancia a
ser considerado na andlise da gestdo de recursos hidricos goianos, uma vez que ele ja passou
por algumas avaliacbes e remodelagem. O primeiro, 0 segundo e o terceiro planos foram
publicados antes mesmo da propria PERH/GO. Atualmente, existe no Estado, conforme o portal
Progestdo, uma proposta de atualizacdo do plano estadual de recursos hidricos.

Como o6rgdos gestores, o Estado instituiu a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), por meio da
Superintendéncia de Recursos Hidricos (Progestdo, 2023h). Em 2003 foi criada a Agéncia

Goiana de Aguas.

Quadro 8 — Guia de Analise da PERH/GO
(continua)

Guia de Analise da PERH/GO

Categorias de Aproximacao

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 3 — IV — rateio do custo das obras de aproveitamento maltiplo

de interesse comum ou coletivo, entre os beneficiérios; VI - combate

Fundamentos e e prevencdo das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, da
Principios contaminacgdo, das inundacdes, das estiagens, da erosdo do solo e do

assoreamento dos corpos d’agua; VII - compatibilizagdo do

gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento

Planejamento regional, observando os aspectos econdmicos, sociais, culturais e

politicos e com a prote¢do do meio ambiente.

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Existe algum especifico? Se sim, quais? Art. 2 — A politica estadual
de recursos hidricos tem por objetivo assegurar que a dgua, recurso
Objetivos natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao hem
estar social, possa ser controlada e utilizada, em quantidade e em
padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas
geragdes futuras, em todo territério do Estado de Goias.
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Quadro 8 — Guia de Analise da PERH/GO

(continua)

Guia de

Analise da PERH/GO

Categorias de Aproximacao

Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim (1) Nédo

Diretrizes

Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim ( ) Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

4

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) Nao
Ano de Publicacdo: 1997

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? ( ) Sim (X) Nédo

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Outorga

Abordado de forma ampla na Lei n°® 20.694, de 26 de dezembro de
2019

Cobranga pelo uso de

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

recursos hidricos

Implementado? ( ) Sim (X) Nédo

Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos

Nao consta na PERH sobre;

Instrumentos especificos

Rateio de custos das obras.

Monitoramento

da PERH
Composigio do CERH/GO: Governo estadual; Orgdos publicos
cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos
CERH/GO recursos hidricos; representantes dos municipios contidos nas bacias
hidrogréficas; Grupo Técnico Permanente de suporte tecnolégico ao
CERH/GO (Art. 26).
SEGRH Composicdo do SEGRH/GO: 6rgdos estaduais e municipais e a

sociedade civil;

Onde é abordado na legislagdo?
(X) Como instrumento. () Corpo da norma.

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

InfracBes e penalidades

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar dos recursos hidricos
para qualquer finalidade sem outorga; iniciar a implantagdo ou
implantar empreendimento relacionado a &gua sem autorizagao;
caducidade da outorga; executar a perfuragdo de pogos sem
autorizacdo; fraudar as medices; infringir normas estabelecidas no
regulamento desta lei e nos regulamentos administrativos estaduais
(Art. 13).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa,
simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragéo; intervencéo
administrativa; embargo definitivo, com revogagéo da outorga (Art.
14).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relacdo a
PNRH (Anos)

0

Categor

ias de Individualizagao

Gestao das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () N&o

A PERH reconhece 0
aumento na utilizacdo

das aguas subterraneas?

(X) Sim () N&o
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Quadro 8 — Guia de Analise da PERH/GO

(concluséo)

Guia de Analise da PERH/GO

Categorias de Aproximacao

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Né&o - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Nao — Se sim, como é abordado?

Art. 4° - VI - desenvolvimento de programas permanentes de
conservagdo e protecdo das aguas subterraneas contra poluicdo e
super exploragdo; VIII - desenvolvimento de programas
permanentes de conservacdo e protecdo dos mananciais de
abastecimento publico, com especial atencdo para a bacia
hidrografica do Rio Meia Ponte e daqueles com potencial para
utilizacdo futura; X - desenvolvimento de programas especificos de
disseminacéo da legislag&o e conscientizagéo, visando o uso racional
dos recursos hidricos.

Art. 37 - Mediante acordos, convénios ou contratos, 0os 6rgdos e
entidades integrantes do sistema integrado de gerenciamento de
recursos hidricos contardo com apoio e cooperacéo de universidades,
instituicbes de ensino superior e entidades especializadas em
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico publico e capacitacdo de
recursos humanos, no campo dos recursos hidricos.

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

Art. 4° - Por intermédio do sistema integrado de gerenciamento de
recursos hidricos, o Estado assegurara meios financeiros e
institucionais para atendimento do disposto nos Art. 132 e 140 da
Constituicdo Estadual e especialmente para: IV - defesa contra
eventos hidroldgicos criticos, que oferecam riscos a salde e a
seguranca publica, assim como prejuizos econdmicos e sociais.

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

Art. 7° - O Estado promoverd agles integradas nas bacias
hidrogréficas, tendo em vista o tratamento de afluentes provenientes
de lixdes, aterros sanitarios, esgotos urbanos, rurais, industriais e
outros, antes do lancamento nos corpos d’agua e em dareas de
recargas hidrogeoldgicas.

Educagdo ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Indireta.

H& um incentivo a
préatica de EA na
norma?

() Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Ha indicios de
capacitacdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Secdo 11l - Participacdo das Universidades, de Institutos de Ensino
Superior e de Entidades de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico (Art. 37 — ja citado anteriormente).

Participacgao social

Numero de CBH 8
presentes no Estado
Numero de Unidades 11

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () N&o

Existe AA no Estado?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Séo Francisco - Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao
Francisco — CBHSF - Agéncia Peixe Vivo - CG n.° 028/2020.

Orgaos que compdem o
CBH

Representantes da Secretaria de Estado ou 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta; universidades, instituices de
ensino superior e de desenvolvimento tecnolégico; representantes
dos usuarios; associacOes especializadas em recursos hidricos (Art.
27).

Fonte: Produzido pelo autor.
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5.3.2.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso — PERH/MT

A PERH/MT, Lei Estadual n® 11.088, de 9 de marco de 20203, institui 0 SEGRH/MT
(Mato Grosso, 2020). Esta Lei também consolida uma reforma no setor de recursos hidricos no
Estado em questdo. Embora seja uma legislacdo muito fiel a PNRH, a PERH/MT traz uma
abordagem com relacdo as distintas perspectivas da 4gua no sistema ambiental. Logo em seu
artigo 1° ela estabelece as diversas fungbes que a agua desempenha no sistema ao qual se
encontra inserida, sendo elas, a social, a ambiental e a econémica.

No Estado, complementando a PERH/MT, existem outras duas legislacdes relacionadas
diretamente com a gestdo hidrica. A primeira, a Lei Estadual n® 9.612, de 12 de setembro de
2011, dispde sobre a administracao e conservacao das dguas subterraneas de dominio do Estado.
E o Decreto Estadual n°® 336, de 06 de junho de 2007, regulamenta a outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos.

As publicacbes de legislagbes hidricas, assim como 6rgaos que compde a legislacdo
hidrica, no Estado em quest&o, séo relativamente recentes, tornando assim possivel identificar
uma reforma institucional. A titulo de exemplificacdo deste fato, é possivel citar o CERH/MT
que foi publicado na PERH/MT e regulamentado pelo Decreto n® 796/2021, assim como 0
FERH/MT que também foi criado na PERH/MT e regulamentado pelo Decreto n® 715/2020
(Progestao, 2023i).

Como 6rgao gestor foi estabelecida, dentro da Secretaria de Estado do Meio Ambiente®2
(SEMA-MT), a Superintendéncia de Recursos Hidricos. E um dos principais objetivos destes
6rgdos para além da gestdo hidrica geral, é garantir o funcionamento do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos.

Quadro 9 — Guia de Analise da PERH/MT
(continua)

Guia de Analise da PERH/MT

Categorias de Aproximacdo

Fundamentos e Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao
Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?
Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Planejamento Objetivos Existe algum especifico? Se sim, quais?
Diretrizes Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(1) Sim (X) Néo
31 PERH/MT

2 SEMA - MT
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Quadro 9 — Guia de Andlise da PERH/MT

(continua)

Guia de Analise da PERH/MT

Categorias de Aproximacao

Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?

Instrumentos

N° de Instrumentos

(X) Sim () N&o
6

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) Nao
Ano de Publicacdo: 2009

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? () Sim (X) Néo

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Quem esta sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da &gua
existente em um corpo de dgua para consumo final; extracdo de agua
de aquifero para consumo final; langamento em corpo de agua de
esgotos e demais; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; outros
usos que alterem o regime hidrico (Art. 13).

Quem esté dispensado? Uso dos recursos hidricos para a satisfagdo
de pequenos nucleos populacionais; acumulacdes de volumes de
agua consideradas insignificantes; derivacbes, captacbes e
langamentos considerados insignificantes; captacdo de agua de curta
duracdo para acdes emergenciais de combate a incéndio (Art. 14).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis);

Cobranga pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Implementado? () Sim (X) N&o

Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos

Orgdo responsavel pela coordenagio: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA

Instrumentos especificos

Monitoramento

da PERH
Composicdo do CERH/MT: poder publico e organizagdes civis de
CERH oL
recursos hidricos (Art. 27).
SEGRH Composicio do SEGRH/MT: CERH/MT; CBH; Orgéo

Coordenador/Gestor; Agéncias de Agua (Art. 25).

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislacéo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que ¢ tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga; iniciar a
implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagdo ou a utilizagdo sem outorga; perfurar pogos para extragdo
de &gua subterrdnea ou opera-los sem autorizacdo; fraudar as
medices; infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei;
utilizar recurso hidrico de maneira prejudicial a direito de terceiros
e a vazdo minima remanescente estabelecida; deixar de controlar os
pocos jorrantes, com dispositivos adequados; deixar expirar o prazo
de validade das outorgas (Art. 39).

O que é tido como penalidade? Adverténcia; multa simples ou diaria;
embargo; revogacédo ou cassacgao da outorga; perda ou suspensdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Pablico Estadual; apreensdo ou recolhimento temporario ou
definitivo de equipamentos; tamponamento de pogo tubular (Art.
40).

Intervalo de
Publicacao

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

23
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Quadro 9 — Guia de Andlise da PERH/MT

(conclusao)

Guia de Andlise da PERH/MT

Categorias de Aproximacao

Categorias de Individualizagéo

Gestdo das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Nédo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () N&o — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Néo — Se sim, como é abordado?
Art. 4 — X — Desenvolvimento de estudos dos recursos hidricos,
socioecondmicos e ambientais.

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 41 — O agente autuante, ao lavrar o auto de infracéo, indicara as
sangdes estabelecidas nesta Lei e em normas correlatas, observando:
| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e
suas consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente.

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

() Sim (X) Néo — Se sim, como é abordado?

Educag¢do ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () N&o — Se sim, a abordagem é direta ou indireta?
Indireta.

H& um incentivo a
pratica de EA na
norma?

() Sim (X) Néo — Se sim, quais?

Hé indicios de
capacitacdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

() Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Participacgdo social

Numero de CBH 11
presentes no Estado
Numero de Unidades 30

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () N&o

Existe AA no Estado?

() Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgaos que compdem o
CBH

CERH/MT; Poder Pdblico; Sociedade Civil;  Usuérios;
Comunidades tradicionais e indigenas com interesses na bacia (Art.
31).

Fonte: Produzido pelo autor.
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5.3.2.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso do Sul — PERH/MS

A gestdo dos recursos hidricos sul mato-grossenses € guiada pela Lei n° 2.406, de 29 de
janeiro de 2002%, que institui a PERH/MS e 0 SEGRH/MS (Mato Grosso do Sul, 2002).
Complementando a forma de gerir os recursos hidricos, o Estado também publicou a Lei
n®3.183, de 21 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a administracdo, a protecdo e a
conservacao das aguas subterraneas. Ja o Decreto Estadual n® 13.990, de 2 de julho de 2014,
regulamenta a outorga de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio do Estado (Mato
Grosso do Sul, 2002).

O CERH/MS foi estabelecido na referida PERH, regulamentado pelo Decreto n® 11.621,
de 1° de junho de 2004, e reorganizado em 2007, pelo Decreto n°® 12.366, de 5 de julho. A
PERH/MS também estabeleceu o FERH/MS, contudo, este ainda ndo foi regulamentado. Como
0rgdo gestor, a legislacdo estabeleceu a Secretaria de Meio Ambiente, das Cidades, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia®* (SEMAC), e como 6rgdo executor da PERH/MS foi
estabelecido o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul® (IMASUL). As obrigacdes
do IMASUL foram determinadas nos Decretos estudais n®12.230 e n°12.231, de 2007
(Progestao, 2023j).

Quadro 10 — Guia de Analise da PERH/MS
(continua)

Guia de Analise da PERH/MS

Categorias de Aproximacdo

Fundamentos e Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?

- Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo
Objetivos

Existe algum especifico? Se sim, quais?
. H& uma abordagem sobre planejamento urbano?
Planejamento (X) Sim ( ) N3o

Considera a &gua como componente de um sistema?

Diretrizes (X) Sim ( ) N&o
Promove articulacdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim (1) N&o
N° de Instrumentos 5
Plano Estadual de Publicado? (X) Sim ( ) Nao
Recursos Hidricos Ano de Publicacdo: 2009
Enquadramento dos
Instrumentos corpos de dgua em Implementado? (X) Sim ( ) Ndo
classes
Outorga Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nédo

3 PERH/MS
% SEMAC
% IMASUL
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Quadro 10 — Guia de Analise da PERH/MS

(continua)

Guia de

Analise da PERH/MS

Categorias de Aproximacao

Quem esta sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da &gua
existente em um corpo de 4gua para consumo final; Extragéo de agua
de aquifero subterraneo para consumo ou processo produtivo;
langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos
OuU gasosos; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade do corpo hidrico (Art.
11).

Quem esta dispensado? Usos tidos como insignificantes (Art. 11).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis);

Cobranca pelo uso de

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nédo

recursos hidricos

Implementado? () Sim (X) Néo

Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos

Orgdo responsavel pela coordenacdo: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo.

Instrumentos especificos

Monitoramento

da PERH

Composicdo do CERH/MS: Poder Publico; representantes das
CERH Organizagdes Civis dos recursos hidricos; representantes dos

usuarios dos recursos hidricos (Art. 31).

Composicdo do SEGRH/MS: CERH/MS; CBH; Secretaria de
SEGRH Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e a Secretaria de

Estado da Producéo; Agéncias de Aguas (Art. 29).

Onde é abordado na legislacéo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

InfracBes e penalidades

O que € tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga; iniciar a
instalagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagdo ou a utilizacdo dos recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, que implique alteragGes de regime, quantidade ou
qualidade dos mesmos, sem prévia outorga e licenciamento
ambiental; perfurar pocos sem autorizacdo; fraudar as medicGes;
utilizar-se dos recursos hidricos com outorga vencida; infringir
normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados
pelos drgédos ou entidades competentes; obstar ou dificultar a a¢do
fiscalizadora (Art. 49).

O que é tido como penalidade? Adverténcia, por escrito; multa,
simples ou diéria; suspensdo administrativa; embargo definitivo
(Art. 50).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relagdo a
PNRH (Anos)

5

Categor

ias de Individualizacao

Gestdo das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizagdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () N&o

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Néo - Se sim, a abordagem € direta ou indireta?

Art. 2 — Il — promover a compatibilizagdo entre os maltiplos e
competitivos usos dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

() Sim (X) N&o — Se sim, como é abordado?
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Quadro 10 — Guia de Analise da PERH/MS

(continua)

Guia de Analise da PERH/MS

Categorias de Aproximacao

Ha uma abordagem
sobre bem-estar social
na norma?

() Sim (X) Néo — Se sim, como ¢ abordado?

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim ( ) Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 2 — Il — promover a prevencdo e defesa contra os eventos
hidrolégicos criticos, de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais, que oferecam riscos a saude e a
seguranca puUblica ou prejuizos econdmicos ou sociais.

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

() Sim (X) Néo — Se sim, como ¢ abordado?

Educac¢do ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () N&o — Se sim, a abordagem é direta ou indireta?
Indireta.

H& um incentivo a
pratica de EA na

(X) Sim () Néo — Se sim, quais?
Art. 52 — O Poder Executivo deverd estimular e desenvolver acdes
que visem a educacdo ambiental no tocante ao uso dos recursos

norma? naturais e a divulgacdo ampla do sistema de gerenciamento dos
Recursos Hidricos.
Hé indicios de () Sim (X) N&o — Se sim, quais?

capacitacdo da
sociedade civil para uma
atuagdo mais efetiva na

gestdo hidrica?

Participacgéo social

Numero de CBH 3
presentes no Estado
Ndmero de Unidades 14

Estaduais de Gestéo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Nao

Existe AA no Estado?

() Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgdos que compdem o
CBH

CERH/MS; Sociedade civil; usuarios de agua; representantes da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI); representantes das
comunidades indigenas (Art. 36).

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.3 Regido Nordeste

A Regido Nordeste ¢ caracterizada pela baixa disponibilidade hidrica natural, motivo de

diversas discussdes e projetos de desenvolvimento em niveis regional, estadual e tambeém

nacional, podendo-se exemplificar tais discussdes com o Projeto de Integracdo do Rio Sé&o

Francisco (PISF)%®. O PISF objetiva levar 4gua em abundancia para a populagio dos Estados

de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, contemplando aproximadamente 400

municipios deste conjunto de Estados.

36 Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
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Quanto a concentracdo populacional, a regido nordeste é a segunda mais populosa do
pais, com aproximadamente 27% da populagdo brasileira (Brasil, 2019). Em se tratando de
economia, destacam-se como principais atividades econdmicas da regido a agricultura,
pecudria, producdo de mercadorias industrializadas e o turismo.

Em relagdo a gestdo hidrica, tendo em vista a escassez natural da regido, € notorio que
alguns Estados ja buscavam a sistematizagdo da gestdo das aguas anteriormente a publicacéo
da PNRH. Assim, tomando o critério de exclusdo que compde a delimitacdo metodoldgica,
apenas cinco dos nove Estados que compdem a regido nordeste enquadram-se no recorte deste
estudo, sendo eles: Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Maranhdo e Piaui.

Na Divisdo Hidrografica Nacional, estabelecida pela Resolu¢cdo Conama 32/2003, a
regido se encontra inserida nas seguintes Regides Hidrograficas: RH Atlantico Nordeste
Ocidental; RH Atlantico Nordeste Oriental; RH Parnaiba; RH do S&o Francisco; RH Atlantico

Leste.

5.3.3.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco — PERH/PE

A gestdo dos recursos hidricos pernambucanos é guiada pela Lei n°® 12.984, de 30 de
dezembro de 2005%, que estabelece a PERH/PE e o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Pernambuco, 2005). Paralelo a esta legislacdo central, ha outras duas
normativas que merecem destaque no &mbito da gestdo hidrica pernambucana, sendo elas a Lei
Ordinaria n° 14.028, de 26 de marco de 2010, que criou a Agéncia Pernambucana de Aguas e
Clima (APAC), e 0 Decreto n° 37.387, de 10 de novembro de 2011, que aprovou o regulamento
da referida Agéncia (PROGESTAO, 2023Kk).

O CERH/PE foi um 6rgéo criado a priori em relagdo a PERH/PE, estabelecido pela Lei
n®11.426, de 17 de janeiro de 1997. Contudo, a PERH/PE também dispbe sobre questdes
relacionadas ao CERH/PE. A legislacdo ainda criou o FERH/PE, que objetiva dar suporte
financeiro a gestdo hidrica do Estado (Pernambuco, 2005). O Fundo aborda investimentos em
infraestrutura para a gestao hidrica e o desenvolvimento de estratégias de educacdo ambiental,
capacitacdo e integralizacdo do conceito de sustentabilidade hidrica na gestdo do Estado.

Como orgdos gestores o Estado estabeleceu a Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos (SEINFRA)®, criada pela Lei n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018, e a Agéncia

3 PERH/PE
* SEINFRA
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Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)%®, vinculada & SEINFRA na area de gestdo dos
recursos hidricos. A APAC foi criada pela Lei Estadual n°14.028, de 26 de margo de 2010,

objetivando fortalecer o planejamento e a regulacdo dos recursos hidricos pernambucanos

(Progestao, 2023K).

O plano estadual de recursos hidricos foi concluido em 1998, contudo, em 2022 foi

proposta uma atualizagdo do documento, que, entdo, encontra-se em processo de atualizacéo

(Progestao, 2023K).

Quadro 11 — Guia de Analise da PERH/PE

(continua)

Guia de Analise da PERH/PE

Categorias de Aproximagao

Planejamento

Instrumentos

Fundamentos e
Principios

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 2 — VIII - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regional e local, bem como com a
protecdo ambiental; I1X - a prevencéo e a defesa em face dos eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais; X - a integragao das acOes estaduais,
bem como a articulagdo com os municipios e a Unido, com vistas a
associacdo de suas iniciativas no planejamento dos usos das dguas.

Objetivos

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?

Diretrizes

Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(1) Sim (X) Nédo

Considera a agua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo

N° de Instrumentos

7

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&o
Ano de Publicacdo: 1998

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? ( ) Sim (X) Nao

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Quem esté sujeito? Derivacéo ou captacdo de parcela de 4gua existente
em manancial de aguas; lancamento, em corpo de &gua, de esgotos
domeésticos e industriais e demais residuos liquidos ou gasosos com o
fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final; aproveitamento de
potenciais hidrelétricos; usos alterem o regime de qualidade e
quantidade (Art. 16).

Quem esta dispensado? Derivag@es, captacdes, acumulacgOes, obras e
langamentos considerados insignificantes quanto aos seus impactos
(Art. 17).

Periodo de vigéncia: 30 anos (renovaveis)

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? (X) Sim () N&o

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

% APAC

Orgao responsével pela coordenagdo: Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos
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Quadro 11 — Guia de Analise da PERH/PE

(continua)

Guia de Analise da PERH/PE

Categorias de Aproximagao

Instrumentos especificos
da PERH

Planos diretores de recursos hidricos;
Fiscalizacéo do uso de recursos hidricos; e
Monitoramento dos recursos hidricos.

Monitoramento

CERH

Composigio do CERH/PE: Orgdo superior deliberativo e consultivo
do Sistema, é composto por: representantes do Poder Executivo
Federal, Estadual e Municipal; representante da Assembleia
Legislativa Estadual; sociedade civil relacionadas aos recursos
hidricos; usuarios de recursos hidricos; representante dos CBH (Art.
41).

SEGRH

Composicao do SEGRH/PE: CERH/PE; CBH; 6rgdo gestor e executor
estadual; organizacdes civis de recursos hidricos; Agéncia de Bacia.

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Ndo

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos para
qualquer finalidade; iniciar a implantagdo, implantar ou operar
empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizacdo de
recursos hidricos sem outorga; atividades que alterem o regime
hidrico; utilizacdo em desacordo com as condig¢Oes estabelecidas no
ato de outorga; fraudar as medicdes; lancar residuos sélidos e efluentes
liquidos proibidos nos corpos d’agua superficiais e subterraneos;
infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos
complementares, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados
pelos 6rgdos ou entidades competentes; dificultar a a¢do fiscalizadora
(Art. 65).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa, simples
ou didria; apreensdo dos instrumentos e produtos utilizados na pratica
da infraco; suspenséo de vendas e/ou fabricacdo do produto; embargo
ou demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total de atividades;
suspensdo ou cancelamento da outorga; perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Governo; perda ou
suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; reparacdo do dano ambiental;
proibicdo de contratar com a administracdo publica estadual (Art. 66).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relagdo a
PNRH (Anos)

8

Catego

rias de Individualizagdo

Gestao das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das &guas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Indireta;

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 63 — Il - programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e capacitacdo de recursos humanos de interesse do
gerenciamento dos recursos hidricos.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 4 — VI — atuagdo preventiva contra eventos hidrolégicos criticos,
como secas e cheias, que oferecam riscos a salide e a seguranga publica
assim como prejuizos econdmicos e sociais;

Art. 63 — realizagdo de programas conjuntos entre o Estado, a Unido e

0s Municipios, relativos ao aproveitamento maltiplo, controle,
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Quadro 11 — Guia de Analise da PERH/PE

(concluséo)

Guia de Analise da PERH/PE

Categorias de Aproximagao

conservagdo e protegdo dos recursos hidricos e defesa contra eventos
criticos que oferecam perigo a satde publica, prejuizos econdémicos
Oou sociais.

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(') Sim (X) N&o — Se sim, como é abordado?

Educacdo Ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim ( ) N&o — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Indireta.

Ha um incentivo a
prética de EA na

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 63 — Il — realizagdo de programas conjuntos entre o Estado, a
Unido e os Municipios, relativos ao aproveitamento multiplo, controle,
conservagdo e protecdo dos recursos hidricos e defesa contra eventos
criticos que oferecam perigo a satde publica, prejuizos econémicos ou

norma? o . .
sociais; Il - programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnolégico e capacitacdo de recursos humanos de interesse do
gerenciamento dos recursos hidricos.

Ha indicios de (X) Sim () Nao — Se sim, quais?

capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na

gestdo hidrica?

Art. 63 — Il — programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e capacitagdo de recursos humanos de interesse do
gerenciamento dos recursos hidricos.

Participacgdo social

Numero de CBH 8
presentes no Estado
Numero de Unidades 27

Estaduais de Gestéo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Néo

Existe AA no Estado?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Séo Francisco — Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Séo Francisco
(CBHSF) — Agéncia Peixe Vivo - CG n.° 028/2020.

Orgaos que compdem o
CBH

Representantes dos Poderes Executivos da Unido; representantes de
entidades civis; usuérios de recursos hidricos; no caso de bacias com
comunidade indigena deve-se: compor também Orgdos gestores
nacionais das comunidades indigenas e de quilombolas, das
comunidades indigenas ali residentes, comunidades de remanescentes
de quilombos ali residentes (Art. 46).

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.3.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sergipe — PERH/SE

Os recursos hidricos sergipanos sao geridos a partir da Lei n° 3.870, de 25 de setembro
de 19974, que dispde sobre a PERH/SE e sobre o SEGRH/SE (Sergipe, 1997). A PERH/SE
também estabeleceu 0 CERH/SE, que foi regulamentado pelo Decreto n° 18.099, de 26 de maio

de 1999 (Progestédo, 2023l). A legislacdo também estabeleceu o FERH/SE, que € regido pela

40 PERH/SE
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Lei n®6.964, de 12 de julho de 2010, e regulamentado pelo Decreto n® 27.410, de 11 de outubro

de 2010.

Como oOrgdo gestor, o Estado adotou a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,

Sustentabilidade e Acdes Climaticas (SEMAC)*, e dentro deste 6rgéo foi criada a Diretoria de

Recursos Hidricos (DRH)*2. A consolidagdo da adogdo da SEMAC como 6rgdo gestor dos

recursos hidricos sergipanos se deu com base na Lei n® 9.156, de 8 de janeiro de 2023
(PROGESTAO, 2023l). Com relagio ao Plano Estatual de Recursos Hidricos, este se encontra

85% concluido, embora ainda nédo fora publicado (Progestdo, 2023l).

Quadro 12 — Guia de Analise da PERH/SE

(continua)

Guia de Analise da PERH/SE

Categorias de Aproximagao

Planejamento

Instrumentos

Fundamentos e
Principios

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?

Objetivos

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
Existe algum especifico? Se sim, quais?

Diretrizes

Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(1) Sim (X) Nao

Considera a agua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulacéo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Nao

N° de Instrumentos

6

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? ( ) Sim (X) N&o
Ano de Publicacdo:

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? (X) Sim () N&o

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Quem esté sujeito? Derivagdo ou captacdo de parcela de agua existente
em um corpo de &gua, para consumo final; extracdo de agua de
aquifero subterraneo, para consumo final ou insumo de processo
produtivo; lancamento em corpo de agua de residuos; aproveitamento
dos potenciais hidrelétricos; usos que alterem o regime hidrico (Art.
18).

Quem esta dispensado? Uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio
rural;  derivagbes, captaces e lancamentos considerados
insignificantes; acumulagdes de volumes de &gua consideradas
insignificantes (Art. 18).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis).

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

4 SEMAC
42 DRH

Orgdo responsével pela coordenagdo: Secretaria de Estado do
Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC
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Quadro 12 — Guia de Analise da PERH/SE

(continua)

Guia de Analise da PERH/SE

Categorias de Aproximagao

Instrumentos especificos
da PERH

Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Monitoramento

CERH/SE

Orgéos integrantes: Orgdos publicos relacionados aos recursos
hidricos; representantes dos municipios presentes na bacia
hidrogréafica; representantes dos usudrios; representantes dos CBH;
Ministério Publico do Estado; poder legislativo estadual; organizagdes
civis (Art. 36).

SEGRH

Composigéo do SEGRH/SE: CERH/SE; CBH; SEPLANTEC, Orgio
Gestor; Orgaos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;
Agéncias de Agua (Art. 34).

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que € tido como infracdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos,
qualquer que seja a finalidade, sem a respectiva outorga; iniciar ou
implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos,
sem outorga; utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou
servicos relacionados com os mesmos em desacordo com as condicdes
estabelecidas na outorga; perfurar pogos para extracdo de agua; fraudar
as medicdes; infringir normas estabelecidas na regulamentagéo desta
Lei e nas normas regulamentares administrativas; obstar ou dificultar
a acdo fiscalizadora (Art. 54).

O que é tido como penalidade? Adverténcia, por escrito; multa,
simples ou didria; embargo provisorio ou definitivo (Art. 55).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relagdo a
PNRH (Anos)

0

Catego

rias de Individualizagdo

Gestdo das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre dguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

() Sim (X) N&o

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () N&o - Se sim, a abordagem € direta ou indireta? Indireta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 13 — 1l — programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e capacitagdo de recursos humanos de interesse da gestdo
dos recursos hidricos.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

() Sim (X) Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(') Sim (X) N&o — Se sim, como ¢é abordado?

Educacdo Ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢ direta ou indireta? Indireta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 13 — Il — Programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e capacitagdo de recursos humanos de interesse da gestdo
dos recursos hidricos.
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Quadro 12 — Guia de Analise da PERH/SE
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/SE

Categorias de Aproximacao

Ha indicios de (X) Sim () N&o — Se sim, quais?

capacitacdo da Art. 13 — Il — Programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
sociedade civil parauma | tecnoldgico e capacitagdo de recursos humanos de interesse da gestdo
atuacdo mais efetiva na | dos recursos hidricos.

gestdo hidrica?

Numero de CBH 7
presentes no Estado

Numero de Unidades 9
Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas | (X) Sim ( ) Néo
Participacgdo social de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Existe AA no Estado? | Séo Francisco - Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
(CBHSF) - Agéncia Peixe Vivo - CG n.° 028/2020.

Orgéos e entidades pablicas com interesses na gestdo; representantes
dos Municipios contidos na Bacia Hidrografica correspondente;
usuarios das aguas (Art. 40).

Orgaos que compdem o
CBH

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.3.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas — PERH/AL

A gestdo dos recursos hidricos alagoanos é guiada pela Lei n° 5.965 de 10 de novembro
de 19974, Essa Lei estabeleceu a PERH/AL e 0 SEGRH/AL (Alagoas, 1997). A PERH/AL ¢
uma legislacdo que, além de considerar a agua como componente de um sistema, reconhece as
diferentes funcdes que os recursos desempenham na sociedade — funcdo natural, social e
econdmica (Alagoas, 1997).

A PERH/AL criou o CERH/AL e o FERH/AL (Alagoas, 1997). O CERH/AL foi
regulamentado pelos Decretos n° 37.784/1998 e n° 658/2002, que discorrem sobre o regimento
interno do Conselho, enquanto o FERH/AL foi regulamentado pelo Decreto n° 532, de 06 de
fevereiro de 2002 (Progestdo, 2023m). Como 6rgao gestor de recursos hidricos o Estado criou-
se a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH/AL)*, por meio
da Lei n®6.126, de 16 de dezembro de 1999.

Com relagdo as aguas subterraneas, a PERH/AL disp0s sobre a necessidade de o Estado

publicar Projeto de Lei dispondo sobre as aguas subterrdneas que estdo sob sua jurisdicéo

43 PERH/AL
4 SEMARH/AL
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(Alagoas, 1997). Desta forma, foi publicada a Lei n° 7.094, de 2 de setembro de 2009, que

dispde sobre a conservacao e protecdo das aguas subterraneas de dominio do Estado.

Quadro 13 — Guia de Analise da PERH/AL

(continua)

Guia de Analise da PERH/AL

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Art. 1 - VIII - compatibiliza¢do entre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e os planos de desenvolvimento econémico do Estado, da

Principios Unido e dos Municipios; IX - adequagdo dos recursos hidricos das
regides aridas e semidridas ao processo de desenvolvimento
econdmico e social local; X - estabelecimento de sistemas de
irrigacdo harmonizados com a conservagédo do solo e da 4gua.

5 - =
Objetivos Pactuam com a PNRH? X) Sim () Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?
H& uma abordagem sobre planejamento urbano?
() Sim (X) Nédo
- . - °
Diretrizes Considera a &gua como componente de um sistema’

(X) Sim () Ndo

Promove articulacéo com a gestdo ambiental?

Instrumentos

N° de Instrumentos

(X) Sim () Néo
8

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&do
Ano de Publicacdo: 2011

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? (X) Sim ( ) Néo

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Quem esta sujeito? Derivagfes ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final ou insumo;
extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo; lancamento em corpo de &gua de residuos; aproveitamento
de potenciais hidrelétricos; usos que alterem o regime de quantidade
e qualidade (Art. 17).

Quem esta dispensado? Uso de recursos hidricos para a satisfagdo
das necessidades de pequenos ntcleos populacionais, distribuidos no
meio rural; derivagBes, captacBes e langcamentos considerados
insignificantes; acumulac@es consideradas insignificantes (Art. 17 -
8§19

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis)

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responséavel pela coordenagdo: Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos de Alagoas

Instrumentos especificos
da PERH

Rateio dos custos das obras de recursos hidricos; Compensagédo aos
Municipios; Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Monitoramento

CERH

Composicdo do CERH/AL: Representantes das Secretarias de
Estado e 6rgdos vinculados, com atuacdo na area de recursos
hidricos; representantes dos Municipios; representantes dos
usudrios; representantes das organizagdes civis (Art. 46).

SEGRH

Composicdo do SEGRH/AL: CERH/AL; CBH; Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas; Orgao setoriais
vinculados aos recursos hidricos; Agéncia de Aguas (Art. 45).

InfracOes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
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Quadro 13 — Guia de Analise da PERH/AL

(continua)

Guia de Analise da PERH/AL

Categorias de Aproximacao

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
sem a respectiva outorga; iniciar a implantagdo ou implantar
empreendimento relacionado com a derivacdo ou a utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos, que implique
alteragcBes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
outorga; utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou
servigos relacionados com os mesmos em desacordo com as
condigdes estabelecidas na outorga; perfurar pocos para extragéo de
dguas subterraneas; fraudar as medicdes; infringir normas
estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos; obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora (Art. 63).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples ou didria; embargo provisério ou definitivo (Art. 64).

Intervalo de
Publicacdo

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

0

Categor

ias de Individualizacao

Gestao das 4guas
subterraneas

H& uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Néo - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta?
Indireta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 60 — XXVIII — conceber e incentivar programas, projetos, acdes
e atividades ligadas a educacéo ambiental e ao desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o uso racional, econdémico e preservado
de recursos hidricos;

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim (') N&o — Se sim, como é abordado? Art. 5— X —e) a
implantagdo de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a
seguranca e a salde publicas quando ocorrerem eventos
hidroldgicos e/ou meteoroldgicos indesejaveis;

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

() Sim (X) Néo — Se sim, como ¢ abordado?

Educag¢do ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () N&o — Se sim, a abordagem & direta ou indireta? Indireta.
Art. 12 — XIX - programas destinados a capacitacdo profissional,
comunicagdo social e educacdo ambiental para o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos e campanhas educativas
visando conscientizar a sociedade para a utilizacdo racional desses
recursos.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

() Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Ha indicios de
capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestao hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 12 — XIX — programas destinados a capacitagdo profissional,
comunicacdo social e educacdo ambiental para o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos e campanhas educativas
visando conscientizar a sociedade para a utilizacdo racional desses
recursos.

Participacgao social

Numero de CBH 8
presentes no Estado
Numero de Unidades 10

Estaduais de Gestdo de

Recursos Hidricos
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Quadro 13 — Guia de Analise da PERH/AL
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/AL

Categorias de Aproximacao

O Estado possui areas | (X) Sim ( ) Néo
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Existe AA no Estado? | Séo Francisco - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

(CBHSF) - Agéncia Peixe Vivo - CG n.° 028/2020.

Orgaos que compde 0 Governos Federal, Estadual e Municipal; usuarios; entidades civis;
CBH comunidades presentes na bacia hidrografica (Art. 50).

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.3.4 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Maranhao — PERH/MA

A gestéo dos recursos hidricos do Estado do Maranhdo é guiada pela Lei n° 8.149, de
15 de junho de 2004*. Esta Lei estabeleceu a PERH/MA e 0 SEGRH/MA (Maranhdo, 2004).
Paralelo a esta legislacdo também ha duas normas que devem ser citadas, pois complementam
a PERH/MA. A primeira é o Decreto n° 27.845, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta
a PERH/MA, e a segunda é a Lei n° 5.405, de 08 de abril de 1992, que discorre sobre as aguas
subterraneas do Estado (Progestao, 2023n).

Como 6rgéo gestor de recursos hidricos do Estado instituiu-se a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA-MA)*¢, que foi criada pela Lei n° 8.153, de 8 de
julho de 2004. O CERH/MA também foi estabelecido pela PERH/MA, e seus membros foram
designados pelo Decreto Estadual n°® 30.191, de 09 de julho de 2014. Ainda o FERH/MA foi

estabelecido pela referida politica, em seu artigo 24 (Progestdo, 2023n).

Quadro 14 — Guia de Analise da PERH/MA
(continua)

Guia de Analise da PERH/MA

Categorias de Aproximacao

Fundamentos e Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?
Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Planejamento Art. 3 — Il — a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos
Objetivos incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; VI - a gestdo do uso e da ocupacdo do solo urbano e a
de coleta, tratamento e disposi¢do de residuos solidos e liquidos;
VIII - a conservagéo e a protecdo permanente de areas dotadas de

4 PERH/MA
46 SEMA-MA
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Quadro 14 — Guia de Analise da PERH/MA

(continua)

Guia de Analise da PERH/MA

Categorias de Aproximacao

caracteristicas fisiograficas indutoras da recarga natural de
aquiferos, para a manutencdo da dindmica das aguas superficiais.

Diretrizes

H& uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim ( ) Néo

Considera a agua como componente de um sistema?
(X) Sim ( ) Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

11

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&o
Ano de Publicacdo: 2020

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? () Sim (X) Nao

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Quem estad sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de &gua para consumo final ou insumo;
extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo; lancamento em corpo de agua de esgotos e residuos
liquidos; usos que alterem o regime de quantidade ou a qualidade
(Art. 11).

Quem esta dispensado? Usos para satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;
derivagdes, captacles e lancamentos considerados insignificantes;
acumulacbes consideradas insignificantes (Art. 12).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovavel)

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Sistema de Informactes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responsavel pela coordenacio: Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais

Instrumentos especificos
da PERH

Planos Diretores de Bacia Hidrografica; Programas destinados a
capacitacdo profissional na area de recursos hidricos; Campanhas
educativas visando conscientizar a sociedade para a utilizagdo
racional dos recursos hidricos do Estado; Cadastro Estadual de
usudrios de recursos hidricos; Fundo Estadual de Recursos Hidricos
e demais Fundos; Aplicacdo de penalidades.

Monitoramento

CERH

Composi¢cdo do CERH/MA: Poder publico federal, estadual e
municipal; Usuérios; Comunidade da bacia; Sociedade Civil (Art.
30).

SEGRH

Composicdo do SEGRH/MA: CERH/MA; Orgdo Gestor; CBH;
Agéncias de Bacia; Organizacdes civis; Sociedade Civil (Art. 29).

InfracOes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(X) Como instrumento () Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Ndo

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
sem a respectiva outorga de direito de uso; implantagdo ou
implantacdo de empreendimento relacionado sem a devida
autorizacao; estar em desacordo com as condigdes estabelecidas na
outorga; perfurar pocos; fraudar as medicGes; infringir normas
estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos; obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora (Art. 39).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples ou didria; embargo provisorio ou definitivo (Art. 40).

Intervalo de
Publicacao

Diferenca em relagéo a
PNRH (Anos)

7 anos

Categorias de Individualizag&o
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Quadro 14 — Guia de Analise da PERH/MA

(concluséo)

Guia de Analise da PERH/MA

Categorias de Aproximacao

Gestao das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim ( ) Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das &guas subterraneas?

(X) Sim ( ) Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

Art. 4 — XI — A promogdo de programas destinados & capacitacdo
profissional, & educacdo ambiental e & pesquisa na area de recursos
hidricos.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 3 — Il — a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes de uso inadequado dos
recursos naturais, que oferecam riscos a saude e a seguranca publica,
e prejuizos econdmicos e sociais.

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?
Art. 3 - VI —a gestdo do uso e da ocupacdo do solo urbano e a de
coleta, tratamento e disposicédo de residuos sélidos e liquidos.

Educagdo ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢ direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 4 — X| — a promogdo de programas destinados a capacitacdo
profissional, & educacdo ambiental e a pesquisa na area de recursos
hidricos;

norma? Art. 5 — VIII — as campanhas educativas visando conscientizar a
sociedade para a utilizagdo racional dos recursos hidricos do Estado.

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Hé indicios de Art. 4 — XI — a promogdo de programas destinados a capacitacdo

capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na

gestdo hidrica?

profissional, a educacdo ambiental e & pesquisa na area de recursos
hidricos;

Art. 5 —VII —os programas destinados a capacitacao profissional na
area de recursos hidricos.

Participacgéo social

Numero de CBH 7
presentes no Estado
Numero de Unidades 13

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Nao

Existe AA no Estado?

(1) Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgaos que compdem o
CBH

Governo (6rgaos publicos) estadual e municipal; municipios da
bacia; usuarios; comunidades locais; entidades civis; comunidade
indigena com interesse na bacia (Art. 34).

Fonte: Produzido pelo autor.



109

5.3.3.5 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Piaui — PERH/PI

A gestdo dos recursos hidricos piauienses € fundamentada na Lei n°5.165, de 17 de
agosto de 2000%, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituiu o
SEGRH/PI (Piaui, 2000). A implementacdo da PERH/PI foi designada a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR-PI1)*, e este 6rgéo foi criado pela Lei n® 4.797, de 24
de outubro de 1995 (Progestdo, 20230). Duas legislacGes que também merecem destaque na
gestdo dos recursos hidricos do Estado sdo o Decreto n® 11.341, de 22 de margo de 2004, que
regulamentou a Outorga de Direito de Uso, e a Lei n° 6.474, de 23 de dezembro de 2013, que
instituiu o Cadastro Estadual de Fontes e Usuérios de Recursos Hidricos do Estado (Progestéo,
20230).

A PERH/PI também criou o CERH/PI, 6rgado que foi regulamentado pelo Decreto
n® 10.880, de 24 de setembro de 2002, e que aprovou o0 seu regulamento. Também criou o
FERH/PI, que foi regulamentado pelo Decreto n® 12.212, de 17 de maio de 2006 (Progestéo,
20230). Com relacdo as aguas subterraneas, o titulo 111 da PERH/PI trata especificamente sobre

elas (Progestdo, 20230).

Quadro 15 — Guia de Analise da PERH/PI
(continua)

Guia de Analise da PERH/PI

Categorias de Aproximacao

Fundamentos e Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?
Obieti Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
jetivos : o . .
Existe algum especifico? Se sim, quais?
. Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
Planejamento (X) Sim () Njo
Diretrizes Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo
Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo
N° de Instrumentos 7
Plano Estadual de Publicado? (X) Sim ( ) N&o
Recursos Hidricos Ano de Publicagdo: 2010
Enquadramento dos
corpos de 4gua em Implementado? ( ) Sim (X) Néo
classes
Instrumentos Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo
Quem estad sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da agua
Outorga existente em um corpo de agua para consumo final ou insumo de
processo produtivo; extracdo de agua de aquifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em
corpo de agua de residuos; aproveitamento de potenciais
47 PERH/PI

48 SEMAR-PI
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Quadro 15 — Guia de Analise da PERH/PI

(continua)

Guia de Analise da PERH/PI

Categorias de Aproximacao

hidrelétricos; usos que alterem o regime de qualidade e quantidade
(Art. 10).

Quem esta dispensado? Uso de recursos hidricos para a satisfacdo
das necessidades de pequenos nlcleos populacionais; derivagoes,
captagBes e lancamentos considerados de pouca expressao;
acumulacdes de volumes de agua considerados de pouca expressao
(Art. 10).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovavel)

Cobranga pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? ( ) Sim (X) N&o

Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responsavel pela coordenacio: Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Semar-Pl)

Instrumentos especificos

Compensagdo a Municipios; Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Monitoramento

da PERH
Composicéo do CERH/PI: Titulares de Secretarias de Estado que se
CERH relacionem com o gerenciamento ou uso dos recursos hidricos;
representantes de usuérios; organizagdes civis (Art. 35).
Composi¢do do SEGRH/PI: CERH/PI; CBH; Secretaria do Meio
SEGRH Ambiente e dos Recursos Hidricos; 6rgaos dos poderes publicos

estadual e municipais cujas competéncias se relacionam com a
gestéo de recursos hidricos; Agéncia de Bacia (Art. 34).

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que ¢é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
sem a respectiva outorga de direito de uso; implantacdo de
empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterrdneos sem outorga; utilizar
recursos hidricos para executar obras ou servicos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condi¢Oes estabelecidas na
outorga; perfurar pogos para extracdo de &gua subterranea sem
autorizacdo; fraudar as medices; infringir normas estabelecidas no
regulamento desta lei e nos regulamentos administrativos; obstar ou
dificultar a acéo fiscalizadora (Art. 64).

O que ¢ tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples ou diaria; embargo provisério ou embargo definitivo (Art.
65).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relagéo a
PNRH (Anos)

3

Categor

ias de Individualizacéo

Gestdo das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterrneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizagdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Nado — Se sim, como é abordado? Art. 5° - XI -
programacdo de investimentos em pesquisas, projetos e obras
relativas a utilizagdo, recuperacdo, conservacdo e protecdo dos
recursos hidricos, inclusive dessalinizacdo das &guas; XIII -
programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial
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Quadro 15 — Guia de Analise da PERH/PI

(concluséo)

Guia de Analise da PERH/PI

Categorias de Aproximacao

de valorizagéo profissional e de comunicagéo social no campo dos
recursos hidricos.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

Art. 29 — 111 - realizagéo de programas conjuntos entre o Estado e 0s
Municipios, relativos ao aproveitamento mudltiplo, controle,
conservagao e prote¢ao dos recursos hidricos e defesa contra eventos
criticos que oferecam perigo a satde publica e prejuizos econdmicos
e sociais;

Art. 50 — Para efeito desta lei, sdo consideradas aguas subterraneas
as que ocorrem natural ou artificialmente no subsolo, de forma
suscetivel de extracdo e utilizagdo. Pardgrafo Gnico. Considera-se
poluicdo qualquer alteragdo das propriedades qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das dguas subterraneas
gue possam ocasionar prejuizo a salde, a seguranga e ao bem estar
das populagdes, comprometer o0 seu uso para fins agropecuérios,
industriais, comerciais e recreativos e causar danos a fauna e a flora.
Art. 65 — § 1° Sempre que da infragcdo cometida resultar prejuizo a
servigo publico de abastecimento de &gua, riscos a saude ou a vida,
perecimento de bens ou animais, ou prejuizo de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor
méaximo assinado em abstrato.

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 3 — Il — a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regifes do Estado; IV - a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os planejamentos municipal, estadual, regional e nacional.

Educag¢do ambiental
(EA)

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, a abordagem é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 3 — VIII - a execucdo e manutencdo de campanhas educativas
visando a conscientizagdo da sociedade para a utiliza¢do racional dos
recursos hidricos.

Ha indicios de
capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Art. 3 — VII — o desenvolvimento de programas destinados a
capacitagdo profissional, no &mbito dos recursos hidricos.

Participacgdo social

Numero de CBH 2
presentes no Estado
Numero de Unidades 11

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Néo

Existe AA no Estado?

(1) Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgaos que compdem o
CBH

Representantes dos: Poderes Executivos; Estado; Municipios
(situados na bacia); Representantes das comunidades;
Representantes das organizacgdes civis que atuam na bacia (Art. 37).

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.4 Regido Sudeste

A Regido Sudeste ¢é caracterizada pelas altas taxas de industrializacéo, assim como a

alta concentracdo populacional, sendo a regido mais populosa do pais, com aproximadamente
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42% do total de residentes no Brasil. Contudo, é uma regido que enfrenta serios problemas
relacionados a agua, em especial quando se refere ao planejamento urbano, que néo
acompanhou o desenvolvimento das grandes cidades, e ao saneamento basico, que esta
diretamente relacionado com as divergéncias socioecondmicas presentes nesta regido. Assim,
a disponibilidade hidrica é razoavel, mas se torna comprometida em razdo dos aspectos sociais
e econdmicos.

A economia da regido é sustentada pela producdo industrial e agricola, setores de
comeércio e servicos, além do turismo. Tais aspectos econdémicos dao a regido o titulo de mais
rica do pais, sendo ela detentora de mais de 50% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

A consolidacdo da gestdo hidrica da regido se baseou nos diversos processos
econémicos da regido, o que fez com que os legisladores criassem critérios para utilizacdo dos
recursos de forma eficiente e rapida, ap6s a publicacdo da CF/88. Diante disso, enquadram-se
no recorte desta pesquisa apenas os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, visto que 0s
demais Estados tiveram suas normativas publicadas anteriormente a vigéncia da PNRH.

A regido conta com um numero satisfatorio de CBH em atuacdo. Em relacdo as RH
estabelecidas pelo CNRH, ela é composta pelas seguintes regides hidrograficas: RH Parana;
RH Sé&o Francisco; RH Atlantico Sudeste; RH Atlantico Leste.

5.3.4.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — PERH/RJ

A PERH/RJ e SEGRH/RJ foram instituidos pela Lei n® 3239, de 02 de agosto de 19994
(Rio de Janeiro, 1999). Corroborando com a PERH/RJ, também foram estabelecidas a Lei
n°4.247, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n°5.639, de 6 de janeiro de 2010, que,
respectivamente, dispdem sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do
Estado, e sobre os contratos de gestdo entre o 6rgdo gestor e executor da PERH/RJ e as Agéncias
de Agua (Progestéo, 2023p).

A PERH/RJ trata do CERH/RJ. A politica estadual também aborda o FERH/RJ, que
objetiva obter recursos financeiros para o financiamento da gestdo. O FUNDRHI foi
regulamentado pelo Decreto n® 35.724, de 18 de junho de 2004. E, como 6rgéo gestor o Estado
adotou o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)*°, que foi criado pela Lei n° 5.101, de 4 de
outubro de 2007 (Progestao, 2023p).

49 PERH/RJ
% INEA
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(continua)

Guia de Andlise da PERH/RJ

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Principios Existe algum especifico? Se sim, quais?
Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Art. 3 -1V — promover a articulagdo entre Unido, Estados vizinhos,
Municipios, usuarios e sociedade civil organizada, visando a
Objetivos integracdo de esforcos para solugBes regionais de protegdo,
conservagdo e recuperacdo dos corpos de agua; V - buscar a
recuperacdo e preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a
conservagdo da biodiversidade dos mesmos; VI - promover a
despoluicdo dos corpos hidricos e aquiferos.
H& uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim () Néo
Diretrizes

Considera a agua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulagdo com a gestdo ambiental?

Instrumentos

N° de Instrumentos

(X) Sim () Néo
X

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) Ndo
Ano de Publicacdo: 2014

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? (X) Sim () N&o

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Quem esta sujeito? Derivacdo ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de &gua; extracdo de agua de aquifero;
lancamento de residuo em corpo hidrico; aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; quaisquer usos que alterem o regime de
quantidade ou qualidade (Art. 22).

Quem esta dispensado? Independem de outorga: uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais; derivagdes, captacfes, lancamentos e acumulagdes
da dgua em volumes considerados insignificantes (Art. 22 - § 1°).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis).

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? (X) Sim () N&o

Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos

Orgdo responsavel pela coordenagio: Instituto Estadual do
Ambiente (INEA)

Instrumentos especificos

Programa Estadual de Conservagdo e Revitalizagdo de Recursos

Monitoramento

da PERH Hidricos (PROHIDRO); Planos de Bacia Hidrografica (PBH’S).
CERH Composicdo do CERH/RJ: Disposto no Decreto Estadual n® 27.208,
de 2 de outubro de 2000.
Composicao do SIGRH/RJ: CERH/RJ; FUNDRHI; CBH; Agéncias
SEGRH de Aguas; Orgdos publicos federal, estadual e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestao dos recursos hidricos (Art.
43).

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que ¢é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
sem a respectiva outorga; fraudar as medicdes; descumprir
determinag@es normativas ou atos que visem a aplicagdo desta Lei e
de seu Regulamento; obstar ou dificultar as a¢des fiscalizadoras;
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Quadro 16 — Guia de Analise da PERH/RJ

(continua)

Guia de Analise da PERH/RJ

Categorias de Aproximacao

perfurar pocos e operéa-los sem outorga; deixar de reparar os danos
causados ao meio ambiente, fauna, bens patrimoniais e satde pdblica
(Art. 64).

O que é tido como penalidade? Adverténcia, por escrito; multa
simples ou didria; cassacdo da outorga de uso de agua (Art. 65).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relacdo a
PNRH (Anos)

2

Categor

ias de Individualizacao

Gestao das 4guas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterréneas na PERH?

(X) Sim () Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Né&o - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Indireta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

() Sim (X) Néo — Se sim, como ¢ abordado?

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(') Sim (X) N&o — Se sim, como ¢ abordado?

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, como é abordado?

Art. 4 —V - articulagdo do planejamento do uso e preservagdo dos
recursos hidricos com os congéneres nacional e municipais; VI - a
consideragdo, na gestdo dos recursos hidricos, dos planejamentos
regional, estadual e municipais, e dos usudrios; VII - o controle das
cheias, a prevencdo das inundagdes, a drenagem e a correta
utilizacdo das varzeas; XI - a prevenc¢do da erosdo do solo, nas areas
urbanas e rurais, com vistas a prote¢do contra 0 assoreamento dos
corpos de &gua;

Educacdo Ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢ direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 4 — XV — a ampla publicidade das informagdes sobre recursos
hidricos; XVI - a formacdo da consciéncia da necessidade de
preservacdo dos recursos hidricos, através de agBes de educacéo
ambiental, com monitoramento nas bacias hidrogréficas.

Ha indicios de
capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 4° - Diretrizes: XVI - a formacdo da consciéncia da necessidade
de preservagdo dos recursos hidricos, através de a¢fes de educagdo
ambiental, com monitoramento nas bacias hidrogréficas.

Participacgao social

Numero de CBH 9
presentes no Estado
Numero de Unidades 9

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Néo

Existe AA no Estado?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Paraiba do Sul - Comité de Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP —~AGEVAP - CG n.° 027/2020.

Orgaos que compdem o
CBH

Usuarios da agua e da populacdo interessada, através de entidades
legalmente constituidas e com representatividade comprovada;

entidades da sociedade civil organizada, com atuacao relacionada
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Quadro 16 — Guia de Analise da PERH/RJ
(concluséo)

Guia de Analise da PERH/RJ

Categorias de Aproximacao

com recursos hidricos e meio ambiente; poderes publicos dos
Municipios situados, no todo ou em parte, na bacia, e dos organismos
federais e estaduais atuantes na regido e que estejam relacionados
com os recursos hidricos (Art. 54).

Fonte: Produzido pelo autor.

5.3.4.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — PERH/ES

A gestdo dos recursos hidricos do Espirito Santo é guiada pela Lei n® 10.179, de 18 de
marco de 2014°!, Esta legislagdo estabeleceu a PERH/ES e instituiu o Sistema Integrado de
Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo
(SIGERH/ES) (Espirito Santo, 2014; Progestdo, 2023q). Esta legislacdo substituiu a Lei n°
5.818, de 29 de dezembro de 1998.

O CERHI/ES foi estabelecido pela antiga PERH/ES, supracitada. Este oOrgao foi
regulamentado pelo Decreto n° 1.737, de 3 de outubro de 2006. J& o FERH/ES foi criado pela
Lei n°8.960, de 21 de julho de 2008, e foi regulamentado pelo Decreto n° 2167-R, de 9 de
dezembro de 2008. Como 6rgao gestor, a implementacdo da PERH/ES foi vinculada a Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (AGERH)® e esta foi criada pela Lei n°10.143, de 16 de
dezembro de 2013 (Progestao, 2023q).

Quadro 17 — Guia de Analise da PERH/ES

(continua)
Guia de Andlise da PERH/ES
Categorias de Aproximacao
Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao
Existe algum especifico? Se sim, quais?
Art. 2 — | —a agua € bem do dominio publico, cujo acesso € direito
. Fundamentos e de todos, desde que ndo comprometa sua disponibilidade e
Planejamento N - ) - x . A
Principios qualidade; 1l - a interconexdo entre as aguas subterraneas, as

superficiais e as interacdes presentes no ciclo hidrologico; VII - a
harmonizacdo entre os usos antrépicos e a manutencdo dos
ecossistemas.

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Objetivos Art. 3 — IV — contribuir para a conservacgao e preservacdo das areas
Umidas do Estado.
N Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
Diretrizes

(X) Sim () Nao

51 PERH/ES
%2 AGERH



116

Quadro 17 — Guia de Analise da PERH/ES

(continua)

Guia de Analise da PERH/ES

Categorias de Aproximacao

Considera a &gua como componente de um sistema?
(X) Sim () Néo

Promove articulacéo com a gestéo ambiental?
(X) Sim ( ) Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

8

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? (X) Sim ( ) N&o
Ano de Publicacdo: 2018

Enquadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? (X) Sim () N&do

Outorga

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Quem esta sujeito? Acumulacéo, derivagdo, ou captacdo de parcela
da &gua existente em um corpo de dgua para Consumo Ou como
insumo; extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo
final ou como insumo; langamento de efluentes; aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; quaisquer usos que altere o regime de
qualidade ou guantidade do recurso (Art. 18).

Quem estd dispensado? Independem de outorga, as derivacdes,
captagBes, acumulagcBes e lancamentos considerados usos
insignificantes, podendo o CERH estabelecé-lo até que sejam
definidos pelos Planos de Bacia ou Regifes Hidrogréaficas (Art. 18).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovaveis).

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

Implementado? (X) Sim ( ) Néo

Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos

Orgéo responsavel pela coordenago: Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos (AGERH)

Instrumentos especificos

Planos de Bacia ou Regido Hidrogréafica; Compensagao em recursos
hidricos; Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais

Monitoramento

da PERH (FUNDAGUA).

Composicdo do CERH/ES: representantes do Poder Publico;
CERH Organizagdes Civis de Recursos Hidricos; Usuarios de Recursos

Hidricos (Art. 54).

Composicdo do SEGRH/ES: CERH/ES; SEMA; AGERH; CBH;
SEGRH Agéncia de Bacias; 6rgdos dos poderes publicos estaduais e

municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos (Art. 53).

InfracOes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
(1) Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim () Néo

O que é tido como infragdo? Derivar ou utilizar recursos hidricos
para qualquer finalidade, em desconformidade com a outorga;
fraudar as medicdes; dificultar a acdo fiscalizadora; utilizagdo em
desacordo com as condigOes estabelecidas na outorga; utilizar o
recurso hidrico apds o término do prazo estabelecido na outorga;
realizar lancamentos em corpos hidricos, em desconformidade com
0s pardmetros e concentragdes estabelecidos na outorga; descumprir
quaisquer determinagfes normativas ou atos emanados das
autoridades competentes visando a aplicacdo desta Lei ou de sua
regulamentacdo; perfurar pocos para extracdo de agua e opera-los
sem outorga (Art. 69).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples ou diaria; embargo provisdrio ou definitivo; lacre dos pogos
de extragdo de &gua subterranea; suspensdo de financiamento e
beneficios fiscais; apreensdo ou recolhimento temporario ou
definitivo de equipamentos (Art. 71).

Intervalo de
Publicacio

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

17
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(concluséo)

Guia de Analise da PERH/ES

Categorias de Aproximacao

Categorias de Individualizagédo

Gestao das aguas
subterraneas

Ha uma abordagem
sobre aguas
subterrdneas na PERH?

(X) Sim ( ) Nao

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das &guas subterraneas?

(X) Sim ( ) Néo

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Nao - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 64 — XV — Conceber e incentivar programas, projetos e acoes
ligados a &rea de educagdo ambiental e estimular o desenvolvimento
de tecnologia que promovem 0 uso racional e a conservacao dos
recursos hidricos.

H& uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

(') Sim (X) N&o — Se sim, como ¢ abordado?

Ha uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 4 — 111 - a articulagdo do planejamento e da gestdo dos recursos
hidricos com: e) o planejamento do uso e ocupagdo do solo dos
municipios.

Educacdo Ambiental

H& uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim (' ) Néo — Se sim, a abordagem é direta ou indireta?
Indireta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () Nao — Se sim, quais?

Art. 51 — VI - fomentar a ado¢do de mecanismos de protegao,
conservagdo e recuperacdo dos recursos hidricos, das nascentes e das
matas ciliares, encostas e topos de morros, assim como minimizar,
pela educacdo ambiental, as agBes dos agentes de erosdo e de
assoreamento dos corpos de agua;

Art. 64 — XV - conceber e incentivar programas, projetos e acoes
ligados a area de educagdo ambiental e estimular o desenvolvimento
de tecnologia que promovem o uso racional e a conservacdo dos
recursos hidricos.

Ha indicios de
capacitagdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 9 — Xl - as propostas de programas de desenvolvimento
institucional, tecnoldgico e gerencial de capacitacdo profissional e
de comunicagdo social no campo dos recursos hidricos;

Art. 57 — XVIII - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos
humanos para o planejamento e a gestéo dos recursos hidricos.

Participacgao social

Numero de CBH
presentes no Estado

14

Numero de Unidades
Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

14

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Nao

Existe AA no Estado?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?
Doce - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce — CBH Doce —
AGEDOCE - CG n.° 034/2020.

Orgaos que compdem o
CBH

Representantes do poder publico executivo federal, estadual e dos
municipios localizados em sua area de gestdo; representantes dos
usuarios de recursos hidricos; representantes de sociedade civil
organizada (Art. 60).

Fonte: Produzido pelo autor.
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5.3.5 Regiéo Sul

A Regido Sul muito se assemelha a Regido Sudeste, visto que possui uma
disponibilidade razoavel de recursos hidricos, mas comprometidos pelos processos industriais
e de urbanizacéo.

Em relagdo a concentracdo populacional, encontra-se na Regido Sul aproximadamente
14,3% da populacéo, sendo ela a terceira regido mais populosa do pais. A economia da regido
¢ fundamentada na industria, comércio e servicos, agropecuaria e turismo.

Com relacéo a gestdo hidrica, assim como na Regido Sudeste, houve-se a necessidade
de uma répida sistematizacdo do processo de utilizacdo do recurso, o que levou as PERH da
regido a serem publicadas, em sua maioria, anteriormente a PNRH. Assim, enguadra-se no
estudo apenas o Estado do Parana.

Sobre as Regibes Hidrograficas (RH) a Regido Sul é composta pelas seguintes regides:
RH Parana; RH Uruguai; RH Atlantico Sul; RH Atlantico Sudeste.

5.3.5.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana — PERH/PR

A gestdo dos recursos hidricos paranaenses é guiada pela Lei n°®12.726, de 26 de
novembro de 1999 que dispde sobre a PERH/PR e sobre 0 SEGRH/PR (Parana, 1999).
Dentro desta legislacdo destaca-se o tratamento especifico dos depdsitos de aguas subterraneas
presentes no Estado.

Dentro do contexto de gestdo dos recursos hidricos do Estado estdo outros quatro
Decretos fundamentais para a gestdo: Decreto 9.130, de 27 de dezembro de 2010, que aborda o
processo de implementacdo dos CBH; Decreto n°® 5.361, de 26 de fevereiro de 2002, que trata
da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos; Decreto n° 4.646, de 31 de agosto de 2001,
que discorre sobre a outorga de utilizacdo dos recursos hidricos; e Decreto n° 9.131/2010, que
regulamentou a participacdo das organizacdes civis de recursos hidricos junto ao SEGRH/PR
(Progestdo, 2023r).

A PERH/PR também instituiu o CERH/PR e o FERH/PR. Como 6rgao responsavel pelo
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos paranaense, a PERH/PR estabeleceu a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) como 6rgdo gerenciador do

sistema. E, como 6rgéo gestor de recursos hidricos foi instituido o Instituto das Aguas do Parana

5 PERH/PR



119

(AGUASPARANA)>, este criado pela Lei n° 16.242, de 13 de outubro de 2009, que extinguiu
a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA). O AGUASPARANA foi regulamentado pelo Decreto n° 7.878, de 29 de julho
de 2010 (Progestao, 2032s).

Quadro 18 — Guia de Analise da PERH/PR
(continua)

Guia de Analise da PERH/PR

Categorias de Aproximacao

Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o

Existe algum especifico? Se sim, quais?

Art. 2°. Fundamentos: Il - a 4gua é um patriménio natural limitado
dotado de valor econémico, social e ambiental; (Redacdo dada pela
Lei 16242 de 13/10/2009).

- Pactuam com a PNRH? (X) Sim ( ) N&o
Objetivos - e ; .
Planejamento Existe algum especifico? Se sim, quais?
Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(X) Sim ( ) Ndo
L Considera a agua como componente de um sistema?
Diretrizes (X) Sim () Nao
Promove articulagdo com a gestdo ambiental?
(X) Sim () Néo
N° de Instrumentos 6

Plano Estadual de Publicado? (X) Sim ( ) Ndo
Recursos Hidricos Ano de Publicagdo: 2009

Enquadramento dos
corpos de 4gua em Implementado? (X) Sim () N&o
classes

Fundamentos e
Principios

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néo

Quem esta sujeito? DerivagOes ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final ou utilizagdo
como insumo; extracdo de agua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento de
residuos em corpo de A&gua; aproveitamento de potenciais
hidrelétricos; intervengbes de macrodrenagem urbana para
retificacdo, canalizacdo, barramento e obras similares que visem ao
Outorga controle de cheias; usos e agBes que alterem o regime de quantidade
Instrumentos ou qualidade (Art. 13).

Quem esta dispensado? Independem de outorga pelo Poder Publico,
conforme definicdo em regulamento, as acumulagdes, derivacdes,
captagBes e langamentos considerados insignificantes (pogos
destinados ao consumo familiar de proprietarios e de pequenos
nlcleos populacionais dispersos no meio rural) (Art. 13 — § 1°).

Periodo de vigéncia: 35 anos (renovavel)

5 : x
Cobranga pelo uso de Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Néao

recursos hidricos Implementado? (X) Sim ( ) N&o

Sistema de InformacGes

sobre Recursos Hidricos Orgao responsavel pela coordenacdo: Instituto das Aguas do Parana

Instrumentos especificos

da PERH Plano de Bacia Hidrografica.

% |nstituto das Aguas Parana
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Quadro 18 — Guia de Analise da PERH/PR

(continua)

Guia de Analise da PERH/PR

Categorias de Aproximacao

Monitoramento

Composicéo do CERH/PR: Representantes de instituicdes do Poder
Executivo Estadual, com atuagdo relevante nas questdes de meio

CERH ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;
Assembleia Legislativa Estadual; Municipios; Entidades da
sociedade civil; Usuarios; CBH (Art. 34).
Composicdo do SEGRH/PR: CERH/PR; Secretaria de Estado do
SEGRH Desenvolvimento Sustentavel — SEDEST; Instituto Agua e Terra;

CBH; Agéncias de Agua (Art. 33).

InfracBes e penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
() Como instrumento (X) Corpo da norma

Pactua com a PNRH? (X) Sim ( ) Nao

O que é tido como infragdo? Utilizacéo de recursos hidricos sem a
respectiva outorga de direito de uso; implantagdo, ampliagdo e
alteragdo de qualquer empreendimento relacionado com a derivagdo
ou a utilizagdo de recursos hidricos que importem alteragdes no seu
regime, quantidade ou qualidade, sem outorga; utilizagdo de
recursos hidricos ou a execucdo de obras ou servigos em desacordo
com as condi¢Bes estabelecidas na outorga; perfuragdo de pogos;
fraude nas medigBes; transgressdo das instrucdes e dos
procedimentos prefixados pelos 6rgéos e entidades competentes que
integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas funcdes (Art. 49).

O que é tido como penalidade? Adverténcia por escrito; multa
simples e/ou diaria; embargo provisério ou definitivo (Art. 50).

Intervalo de
Publicacéo

Diferenca em relacéo a
PNRH (Anos)

2

Categor

ias de Individualizacao

Gestdo das aguas
subterraneas

H& uma abordagem
sobre dguas
subterraneas na PERH?

(X) Sim () Néo

A PERH reconhece o
aumento na utilizacdo
das aguas subterraneas?

(X) Sim () Nao

Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se encontra
na lei?

(X) Sim () Néo - Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta? Direta.

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

(X) Sim () Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Art. 7 — V — programas de desenvolvimento institucional,
tecnolégico e gerencial, de valorizagdo profissional e de
comunicacao social, no campo dos recursos hidricos.

Art. 46. As organizagBes técnicas de ensino e de pesquisa com
interesses na area de recursos hidricos, legalmente constituidas e
declaradas de utilidade publica, na forma da lei, poderdo prestar
apoio e cooperacdo ao SEGRH/PR, mediante convénio ou contrato,
como convier, observada a legislagdo aplicavel. Paragrafo Gnico. O
apoio e a cooperacao referidos no artigo, consistirdo, basicamente,
em acdes e atividades de pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico,
capacitagdo de recursos humanos, treinamento de pessoal,
informatizacdo e prestacdo de servicos afins, compativeis com a
politica e a gestdo de recursos hidricos do Estado de que trata esta
lei.

Ha uma abordagem
sobre saude publica na
norma?

() Sim (X) Nao — Se sim, como ¢ abordado?

Ha uma abordagem
sobre Planejamento

(X) Sim (' ) N&o — Se sim, como é abordado?
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Hidrico Urbano e
Saneamento Ambiental?

Educacdo Ambiental

Ha uma abordagem em
relacdo a EA na PERH?

(X) Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢ direta ou indireta?
Indireta.

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 46. As organizagGes técnicas de ensino e de pesquisa com
interesses na area de recursos hidricos, legalmente constituidas e
declaradas de utilidade publica, na forma da lei, poderdo prestar
apoio e cooperacdo ao SEGRH/PR, mediante convénio ou contrato,
como convier, observada a legislagéo aplicavel. Pardgrafo Unico. O
apoio e a cooperacao referidos no artigo, consistirdo, basicamente,
em acoes e atividades de pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico,
capacitacdo de recursos humanos, treinamento de pessoal,
informatizacdo e prestacdo de servigos afins, compativeis com a
politica e a gestdo de recursos hidricos do Estado de que trata esta
lei.

Ha indicios de
capacitacdo da
sociedade civil para uma
atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica?

(X) Sim () N&o — Se sim, quais?

Art. 46. As organizagBes técnicas de ensino e de pesquisa com
interesses na area de recursos hidricos, legalmente constituidas e
declaradas de utilidade puablica, na forma da lei, poderdo prestar
apoio e cooperacdo ao SEGRH/PR, mediante convénio ou contrato,
como convier, observada a legislagéo aplicavel. Pardgrafo Unico. O
apoio e a cooperagao referidos no artigo, consistirdo, basicamente,
em acdes e atividades de pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico,
capacitacdo de recursos humanos, treinamento de pessoal,
informatizacdo e prestacdo de servigos afins, compativeis com a
politica e a gestdo de recursos hidricos do Estado de que trata esta
lei.

Participacgéo social

Numero de CBH 11
presentes no Estado
Numero de Unidades 12

Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

(X) Sim () Néo

Existe AA no Estado?

(1) Sim (X) N&o — Se sim, quais?

Orgéos que compdem o
CBH

Representantes das instancias regionais das instituicdes publicas
estaduais, com atuacéo relevante nas questfes de meio ambiente,
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel; representantes dos
Municipios; entidades da sociedade civil; representantes de usuarios;
representantes de comunidades tradicionais e indigenas existentes
nas bacias hidrogréficas (Art. 36).

Fonte: Produzido pelo autor.
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6 ANALISE DAS APROXIMACOES E INDIVIDUALIZACOES DAS POLITICAS
ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS EM RELACAO A POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

O presente capitulo discorre sobre a anélise dos dados coletados por meio dos Guias de
Andlise, dispostos na sec¢do anterior. A andlise se organiza conforme categorias analiticas
definidas no percurso metodoldgico, isto €, categorias de aproximacao e individualizagéo.
Dentro destas duas grandes categorias encontram-se as subcategorias que abordam sobre cada

aspecto que se aproxima ou se individualiza da PNRH, nos dispositivos legais estudados.

6.1 CATEGORIAS DE APROXIMACAO

As categorias de aproximacdo sdo baseadas no que é estabelecido pela legislacdo
nacional. Essas categorias sdo organizadas em quatro subcategorias (planejamento,
instrumentos de gestdo, monitoramento e o intervalo de publicacdo das PERH), contemplando
desta forma diferentes aspectos da implementacdo das PERH, garantindo, assim, a

conformidade e a adaptacdo adequada as normas nacionais.

6.1.1 Planejamento

A subcategoria de planejamento observa aspectos basilares (fundamentos, objetivos e
diretrizes) das PERH que se apoiaram na PNRH. Sendo assim, esta secdo se organiza em trés
momentos de andlise, sendo o primeiro relativo as analises sobre os fundamentos, o segundo

sobre 0s objetivos e o terceiro e Gltimo momento sobre 0s trés eixos das diretrizes das PERH.

6.1.1.1 Fundamentos da PNRH nas PERH

No primeiro fundamento da PNRH, ou seja, “a d4gua ¢ um bem de dominio publico”
(Brasil, 1997, art. 1°, 1), identifica-se que ha uma adesdo geral das PERH a esse fundamento,
vez que essa conceitualizacdo é trazida em cada politica estadual de forma integral. Esse
fundamento ¢é abordado em primeiro lugar nas PERH/AC, PERH/AM, PERH/PA, PERH/RR,
PERH/TO, PERH/MT, PERH/PE, PERH/SE, PERH/AL, PERH/MA, PERH/PI, e PERH/PR,

0 que significa que, do universo dos 18 Estados que integram este estudo, 66% inicia sua
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politica estadual com a previsdo e reconhecimento da agua como bem de dominio publico. No
exercicio dessa prerrogativa, 0 governo deve atuar como um gestor publico do recurso,
possibilitando o acesso em qualidade e quantidade para o atendimento das demandas sociais,
mas, também, alinhado as demandas econémicas do pais ou Estado (Ferreira; Ferreira, 2006).

As demais politicas estaduais, embora ndo tragam esse fundamento como inicio do
documento legal, também destacam sua importancia, referenciando-o ao longo do texto. A
PERH/RO, além de definir o recurso como dominio publico, destaca-o como um bem da nacéo
brasileira que é inalienavel. A PERH/GO, embora ndo aborde sobre este fundamento
reproduzindo o texto legal, reconhece a publicidade do recurso, seu valor econémico e a
importancia dos aspectos de qualidade e quantidade para a sadia utilizagdo dos recursos
hidricos. Na PERH/MS ha uma adesdo ao fundamento, contudo ele é completado com uma
abordagem sobre a limitacdo do recurso hidrico, referenciando seu valor econdémico e
traduzindo que “a dgua ¢ um recurso natural limitado, bem de dominio publico e dotado de
valor econdmico” (Mato Grosso do Sul, 2002, art. 3°, I). Na PERH/ES nao hd uma abordagem
que especifique o fundamento | da PNRH, mas a legislacdo aborda a necessidade de garantir a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade satisfatdria para o atendimento das necessidades humanas. Ja a PERH/RJ traz, no
texto legal, uma abordagem geral sobre tal fundamento.

A adesdao das PERH ao segundo fundamento da PNRH, que determina que “a 4gua ¢
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico” (Brasil, 1997, art. 1, 1), ndo se da de
forma integral, e ndo é generalizada entre as PERH. Apenas as PERH/AM, PERH/AP,
PERH/PA, PERH/SE e PERH/AL, isto €, apenas 26% do universo em estudo, fizeram adesdo
a forma integral deste fundamento, como descrito na PNRH, quando, ao atribuir um valor
econbmico aos recursos hidricos, como destaca Ferreira e Ferreira (2006), buscaram estabelecer
critérios para seu uso. Deste modo, visaram assegurar a sustentabilidade no acesso tanto para
as geracOes atuais quanto para as futuras.

Na PERH/RO néo ha, sequer, abordagem relacionada a este aspecto nos fundamentos
da norma. As PERH/RR e PERH/TO reconhecem a finitude da &gua, assim como na PNRH,
contudo, no mesmo principio, as legislacbes também abordam a funcdo social, ecoldgica e
econdmica que a 4gua possui na nossa sociedade, tanto quanto a essencialidade dos recursos
para a vida humana. A PERH/AC traz uma abordagem geral sobre o dominio do recurso, sua
essencialidade a vida e seu valor econémico, social e ecoldgico. Destaca-se ha PERH/GO, no

que se refere ao segundo fundamento, que a legislacdo prevé um “reconhecimento do recurso
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hidrico como um bem publico vital e de valor econdmico, cuja utilizagdo deve ser cobrada”
(Goias, 1997, art. 3, I11), assim como na PERH/PI, que também se refere a este principio a partir
do valor da agua e do incentivo a cobranca pela utilizacdo. Contudo, a legislacdo goiana diz que
deve se considerar aspectos particulares da BH para o estabelecimento das formas de gestdo
dos recursos hidricos, ampliando a defini¢do e abordagem dada a tal fundamento. Jaa PERH/RJ
e a PERH/MS trazem um casamento entre os dois principios aqui abordados, discorrendo que
“a dgua ¢ um recurso natural limitado, bem de dominio publico e dotado de valor economico”
(Mato Grosso do Sul, 2002, art. 3°, 1). As PERH/PE, PERH/MA e PERH/ES consideram 0
proposto na PNRH, e para além disso, também trazem os aspectos econdmicos, ambientais e
sociais em relacdo a 4gua para guiar a gestdo hidrica em seus Estados. Finalmente, a PERH/PR,
que até 2009 trazia 0 mesmo texto legal do fundamento da PNRH, foi alterada e passou a vigorar
que “a dgua ¢ um patrimonio natural limitado dotado de valor econdmico, social e ambiental”
(Parang, 1999, art. 2°, 1l), diferentemente do que prevé a PERH/MT, que, embora reconheca o
valor financeiro do recurso, ndo aborda sua origem natural.

Em relagdo ao terceiro fundamento da PNRH, que estabelece que “em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais” (Brasil, 1997, art. 1°, III), 61% das PERH adotam-no de forma integral, dentre as
quais PERH/AM, PERH/AP, PERH/TO, PERH/PE, PERH/SE, PERH/AL, PERH/MA,
PERH/PI, PERH/RJ, PERH/ES e PERH/PR. Os outros sete Estados também adotam o
fundamento, contudo, com significativas variagdes.

As PERH/PA, PERH/RR, PERH/MT e PERH/MS especificam apenas que 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais terdo
prioridade, ndo aparecendo a questdo da escassez hidrica diretamente no inciso/paragrafo Gnico.
Nas PERH/AC e PERH/RO, para além da incorporacdo do principio disposto na PNRH, é
incorporado o principio da necessidade de manutencdo do ambiente natural. A PERH/GO, por
seu turno, ndo possui um principio diretamente relacionado ao fundamento em questdo,
contudo, é possivel identificar tracos dele dentro do artigo 22 e do inciso VII do artigo 3% da

norma, que descrevem que

a politica estadual de recursos hidricos tem por objetivo assegurar que a 4gua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa
ser controlado e utilizado, em quantidade e em padr&es de qualidade satisfatorios, por
seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo territério do Estado de Goias
(Goias, 1997, art. 2°)
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e “compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional,
observando os aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos e com a prote¢do do meio
ambiente” (Goids, 1997, art. 3°, VII).

No quarto fundamento da PNRH, onde se descreve que “a gestao dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas” (Brasil, 1997, art. 1, IV), oito PERH, o
que corresponde a apenas 38% do universo da pesquisa, adotam o fundamento de forma integral
(PERH/AM; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/PR).

Nas PERH/AC, PERH/RO, PERH/GO e PERH/MS ndo sdo abordados 0s usos
maltiplos nos fundamentos da norma, contudo ha uma abordagem sobre o fundamento dentro
da secdo de diretrizes. J4 a PERH/RJ traz a abordagem sobre os usos maltiplos dentro da secéo
de objetivos, dispondo que “a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo
promover a harmonizacdo entre os multiplos e competitivos usos da agua, e a limitada e
aleatoria disponibilidade, temporal e espacial, da mesma [...]” (Rio de Janeiro, 1999, art. 3°).
Dentro da PERH/AP h& uma adesdo ao fundamento de forma integral, como na PNRH, contudo
ele ¢ complementado, “[...] considerando sua limitada e aleatdria disponibilidade temporal e
espacial” (Amapa, 2002, art. 2°, V), e valorizando a distribui¢do heterogénea do recurso dentro
do territorio do Estado. Nas PERH/PA e PERH/RR esse fundamento é contemplado dentro do
inciso que discorre sobre o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos e € posto que o
planejamento deve ser realizado com vistas a assegurar os usos multiplos da agua. A PERH/TO
traz uma abordagem sobre 0s usos multiplos integrada a outros aspectos importantes da gestédo
hidrica, propondo-se uma “gestdo descentralizada, com a participagdo do poder publico, dos
usuarios e das comunidades, estimulando o uso multiplo das aguas” (Tocantins, 2002, art. 2°,
[11). Na PERH/MT, para além da abordagem sobre os usos multiplos, também séo estabelecidos
prioridades e critérios, estes relacionados a aspectos que interferem diretamente na promocao
dos usos multiplos como os sociais, ambientais e econdmicos, o que também ocorre na
PERH/ES, que aborda os usos multiplos em paralelo a diversos outros aspectos que envolvem
a gestdo hidrica nagquele Estado.

O quinto fundamento da PNRH, que discorre que “a bacia hidrografica ¢ a unidade
territorial para implementacdo da PNRH e atuagédo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos” (Brasil, 1997, art. 1°, V), é identificado em 11 PERH, isto €, em 61% das
politicas, sendo elas PERH/AM, PERH/AP, PERH/PA, PERH/RR, PERH/MS, PERH/PE,
PERH/SE, PERH/AL, PERH/MA, PERH/PI e PERH/PR. Estas legisla¢cdes adotam 0 mesmo

fundamento com relagdo as BH. Reboucas (2003) argumenta que, ao utilizar os limites da bacia
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como perimetro da area de gestdo, torna-se mais facil alinhar as disponibilidades com as
demandas, como ja mencionado, o que é essencial para o estabelecimento de um balanco hidrico
coeso que fundamente a tomada de decisdo no processo de gestdo dos recursos hidricos.

As PERH/AC, PERH/TO, PERH/GO e PERH/MT discorrem que a BH € a unidade de
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, apenas. Por outra via, a PERH/RO adota a
BH como unidade de gerenciamento, assim como ocorre na PNRH, contudo, dentro do
principio que discorre sobre a BH ha a ado¢do também das sub-bacias presentes na BH estadual,
0 que tende a potencializar ainda mais a atuacao in loco da PERH/RO. A PERH/RJ, por sua
vez, discorre que a BH é a unidade de gerenciamento de recursos hidricos, ndo apontando o
planejamento, enquanto a PERH/ES, apds adotar a BH como unidade de gestao, também define
os limites da gestdo dentro da unidade.

Finalmente, dentro dos fundamentos da PNRH, ha o sexto inciso que diz que “a gestdo
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e das comunidades” (Brasil, 1997, art. 1°, VI). O sexto fundamento da PNRH é
adotado de forma integral por 9 Estados, estando presente na PERH/AM, PERH/MT,
PERH/MS, PERH/SE, PERH/AL, PERH/MA, PERH/PI, PERH/RJ e PERH/PR, o que
representa 50% do universo estudado.

A PERH/AC néo dispbe diretamente sobre o fundamento em questdo, mas é possivel
identificar o contetdo dele na secdo diretrizes, em que discorre sobre “o gerenciamento
integrado, descentralizado e participativo, com vistas aos usos multiplos das aguas” (Acre,
2003, art. 5°, 111). A PERH/AP, a PERH/PE e a PERH/GO contemplam o fundamento em
questdo, e, para além, no mesmo inciso, ainda discorrem sobre a ndo dissociacdo dos aspectos
de qualidade e quantidade do recurso, considerando também a questdo das fases que a agua
possui dentro do ciclo hidrologico. A PERH/PA e a PERH/RR abordam este principio dentro
do inciso sobre planejamento e gestdo de recursos hidricos, ainda dentro da secdo de
fundamentos. Na PERH/RO, o fundamento em questdo é abordado na secdo de diretrizes,

prevendo

descentralizar a gestdo das aguas, mediante o gerenciamento por bacia hidrogréfica,
sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica,
superficial e subterranea do ciclo hidrolégico, assegurada a participagdo do poder
publico, dos usudrios e da comunidade (Ronddnia, 2002, art. 2°, I).

A PERH/TO contempla o fundamento em questdo, colocando um estimulo aos usos
multiplos a partir da gestdo descentralizada com a participacdo da sociedade, enquanto, em
mesma linha, a PERH/ES o complementa, destacando a importancia do CBH e das RH na

gestdo dos recursos hidricos.
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Diante deste contexto descritivo, é possivel tracar, em esfor¢o analitico, a base estrutural
que compde os valores que formam a politica hidrica brasileira, em esfera estadual com
referéncia a norma federal. Na anélise sobre os fundamentos, identifica-se uma aproximacao
geral dos fundamentos das PERH em relacdo aos fundamentos da PNRH, principalmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Quando se refere aos fundamentos um e dois da PNRH,
que abordam o dominio da agua e a valoragao do recurso, todas as legisla¢cbes contemplam estes
dois aspectos, ainda que de modos diversos. A partir de entdo, comeca-se a diferenciacéo entre
os fundamentos, contudo, evidenciando-se que os fundamentos da PNRH sdo basilares para as
PERH, de modo que se observa que os fundamentos da PNRH e das PERH reconhecem o valor
estratégico e a importancia da &gua para a sociedade, em consonancia a literatura do campo
(Ferreira; Ferreira, 2006). Desta forma, tanto a PNRH quanto as PERH estabelecem diretrizes
que legitimam a intervencdo do Poder Publico, estratégia prevista pela legislacdo superior, com
0 objetivo de garantir a qualidade e a quantidade adequada do recurso. Além disso, orientam a
otimizacdo de seu uso por meio de praticas que objetivam a sustentabilidade hidrica.

6.1.1.2 Objetivos da PNRH nas PERH

O primeiro objetivo da PNRH ¢ “assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” (Brasil,
1997, art. 2°, 1), e ele é adotado de forma integral por 16 PERH (PERH/AC; PERH/AM,;
PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE;
PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR), ou seja, quase a totalidade
do universo em estudo. Apenas as PERH/RO e PERH/GO ndo possuem um objetivo que
contempla o da PNRH de forma integral, contudo, nas sec@es de diretrizes tais normas também
trazem incisos que se relacionam com o objetivo em questdo, o que evidencia que todas as
politicas estaduais contemplam o primeiro objetivo da PNRH.

O segundo objetivo da norma discorre sobre “a utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel” (Brasil, 1997, art. 2°, II). Ele ¢ adotado de forma integral pelas PERH/AM,
PERH/AP, PERH/MT, PERH/AL, PERH/MA e PERH/PR. As PERH/AC, PERH/PA,
PERH/RR, PERH/MS, PERH/PE, PERH/SE, PERH/PI e PERH/ES, visto que possuem
objetivos que dispdem sobre a utilizacdo racional, gestdo integrada e com vistas a

sustentabilidade hidrica. Contudo, este objetivo nas politicas estaduais mencionadas ndo
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contemplam a questdo da inclusdo do incentivo ao transporte aquaviario. J4 a PERH/RO néo
dispde de um objetivo com essa abordagem, mas, na secdo de diretrizes, a legislagdo aborda o
uso integrado e a sustentabilidade hidrica. A PERH/TO, por outro lado, aborda dentro de mais
de um artigo a tematica do objetivo da PNRH em questdo, sendo determinado que se deve
“incentivar a racionalizacdo do uso dos recursos hidricos” (Tocantins, 2002, art. 1°, II) e
“fomentar o desenvolvimento regional com base no aproveitamento multiplo, integrado e
sustentavel dos recursos hidricos” (Tocantins, 2002, art. 1°, III). Mas, na PERH/TO, assim
como disposto nas PERH supracitadas ndo é disposto sobre o transporte aquaviario. A
PERH/GO e a PERH/RJ ndo possuem um objetivo que discorra sobre a temética, apenas a cita
dentro das diretrizes das normas, discorrendo-se sobre 0s aspectos em questéo.

O terceiro objetivo da PNRH, que reza “a prevengdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”
(Brasil, 1997, art. 2°, 1ll), é contemplado de forma integral por 12 PERH (PERH/AC;
PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT; PERH/SE; PERH/AL; PERH/PI;
PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR), ou seja, por 66% do universo estudado. A PERH/AP traz a
abordagem sobre este objetivo da PNRH em dois incisos distintos, seja dentro do artigo 3°,
quando determina no inciso III “a prevencdo e a defesa de eventos hidrologicos criticos de
origem natural” (Amapa, 2002, art. 3°, III), seja no inciso IV, quando estabelece “o combate e
prevencdo das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das inundacOes, das estiagens, da
erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d’agua e demais riscos que possam causar danos
ao bem-estar da sociedade e ao meio ambiente” (Amapa, 2002, art. 3°, IV). A PERH/RO ¢ a
PERH/GO abordam essa tematica de prevenc¢do de eventos hidroldgicos, seguranca e salde
pablica dentro de suas diretrizes, enquanto as PERH/MA e PERH/MS contemplam o objetivo
da PNRH, contudo, especificam que promover a prevencdo contra os eventos hidroldgicos se
da em beneficio da preservacdo da salde e seguranca publica, amenizando 0s prejuizos
econdmicos e sociais. Por sua vez, a PERH/PE, que passou a dispor sobre o objetivo
recentemente, dispde sobre a “atuagdo preventiva contra eventos hidrolégicos criticos, como
secas e cheias, que oferecam riscos & salde e a seguranga publicas assim como prejuizos
economicos ¢ sociais” (Pernambuco, 2005, art. 4°, VI).

O ultimo objetivo da PNRH, que determina “incentivar € promover a captacao, a
preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais” (Brasil, 1997, art. 2°, IV), € relativamente
recente, quando comparada a data de publicacdo da PNRH e sua incluséo pela Lei n° 13.501,

de 30 de outubro de 2017, que dispde sobre as aguas pluviais. Apenas a PERH/MT contempla
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esse objetivo de forma integral, vez que o ano de publicacdo da PERH/MT foi 2020, sendo a
norma mais recente avaliada neste estudo. As demais legislacGes abordam sobre o objetivo em
outros momentos das PERH.

Diante deste contexto descritivo, 0 exercicio analitico permite identificar que nos
objetivos da PNRH valida-se o conceito de desenvolvimento sustentavel dentro do processo de
gestdo dos recursos hidricos. A partir da sua publicagdo em 1997, este conceito tem sido cada
vez mais incorporado na legislacdo ambiental brasileira, especialmente na legislacéo hidrica, a
qual visa a garantia da sustentabilidade hidrica para as atuais e futuras geracdes. Contudo, na
pratica, como discorre Reis (2017), identifica-se que a governanga das aguas brasileiras para a
sustentabilidade, mesmo depois de mais de duas décadas do inicio da reforma legislativa, é
marcada por mais promessas do que resultados.

Assim, em um contexto geral, todas as PERH contemplam os objetivos da PNRH.
Porém, diversas sdo as tematicas trabalhadas em seus objetivos, para além dos trazidos na
PNRH, sendo também objetivos das PERH o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, por
meio de financiamento de programas e projetos para a auxiliar na gestao dos recursos hidricos;
a capacitacdo profissional para a gestao hidrica; a promoc¢édo da EA; a garantia do bem-estar da
sociedade; o aumento da disponibilidade hidrica nas regides; o estimulo a captacdo e
armazenamento; a conservacdo do ambiente onde se encontra o corpo hidrico e as areas de
recarga natural; a garantia da qualidade e da quantidade de recursos hidricos para o atendimento
das necessidades da sociedade; e a despoluicdo de corpos hidricos. Isso significa que, no
contexto das PERH se faz importante destacar seus objetivos internos porque eles promovem
um espaco de atuacdo da sociedade civil no processo decisério, em uma tentativa de superar a
visdo setorizada da gestdo hidrica com as questdes ambientais. Como percebido nos objetivos
das PERH que vao além da PNRH, faz-se essencial adotar uma perspectiva de gestdo integrada,
que articule as acdes dos diversos atores sociais envolvidos no processo de gestdo hidrica, o
que inclui o poder publico nas esferas federal e estadual. Tal abordagem nos objetivos das
PERH néo objetivam apenas a uma administragdo mais eficiente e colaborativa entre os setores
envolvidos na gestdo hidrica, mas também a um engajamento mais significativo da populacéo
neste processo. A participacdo ativa da sociedade civil € crucial para a integralizagdo das PP,
visto que, ao integrar as acdes desses diversos agentes, cria-se um sistema de gestdo hidrico

holistico, capaz de responder de forma mais agil e eficaz aos desafios contemporéaneos.
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6.1.1.3 Diretrizes da PNRH nas PERH

A andlise das diretrizes das PERH em relacdo a PNRH considerou trés aspectos, sendo
eles: o planejamento urbano, a &gua como componente de um sistema e a integracdo da gestao
hidrica com a gestdo ambiental.

O primeiro aspecto abordado, que diz respeito ao planejamento urbano, é contemplado
de forma direta em 12 PERH, as quais PERH/AC, PERH/AM, PERH/PA, PERH/RR,
PERH/MS, PERH/PE, PERH/AL, PERH/MA, PERH/PI, PERH/RJ, PERH/ES e PERH/PR,
correspondendo a 66% do universo da pesquisa. Em seis PERH (PERH/AP; PERH/RO;
PERH/TO; PERH/GO; PERH/MT; PERH/SE) é contemplado de forma indireta o aspecto de
planejamento urbano dentro das diretrizes de implementacéo da norma.

O segundo aspecto, sobre a consideracdo da &gua como componente de um sistema, é
contemplado de forma integral nos incisos de 13 PERH (PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA;
PERH/RO; PERH/RR; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/MA; PERH/RJ; PERH/ES;
PERH/PR; PERH/PI), o que alcanca 72% do recorte em estudo. Entretanto, se observada a
forma indireta, o aspecto € disposto entre os incisos das diretrizes das demais cinco PERH
(PERH/AC; PERH/TO; PERH/GO; PERH/SE; PERH/AL), o que faz alcangar 100% de
presenca dessa diretriz da PNRH nas PERH.

O ultimo aspecto, relacionado a integracdo da gestdo hidrica com a gestdo ambiental, é
contemplado também de forma integral em 89% do recorte, ou seja, em 16 PERH (PERH/AC;
PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/SE; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT;
PERH/MS; PERH/PE; PERH/AL; PERH/PI; PERH/MA; PERH/ES; PERH/PR). E de forma
indireta estéa disposto nos incisos das diretrizes nas demais duas PERH (PERH/GO; PERH/RJ),
0 que também faz totalizar em 100% das politicas estaduais a presenca dessa diretriz da PNRH.

E importante destacar, a partir da analise realizada, que as diretrizes das PERH véo além
das daquelas estabelecidas na PNRH, assim como vao além dos eixos propostos neste estudo.
Dentre as principais diretrizes para gestdo hidrica nas PERH destacam-se, ainda: a integracéao
com aspectos naturais locais, promovendo a conservagéo e preservagao ambiental; a articulagéo
com setores estratégicos, outras politicas setoriais e estabelecimento de aliangas institucionais;
a promogdo da EA; campanhas educativas e capacitacdo durante o processo de gestdo; a
prevencdo de eventos hidrologicos; o monitoramento hidroldgico; a articulacdo da gestdo

hidrica com os pilares do desenvolvimento sustentavel; a articulagdo politica com Estados
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vizinhos; e, para Estados da regido costeira, a integragdo com 0s sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Observa-se que essas diretrizes estdo profundamente interligadas com os fundamentos
e objetivos da PNRH e das PERH. Estas politicas se orientam para garantia de que as futuras
geragdes tenham acesso continuo aos recursos hidricos, através de uma utilizacdo racional e
sustentavel, como disposto por Santilli (2001).

O exercicio analitico permite compreender que as PERH, ao se enquadrarem no
contexto das diretrizes da PNRH, estdo buscando assegurar ndo apenas a disponibilidade de
agua para as necessidades atuais, mas, também, para as futuras gera¢des, alinhadas aos aspectos
ambientais e de planejamento urbano. Tais diretrizes de gestdo sdo cruciais para enfrentar os
desafios contemporaneos relacionados a agua, incluindo a necessidade de preservacdo dos
aspectos de qualidade e quantidade, frente ao crescimento populacional, a urbanizacdo
acelerada e as mudancas climéticas, questbes inadiaveis que precisam ser enfrentadas nao
somente pelo governo federal, mas, imprescindivelmente, pelos governos locais, a partir de

cada realidade enfrentada.

6.1.2 Instrumentos

A subcategoria instrumentos descreve o quanto as hormas assumem adequadamente 0s
instrumentos legais que sdo primordiais para a gestdo hidrica, tomando por base a PNRH.
Avaliar a aderéncia dos instrumentos das PERH aos da PNRH ¢é fundamental para compreender
influéncias que incidem sobre a implementacdo das PERH, pois, como ja mencionado, 0s
instrumentos de gestdo ddo vida a norma (Novais, 2020).

Neste sentido, essa se¢do, em um primeiro momento, traz uma analise em relacdo aos
instrumentos presentes na PNRH e nas PERH. Em um segundo momento sdo apontados 0s
instrumentos que foram além dos propostos na PNRH.

Assim, reconhece-se que a PNRH estabelece seis instrumentos de gestdo, sendo eles:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua;

111 - a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a Compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Brasil, 1997, art. 5°).

Cotejando 0 numero de instrumentos previstos na PNRH com um levantamento

quantitativo dos instrumentos publicados nas PERH, encontra-se o resultado disposto na Tabela
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11, que evidencia o quanto cada Estado ampliou ou n&o estes instrumentos com vistas a atender
as especificacGes de suas politicas, sanando as demandas estaduais que envolvem a gestdo

hidrica em esfera estadual.

Tabela 11 — Ndmero de instrumentos das PERH por Estado
Regido PERH N° de Instrumentos
PERH/AC 15

PERH/AM

PERH/AP

Norte PERH/PA
PERH/RO

PERH/RR

PERH/TO

PERH/GO
Centro-Oeste PERH/MT
PERH/MS

PERH/PE

PERH/SE

Nordeste PERH/AL
PERH/MA

PERH/PI

PERH/RJ

Sudeste PERH/ES
Sul PERH/PR

Fonte: elaborado pelo autor.

CDGD\I\IEGDCD\IU‘ICD#\I\I@\ILDLD

Identifica-se, a partir da Tabela 11, que cinco Estados (22% do universo em estudo)
contemplam seis instrumentos conforme proposto na PNRH (PERH/RO, PERH/MT, PERH/SE
e PERH/PR). Por sua vez, ha Estados que ultrapassam o nimero de instrumentos previstos na
PNRH (PERH/AC, PERH/AM, PERH/AP, PERH/PA, PERH/RR, PERH/TO, PERH/PE,
PERH/AL, PERH/MA, PERH/PI, PERH/RH, PERH/ES), correspondendo a 63% dos Estados
da pesquisa. Assim, verifica-se que, dentro do contexto estadual, considerando a autonomia
concedida ao Estado na elaboracdo da sua legislacdo, algumas PERH adotam outros
instrumentos para além dos propostos pela PNRH, buscando se alinhar as demandas
especificas.

Por outro lado, é imprescindivel destacar que ha dois Estados (PERH/GO e PERH/MS)
que ndo alcangaram o quantitativo de seis instrumentos previstos na legislacdo nacional. Ha que
se considerar, nesse sentido, que ainda que representem a minoria, 0 ndo atendimento aos
instrumentos previstos, embora reafirme a questdo da autonomia concedida aos Estados no
processo de elaboragdo das PERH, reforga as dificuldades de implementagdo da politica de
recursos hidricos ja denunciadas na literatura do campo, porque deixa de dispor dos
instrumentos minimos necessarios para sua operacionalizacdo préatica. 1sso significa, portanto,

que o fato de ndo estabelecerem 0os mesmos instrumentos basilares propostos na PNRH pode
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gerar inconsisténcias na implementacdo das PERH, visto que a falta de uniformidade pode
dificultar a integracdo entre as diferentes esferas de governo, gerando conflitos de competéncia
e dificuldade de coordenacdo. Para além, a divergéncia entre esses aspectos basilares pode levar
a duplicidade de esforcos ou até lacunas na gestdo, enfraquecendo a eficacia das agdes e
programas voltados para o objetivo comum, que, neste caso, € a gestdo de recursos hidricos.
Por fim, essa desarmonia pode comprometer a execucao e os resultados pretendidos e esperados
em ambas as esferas legislativas com relacdo a implementacdo das PERH e da PNRH.

Por outra via, ao se trazer as analises para a dimensao de cada um dos instrumentos em
especifico, conforme previstos na PNRH, verifica-se que os Planos de Recursos Hidricos, no
caso dos Estados, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos, objetivam orientar a
implementacdo da norma (Brasil, 1997). Este instrumento é contemplado em 16 PERH
(PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT;
PERH/MS; PERH/SE; PERH/PI; PERH/AL; PERH/MA; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR).
Apenas a PERH/GO e a PERH/PE estabelecem o Plano de Recursos Hidricos em suas
legislacBes, mas ndo o trazem como instrumento e, sim, em outras partes da norma como um
capitulo (PERH/GO) e uma subsec¢do Unica (PERH/PE). Embora a PERH/GO e a PERH/PE
ndo tragam os Planos Estaduais de Recursos Hidricos como um dos instrumentos de gestéo nos
textos das normas, este € um instrumento que se encontra publicado em ambos os Estados,
como destacado na Tabela 12, que demonstra a situagao de implementacéo dos Planos Estaduais

de Recursos Hidricos.

Tabela 12 — Contexto de publicacdo dos Plano de Recursos Hidricos nos Estados analisados
Plano Estadual de Recursos

Regido Estado Hidricos Ano de Publicagéo
AC Publicado 2011
AM Publicado 2020
AP Né&o publicado -
Norte PA Né&o publicado -
RO Né&o publicado -
RR Publicado 2008
TO Publicado 2011
GO Publicado 1997
Centro-Oeste MT Publicado 2009
MS Publicado 2009
PE Publicado 1998
SE Né&o publicado -
Nordeste AL Publicado 2011
MA Publicado 2020
Pl Publicado 2010
Sudeste RJ Publ!cado 2014
ES Publicado 2018
Sul PR Publicado 2009

Fonte: elaborado pelo autor.
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Identifica-se que apenas quatro Estados envolvidos na pesquisa ainda ndo publicaram
seus Planos Estaduais de Recursos Hidricos, e, dentre estes, trés estdo localizados na regido
Norte do pais. Ratifica-se, assim, o que destacam Couceiro e Hamada (2011), em relacdo a
necessidade de que estes planos estaduais sejam todos integralizados naquela regido do pais,
uma vez que ela vem se desenvolvendo de forma incompativel com os critérios de
sustentabilidade hidrica e ambiental.

Nesse aspecto, 0s autores apresentam em seus estudos a necessidade de uma
movimentacdo dos Estados da regido Norte em relacdo a publicacdo dos Planos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos demais instrumentos propostos na PNRH e nas respectivas PERH, com
vistas a sanar as lacunas que ainda existem no contexto da gestdo hidrica na regido. Apontam,
0s autores, que a publicacao dos Planos na regido permitird uma abordagem de diversos temas
essenciais no contexto da gestdo hidrica, sendo eles necessarios, especialmente quando se
considera a relevancia nacional e internacional da regido para o desenvolvimento econdmico
do pais (Couceiro; Hamada, 2011).

Por outra via, Foleto (2018) relembra que os Planos Estaduais de Recursos Hidricos
refletem diretamente o processo de planejamento dos recursos hidricos na esfera estadual, com
a participacdo da comunidade por meio de audiéncias publicas, oficinas tematicas e féruns de
discussdo. Neste contexto, nota-se que, tendo em conta que a PNRH data de 1997, o processo
de implantacdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos pode ser considerado como um
processo um tanto quanto lento e espacado. O grande intervalo de tempo na publicacdo dos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos impacta negativamente a gestdo hidrica nos Estados.
Isso porque esses planos devem refletir as condigdes atuais dos recursos hidricos, as demandas
dos diferentes setores estratégicos do estado e os impactos ambientais e climaticos sobre os
recursos hidricos do estado. Desta forma, se hd& um grande decurso temporal entre as
publicacGes e possiveis atualizacbes, o plano pode ficar desatualizado, deixando de atender as
necessidades e desafios contemporéneos. Para além, a falta de revisdes periddicas pode
comprometer a capacidade do Estado de responder a crises hidricas e as novas demandas de
uso.

Essa analise pode ser verificada na Figura 5, onde é demonstrado o decurso temporal

em relacdo a publicacao desses instrumentos pelos Estados e sua promulgacéo pela PNRH.
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Figura 5 — Decurso temporal de publicagio dos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos

2025
2020
2015
2010
2005
2000
1995
1990

1985
AC AM RR TO GO MT MS PE AL MA PI RI ES PR

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da publicagdo da PNRH, evidencia-se que apenas as PERH/GO e PERH/PE
foram &geis o bastante para efetivarem a publicacdo de seus Planos Estaduais de Recursos
Hidricos ainda na década de 90. A grande maioria das publicacfes desse instrumento ocorreu
entre a primeira década dos anos 2000 (PERH/RR em 2008; PERH/MT, PERH/MS e
PERH/PR, em 2009) e a segunda década dos anos 2000 (PERH/PI, em 2010; PERH/AC,
PERH/AL e PERH/TO, em 2011; PERH/RJ, em 2014; e PERH/ES, em 2018), 0 que representa
um intersticio entre 9 a 21 anos das publicacdes. Esse dado, inevitavelmente, evidencia um
processo lento e pouco eficaz de construcdo de um dispositivo bastante valioso para a gestao
hidrica estadual, como antes ja mencionado. Veja-se que ainda ha nos anos de 2020 publicagdes
dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos acontecendo, como por exemplo nos Estados do
Amazonas e do Maranhdo, ratificando o processo lento de consolidacdo do instrumento.
Estados como Amapa, Para, Rondb6nia e Sergipe ndo compdem o Figura 5, pois como
identificado na Tabela 12, estes ainda ndo possuem seus Planos Estaduais de Recursos Hidricos
publicados, dado que mais uma vez confirma as analises que indiciam descuido com relacgdo a
um tema de relevancia.

Abordando o Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, segundo instrumento da PNRH, observa-se que ele é contemplado em
16 politicas estaduais (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR;
PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ;
PERH/ES; PERH/PR), representando quase a totalidade do universo em estudo.
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A PERH/GO néo traz apontamentos sobre o Enquadramento dos corpos de dgua em
classes segundo os usos preponderantes da &gua e a PERH/TO dispde que este instrumento
deve estar dentro do Plano Diretor da Bacia Hidrografica, ndo o adotando como um instrumento
de gestdo hidrica. Contudo, embora previsto em quase 90% da legislacao do universo estudado,
no que se refere & implementagdo deste instrumento nos Estados, apenas seis deles possuem o

Enquadramento implementado em seus corpos hidricos, como disposto na Tabela 13.

Tabela 13 — Contexto de implementacdo do instrumento Enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo seus usos preponderantes

(continua)
Regido Estado Enquadramento
AC N&o enquadrado
AM N&o enquadrado
AP N&o enquadrado
Norte PA N&o enquadrado
RO N&o enquadrado
RR N&o enquadrado
TO N&o enquadrado
GO N&o enquadrado
Centro-Oeste MT N&o enquadrado
MS N&o enquadrado
PE N&o enquadrado
SE Enquadrado
Nordeste AL Enquadrado
MA N&o enquadrado
PI Né&o enquadrado
RJ Enquadrado
Sudeste ES Enquadrado
Sul PR Enquadrado

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados constantes da Tabela 13 demonstram que nas regides Sul e Sudeste (nos
Estados envolvidos da pesquisa) o0 Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da dgua esta em vigéncia em todos os corpos hidricos. As regides Centro-
Oeste e Nordeste ndo possuem enquadramento em todos os Estados analisados. Esses dados
contrapGem a regido Norte, onde o instrumento de Enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo o0s usos preponderantes da agua ndo foi implementado nos Estados
participantes da pesquisa.

A ndo implementacdo do referido instrumento esta relacionada com diversos aspectos
que envolvem a gestdo de recursos hidricos, inclusive com as portarias das proprias legislacées
que disciplinam sobre o Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua — Resolucbes CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 e CNRH n°

91, de 5 de novembro de 2008 — como descrito por Bitencourt, Fernandes e Gallego (2019).
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Entretanto, ndo se pode perder de vistas que o instrumento de enquadramento é basilar para a
promocao do alinhamento entre as demandas da sociedade circunvizinha ao corpo hidrico com
as suas condicdes quimicas, fisicas e biologicas. Para além, este instrumento direcionara as
acOes de gestdo a serem adotadas na BH e, desta forma, se tornando de suma importancia para
a gestdo hidrica, como destacam Machado, Knapik e Bitencourt (2019).

Bitencourt, Fernandes e Gallego (2019), ao tratarem da realidade da implementagéo
deste instrumento dentro da gestéo hidrica, apontam que ele tem sido executado apenas como
forma a cumprir a teoria e os trdmites burocraticos, devido ao despreparo técnico no
desenvolvimento dos planos para enquadrar os corpos hidricos. Portanto, no que se refere aos
desafios de implementacdo desse instrumento, os autores apontam que falta um apoio
institucional e que existem poucos dados para fundamentar a construcdo dos planos,
comprometendo todo o processo.

Em relacéo ao terceiro instrumento previsto na PNRH, a Outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos, este é contemplado em todas as 18 PERH envolvidas na anélise deste estudo.
A outorga se constitui como um dos instrumentos mais importantes da PNRH, objetivando o
acesso efetivo e equitativo ao recurso, através de um ato de controle administrativo de utilizacdo
dos recursos hidricos, que garante a seguranca dos corpos hidricos diante das diversas demandas
da sociedade (Farias, 2008; Linhares; Aguiar, 2021).

No teor desse instrumento ha trés aspectos importantes que o orienta, sendo eles: a quem
a outorga se aplica; quem esta dispensado da outorga; e o periodo de vigéncia do documento,
podendo este ser renovado ou ndo, de acordo com o cumprimento do documento por parte do
USUArio.

Dentro do contexto da aplicabilidade da outorga tém-se seis aspectos de aplicacdo. O
primeiro aspecto diz respeito ao contexto de derivacdo ou captacdo para consumo e/ou insumo,
sendo ele contemplado em todas as PERH que compdem o estudo. O aspecto de langcamento de
esgotos e demais residuos em corpos hidricos que também €é considerado em todas as PERH.
Por sua vez, 0 aspecto de extracdo de agua de aquifero subterraneo é contemplado por quase
80% das politicas estaduais, ou seja, pela maior parte das PERH (PERH/AC; PERH/AM,;
PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/SE; PERH/AL;
PERH/MA; PERH/PI; PERH/ES; PERH/PR). O quarto aspecto, que se refere ao
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, também & contemplado por quase 77% das
politicas em analise, sendo elas a PERH/AC, PERH/AM, PERH/AP, PERH/PA, PERH/RO,
PERH/RR, PERH/TO, PERH/MT, PERH/MS, PERH/PE, PERH/AL, PERH/PI, PERH/RJ,
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PERH/ES, e a PERH/PR. Os usos que alterem o regime € o0 quinto aspecto presente no
instrumento de Outorga, e s6 ndo esta presente nas PERH/GO e PERH/AM, isto &, quase 90%
das politicas estaduais o contemplam. Por Gltimo, o aspecto de utilizacdo da hidrovia para
transporte € considerado em apenas quatro PERH, sendo elas PERH/AM, PERH/AP,
PERH/PA, e PERH/RR. Embora seja um pequeno quantitativo de PERH que abordem esse
ultimo aspecto, o dado revela sentido, porque se refere a uma condigéo relacionada aos Estados
que tém um grande territorio pluvial, exigindo, para eles, que o transporte aquatico seja eficiente
para garantir o atendimento as necessidades da sociedade.

Para além dos aspectos acima citados, vale destacar que a PERH/AM ainda traz

3

apontamentos sobre necessidade de outorga para “usos ndo destinados ao consumo com
finalidade comercial, incluindo os usos de natureza recreativa e balneavel” (Amazonas, 2007,
Art. 16, VIII), enquanto a PERH/PR também especifica que a outorga se faz necessario em
casos de “intervengdes de macrodrenagem urbana [...] que visem ao controle de cheias”
(Parang, 1999, Art. 13, V). Essas especificacbes adicionais refletem, no caso da PERH/AM, a
forma de utilizagéo dos recursos hidricos segundo suas func¢des, como disposto por Carli (2013)
sobre a funcdo social — recreacdo — que 0 recurso possui para uma sociedade, assim como pela
questdo da disponibilidade hidrica da regido, onde se faz possivel esse tipo de utilizacdo. No
caso da PERH/PR, as preocupa¢des com relacdo as intervencdes no planejamento urbano e no
saneamento ambiental, na pratica, como discorre Silva et al. (2024), se da pela questao de que
a maioria das cidades brasileiras ndo possuem um plano de controle para reducdo de cheias.
Assim, neste aspecto, a politica coloca o setor de recursos hidricos como responsavel pela
legitimacdo das obras e intervengdes relacionadas a drenagem urbana e controle de eventos
climaticos.

Em relacdo a dispensa de outorga duas caracteristicas sao levadas em conta: a questdo
dos usos insignificantes dos recursos hidricos, que € abordada em 16 PERH, ndo estando
presente apenas na PERH/GO e PERH/AP, e 0 uso dos recursos para satisfacdo das
necessidades de pequenos grupos populacionais, que é abordado em 13 PERH (PERH/AC,;
PERH/AM; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT; PERH/SE; PERH/AL;
PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/PR). A PERH/AP ndo discorre sobre estes dois
aspectos. Ja a PERH/GO néo traz apontamentos sobre o processo de outorga, a delimitacéo
deste processo no Estado ocorre através da Lei n° 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que

discorre sobre o processo de licenciamento ambiental do Estado de Goiaés.
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Ainda sobre a dispensa, existem casos extras e especificos em algumas PERH. Na
PERH/RR ¢ dispensada de outorga a “utilizacdo dos recursos hidricos oriundos do
armazenamento de aguas excedentes dentro das propriedades rurais” (Roraima, 2006, Art. 13,
I11). Nas PERH/SE, PERH/AL, PERH/MA e PERH/PI sdo dispensadas de outorga acumulacdes
de volumes considerados insignificantes, ou seja, pequenos volumes de dgua armazenados ou
utilizados que, devido a sua quantidade limitada, ndo exercem um impacto significativo sobre
0 balanco hidrico ou a disponibilidade de recursos em uma bacia hidrografica (Alagoas, 1997,
art. 17, 8 1°, I11; Sergipe, 1997, art. 18, 8 1°, IlI; Piaui, 2000, art. 10, V, § 1°, Maranh&o, 2004,
art. 12, § 1°). E, por fim, na PERH/MT ¢ dispensada de outorga a “captagdo de agua de curta
duragdo para agdes emergenciais de combate a incéndio” (Mato Grosso, 2020, art. 14, IV).

O periodo de vigéncia da outorga é renovavel em 17 PERH e varia o tempo maximo
concedido. A Figura 6, através do mapa do Brasil, ilustra a distribuicdo da vigéncia das outorgas

de recursos hidricos nos Estados brasileiros participantes da pesquisa.

Figura 6 — Mapa com o periodo de vigéncia da outorga em
cada um dos Estados participantes da pesquisa

s

30 anos
Legenda 35 anos — ——
Estados com legislacéo propria
H Estados gue ndo fazem parte do estudo
Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se na Figura 6 que a maioria dos Estados adotam um periodo de 35 anos para
a vigéncia das outorgas. Destaca-se que duas politicas ndo constam no tempo especificado,
sendo que a PERH/TO néo discorre sobre o periodo de vigéncia do documento de outorga, e,
como antes mencionado, a PERH/GO cita o tema em uma legislagéo especifica.

Embora os dados ndo permitam alcancar os limites, a literatura tem referenciado que,

na pratica, o processo de outorga encontra algumas fragilidades em sua implementagdo, como
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destaca Linhares e Aguiar (2021). Dentre as fragilidades, os autores destacam a fiscalizagdo
dos processos de captagdo de &gua e a falta de metodologia coesa para medir a vazao minima
outorgavel do corpo hidrico. No que se refere a estas duas fragilidades, como defendem Santos
e Cunha (2013), estas se relacionam diretamente com a dimensao continental do Brasil, o que
tende a aumentar a variancia dos aspectos que influenciam as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas dos corpos hidricos, aumentando ainda mais a gama de aspectos que deverao ser
avaliados durante a emissdo de uma outorga. E neste sentido que Farias (2008) reforca a
importancia do processo de outorga dentro da gestao de recursos hidricos, apontando que para
haver uma cobranga — instrumento a ser analisado a seguir — efetiva dos recursos hidricos, o
processo de outorga, assim como o de enquadramento, deve se encontrar consolidado e em
pleno funcionamento. Aponta ainda o autor que a outorga € a ponte necessaria entre o poder
publico e o usuario do recurso, elo que potencializa a integralizacdo de outros instrumentos
adotados na gestdo hidrica (Farias, 2008).

O instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos, assim como o de outorga, é
contemplado em todas as PERH analisadas neste estudo. A perspectiva deste instrumento € a
de que, ao precificar os recursos hidricos, gerencia-se a exploracdo e gera-se recursos para
financiamento de programas e projetos que invistam na conservacdo da BH (Ramos et al.,
2023). Contudo, embora as PERH abordem esse instrumento de forma ampla, a implementacao
deste ainda se faz necessaria na maioria dos Estados avaliados, ou seja, do universo em estudo,

15 politicas ainda estdo sem implementacdo da cobranca, como apresentado na Tabela 14.

Tabela 14 — Contexto do instrumento de Cobranca pelo uso dos recursos hidricos nos Estados

analisados
Regido Estado Situacdo da cobranca
AC N&o implementada
AM N&o implementada
AP N&o implementada
Norte PA N&o implementada
RO N&o implementada
RR N&o implementada
TO N&o implementada
PE Implementada
SE N&o implementada
Nordeste AL N&o implementada
MA N&o implementada
PI N&o implementada
GO N&o implementada
Centro-oeste MT N&o implementada
MS N&o implementada
RJ Implementada
Sudeste ES Implementada
Sul PR Implementada

Fonte: elaborado pelo autor.
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Como disposto na PNRH, o processo de cobranga objetiva o reconhecimento da agua
como um bem econdmico. Ao se informar aos usuarios o seu valor real, incentiva-se 0 uso
racional da dgua. Ao mesmo tempo, proporciona-se a obtencdo de recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervengdes previstos nos Planos de Recursos Hidricos
estabelecidos pelo Governo Federal e pelos Estados (Brasil, 1997, art. 19, I, Il, 111). Contudo,
Millan (2008) afirma que € dificil determinar que estes objetivos sejam atingidos, diante de toda
a complexidade do Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos Nacionais.
Afirma, ainda, que ha poucas BH do pais onde o processo de cobranca € realizado, e, quando
realizado, os valores arrecadados com a cobranga séo modestos.

A vista destes desafios, Finkler et al. (2015) destaca que o processo de cobranca em
todos os Estados do pais segue o0 mesmo modelo de estruturacdo. E, como ja mencionado, ao
se considerar a heterogeneidade geografica do pais, essa sistematizacdo potencializa a nao
implementacdo da cobranga no territdrio nacional, conforme dados apresentados na Tabela 14,
devido as diversidades de abordagens em relacéo a gestdo hidrica e a priorizacdo de demandas
especificas dentro do processo de gestdo de cada Estado.

Embora ndo faca parte do universo desta pesquisa, é valido destacar que, na contraméo
dessa ndo implementacéo estd o Estado do Ceard, pioneiro metodologicamente no processo de
cobranca por agua bruta no Brasil (Finkler et al., 2015). Esse pioneirismo metodoldgico se
refere ao processo de cobrancga que foi inicialmente implementado para uso industrial e para
concessionarias de agua potavel, considerando o volume efetivamente consumido. No Estado,
a arrecadacdo com a cobranca no periodo de 2011 a 2012 foi de R$ 98.610.298,00, sendo o
setor de maior contribuicdo o de abastecimento publico em metros cubicos (Finkler et al.,
2015).

Durante a implementacdo de um processo de cobrancga por recursos hidricos, Santin e
Goellner (2013) refor¢cam a necessidade de haver uma participacdao efetiva da sociedade. E, para
além da participacdo social, Ramos et al. (2023) destacam a necessidade de serem utilizados
dados seguros para auxiliar na tomada de decisao deste processo, dados oriundos das medicoes
sistematicas de consumo e do monitoramento hidrologico. Os autores sustentam que, mesmo
sem um sistema tarifario, é responsabilidade do Estado garantir o funcionamento béasico do
sistema de informacéo, incluindo a manutencédo de redes hidrometeoroldgicas e a operacdo do
abastecimento (Ramos et al., 2023).

Nesta logica de gerenciamento de informacdes, e contido na PNRH, o sexto e dltimo

instrumento da PNRH € o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SIRH). Dentre as
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PERH, quase a totalidade do universo estudado, ou seja, 17 politicas, trazem o SIRH como um
instrumento (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR;
PERH/TO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI;
PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR). Apenas a PERH/GO néo traz especificacdes sobre o sistema
de informagdes.

Tabela 15 — Orgdo responsavel pela coordenacdo do SIRH nos Estados analisados
Regido Estado Orgao responsavel coordenacio
PERH/AC Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC
PERH/AM Secretar,ia de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SDS
PERH/AP  Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Norte PERH/PA  Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS
PERH/RO  Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
PERH/RR Roraima - FEMARH
PERH/TO Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH
PERH/MT  Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
PERH/MS Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo
PERH/PE  Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia —

Centro-oeste

Nordeste PERHISE SEPLANTEC . . L
PERH/AL Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas
PERH/MA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
PERH/PI  Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR-PI
Sudeste PERH/RJ Instituto Estadual do Ambiente — INEA

PERH/ES  Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH
Sul PERH/PR Instituto das Aguas do Parana
Fonte: elaborado pelo autor.

O SIRH, seja em esfera federal ou estadual, é fundamentado em trés principios: a
descentralizacdo da obtencéo e producdo de dados e informacdes; a coordenacdo unificada do
sistema; e 0 acesso garantido aos dados e informacfes para todos cidaddos e érgdos publicos
ligados aos recursos hidricos (Brasil, 1997). Os objetivos dos SIRH incluem: a) reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil; b) atualizar permanentemente as informacGes sobre a
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional; c) fornecer
subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos, assim como o0s demais
instrumentos, como o Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S uSOS
preponderantes da gua, a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e a Cobranca pelo
uso de recursos hidricos (Brasil, 1997).

E deste modo que se identifica a importancia desse Sistema dentro do contexto de gest&o

dos recursos hidricos, uma vez que sdo basilares para o processo de gestdo, pois fornecerao
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dados para fundamentar a tomada de decisdo. No contexto federal, 0 SNIRH se fundamenta,
para além dos dados de esfera federal, em informagdes disponiveis nos sistemas de informacoes
estaduais.

Embora a compensacao a municipios seja um instrumento vetado na PNRH, no ambito
das PERH, sete politicas o contemplam (PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO;
PERH/AL; PERH/PI; PERH/ES). Dentro das PERH/AP, PERH/PA, PERH/TO, PERH/AL,
PERH/PI e PERH/ES descreve-se que a compensacdo deve ser realizada de acordo com
legislacBes especificas e que deve possuir autorizacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidrico (CERH) para os repasses da compensagdo. A PERH/RR, por sua vez, embora o cite
como instrumento, néo traz especificagdes no corpo da norma. Essas previsdes evidenciam que,
na pratica, como assinala Chow (2016), a compensacdo existe, mas € pequena e ocorre
principalmente em municipios com instalacdes de usinas hidroelétricas.

Uma vez analisados os instrumentos de implementacdo das politicas de recursos
hidricos no contexto estadual, mas considerando a autonomia dada ao Estado na elaboracdo da
sua legislacdo, destaca-se o fato de que alguns entes estatais adotam outros instrumentos para
além dos propostos pela PNRH, como apresentado na Tabela 11. Estes instrumentos buscam
atender demandas especificas de cada Estado, valorizando a questdo da descentralizacao
administrativa e a atuacéo in loco, incentivando a participacéo e capacitagéo social no processo
de gestdo hidrica.

Ao se considerar a BH como unidade de gestdo, como destacado na PNRH, faz-se
necessario a construcao de um plano de gestao por bacia, o qual guiara a sua gestdo local. Dentro
das PERH, ele é denominado de Plano Diretor. No grupo de PERH avaliadas, 12 politicas
(PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PERH/RO; PERH/TO; PERH/MT; PERH/PE; PERH/AL,
PERH/MA; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR) adotam-no como instrumento de gestao.

No que se refere a capacitacdo, desenvolvimento tecnologico, EA e campanhas
educativas, cinco PERH (PERH/AC; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MA) adotam
instrumentos que aderem a estas estratégias. O Zoneamento Ecoldgico-Econémico é adotado
como instrumento em duas PERH (PERH/AC; PERH/AM). O FERH, 6rgdo provedor de
recursos financeiros para gestdo hidrica, é adotado como instrumento em nove PERH
(PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PRH/DF; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI;
PERH/ES). O Rateio dos cursos das obras de recursos hidricos é adotado em trés PERH
(PERH/AP; PERH/GO; PERH/AL). As Infragdes e penalidades sdo adotadas como
instrumentos em outras trés PERH (PERH/AC; PERH/GO; PERH/MA). E, por fim, dentre o0s
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instrumentos comuns entre algumas normas, hd o Plano Estadual de Meio Ambiente, que €
adotado como instrumento por duas PERH da regido Norte (PERH/AC; PERH/AM).

As PERH/AC, PERH/PE, PERH/MA e PERH/RJ trazem instrumentos exclusivos delas,
sendo:

a) PERH/AC: os Convénios de cooperacdo; a Avaliacdo de impactos ambientais; 0s
Incentivos & producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; e o Licenciamento e a
revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras (Acre, 2003, art. 8, X, XII,
X1, XIV);

b) PERH/PE: a Fiscalizacdo do uso de recursos hidricos e 0 Monitoramento dos recursos
hidricos (Pernambuco, 2005, art. 5°, VI, VII);

¢) PERH/MA: o Cadastro estadual de usuarios de recursos hidricos (Maranhéo, 2004, art.
5°, IX);

d) PERH/RJ: Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos —
PROHIDRO (Rio de Janeiro, 1999, art. 5°, 11).

Esses dispositivos particulares de cada PERH evidenciam que os instrumentos séo
reflexos das realidades e demandas encontradas nos Estados brasileiros. Desta forma, possuem
caracteristicas Unicas que influenciam suas necessidades e desafios de implementacdo. Essas
variacdes possibilitam abordagens personalizadas para a gestdo hidrica, cuja especificidade dos
instrumentos permite que as PERH sejam mais eficazes e adequadas as demandas estaduais.
Essa abordagem também facilita a adaptacdo as mudancas e desafios emergentes do Estado em
questdo, garantindo que as solugdes implementadas sejam resilientes as variagfes a que 0
processo de gestao estéa susceptivel.

E notdrio, portanto, que ha uma evolucao dos instrumentos de implementacdo da PNRH
no Brasil e das PERH, especialmente nesta era de integracdo de sistemas de informacoes e
dados. Os dados séo indicadores da eficicia da gestdo e estdo acessiveis ao publico nas
plataformas digitais dos 0rgaos gestores de recursos hidricos, em alguns Estados. Contudo, ndo
é possivel ignorar os dados que evidenciam consideraveis lacunas, principalmente no que se
refere a implementagdo dos instrumentos de gestdo propostos pela PNRH e aderidos pelas
PERH, como ¢ o caso do Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s Us0s
preponderantes da dgua e da Cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Para suprir essas lacunas faz-se fundamental fortalecer a integracdo entre as esferas

estadual e nacional, garantindo que as diretrizes estejam alinhadas com a PNRH. Além disso,
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deve-se investir em capacitacdo técnica continua dos gestores e em mecanismos de
monitoramento e avaliagéo eficazes para acompanhar a execucgéo dos planos. A ampliacdo do
dialogo entre os diferentes atores envolvidos, como governo, sociedade civil e setor privado,
também € crucial para garantir a transparéncia e a participacao social. Por fim, a alocacdo de
recursos financeiros adequados e a inovacao tecnoldgica podem melhorar a gestao e a eficiéncia

dos instrumentos de gestao.

6.1.3 Monitoramento

A subcategoria de monitoramento avalia o processo de implementacéo das PERH, por
meio da atuacdo das instituicfes de regulamentacdo, 6rgdos responsaveis pela gestdo e as
infracBes e penalidades estabelecidos pelas PERH em relacdo a PNRH. Essa subcategoria
considerou o descompasso entre as formas de gerir o recurso entre 0s Estados, o que a torna
importante para o processo de gestdo, em especial quando se considera o ciclo de vida de uma
PP, como disposto por Novais (2021).

Desta forma, a andlise desta subcategoria ocorre em trés momentos: o primeiro
apresentando os 6rgdos que compde o CERH de cada um dos Estados; o segundo apresentando
a composicdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) de
cada Estado; e, no terceiro momento, quais as infragdes e penalidades e onde elas sdo abordadas

na norma, estando ou ndo em alinhamento com a PNRH.

6.1.3.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Os CERH sao responsaveis por articularem o planejamento dos recursos hidricos,
resolver conflitos, deliberar sobre projetos com impacto interestadual e analisar propostas
legislativas relacionadas ao tema. Além disso, eles estabelecem diretrizes para as PERH, em
alinhamento a gestdo em esfera federal.

A composicdo dos CERH é formada por seis 6rgéos basilares em todas as PERH, sendo
eles: 0 CBH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/RO; PERH/GO; PERH/PE; PERH/SE; PERH/PR;
PERH/MA); os usuarios de recursos hidricos (PERH/MA; PERH/AL; PERH/SE; PERH/PE;
PERH/MS; PERH/RR; PERH/AC; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/PI; PERH/ES;
PERH/PR); a sociedade civil (PERH/AC; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR;
PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/ES;
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PERH/PR); os municipios (PERH/AP; PERH/PA; PERH/SE; PERH/AL; PERH/PR); a
Assembleia Legislativa Estadual (PERH/PR; PERH/SE; PERH/PE; PERH/AL); e o poder
publico: (PERH/AC; PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR; PERH/AP; PERH/RO; PERH/GO;
PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/ES;
PERH/PR).

Na PERH/TO e na PERH/RJ néo se apresenta a composi¢do dos CERH. Estas politicas
trazem legislacdes especificas no que se refere ao CERH, sendo a Lei n° 2.097, de 13 de julho
de 2009, que dispbe sobre o CERH/TO, e o Decreto Estadual n° 27.208, de 2 de outubro de
2002, que dispde sobre 0 CERH/RJ.

Para além dos 6rgdos que sdo comuns nas PERH, as politicas também trazem
delineamentos sobre a composicdo dos CERH, das quais trés legislacbes sdo mais especificas
(PERH/AM; PERH/RO; PERH/GO). A PERH/AM apresenta como 6rgdo que compde 0
CERH/AM o Fundo de Recursos Hidricos e a Agéncia de Bacias Hidrogréafica (Amazonas,
2007, art. 59). A composicdo do CERH/RO e formada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria de
Rond6nia (EMBRAPA/ROQO), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Rondénia (EMATER/RO), Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas,
Secretaria Estadual de Saude, Policia Ambiental/RO, representantes dos Conselhos
profissionais de diversas areas do conhecimento, representantes indigenas, representantes de
empresas privadas (Rondonia, 2002, art. 7). E, por sua vez, a PERH/GO define uma composicédo
do CERH/GO que traz um Grupo Técnico Permanente de suporte tecnoldgico ao Conselho,
com vistas a auxiliar na tomada de decisdo no contexto da gestao hidrica.

A composicdo dos CERH é densa e diversificada como demonstram as anélises deste
estudo, em mesma linha ja apresentada por Costa e Mertens (2015). Identifica-se que essa
composicdo também € equivalente, em sua esfera de atuacdo, a composicdo do CNRH. Os
mesmos autores afirmam que na esfera federal, os conselheiros do CNRH percebem que o 6rgédo
pouco contribui para alcancar os objetivos da PNRH e das PERH, mesmo sendo uma rede densa
e diversificada (Costa; Mertens, 2015). Ao se comparar com a esfera estadual, em relacdo ao
alinhamento da composic¢do dos CERH, a problematica tende a ndo se diferir.

Sob outra perspectiva, Pompeu (2003) defende que os CERH deveriam concentrar seus
esforcos em estabelecer os critérios gerais previstos em lei e articular o planejamento dos
recursos hidricos com os planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos setores envolvidos

na gestdo hidrica. Portando, como prevé Jacobi (2012), é essencial criar condigdes que
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favorecam a aprendizagem nas redes de tomada de decisdo em relagéo aos recursos hidricos,
reconhecendo a diversidade de interesses, argumentos e conhecimentos necessarios para lidar
com a complexidade da gestdo das aguas.

Desta forma, para o efetivo gerenciamento das aguas, € essencial que os CERH que ja
possuem uma significativa lista de boas realizagdes no ambito da gestdo hidrica, sejam
reestruturados e se alinhem para garantir a devida representacéo dos Estados e dos envolvidos
no processo de gestdo hidrica, a exemplos dos érgédos publicos, sociedade civil e usuarios de

recursos hidricos (Pompeu, 2003; Jacobi, 2012).

6.1.3.2 Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Na esfera estadual, os objetivos dos SEGRH nao se diferem da esfera nacional, o que
torna clara a necessidade de coesdo na atuacao de todos os 6rgdos que compdem o Sistema. A
proposito desta composi¢do do SEGRH, em esfera estadual e federal ela ocorre por érgéos que
se equivalem em suas areas de atuacao.

A equivaléncia de érgdos publicos em esfera estadual e federal é crucial para garantir a
coeréncia e a eficacia das PP em todo o pais. Essa estrutura facilita a coordenacdo entre 0s
diferentes niveis de governo, assegurando que as politicas nacionais sejam implementadas de
forma uniforme e adaptada as realidades locais. A equivaléncia contribui para a resolucéo
eficiente de conflitos de competéncia, promove a colaboracéo entre Estados e Unido, e melhora
a eficiéncia administrativa por meio da padronizacdo de processos.

No contexto estadual, os SEGRH sdo compostos pelos CBH em 16 PERH (PERH/AM;
PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL;
PERH/MA; PERH/PI; PERH/MT; PERH/MS; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR), pelo CERH
em 17 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR;
PERH/TO; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/MT; PERH/MS;
PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR), pelos 6rgaos publicos estaduais e municipais em sete PERH
(PERH/AC; PERH/RR; PERH/TO; PERH/SE; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES), pelos 6rgaos
gestores em sete PERH (PERH/RR; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/GO;
PERH/MT), pela AA em 17 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO;
PERH/RR; PERH/TO; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/MT,;
PERH/MS; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR), por organizagdes da sociedade civil em cinco



148

PERH (PERH/AM; PERH/AP; PERH/PE; PERH/MA; PERH/GO) e, ainda, por setores
vinculados aos recursos hidricos.

Os CBH, os CERH e as AA sdo componentes comuns em muitos Estados. Assim, outros
Orgdos e instituicdes sdo incluidos as politicas, delimitando os contornos especificos de cada
composic¢do. A Tabela 16 demonstra, assim, a composicao especifica do SEGRH proposto em
cada uma das PERH analisadas neste estudo, para além dos componentes comuns, ora referidos.

Tabela 16 — Composicao dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Regido Estado  Composicao especifica dos Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
AC Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM); Secretaria de Estado do
AM Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA); organizagdes da
sociedade civil
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA)
PA Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
SE Secretaria do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC)
Nordeste AL Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas

Norte

Pl Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Centro- MS Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e a Secretaria de Estado
oeste da Producéo
RJ FERH do Rio de Janeiro
Sudeste ES Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA); Agéncia Estadual de

Recursos Hidricos (AGERH)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST); Instituto Agua e
Terra

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sul PR

Diante da inclusdo de organizagdes da sociedade civil e setores vinculados aos recursos
hidricos nos SEGRH por algumas PERH, identifica-se um esforco para promover a integracao
dos diversos atores na gestdo hidrica. Dentro desta composic¢do, faz-se necessario um destaque
para os CBH e AA, pois sdo organizacdes que possuem atuacdo in loco na gestdo hidrica,
valorizando e praticando o principio da descentralizacdo disposto na PNRH. Os CBH séo
essenciais para garantia de uma gestdo hidrica democratica e participativa, embora sua
implementacdo enfrente consideraveis desafios. Ja as AA colaboram com os CBH, pois com a
atuacdo que desempenham elas facilitam o dialogo e fornecem dados essenciais para a tomada
de decisdes, apesar de, em alguns casos, serem subestimadas (Jacobi, 2004; Maciel, 2008;
Barbosa, 2019; Berezuk, 2023).

Os SEGRH apresentam, portanto, variacbes na especificidade de seus Orgaos
constituintes, assim refletindo as particularidades e necessidades de cada Estado. A composicao
especifica desses sistemas, conforme o apresentado na Tabela 16, ilustra a diversidade de

estruturas administrativas em esfera estadual, buscando o favorecimento da gestdo hidrica, e,
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consequentemente, reforcando a necessidade de haver uma adaptacédo das estratégias de gestao
as realidades locais, com vistas a garantir uma abordagem alinhada as demandas hidricas de

cada Estado.

6.1.3.3 InfracOes e penalidades

No contexto das infracfes e penalidades, a PNRH aborda, em seu corpo (Brasil, 1997,
art. 49-50) de forma detalhada as infracfes e penalidades relacionadas a gestdo dos recursos
hidricos.

Nas PERH as infracdes e penalidades possuem duas formas de abordagens, isto é, em
algumas sdo apresentadas no corpo da norma e em outras sdo abordadas como instrumentos.
Neste sentido, esta secao se organiza em trés momentos com relacao as infracGes e penalidades
nas PERH, sendo eles: o que é abordado sobre infracdes e penalidades nas normas; se ha um
pacto entre as infracdes e penalidades das PERH com a PNRH; e o que é tido como infracdo e
como penalidade nas PERH.

Ainda no contexto das abordagens, a primeira — corpo da norma — se configura em 15
PERH (PERH/AC; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MT,;
PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR). Por
seu turno, a segunda — instrumento de gestdo —, configura-se em trés PERH (PERH/AM;
PERH/GO; PERH/MA). Em um contexto geral, embora possuam a mesma finalidade, que é
manter a disciplina na utilizacdo dos recursos hidricos, independentemente da forma de
abordagem, em todas as PERH h& um alinhamento das infrac6es e penalidades com a PNRH.

As infragfes compartilhadas entre as PERH se dividem em 11 tipologias, as quais:

a) Derivacdo ou utilizacao dos recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga, e fraude nas medicgdes, sdo, ambas, consideradas infracbes em todas as 18
PERH analisadas neste estudo;

b) Obstrucdo da acdo fiscalizadora em 15 PERH (PERH/AC; PERH/AP; PERH/PA;
PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL;
PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR);

c) Alteracdo no regime de qualidade e quantidade em oito PERH (PERH/AC; PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RR; PERH/MS; PERH/PE; PERH/AL; PERH/PR);
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d) Perfuracdo de pocos sem autoriza¢do em 16 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RO; PERH/TO; PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/SE;
PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PRY);

e) Discordancia com o estabelecido na outorga em 12 PERH (PERH/AC; PERH/AM,;
PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA,
PERH/PI; PERH/ES; PERH/PR);

f) Caducidade da outorga em quatro PERH (PERH/RR; PERH/MT; PERH/MS;
PERH/ES);

g) Infracdo a outros regulamentos administrativos que disciplinam sobre 0S recursos
hidricos em 16 (PERH/AC; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/GO;
PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI;
PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR);

h) Poluicdo ou degradacdo dos recursos hidricos em quatro (PERH/AM; PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RR);

i) Impedimento da regeneracdo de florestas em trés (PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR);

j) Iniciacdo ou implantacdo de empreendimento sem outorga em 13 PERH (PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE;
PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/PR).

Embora as PERH possuam um alinhamento com a PNRH, como mencionado, nem todas
contemplam as 11 tipologias de infracGes previstas em todas as PERH. Essa variacdo reflete as
especificidades dos Estados, e pode resultar em diferentes niveis de rigor e abrangéncia na
fiscalizacéo e aplicacdo das penalidades. Como consequéncia, pode ser verificado o surgimento
de inconsisténcias na protecdo e uso responsavel dos recursos hidricos em esfera estadual.

Para além das 11 tipologias compartilhadas entre as PERH, a autonomia dada aos
Estados faz com que surjam infracdes exclusivas dentro de cada PERH, como é o caso das
PERH/AM, PERH/TO, PERH/MT, PERH/PE, PERH/RJ e PERH/ES. A PERH/AM traz
especificamente a “utilizacdo dos recursos de forma prejudicial para sociedade” (Amazonas,
2007, art. 72, V) e, em linha semelhante, a PERH/MT define “utilizar recurso hidrico de
maneira prejudicial a direito de terceiros e a vazdo minima remanescente estabelecida; deixar
de controlar os pogos jorrantes, com dispositivos adequados” (Mato Grosso, 2020, art. 39, VII,
VIII). Ainda em mesma direcdo, a PERH/TO, define “[...] deixar de reparar os danos causados
ao meio ambiente, fauna, bens patrimoniais e saude publica” (Tocantins, 2002, art. 36, VII), e,

de mesmo modo, a PERH/RJ, que estabelece “deixar de reparar os danos causados ao meio
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ambiente, fauna, bens patrimoniais e satide publica” (Rio de Janeiro, 1999, art. 64, VI). Em
sintonia, a PERH/PE trata do “langamento de residuos sélidos e liquidos proibidos nos corpos
hidricos” (Pernambuco, 2005, art. 65, V), e a PERH/ES determina “realizar langcamentos em
corpos hidricos, em desconformidade com os parametros e concentragdes estabelecidos na
outorga” (Espirito Santo, 2014, art. 69, VI).

Diante dos dados apresentados reafirma-se o alinhamento, no contexto das infragdes,
entre a PNRH e as PERH. Contudo, embora haja esse alinhamento, consideraveis sdo o0s
desafios de fiscalizacdo no contexto da gestdo de recursos hidricos, uma vez que, na
fiscalizacdo, considerar o0 que é ou ndo uma infracdo e a aplicacdo da penalidade exige um
trabalho conjunto entre as esferas federal, estadual e municipal. A fiscalizagcdo dos recursos
hidricos, juntamente com ferramentas de apoio, fortalece a PNRH e contribui de forma efetiva
para a tomada de decisdes (Vasconcelos et al., 2021).

Por outro angulo, a diferenga na forma de como as infragGes e penalidades séo abordadas
nas PERH pode influenciar na aplicagdo das medidas de disciplinamento sobre 0s recursos
hidricos. Quando as infracdes e penalidades estdo integradas diretamente no corpo da norma,
elas tendem a ser mais claras e estruturadas, o que pode facilitar sua aplicacdo aos usuarios.
Isso porque as autoridades responsaveis tém uma referéncia direta e especifica na propria
legislacdo. Ja quando tratadas como instrumentos de gestdo, pode haver mais flexibilidade e
espaco para interpretacdo daquilo que é disposto, o que tende a complicar a classificacdo das
infracBes e aplicacdo uniforme das penalidades. Essa ultima abordagem pode exigir mais
esforco na interpretacdo e na adaptacao das diretrizes gerais as situacdes especificas, o que pode
levar a uma aplicacdo com menos eficiéncia e com margem para inconsisténcia no processo.

Na prética, todos esses processos, incluindo a producdo de dados coesos, configuram-
se como desafios. Notadamente em relacdo a esse aspecto de producdo de dados, um
monitoramento e uma fiscalizacdo dos recursos hidricos de forma mais efetiva auxiliariam a
encontrar infracGes durante o processo de gestdo. A literatura traz relatos do desenvolvimento
de estudos que objetivam criar sistemas de monitoramento da utilizagdo dos recursos hidricos,
0 que possibilitaria uma visdo completa com relagcdo ao processo de gestdo e que, como
consequéncia, aumentaria a possibilidade de identificacdo de infracGes durante o processo
(Alves et al., 2018; Dutra, 2018; Almeida et al., 2019; Vasconcelos et al., 2021).

No contexto das penalidades estabelecidas pelas politicas estaduais, a PERH/AP tem
suas penalidades constantes na Lei Complementar Estadual n® 5, de 18 de agosto de 1994, que

instituiu o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa, e em vigéncia pelo
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Decreto n. 3009, de 17 de novembro de 1998, que regulamentou o Titulo VII, da Lei

Complementar anteriormente citada (Amap4, 2002, art. 61). Dentro das demais PERH existem

sete tipologias de penalidades comuns a todas as politicas, sendo elas:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

Adverténcia por escrito, contempladas em todas as PERH, com exce¢do da PERH/AP;
Multas simples ou diérias, contempladas em todas as PERH, com excec¢do da PERH/AP;
Embargo provisorio, definitivo ou demoli¢cdo da obra, em 14 PERH (PERH/AC;
PERH/AM; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS;
PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/PR);

Apreensdo de equipamentos, contemplada em quatro (PERH/AM; PERH/MT,;
PERH/PE; PERH/ES);

Revogacdo de outorga, em seis (PERH/AM; PERH/TO; PERH/MT; PERH/MS;
PERH/PE; PERH/RJ);

Tamponamento de pocos, em duas (PERH/MT; PERH/ES);

Perda de beneficios fiscais e incentivos financeiros, em quatro (PERH/AM; PERH/MT;
PERH/PE; PERHI/ES).

Dentro das penalidades estabelecidas nas PERH, existem algumas que sdo especificas

de cada politica, assim como ocorre no contexto das infragdes, sendo elas:

a)
b)
c)
d)

Suspensdo das atividades do empreendimento (PERH/AM);

Interdi¢do provisoria ou definitiva e caducidade da outorga (PERH/RO);

Intervencdo administrativa (PERH/GO);

Suspensdo de vendas ou fabricacdo do produto; reparacdo do dano ambiental; e
proibicdo de contratar com a administragdo publica estadual (PERH/PE).

Percebe-se que, embora haja penalidades estabelecidas pelas PERH que variam entre 0s

Estados, algumas delas sdo comuns a maioria das politicas. Isso evidencia a diversidade de
abordagens na gestao dos recursos hidricos, a exemplo das PERH/AM, PERH/RO, PERH/GO,
PERH/PE, PERH/PE e PERH/PE, e, mais especificamente ainda, a PERH/AP que faz

referéncia a legislagdo ambiental estadual.

Em sintese, o alinhamento identificado entre a PNRH e as PERH no que se refere as

infracdes e penalidades facilita a gestdo dos recursos hidricos nas esferas federal, estadual e

municipal. Como trazido na literatura, ainda existem desafios significativos na fiscalizacdo e

na aplicacdo das penalidades dentro do processo de utilizagdo dos recursos hidricos, mas a

integracdo de dados e o uso de ferramentas de monitoramento sdo cruciais para fortalecer a
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fiscalizacdo e aprimorar a tomada de decisdes. Fica evidente, portanto, que a cooperagéo entre

as esferas federal, estadual e municipal se faz fundamental para uma gestéao eficiente.

6.1.4 Intervalo de publicacdo

O espago temporal de publicacdo das PERH no Brasil é marcado por uma grande
variacdo, refletindo as diferentes realidades, prioridades e capacidades administrativas dos
Estados brasileiros envolvidos nesta pesquisa. Desde antes da publicacdo da PNRH, os Estados
ja tinham autonomia para desenvolver e implementar suas proprias PERH, decisdo tomada por
Ceara, Bahia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, como antes ja disposto na Tabela 8. Contudo, foi sé apds a publicacdo da PNRH
que os demais Estados publicaram suas politicas estaduais, resultando em um cronograma
diversificado de publica¢des ao longo dos anos.

Na pratica, o espago temporal decorrido nessas publicacfes tende a influenciar no
descompasso existente entre os niveis de implementacdo das PERH. A partir dessa premissa, a

Figura 7 demonstra o intervalo de publicacdo entre a PNRH e as PERH.

Figura 7 — Intervalo de Publicacdo entre as PNRH e as PERH
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Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da Figura 7 reafirma-se a diferenca temporal no que se refere ao intervalo de
publicacdo entre as PNRH e as PERH, permitindo-se observar que a maioria das PERH foram
publicadas entre 2002 e 2017, e destacando-se que ndo hé linearidade nos anos de publicacéo.

Tal fato sugere que cada Estado seguiu um cronograma proprio para a elaboracéo e publicagéo
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de suas PERH, o que € reflexo das diferentes prioridades e desafios na gestdo dos recursos
hidricos em esfera estadual.

Esse dado ainda mostra que trés PERH foram publicadas no mesmo ano em que a
PNRH, sendo elas a PERH/GO, a PERH/SE e a PERH/AL. Na pratica, a publicacdo no mesmo
ano ndo garante automaticamente sua implementacdo integral no Estado, porque estéo
envolvidos fatores como os desafios operacionais, as mudancgas politicas dos governos
estaduais, a falta de articulacdo entre os organismos publicos estaduais, a resisténcia da
comunidade local e a necessidade de revisdes continuas no arcabouco legal do Estado. Esses
elementos contribuem deliberadamente para que estas PERH ainda néo estejam totalmente em
vigor nos Estados que publicaram suas PERH no mesmo ano que a PNRH.

Dados antes analisados permitem comprovar esta ndo garantia, quando, ao se avaliar a
implementacao dos instrumentos propostos em todas as PERH, verifica-se que o plano estadual
de recursos de recursos hidricos (Tabela 12) ndo foram publicados no Estado de Sergipe; o
Enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da &gua
(Tabela 13), ndo foi implementado pelo Estado de Goias; e a cobranca pelo uso de recursos
hidricos (Tabela 14) ndo foi implementada em nenhum dos trés Estados que publicou sua PERH
no mesmo ano de publicacdo da PNRH. Isso nos mostra que nas PERH publicadas no mesmo
ano ainda também existem lacunas a serem preenchidas, similares aos demais Estados que
publicaram suas PERH anos apds a PNRH.

As legislacbes mais recentes publicadas foram as PERH/MT (2020) e a PERH/ES
(2014), ambas publicadas depois de 2012, o que significa a existéncia de um intervalo de
publicacdo entre a PNRH e as PERH superior a 15 anos. Embora a anélise da implementacéo
dos instrumentos possa demonstrar que ha uma disposi¢cdo em coloca-los em pratica, pois
PERH/ES e PERH/MT ja implementaram seus planos estaduais de recursos hidricos (Tabela
12), e o0 Espirito Santo também ja implementou instrumentos importantes previstos na PNRH,
como a cobranga pelo uso de recursos hidricos (Tabela 14), e o Enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua (Tabela 13), o que pode sinalizar um
reconhecimento da necessidade destes na politica de gestdo hidrica, possivelmente em funcédo
do proprio tempo j& decorrido, Lopes e Neves (2017) afirmam que esta situacdo é preocupante,
pois, durante muitos anos, os recursos hidricos dos respectivos Estados foram explorados sem
uma efetiva regulamentacdo. A auséncia de regulamentacao, aferida pelo grande intervalo de
publicacdo entre a PERH e a PNRH, tende a contribuir para a degradacdo ambiental e até

mesmo para a instauracdo de situagdes de crise hidrica. Assim, tal cenério se alinha com a
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andlise anterior das PERH publicadas no mesmo ano que a PNRH, pois, em ambos 0s cenérios,
existem lacunas a serem preenchidas. Portanto, embora as PERH estejam publicadas em dois
extremos em relacdo a data de vigéncia da PNRH, isso ndo garante que todos os instrumentos
previstos sejam efetivamente implementados.

E possivel, entdo, afirmar que a demora na publicacdo de uma PERH compromete
significativamente sua implementag&o, assim como influencia diretamente no seu ciclo de vida,
como disposto por Novais (2020). Essa demora pode causar um desalinhamento com politicas
de esfera federal e com outras legislacdes de setores relacionados aos recursos hidricos, o que
dificulta uma coordenacdo integrada e participativa. Por outro lado, com o passar do tempo, as
condicGes que motivaram a publicacdo da legislacdo podem mudar, tornando as politicas
propostas desatualizadas e menos eficazes, ndo mais atendendo as demandas da sociedade.
Consequentemente, a demora no estabelecimento de uma politica pode diminuir o apoio
politico e social, aumentando a resisténcia a implementacdo das novas leis, quando elas
finalmente forem publicadas.

A andlise do decurso temporal evidéncia que os dez anos posteriores a publicacédo da
PNRH foi o periodo em que mais houve publicacdes de PERH, tendo no periodo de 1997 até
2002 a publicagédo de sete PERH (PERH/PA; PERH/GO; PERH/SE; PERH/AL; PERH/PI;
PERH/RJ; PERH/PR) e no periodo de 2002 até 2007 a publicacdo de nove PERH (PERH/AC,;
PERH/AM, PERH/AP; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MS; PERH/PE; PERH/MA).
Essa variacdo evidencia a heterogeneidade brasileira em termos de condi¢des ambientais,
socioeconbmicas e capacidades governamentais, demonstrando que a implementacdo das
PERH se refere a um processo gradual e adaptativo nos Estados brasileiros, respondendo as
realidades especificas locais, muitas vezes influenciadas pelos interesses e prioridades da gestdo
politica. Como resultado, o decurso temporal de publicacdo das PERH reflete tanto as diferentes
necessidades regionais quanto a evolugdo da gestdo hidrica no pais ao longo de quase trés
décadas.

Sob outra otica, os Estados que demoraram para publicar suas leis estaduais podem ter
enfrentado uma maior complexidade na gestdo de seus recursos hidricos. Questbes como
desafios geograficos, ambientais ou socioecondmicos podem ter exigido mais tempo para
analise e formulagé@o de uma politica adequada. Além disso, esses Estados podem ter priorizado
um processo mais extenso de consulta publica, envolvendo comunidades, setores industriais e
organizagOes ambientais, o que demanda mais tempo para assegurar que todas as partes

interessadas fossem devidamente ouvidas. Outra razdo para a demora pode estar relacionada a
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necessidade de desenvolver capacidades técnicas e administrativas internas antes de finalizar
suas politicas, uma vez que como antes destacado por Tundisi e Tundisi-Matsumura (2020), a
formacéo técnica é um dos maiores desafios enfrentados pela gestdo de recursos hidricos no
pais.

Por outro lado, Estados que publicaram suas PERH de modo tempestivo a vigéncia da
PNRH provavelmente consideraram a gestdo de recursos hidricos uma prioridade urgente. Isso
pode indicar que esses Estados ja enfrentavam problemas graves relacionados aos recursos
hidricos que exigiam uma acéo imediata. Alguns deles podem, inclusive, ter se beneficiado de
uma infraestrutura legislativa pré-existente para a publicacdo da PERH, havendo apenas
adaptacgBes para se alinhar @ PNRH. Além disso, uma forte cooperacdo e coordenagdo entre
diferentes niveis de governo e setores pode ter facilitado uma rapida implementacdo das
politicas, implicando que Estados que detém maior capacidade administrativa e recursos
financeiros também tendem a implementar politicas com mais rapidez, aproveitando sua
capacidade de mobilizar especialistas e realizar estudos de forma agil.

Portanto, € perceptivel que a autonomia dada aos Estados para publicar suas PERH
resultou em diferentes ritmos e abordagens para a gestdo dos recursos hidricos, refletindo as
condigdes locais, prioridades politicas e capacidades administrativas de cada Estado. Como
identificado nesta andlise, alguns Estados foram intempestivos na publicacdo de suas PERH,
enquanto outros agiram rapidamente em relacdo a esse ordenamento, contudo, iSSO ndo
demonstra uma taxa mais ou menos alta de implementacdo dos instrumentos essenciais para a
operacionalizacdo de uma politica efetiva e eficiente de gestdo hidrica. A sincronizacdo entre
as legislacOes federal e estadual, sim, é crucial para uma gestdo hidrica mais eficiente e coesa
no Brasil. E, isso, reafirma a linha condutora deste estudo, na qual se assumiu que a eficacia
das politicas de recursos hidricos no Brasil depende de sua aplicacdo integral, articulada entre

diferentes esferas de governo e adaptada as realidades estaduais.

6.2 CATEGORIAS DE INDIVIDUALIZACAO

A categoria de individualizacéo refere-se a elementos cruciais na gestdo hidrica estadual
e mostra como as PERH foram adaptadas para atender as necessidades especificas de cada
Estado. Dentro dessa categoria, visualiza-se uma identidade propria de cada PERH, permitindo
gue respondam de maneira mais eficaz as particularidades estaduais e promovam uma gestdo

mais eficiente e adequada as demandas locais. Com essa abordagem, cada Estado pode
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desenvolver estratégias personalizadas, que considerem suas caracteristicas ambientais, sociais

e econbmicas, garantindo uma gestdo sustentavel e equitativa dos recursos hidricos.

6.2.1 Gestao das aguas subterraneas

Dentro desta subcategoria avalia-se a incorporacdo das aguas subterrneas nos textos
legais das PERH participantes deste estudo, dada a importancia dessa forma de disponibilidade
do recurso para a sociedade, como descrito por Freire (2002) e Rodrigues (2017). Busca-se
identificar dois padrbes de abordagem com relagdo aos recursos hidricos subterraneos, sendo o
primeiro se ha uma abordagem em relacdo as aguas subterraneas nas PERH, e o segundo sobre
se as PERH reconhecem ou ndo o aumento da utilizacdo dos recursos hidricos subterraneos.

Por ser um recurso ndo diretamente visivel e se distinguir em alguns aspectos daqueles
observados na gestdo das aguas superficiais, a gestdo das aguas subterraneas se torna complexa
e desafiadora, o que tende a potencializar a ndo compreensdo da dinamica dos corpos hidricos
subterraneos (Conicelli; Hirata, 2017). Os autores apontam o qudo indispensavel sdo 0s
conhecimentos a respeito dos recursos hidricos subterraneos para a gestao e para a tomada de
decisdo em setores estratégicos da sociedade.

Embora haja uma crescente discussdo em torno da tematica dos recursos hidricos
subterraneos no Brasil, o tema ainda tende a receber pouca atenc¢do no contexto geral de gestdo
de recursos hidricos, estando sempre as aguas superficiais em primeiro plano (Rebougas, 2002;
Zoby; Matos, 2002). Nesta ldgica, a problematica da gestdo das aguas subterraneas poderia ser
amenizada se ndo houvesse, em toda a sociedade, uma visao dissociada entre aguas superficiais
e subterraneas, como afirmam Zoby e Matos (2002). Diante disso, faz-se necessaria uma
intensificacdo na promocdo da gestdo das aguas subterraneas, principalmente em Estados com
ampla disponibilidade de recursos subterraneos, e, consequentemente, maior utilizacdo do
recurso, com maior potencial de degradacao.

Assim, quando se refere ao primeiro aspecto desta analise — abordagem nas PERH sobre
0s recursos hidricos subterraneos — identifica-se que o tema é tratado em todas as PERH
envolvidas no recorte deste estudo. Contudo, no contexto legislativo, essa abordagem nem
sempre foi contemplativa da forma que se identifica nesta analise, ratificando o que discorre
Reboucas (2002), quando descreve que a inserc¢ao das aguas subterraneas no arcabouco legal —
federal, estadual e municipal — era fragmentada e permitia apropriacéo direta do recurso pelo

proprietario do terreno, segundo o previsto em lei — Codigo de Aguas de 1934. De tal modo,
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tendia-se a potencializar a utilizacdo desenfreada dos recursos, além de sua possivel
contaminagéo.

Sobre o reconhecimento do aumento da utilizacdo das aguas subterraneas pela
sociedade, isso ocorre em 15 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO;
PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ;
PERH/ES; PERH/PR). Em apenas trés PERH (PERH/AP; PERH/RO; PERH/SE) néo se
reconheceu esse aumento, condicdo perceptivel devido ao fato de ndo se identificar nestas
politicas aspectos relacionados aos recursos subterraneos em outras secées, para alem da secéo
de outorga e de infragdes. Portanto, a delimitagdo deste reconhecimento foi determinada com
base na abordagem especifica que cada uma das PERH faz em relagcdo aos recursos hidricos
subterraneos.

Dentro das 16 PERH que reconhecem o aumento, identificou-se uma abordagem ampla,
que respalda as diversas formas de utilizacdo e preservacao dos recursos hidricos subterraneos,
para além da secdo de outorga e de infragcBes, como supracitado. No contexto destas politicas,
identifica-se, ainda, quatro padrbfes de abordagem com relacdo aos recursos hidricos
subterraneos, sendo eles:

a) Associacdo entre 0 conceito de aguas subterréneas e superficiais, ndo havendo distin¢ao
entre estas duas formas de disponibilidade hidrica;

b) Incentivo a promocédo de estudos para producdo de conhecimento e dados acerca da
disponibilidade hidrica subterranea no Estado;

c) Incentivo a construcdo e publicacdo de Planos de Utilizacdo de Recursos Hidricos

Subterréneos;

d) Atribuicdo, aos municipios, da gestdo de recursos subterraneos de seus territorios.

Para além destes quatro aspectos, algumas PERH trazem questdes exclusivas, que
sinalizam: o incentivo a sistematizacao das formas de utilizacdo e monitoramento dos recursos
hidricos subterraneos (PERH/AM); incentivo a criacdo de uma legislacdo/politica propria para
gestdo das aguas subterraneas (PERH/TO e PERH/GO); e a preservacao da integridade dos
recursos hidricos subterraneos (PERH/MT).

Dentro de sete PERH (PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/PI;
PERH/RJ; PERH/PR), as aguas subterraneas sao discutidas em secao especificas, o que fornece
diretrizes que possibilitam uma gestéo alinhada as reais demandas do Estado. Nestas secoes,
encontram-se a conceituacdo de aguas subterraneas, a valorizacdo da interconexdo com as aguas

superficiais e 0 incentivo a preservacdo através de programas permanentes de gestdo. Além
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disso, é incentivado o uso racional e hd o estabelecimento de critérios para utilizacdo dos
recursos subterraneos, bem como critérios de atuacdo do 6rgdo gestor em relagcdo a esses
recursos. Também se define o que é permitido ou ndo em relacdo aos recursos hidricos
subterraneos e se estabelece critérios de utilizacdo em casos de escassez. A celebracdo de
convénios favoraveis a gestdo das aguas subterréneas, o respeito ao ciclo natural do recurso e
uma abordagem ampla em rela¢do aos pocos e & manutencao desses sao questdes valorizadas
dentro destas secdes. E, por fim, sdo estabelecidas areas de protecdo dos recursos hidricos
subterraneos, incluindo Area de Protecdo Méxima, Area de Restricdo e Controle e Area de
Protecéo de Pocos e outras Captacoes.

Identifica-se, entdo, uma contraposi¢do e uma evolugdo quanto aos apontamentos de
Reboucas (2002), Zoby e Matos (2002), no que se refere a atencdo dada as aguas subterraneas.
Enquanto os autores afirmam que, apesar do aumento das discussdes sobre recursos hidricos
subterraneos no Brasil, eles ainda recebem pouca atencdo em comparagcdo com as aguas
superficiais na gestdo de recursos hidricos, legislativamente, e em conformidade as PERH
avaliadas neste estudo, identifica-se que nestas 16 politicas ha, sim, uma atencdo dada aos
recursos hidricos subterraneos de forma contemplativa. Principalmente, ha uma associacao
entre os conceitos de aguas superficiais e subterraneas, 0 que tende a tratar o recurso em sua
integralidade, independente da sua forma de disponibilidade.

Entretanto, ainda que algumas PERH avancem no reconhecimento da importancia dos
recursos hidricos subterraneos, manifesta-se a necessidade de promocdo de uma gestdo
eficiente, com vistas ao preenchimento das lacunas existentes no processo gestor. Essas lacunas
possuem diferentes origens, que vao desde a prépria construcao da PNRH, em que 0s recursos
hidricos subterraneos ndo sdo abordados de forma especifica, até a falta de conhecimento da
sociedade em relacdo ao recurso. Neste cenario, destaca-se o papel incontorndvel do CNRH,
que publicou os principais documentos disciplinadores da tematica das aguas subterraneas no
pais, a fim de tentar suprir as lacunas existentes no processo de gestdo (Guimarées; Ribeiro,
2008; M. Granziera; B. Granziera, 2014).

Na pratica, os 0Orgdos governamentais e as concessionarias de agua e esgoto
frequentemente tém um conhecimento técnico limitado e uma baixa percepg¢do da importancia
das aguas subterraneas para 0s centros urbanos, como aponta Foster, Hirata e Howard (2011) e
corrobora Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020), o que revela um desafio significativo no
contexto das aguas subterraneas, isto é, a necessidade de os Estados se articularem para uma

gestao eficiente (M. Granziera; B. Granziera, 2014). Por conseguinte, a falta de integracao das
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aguas subterréneas nas politicas de desenvolvimento urbano no pais tem gerado diversos
problemas que resultam na dificuldade de promocé&o da sustentabilidade hidrica (Foster; Hirata;
Howard, 2011).

Neste cenario, Rodrigues (2017) sugere a reestruturacdo do sistema de gestdo das aguas
subterraneas, assim como a criacdo de Comités de Bacias Hidrogeologicas, a insercdo desta
forma de disponibilidade no Sistema Nacional de Gerenciamento e a criagdo de uma Politica
Nacional de Aguas Subterraneas.

Além disso, hd uma caréncia de conhecimento técnico sobre o tema e faltam dados
sistematizados e acessiveis, que impede um gerenciamento efetivo das &guas subterraneas
(Reboucas, 2002; Zoby; Matos, 2002). Deste modo, a sistematizacdo do gerenciamento das
aguas subterraneas se faz urgente, pois ha uma superexploracdo dos recursos hidricos
subterraneos, exigindo-se uma maior especificidade do tema nas legislacdes (Freire, 2002).

Em sintese, a analise das PERH revela uma evolucgéo legislativa na gestdo das aguas
subterraneas no Brasil e nos Estados brasileiros, sendo notério um esfor¢co em integrar esses
recursos no arcabouco legislativo, conforme demonstrado pelas 15 PERH que reconhecem o
aumento de sua utilizacdo. Contudo, ainda assim, persistem lacunas importantes que necessitam
ser preenchidas. Para 0 avango na gestdo, faz-se crucial promover uma gestdo integrada,
incentivando estudos que fundamentem a tomada de decisdo e o estabelecimento de PP
especificas para a gestdo dos recursos hidricos subterraneos.

6.2.2 Desenvolvimento sustentavel

Na presente subcategoria analisa-se a busca da sociedade pela sustentabilidade hidrica
através dos processos de gestdo de recursos hidricos. Como ja destacado, Carli (2013) e Irigaray
(2003) afirmam que o principal desafio da gestdo de recursos hidricos estd na garantia da
sustentabilidade hidrica e 0 acesso a &gua como um direito fundamental. No entanto, Irigaray
(2003) alerta que a sustentabilidade hidrica ainda se encontra associada a interesses econémicos
da sociedade, sob uma visdo mercadoldgica, estando, assim, grandes problemas, como
saneamento basico, ainda em segundo plano.

Neste sentido, esta analise foi conduzida tendo como referéncia quatro eixos que
contemplam os aspectos diretamente relacionados a sustentabilidade, sendo eles: se a PERH
adota o principio do desenvolvimento sustentavel em seu texto legal; se ha um incentivo ao

desenvolvimento técnico cientifico na PERH; se hd uma abordagem sobre salde publica na
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norma; e se h&d uma abordagem com relacéo ao planejamento urbano e saneamento ambiental
na PERH. A adocdo destes quatro eixos se alinha diretamente com eixos do desenvolvimento
sustentavel, isto é, a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social.

O principio do desenvolvimento sustentavel € encontrado em todas as PERH analisadas
neste estudo. No entanto, dentro de cada uma das PERH, identificam-se duas formas de
abordagem, a direta e a indireta, de modo que 12 PERH abordam o desenvolvimento sustentavel
de forma direta (PERH/AC; PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/GO;
PERH/MT; PERH/MS; PERH/MA; PERH/PI; PERH/ES; PERH/PR), e seis PERH o0 abordam
de forma indireta (PERH/AP; PERH/RO; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/RJ).

Essa forma de abordagem — direta ou indireta — foi delimitada a partir de aspectos que
as PERH trazem em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, para além dos principios e
objetivos propostos nas PERH, uma vez que na se¢édo 6.1.1.2 — Objetivos da PNRH nas PERH
— identifica-se uma abordagem generalizada com relagdo ao desenvolvimento sustentavel nos
objetivos das PERH. As formas de abordagens — direta e indireta — sdo amplamente discutidas
por Feldman (2017), defendendo o autor a combinacdo de ambas as abordagens para promocao
da sustentabilidade e da gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Adotar uma abordagem direta na PERH com relacéo ao desenvolvimento sustentavel
fornece detalhes especificos ao processo de gestdo, com vistas a sustentabilidade hidrica. Como
vantagens da abordagem direta, tem-se a clareza e precisdo na delimitacdo das estratégias
alinhadas as demandas do Estado e ao que esta publicado na PERH. Para além, a abordagem
direta fornece seguranca juridica ao processo de gestdo hidrica, pois, desta forma, existe uma
previsibilidade nas decisdes judiciais, devido aos termos e condicdes ja publicados nas PERH.
Por outro lado, a abordagem direta apresenta algumas desvantagens, como a rigidez juridica,
que pode dificultar a adaptacdo a situacfes imprevistas ou inovadoras no processo de gestao.
Outra desvantagem € o risco de desatualizacdo da norma, ja que PERH muito detalhadas podem
rapidamente se tornar obsoletas com as constantes mudangas das demandas ambientais,
econdmicas e sociais.

A abordagem indireta, por sua vez, tende a tratar o assunto de forma mais generalista,
como encontrado nas PERH/AP, PERH/RO, PERH/PE, PERH/SE, PERH/AL e PERH/RJ.
Assim, delega-se a regulamentacao detalhada a outros instrumentos normativos, como decretos
ou portarias, por exemplo. Essa abordagem oferece flexibilidade aos gestores, permitindo

ajustes e atualizagBes. Além disso, delegar detalhes a outros instrumentos normativos pode
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permitir uma abordagem mais especifica sobre o objeto gerenciado. Contudo, existe o risco de
haver no processo uma inconsisténcia, pois diferentes regulamentos podem ser interpretados e
aplicados de maneiras variadas, em alguns casos, de forma equivocada, como alertado por
Barbosa (2018). Tal fato pode acarretar a falta de uniformidade no processo de gestdo de
recursos hidricos, desalinhando os principios de sustentabilidade hidrica.

No contexto do desenvolvimento sustentavel, a gestdo eficaz dos recursos hidricos é
essencial para garantir a disponibilidade de agua de qualidade para as geracdes presentes e
futuras, como ja mencionado. Assim, a ado¢do de uma abordagem direta nas PERH pode
assegurar uma uniformidade na promog¢do de préaticas sustentiveis no processo de gestdo
hidrica. No entanto, como mencionado, a flexibilidade da abordagem indireta se destaca pela
possibilidade de adaptar as PERH as mudancas climaticas, avancos tecnoldgicos e novas
descobertas cientificas, garantindo-se que as praticas de gestdo da agua possam evoluir de
acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel e com as novas demandas mundiais
frente a questdes ambientais.

O segundo aspecto avaliado nesta subcategoria — incentivo ao desenvolvimento técnico
cientifico — é contemplado em 15 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/PA; PERH/RO;
PERH/RR; PERH/TO; PERH/GO; PERH/MT; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/MA,;
PERH/PI; PERH/ES; PERH/PR). Em apenas trés PERH ndo se identifica o incentivo ao
desenvolvimento técnico cientifico (PERH/AP; PERH/MS; PERH/RJ).

No contexto das 15 PERH que incentivam o desenvolvimento técnico cientifico,
identifica-se que este incentivo é realizado através de duas vertentes, isto é, por meio dos
programas de preservacdo e conservacdo dos recursos hidricos e da capacitacdo da sociedade
civil com relagdo aos recursos hidricos (PERH/AC; PERH/AL; PERH/AM; PERH/MT,;
PERH/ES; PERH/GO; PERH/MA; PERH/PA; PERH/PE; PERH/PI; PERH/RO; PERH/RR;
PERH/SE; PERH/TO). Identifica-se, também, o incentivo a cooperacdo entre IES e
organizagOes civis no desenvolvimento de pesquisas que promovam a gestdo dos recursos
hidricos, de forma a produzir dados que auxiliem a gestdo (PERH/AC; PERH/AL; PERH/AM,;
PERH/ES; PERH/GO; PERH/PA; PERH/PI; PERH/MT PERH/PR; PERH/RO; PERH/SE).

Na prética, na primeira vertente, destaca-se o Programa Produtor de Agua, que objetiva
reduzir a erosdo e o0 assoreamento em areas rurais, oferecendo apoio técnico e financeiro para
acOes de conservacdo da agua e do solo. Para além, preveem-se incentivos financeiros a

produtores rurais que contribuam para a protecéo e recuperagao de mananciais (Silva, 2012). O



163

Programa Produtor de Agua atua principalmente em Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Distrito Federal e Parana.

Na segunda vertente, sobre a cooperacéo entre instituicdes, permite-se a combinacéo de
conhecimentos académicos com a experiéncia pratica de organizacOes civis, resultando em
abordagens mais eficazes para a conservacdo e uso dos recursos hidricos. Os projetos em
conjunto incluem desde estudos sobre novas estratégias de gestdo até mesmo o aperfeicoamento
do conhecimento ja existente relacionado aos recursos hidricos. Além disso, as parcerias
tendem a contribuir para a formacéo e capacitacdo de profissionais atuantes na area. Em esfera
federal, mas também com uma atuacdo em esfera estadual, destaca-se 0 Mestrado Profissional
em Gestio e Regulacio de Recursos Hidricos (ProfAgua)®®, que é uma iniciativa voltada para
a capacitacdo de profissionais em gestdo hidrica, por meio de cursos de pds-graduacdo em
universidades federais e estaduais.

O incentivo ao desenvolvimento técnico cientifico pelas PERH promove avancos em
pesquisa e tecnologia. Desta forma, permite-se o desenvolvimento de formas de se lidar com as
demandas que surgem e as variacGes que ocorrem no decorrer dos anos no processo de gestdo
hidrica. Ao apoiar a formacdo e capacitacdo de profissionais e a colaboracgéo entre instituicdes
de ensino e organizacdes civis, as PERH garantem que as praticas de gestdo sejam baseadas em
conhecimentos técnico-cientificos produzidos em institui¢cfes de ensino e pesquisa.

O terceiro aspecto da abordagem, sobre o desenvolvimento sustentavel nas PERH, esta
relacionado com a questdo da saude publica, eixo que se liga diretamente ao pilar social, no
contexto da sustentabilidade hidrica. Como antes mencionado neste trabalho, a CF/88 ressalta
a importancia da qualidade da 4gua para o consumo humano, exigindo a manutenc¢éo do recurso
em condi¢Oes adequadas. Em seu artigo 200, inciso VI, determina que o SUS deve "fiscalizar
e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano™ (Brasil, 1988, art. 200).

Nesse contexto, as PERH desempenham um papel fundamental ao abordar a satde
publica, prevenindo doencas de veiculacdo hidrica e promovendo a qualidade de vida. Ao
integrar questdes de salde publica, as PERH garantem que a gestéo dos recursos hidricos inclua
0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico, questdes incontornaveis quando se trata deste
tema. Assim, apontam sobre saude publica 14 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE;

55 Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestfio e Regulacdo de Recursos Hidricos - ProfAgua
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PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI). E, apenas quatro PERH n&o trazem estes apontamentos
(PERH/SE; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR).

No contexto das PERH que trazem apontamentos sobre a tematica em questdo,
identificam-se trés abordagens principais para se tratar do assunto na norma. A primeira trata o
tema dentro das infragfes, sendo esta abordagem adotada por seis PERH (PERH/AC;
PERH/AM; PERH/RO; PERH/TO; PERH/MT; PERH/PI). A segunda, sobre a criagdo de
sistema de prevencdo e programas de defesa da salde publica contra eventos hidroldgicos,
articulado entre o governo federal, estadual e municipal, é a abordagem adotada em 10 PERH
(PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/GO; PERH/MS; PERH/PE; PERH/AL,
PERH/MA; PERH/PI). E, por fim, quando se trata sobre as 4guas subterraneas nas normas, ha
uma breve abordagem sobre a saude publica, que ocorre em apenas duas PERH (PERH/PA,;
PERH/PI).

Na préatica, a PNRH e as PERH estabeleceram instrumentos e organismos que devem
ser compartilhados pelo setor de satide em sua implementacao, a exemplo do Plano de Recursos
Hidricos e do Enquadramento dos corpos hidricos segundo os usos preponderantes. Filho et al.
(1997) aponta que o Ministério da Saude ja se encontra representado junto ao CNRH e deve
estar presente na composicdo dos CBH. A participacdo do setor de salde nesses ambientes
influencia na definicdo de estratégias que priorizam a prevencdo e o combate a doencas, além
da promocéo da salde para populagdes expostas a riscos ambientais nas BH.

Finalmente, em relacéo a insercéo do planejamento urbano nas PERH, identifica-se, por
meio da analise, que abordar tal planejamento nas politicas oferece varias vantagens
significativas a sociedade.

A integracdo das PERH com o planejamento urbano potencializa a existéncia de uma
sinergia entre 0 uso e ocupacdo do solo com a gestdo dos recursos hidricos, promovendo um
desenvolvimento urbano integrado com as questdes ambientais. Uma abordagem coordenada e
amparada legislativamente auxilia na reducdo de conflitos e sobreposi¢fes regulatorias,
garantindo-se que as diretrizes de urbanizacdo estejam alinhadas com as necessidades de
preservacao e uso adequado da agua, como antes ja mencionado.

Nas PERH avaliadas neste estudo, nove PERH abordam em seus textos legais o
planejamento urbano (PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/GO; PERH/MA,
PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES), enquanto nove PERH ndo abordam essa questdo (PERH/AC;
PERH/RO; PERH/TO; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/PR).
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A principal vantagem de uma PERH com uma abordagem sobre planejamento urbano
consiste no fato que fornecem amparo para que 0s grupos populacionais se tornem resilientes a
eventos hidroldgicos naturais ou ndo. Na teoria, com este amparo legislativo, as cidades seriam
capazes de enfrentar desafios como enchentes, secas e polui¢do dos corpos hidricos, ao mesmo
tempo em que se planeja, cresce e se desenvolve. Contudo, na pratica, isso ocorre de uma forma
diferente, ndo sendo totalmente implementada essa visao.

Em relacdo as nove PERH que discorrem sobre planejamento urbano, ha quatro
abordagens diferentes sobre planejamento urbano e saneamento ambiental, as quais:

a) Tratamento e disposicdo de residuos liquidos e sélidos, com vistas a prevengdo da
contaminacéo, presente em cinco PERH (PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/GO;
PERH/MA). O foco nessa abordagem se concentra na prevencdo da contaminacdo da
agua e do solo, indicando uma preocupacdo com a gestdo adequada de residuos para
proteger os recursos hidricos e a satde publica;

b) O uso e ocupacdo do solo e articulagdo das esferas governamentais em prol dos recursos
hidricos, presente em duas politicas (PERH/RJ; PERH/ES). Isso sugere uma abordagem
mais integrada e colaborativa, essencial para conservacdo do solo, assim como para
protecdo dos corpos hidricos das BH;

c) O combate a enchentes, em duas PERH (PERH/AM; PERH/RJ). Essa abordagem
prioriza o controle e a mitigacdo de enchentes, um problema comum em regiées com
fortes chuvas ou rios caudalosos. Neste sentido, a gestdo das aguas pluviais € essencial
para minimizar danos e proteger a sociedade presente na BH;

d) Adequacdo as caracteristicas demograficas da regido, citada apenas na PERH/PI. Essa
perspectiva leva em conta as especificidades demograficas da regido, como densidade
populacional e crescimento urbano, para planejar o saneamento e a gestdo dos recursos
hidricos de maneira mais adequada as necessidades locais.

Essas diferentes abordagens, no que se refere a insercdo do planejamento urbano e do
saneamento ambiental nas PERH, refletem a diversidade de desafios e prioridades em relagao
a tematica nas diferentes regiGes do Brasil. Tal aspecto evidencia a necessidade de solucGes
personalizadas para cada contexto. Contudo, a integragéo do planejamento urbano nas PERH,
como evidenciado, € discutida de forma desigual, com menos da metade das politicas
abordando questfes como saneamento ambiental, uso do solo e combate a enchentes, revelando

a necessidade de uma harmonizacéo e fortalecimento destas politicas para uma gestdo hidrica
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mais sustentavel e inclusiva em relacdo aos demais setores que possuem um envolvimento
direto com a &gua.

De modo conclusivo, a analise da insercdo do desenvolvimento sustentavel nas normas
evidencia que, embora todas mencionem a sustentabilidade hidrica, ha variacdes significativas
na forma de abordagem e implementacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel.
Assim, identifica-se que a busca pelo desenvolvimento sustentdvel se baseia apenas no uso
racional e equilibrado dos recursos hidricos, reforcando os resultados apresentados por Carli
(2012), o que, quando se considera as interfaces da gestdo hidrica com o desenvolvimento
sustentavel, pode retardar a integralizacdo da sustentabilidade hidrica, uma vez que todas as

interfaces ndo estardo sendo contempladas, se mantida tal viséo reducionista.

6.2.3 Educacdo Ambiental

Esta subcategoria considera a importancia da EA dentro dos processos de gestdo dos
recursos hidricos.

A relacdo entre a EA e os recursos hidricos tem sido amplamente abordada na literatura.
Segundo Berlinck et al. (2009), a EA tende a contribuir para a resolucéo de conflitos pelo uso
dos recursos hidricos, além de, também, correlacionar-se diretamente com a subcategoria do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a EA pode ser considerada basilar para a
integralizacdo do conceito de sustentabilidade, assim como o conceito de sustentabilidade
hidrica. Quando alinhada as demandas sociais, a EA estimula a consciéncia critica dos
envolvidos no processo de gestdo (Berlinck et al., 2009), e, desta forma, a contribuicdo da EA
para os recursos hidricos esta na organizacao de atividades voltadas para os problemas reais da
comunidade, no caso em questdo, das comunidades presentes na BH (Oliveira; Domingos;
Colasante, 2020).

A partir desta contextualizacdo, a analise das PERH contempla suas interconexdes com
a EA. Em primeiro momento, analisa-se se a PERH aborda a EA e se essa abordagem é direta
— com acles especificas — ou indireta — de forma mais geral. A fundamentagdo para esta
abordagem segue o mesmo principio adotado na secdo anterior — categoria sobre o
desenvolvimento sustentavel — proposto por Feldman (2017). Em segundo momento, analisa-
se se ha incentivo a pratica de EA pelas PERH, destacando iniciativas que estas politicas
promovem. Em terceiro momento, analisa-se se ha evidéncias de esforcos para a capacitagdo

da sociedade civil, visando uma participacdo social mais efetiva na gestao hidrica.
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Na pratica, todas as PERH abordam a EA, contudo, como ja mencionado, fazem isso de
maneiras distintas, com abordagens diretas ou indiretas. Neste sentido, nove PERH (PERH/AC;
PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ)
abordam a EA de forma direta e nove PERH (PERH/RO; PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS;
PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/ES; PERH/PR) abordam-na de forma indireta. A
adocdo desses dois tipos de abordagens reflete a adaptacdo das PERH as realidades locais e as
necessidades especificas de cada Estado.

No contexto da EA voltada para os recursos hidricos, as abordagens diretas e indiretas
desempenham papéis complementares. As abordagens diretas envolvem acdes especificas e
préticas, tendo como objetivo engajar diretamente os participantes, oferecendo experiéncias
praticas que facilitam a compreensdo dos desafios e das solucdes relacionadas a gestdo dos
recursos hidricos. Por outro lado, as abordagens indiretas tratam a questdo da dgua de forma
mais ampla e integrada, muitas vezes incorporando-a em disciplinas escolares, projetos
comunitarios ou atividades culturais. Assim, objetivam construir uma consciéncia ambiental
holistica, ajudando os individuos a entenderem a interconexao entre os recursos hidricos e
outras questdes ambientais. Como destacado por Feldman (2017), ambas as abordagens sdo
essenciais para uma EA eficaz no contexto dos recursos hidricos, de modo que as diretas
fornecem conhecimento prético e incentivam a¢des imediatas, enquanto as indiretas promovem
uma compreensdo mais ampla e de longo prazo sobre a agua.

No contexto da EA, a PNEA destaca a necessidade de integrar a EA em todas as esferas
da sociedade, com intuito de promover uma conscientizacdo e participacao ativa na preservacao
dos recursos hidricos. Assim, no contexto das PERH, a abordagem da EA, seja de forma direta
ou indireta, reflete 0 compromisso com os objetivos propostos pela PNEA ao incentivar praticas
educativas que visam a resolucdo de conflitos, ao desenvolvimento sustentavel e a formacéo de
uma consciéncia critica em relacdo a gestdo hidrica. ldentifica-se, portanto, que as PERH
reforcam o papel da EA como um instrumento fundamental para a sustentabilidade hidrica, em
consonancia com os principios da PNEA (Brasil, 1999).

Em relacdo ao incentivo das PERH a prética da EA, 13 PERH (PERH/AC; PERH/AM,;
PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MS; PERH/PE; PERH/SE; PERH/MA; PERH/PI;
PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR) trazem medidas que caracterizam este ato de incentivar. No
contexto destas medidas, ha a realizagdo de campanhas educativas visando a conscientizacao
publica (PERH/AC; PERH/AM; PERH/PA; PERH/RR; PERH/TO; PERH/MS; PERH/MA;

PERH/PI; PERH/RJ); o incentivo a programas de desenvolvimento e capacitacdo de pessoal
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em cooperagdo com universidades, o que é observado em 11 PERH (PERH/AC; PERH/AM,;
PERH/PA; PERH/RR; PERH/PE; PERH/MA; PERH/PE; PERH/SE; PERH/ES; PERH/RJ;
PERH/PR); e a incorporacdo da EA e dos recursos hidricos nos curriculos basicos do ensino,
como destacado na PRH/DF.

Contrapondo, as PERH/AP, PERH/RO, PERH/GO, PERH/MT e PERH/AL néo
incentivam diretamente a pratica da EA em seus textos legais. Entretanto, ndo se deve perder
de vista, tal como discorrem Assis, Vieira e Morais (2024), que ao orientar individuos e grupos
sociais na compreensao de problemas relacionados a questdo hidrica, a EA, com o amparo das
PERH, os capacita com o conhecimento necessario para entender as complexidades ambientais,
desenvolvendo habilidades para resolvé-los de maneira eficaz.

Neste sentido relacionado a questdo da capacitagdo, homeadamente no contexto da
gestdo de recursos hidricos, compreende-se esse movimento a partir de uma abordagem mais
especifica e direcionada para a atuagdao no processo de gestdo, referenciando-se a capacitagdo
da sociedade civil como condicdo para uma atuacdo mais efetiva na gestdo hidrica, uma vez
que garantir a participacdo da sociedade civil na gestdo hidrica € um dos principais desafios
desse setor. Assim, identifica-se que ha esse incentivo em 16 PERH (PERH/AC; PERH/AM;
PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/TO; PERH/GO; PERH/PE; PERH/SE;
PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR). Apenas a PERH/MT e a
PERH/MS néo incentivam esse tipo de capacitacao.

Ainda no contexto da capacita¢do da sociedade civil para uma atuacdo mais efetiva na
gestdo hidrica, nove PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/RO; PERH/TO; PERH/GO;
PERH/PE; PERH/AL; PERH/RJ; PERH/PR) possuem uma abordagem muito similar ao tema
anterior, ou seja, referem-se a uma capacitacdo de forma geral. Contudo, este cenério varia em
sete PERH (PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/SE; PERH/MA; PERH/PI; PERH/ES),
de modo que nessas normas € especificado diretamente o incentivo a capacitacao, visando
incremento da gestdo de recursos hidricos, como se identifica:

a) PERH/AP: “a promogdo de programas destinados a capacitagao profissional e a
pesquisa, em todos os seus niveis, no ambito dos recursos hidricos” (Amapa, 2000, art.

3, VI);

b) PERH/PA:

Os programas de capacitagdo e desenvolvimento tecnolégico deverdo visar a
adaptagdo de técnicas de preservagdo conservacao, recuperacéo e reutilizagdo da
agua, segundo as diferentes caracteristicas regionais, buscando o aumento da
eficiéncia no uso dos recursos hidricos (Para, 2006, art. 35);
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c¢) PERH/RR: “A capacitagdo, desenvolvimento tecnoldgico ¢ educagdo ambiental visam
criar condi¢bes de conhecimento técnico e cientifico sobre a gestdo de Recursos
Hidricos” (Roraima, 2002, art. 32);

d) PERH/SE: “Programas de estudos ¢ pesquisas, desenvolvimento tecnologico e
capacitagdo de recursos humanos de interesse da gestao dos recursos hidricos” (Sergipe,
2001, art. 13, 11);

e) PERH/MA: “os programas destinados a capacita¢ao profissional na area de recursos
hidricos” (Maranhao, 2000, art. 5, VII);

f) PERH/PI: “o desenvolvimento de programas destinados a capacitagao profissional, no
ambito dos recursos hidricos” (Piaui, 2004, art. 3, VII);

g) PERH/ES: “as propostas de programas de desenvolvimento institucional, tecnologico e
gerencial de capacitacdo profissional e de comunicagdo social no campo dos recursos
hidricos” (Espirito Santo, 2006, art. 9, XI).

Ressalta-se, desta forma, a importancia de as PERH incentivarem a formacéo de
profissionais na area de recursos hidricos, uma vez que isso é crucial para garantir a gestao
eficiente da agua, sendo a capacitacdo profissional essencial para equipar os individuos com o
conhecimento técnico e cientifico necessario para enfrentar os desafios relacionados a gestao
da &gua. Programas dedicados ao desenvolvimento de habilidades e a realizacdo de pesquisas
permitem que os profissionais se adaptem as técnicas de preservacdo, conservagdo e
reutilizacdo da a&gua, ajustando-as as caracteristicas regionais especificas. Além disso, a
formacédo continua e abrangente, promovida por meio de programas permanentes, assegura que
os profissionais estejam atualizados com as melhores préaticas e inovagdes na area de gestdo
hidrica. Essa abordagem néo apenas fortalece as capacidades técnicas dos profissionais, mas
também melhora a comunicacdo e a coordenacdo entre os diferentes setores envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos. Em tltima analise, o incentivo a capacitacdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico é fundamental para enfrentar os desafios da gestdo da agua, promovendo um
processo mais integrado e alinhado as reais demandas das BH e dos Estados.

Em sintese, a anélise das PERH revela uma abordagem variada em relagdo a EA, tendo
a maioria das politicas incorporando-a de forma direta ao texto legal, o que reflete a importancia
desta integracdo entre EA e recursos hidricos. Adicionalmente, o incentivo a formacéo
profissional na area de recursos hidricos se destaca como uma prioridade em uma parcela
significativa de PERH. Assim, como destaca Assis, Vieira e Morais (2024), as praticas

educativas em recursos hidricos sdo essenciais para formar uma sociedade consciente e
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comprometida com a sustentabilidade. A EA, por meio de abordagens participativas e praticas,
promove a compreensao da importancia da &gua e capacita as geracoes atuais e futuras a usa-la

de forma responsavel.

6.2.4 Participagao social

A presente subcategoria busca identificar os aspectos que influenciam a participacao
social no contexto da gestdo hidrica, através da atuacdo de 6rgaos como os CBH e as estruturas
que os constituem, e as AA. Embora a participacdo social seja amparada legislativamente, na
pratica existem inUmeros obstaculos a serem superados para sua integraliza¢do, como destacado
na literatura por diversos autores, como Jacobi e Fracalanza (2007), Jacobi (2004), Sousa-Junior
(2006) e Johnsson e Lopes (2003).

A relacdo mal estruturada entre Estado e sociedade distancia a efetivacdo da gestdo
participativa dos recursos hidricos brasileiros (Quermes, 2006), fazendo-se necessaria a
transformacédo da perspectiva da sociedade em relacdo a gestdo das aguas brasileiras. Neste
contexto, esta secdo se organiza em quatro momentos, sendo que o primeiro traz dados com
relacdo ao numero de Unidades Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos (UEGRH) e dos
CBH nos Estados participantes deste estudo; o segundo momento discute as areas de conflito
por utilizacdo de recursos hidricos; o terceiro traz as AA que corroboram no processo de gestdo
dos recursos hidricos; e, por fim, o quarto e ultimo momento apresenta 0s 6rgdos que compdem
0s CBH e a importancia de cada um deles na gestao da agua.

Durante o processo constituinte brasileiro — de 1986 a 1988 — a importancia da
participacdo social foi destacada e incorporada como uma diretriz em diversas PP, incluindo a
area de recursos hidricos, com énfase no controle social do recurso (Souza, 2017). Como
resposta a este movimento, criaram-se os CBH, 6rgdos que trouxeram um novo elemento para
a implementagdo das PP de recursos hidricos. Como ja citado, diversos autores analisaram as
experiéncias de gestdo de bacias, o que permitiu identificar ambientes heterogéneos na
formacdo desses espacos de participacdo social ao redor do pais (Jacobi; Fracalanza, 2007,
Jacobi, 2004; Sousa-Junior, 2006; Johnsson; Lopes, 2003).

Segundo Guivant e Jacobi (2003), o papel dos usuarios de recursos hidricos tem se
tornado cada vez mais relevante no processo de gestdo hidrica, visto que os CBH ndo servem
apenas como espacos para questionar a forma do processo decisério do Estado, mas como um

espaco de discussao de questdes relacionadas ao Estado, sociedade civil e aos recursos hidricos.
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E nesta direcdo que se destaca a experiéncia de atuagdo dos diversos CBH, conferindo a
importancia do exercicio da participacdo da sociedade civil nesses espagos (Jacobi, 2004;
Jacobi; Fracalanza, 2007; Warner, 2005).

A vista desta participacdo, caracterizam as UEGRH, enquanto espacos de
gerenciamento, algumas ainda ndo vinculadas a um CBH, que possuem um foco na gestéo dos
recursos hidricos, levando em consideracdo aspectos geopoliticos, como as divisas estaduais,
que frequentemente prevalecem sobre o critério puramente hidrografico utilizado em outras
divisdes hidrograficas. A Tabela 17 apresenta o numero de UEGRH e CBH presentes em cada
um dos Estados que fazem parte do universo desta pesquisa, pois, conforme defende Cunha
(2003), os CBH séo essenciais para a implementacdo da PNRH, pois envolvem a sociedade em
debates sobre 0 uso da agua, especialmente em um contexto de crise.

Assim, a Tabela 17 revela a distribui¢cdo das UGRH, dos CBH e das AA nos Estados
brasileiros, e, a partir dela, evidencia-se uma variacao significativa nestes 6rgaos, entre as

diferentes regides do pais.

Tabela 17 - NUimero de UEGRH, CBH e AA

Regido Estado UEGRH CBH AA
AC 6 0 Né&o

AM 11 2 Nao

AP 31 1 Nao

Norte PA 27 0 Nao
RO 10 5 Nao

RR 6 0 Nao

TO 17 6 Nao

GO 11 8 Sim

Centro-oeste MT 30 11 Nao
MS 14 3 Nao

PE 27 8 Sim

SE 9 7 Sim

Nordeste AL 10 8 Sim
MA 13 7 Nao

Pl 11 2 Nao

RJ 9 9 Sim

Sudeste ES 14 14 Sim
Sul PR 12 11 Nao

Fonte: elaborado pelo autor.

Na regido Norte, a maioria dos Estados possuem um namero reduzido ou inexistente de
CBH, com excegdo dos Estados de Rondonia e Tocantins. Na regido Centro-Oeste se destaca-
se 0 Estado de Mato Grosso como aquele com o maior nimero de CBH, seguido por Goiés. Na
regido Nordeste, a distribuicdo é mais uniforme, com Estados como Pernambuco e Alagoas
apresentando uma quantidade moderada de CBH, com excecdo do Estado do Piaui, com apenas

2 Comités. Na regido Sudeste, o Estado do Espirito Santo assim como o Estado do Rio de
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Janeiro possui 0 mesmo numero UEGRH e CBH, ou seja, nestes Estados todas as UEGRH
estdo vinculadas a um CBH. Por fim, na regido Sul, o Parana se destaca com uma significativa
organizacdo na gestdo de recursos hidricos, possuindo 12 UEGRH e 11 CBH. Tais dados
refletem as distintas necessidades de cada uma das regides brasileiras, assim como as
prioridades politicas da gest&o hidrica nas regides.

Ainda na Tabela 17, com relacdo as UEGRH, revela-se uma variacdo notavel entre as
regides do Brasil. Na regido Norte, a quantidade de UEGRH ¢ alta, contrapondo o numero de
CBH, que é baixo. Essa caracteristica sugere que, embora haja uma estrutura administrativa
para promog&o da gestdo hidrica, delimitada legislativamente, a criacdo e operacionalizagdo de
CBH ainda é limitada na regido. J& na regido Centro-Oeste existe um nimero alto de UEGRH
e um numero consideravel de CBH, contudo, nem todas as UEGRH da regido contam com a
atuacdo de um CBH, mas o numero de CBH é maior, se comparado a regido Norte. Este aspecto
indica uma correlacdo positiva entre as UEGRH delimitadas e a criacdo de CBH, o que reflete
um sistema de gestdo mais equilibrado na estruturacdo da gestéo hidrica. Na regido Nordeste,
por sua vez, os nimeros de UEGRH mostram um equilibrio consideravel, isto €, hd um nimero
mais elevado e igualitario tanto de UEGRH quanto de CBH nos Estados nordestinos. Tal fato
sugere que onde h& uma estrutura mais robusta de gestdo estadual, hd também um
desenvolvimento correspondente em termos de implementacdo de CBH. Na regido Sudeste
destaca-se nimeros igualitarios de UEGRH e CBH, o que indica uma correlagdo entre as
estruturas de gestdo e a formacdo de CBH, que pode ser vista como um modelo de integracédo
entre as esferas de gestdo administrativa e participativa no contexto da gestdo de recursos
hidricos. Por fim, na regido Sul, o Estado avaliado (PR) possui apenas uma UEGRH sem a
atuacdo de um CBH, e, neste cenério, o estado tende a se aproximar da realidade dos estados
da regido Sudeste.

Em mesma medida, ao se analisar a presenca das AA, percebe-se que, em muitos
Estados, apesar de possuirem as UEGRH e os CBH, ainda nao existe uma agéncia instituida.
As AA sao responsaveis por apoiar a implementagéo das politicas de recursos hidricos, como
jamencionado neste estudo, e a sua auséncia em varios Estados, especialmente na regido Norte,
indica um desafio na operacionalizagdo das politicas de gestdo hidrica. Por outro lado, Estados
das regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul apresentam maior presenca de agéncias, 0
que pode significar uma estrutura de gestdo mais consolidada nessas regides.

Os dados apresentados indicam diferentes niveis de organizacdo e estruturacdo dos

Estados em relagdo a gestdo de recursos hidricos, refletindo as especificidades e prioridades
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locais. Assim, a Tabela 17 permite uma anélise da relacdo entre esses indicadores de governanca
hidrica, que sdo a delimitacdo da &rea da BH — unidade de gestdo — e a implantacdo/criacéo de
CBH. Os canais disponiveis para a participacdo popular no sistema de gestdo hidrica sao
importantes, porém falta incentivo a uma participacdo social mais efetiva e democratica, que
realmente represente os interesses e preocupagdes das comunidades envolvidas na gestdo dos
recursos hidricos Pardini; Gongalves; Carmargos, 2010). Infelizmente, como demonstrado
pelos dados, alguns Estados ainda ndo contam com estes espacos, 0 que distancia ainda mais a
gestdo dos reais principios propostos pelas PERH e pela propria PNRH.

Sucintamente, esses dados indicam que, em Estados onde h4 um numero elevado de
UEGRH, h& uma tendéncia a se observar um maior nimero de CBH, sugerindo que a presenca
de uma estrutura administrativa pode fomentar a criacdo de CBH. Infelizmente, essa afirmacéo,
ndo se aplica a regido Norte, em que a disparidade entre esses nimeros na regiao indica desafios
especificos na implementacdo de uma governanca hidrica eficaz.

Na pratica, a participacdo na gestdo encontra, portanto, diversos desafios, contudo, é
preciso destacar a questdo da participacdo da mulher nestes espacos. A participacdo das
mulheres na gestdo de recursos hidricos, especialmente em cargos diretivos dos 6rgéos gestores,
ainda € baixa e timida (Rosa; Guarda; Alves, 2023). Apesar de serem usuarias essenciais da
agua, as mulheres tém uma participacdo limitada nos processos decisérios sobre recursos
hidricos, sendo que sua presenca na gestdo publica é reduzida devido a cultura
predominantemente masculina, que determina relacdes de poder deturpadas e uma divisao
histérica dos papéis sociais que privilegia 0s homens. Esse cendrio restringe a participacao
feminina na formulacao de programas de gestdo da dgua e em espacos publicos, principalmente
em Estados com um baixo nimero de CBH em atuacdo (Melo, 2005; Brewster et al., 2006;
Fischeri, 2008; Soares, 2009). Segundo Abers (2010), ao analisar 14 CBH, camaras técnicas e
quatro consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas no Brasil, observou-se que as
mulheres sdo uma minoria nesses grupos, representando em média apenas 20% dos membros.

Deste modo, em um contexto geral, constata-se que a participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos ainda é insuficiente, especialmente no que diz respeito a sua
influéncia na formulacdo de PP (Campos; Fracalanza, 2010). Embora existam mecanismos
formais que visam incluir a sociedade no processo decisorio, a pratica revela uma falta de
engajamento, assim como a falta desses espacos em alguns Estados. Isso tende a limitar a

capacidade da populagdo em contribuir significativamente para a construcao da gestao hidrica,
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evidenciando um constrangedor distanciamento entre a teoria e a prética da participacdo na
gestdo.

Segundo o Relatério da OCDE (2017), os CBH apresentam diferentes niveis de
maturidade. Dentro dos estados avaliados, o Rio de Janeiro é o Gnico a dar uma significativa
atencdo aos problemas no contexto dos CBH. Os demais ainda estdo em processo de
estabilizacdo de sua composicdo e defini¢do de seu papel, o que é perceptivel a partir dos dados
constantes da Tabela 17. Delimitam-se diversos entraves e limitagcbes no funcionamento dos
CBH, incluindo interesses comerciais, falta de qualificacdo da sociedade civil para uma
participacdo equitativa, risco de restricdio ou anulacdo dessa participacdo, dificuldades
organizacionais e conflitos internos (Tundisi; Tundisi-Matsumura, 2020). Estes problemas
afetam a representatividade, o controle sobre os representantes e o impacto das deliberacGes
sobre o Estado, o setor privado e a sociedade de forma geral (Souza, 2017).

Contudo, se tomado o contexto geral, a legislagdo brasileira sobre recursos hidricos
avangou na participacdo social, apesar dos grandes desafios decorrentes da baixa formacao
educacional da populacdo. Embora a participacdo equitativa ainda seja dificil, um passo
importante foi dado neste contexto, com a criacdo dos CBH. Porém, ainda é necessario
continuar buscando acGes que ampliem a inclusdo e atendam aos interesses das minorias da
sociedade (Carvalho; Moreira, 2017).

Apesar das contribuicbes dos CBH para a gestdo dos recursos hidricos, muitas propostas
ndo sdo implementadas devido a conflitos entre os usuérios, isto é, devido a aliangas entre o
poder publico e grupos especificos nas discussdes sobre 0 manejo das aguas nestes espacos
(Brito; Lopes; Souza, 2020), o que revela uma outra problemética destes espacos, sobre a
detencdo do poder com usudrios especificos. Ainda, os autores destacam que a maioria dos
problemas hidricos atuais é causada pela concentracdo desordenada das demandas, pela baixa
eficiéncia no fornecimento de &gua e pela significativa degradacdo da qualidade dos corpos
d'agua (Almeida; Pereira, 2009; Brito; Lopes; Souza, 2020).

Neste cendrio, surgem as areas de conflito por recursos hidricos, que no Brasil estdo
presentes em todas as regides do pais. Possuem areas de conflito no pais os seguintes Estados:
AM, AP, PA, RO, TO, GO, MT, MS, PE, SE, AL, MA, PI, RJ, ES, e PR. Nao possuem o0s
sequintes Estados: AC, RR. Esta distribuicéo reflete diferentes fatores sobre os recursos, a
exemplo da densidade populacional, do desenvolvimento econémico e de condic¢des regionais

especificas. Regides que concentram o maior nimero de Estados com areas de conflito referem-
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se a areas mais populosas ou com maiores atividades econémicas, assim estando mais propensas
a conflitos por utilizagdo dos recursos hidricos.

As regides que possuem menores areas de conflito estdo localizadas na Regido Norte e
no Centro-Oeste. Essa auséncia de conflitos pode estar relacionada a fatores como menor
densidade populacional, menor desenvolvimento econdmico ou condig¢Ges geograficas (como a
alta disponibilidade de agua) e politicas. A diversidade na localiza¢do dos conflitos sugere que
questdes regionais Unicas, como desafios econdmicos, sociais e ambientais, desempenham
papéis significativos na ocorréncia desses conflitos.

O proprio Estado, em suas esferas federal, estadual e municipal, € um agente causador
de conflitos. Embora ndo facam parte do universo desta pesquisa, Minas Gerais e,
especialmente, Sdo Paulo, sdo os Estados com maior nimero de conflitos do pais. A principal
consequéncia desses conflitos € a poluicdo dos recursos hidricos, resultado da gestdo urbana
que gera grandes volumes de esgotos domésticos e industriais (Peixoto; Soares; Ribeiro, 2022).
Além disso, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil tem reforcado a influéncia de grupos
hegeménicos, intensificando conflitos com grupos vulneraveis que carecem de poder para
defender seus direitos e interesses nos CBH (Peixoto; Soares; Ribeiro, 2022).

No contexto das AA, ja mencionado brevemente nesta secdo, um dos aspectos centrais
da PNRH que ainda permanece subdesenvolvido é a sua implementacdo dentro dos CBH
(Berezuk, 2023). Como demostrado na Tabela 17, os dados coletados neste estudo indicam que
a auséncia dessas agéncias nesses Estados demonstra uma fragilidade na gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos, possivelmente limitando a eficacia das acdes de gestao
local. Em contrapartida, os Estados que possuem AA (GO; PE; SE; AL; RJ; ES) estdo
organizados em torno de grandes BH interestaduais ou até mesmo federais, como € o caso da
BH do Rio Séo Francisco, da BH do Rio Paraiba do Sul e da BH do Rio Doce.

A analise destes dados revela uma desigualdade regional significativa na presenca e
atuacdo das AA nas BH, assim como nos Estados. Enquanto alguns Estados possuem estruturas
bem estabelecidas para a gestdo de suas BH, outros ainda carecem de uma organizacdo mais
robusta, o que pode comprometer a gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos.

Na pratica, "as agéncias de bacia s6 podem ser criadas apés a implementacdo da
cobranca™ (OCDE, 2015, p. 101), outro grande desafio a ser superado, como ja citado. Mas,
frequentemente, os Orgdos estaduais enfrentam a falta de pessoal qualificado e de recursos
financeiros adequados para realizar seu trabalho de forma eficiente. Além disso, a estrutura de

governanca, as linhas de responsabilizacdo e o nivel de especializacdo variam entre esses
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6rgdos, o que distancia ainda mais de uma atuacdo efetiva na bacia. As mudancas nos ciclos
politicos também impactam a rotatividade de funcionarios de alto escaldo nos 6rgdos gestores
e CBH estaduais, 0 que causa "sérios danos ao desempenho dos Estados™ (OCDE, 2015, p.
104).

Todo este quadro conduz a pensar a participacgao a partir da composi¢do dos CBH, que
se organizam sob diferentes aspectos, contudo, alinhados a PNRH. Os CBH reinem
representantes da sociedade civil, usuarios de agua e o poder publico, com o objetivo de
identificar, analisar e avaliar prioridades e interesses relacionados aos recursos hidricos da bacia
(Carvalho; Moreira, 2017). Esse aspecto demonstra a diversidade de atores envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos, cada um representando diferentes interesses e perspectivas com
relacdo ao recurso.

Analisando cada politica que comp®e o universo do estudo, observa-se que a PERH/TO
n&o traz apontamentos sobre a composicado dos CBH, contudo, a legislacdo faz referéncia a uma
norma especifica que delimita esta composi¢do. Tal fato, como ja citado neste estudo sobre as
legislacBes especificas, incluem disposicdes exclusivas que permitem adaptar a composicao as
particularidades da regido.

No contexto das demais PERH, identifica-se na analise um padrdo de abordagem com
nove categorias de representantes que compdem os CBH nas PERH, sendo eles:

a) Representantes dos municipios localizados na BH, em 13 PERH (PERH/AC;
PERH/AM; PERH/AP; PERH/PA; PERH/RR; PERH/GO; PERH/SE; PERH/AL;
PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR). A participacdo dos
representantes dos municipios é crucial para assegurar que as necessidades e desafios
locais sejam levados em consideracdo. Os municipios, como unidades administrativas
mais proximas da populacdo, desempenham um papel importante na aplicacdo das
politicas de gestdo de recursos hidricos e na protecdo ambiental, refletindo diretamente
as particularidades de cada Estado;

b) Representantes do governo federal, estadual e municipal em 13 PERH (PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/GO; PERH/MT; PERH/PE; PERH/SE;
PERH/AL; PERH/MA; PERH/PI; PERH/ES; PERH/PR). A presenca de representantes
das trés esferas de governo destaca a importancia da integragcdo da area de gestéo de
recursos hidricos com demais setores estratégicos da sociedade. Essa estrutura permite

que as diretrizes nacionais sejam adequadas as realidades locais e regionais, assim
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promovendo uma governanca hidrica eficiente, coordenada e atendendo aos critérios
estabelecidos pelas trés esferas de governo;

Representantes da sociedade civil em 15 PERH (PERH/AC; PERH/AM; PERH/AP;
PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/AL;
PERH/MA; PERH/PI; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR). A participagdo da sociedade
civil nos CBH garante a incluséo de uma diversidade de vozes no processo de tomada
de decisbes. A sociedade civil atua como uma ponte entre 0 governo e a populacéo,
assegurando que as preocupacOes e necessidades dos cidaddos sejam consideradas,
promovendo transparéncia e participagdo civil ao processo de gestao;

Representantes dos usudrios de recursos hidricos em 15 PERH (PERH/AC; PERH/AM,;
PERH/AP; PERH/PA; PERH/RO; PERH/RR; PERH/GO; PERH/MT; PERH/MS;
PERH/PE; PERH/SE; PERH/AL; PERH/RJ; PERH/ES; PERH/PR). Os usuarios de
agua desempenham um papel fundamental nos CBH. Eles representam setores como
agricultura, industria e o abastecimento publico. Esses usuérios tém um impacto direto
sobre os recursos hidricos no contexto da BH, e, portanto, sua participacdo € essencial
para garantir que as politicas de gestdo se mantenham em equilibrio;

Representantes das comunidades indigenas em oito PERH (PERH/AP; PERH/PA;
PERH/RR; PERH/MT; PERH/MS; PERH/PE; PERH/MA; PERH/PR). Essas
comunidades possuem conhecimentos tradicionais que sdo inestimaveis para a
conservacao dos recursos naturais. A inclusdo dessas comunidades aos CBH assegura
que seus direitos sejam respeitados, além de promover a sustentabilidade dos recursos
hidricos em seus territorios tradicionais. Para além, essas comunidades também s&o
asseguradas por outras legislacdes relacionadas diretamente com a questdo ambiental;
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos em duas PERH (PERH/MT; PERH/MS). A
presenca dos CERH reforca a governanca estruturada dos recursos hidricos,
assegurando que a atuacdo do CBH esteja alinhada com diretrizes estaduais e com as
realidades locais e do Estado;

Representantes das IES e instituicbes de pesquisa em trés PERH (PERH/AC;
PERH/RO; PERH/GO). As instituicdes de ensino superior e de pesquisa desempenham
um papel crucial na producdo de conhecimento técnico e cientifico para a gestdo dos
recursos hidricos. Sua participacdo nos CBH contribui para decisdes mais informadas e

baseadas em evidéncias cientificas;
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h) Representantes de entidades relacionadas ao meio ambiente em duas PERH
(PERH/AM; PERH/RJ). A incluséo dessas entidades relacionadas ao meio ambiente
nos Estados assegura que questdes ambientais sejam prioritarias e que a gestdo das BH
considere os impactos ecologicos dentro de todo o ecossistema natural.

A andlise da composicdo dos CBH proposta pelas PERH revela a importancia da
diversidade de representacdes na gestdo dos recursos hidricos, integrando as diversas vozes que
colaboram no processo de gestdo. Essa multiplicidade de perspectivas e interesses permite que
as decisbes considerem tanto as necessidades locais quanto os desafios ambientais e
econdmicos, de modo que, ao Se promover uma governanca participativa e integrada, os CBH
se tornam fundamentais para a garantia de uma gestao que assegura a preservacéo das BH.

Este contexto da participacdo social na gestdo de recursos hidricos revela, entdo, que
um dos principais desafios esta relacionado justamente a sociedade civil. Infelizmente, a
sociedade ndo esta adequadamente preparada e ndo possui interesse em exercer 0s papéis de
participagdo e gestdo. Este cenario toca em um ponto importante, sobre a cultura de
centralizacdo das decisGes governamentais, onde, por muito tempo, a participacdo popular foi
limitada ou desestimulada. A dificuldade de envolvimento pode ser mais bem explicada pela
falta de educacéo politica, de transparéncia governamental e de mecanismos eficientes que
inclua a populagao nas decisoes.

Neste cendrio, questdes importantes, como as socioambientais, sdo negligenciadas.
Desta forma, conclui-se que o discurso de participacdo existe, mas a pratica nao reflete essa
intencdo de efetivacdo real da participacdo social, como aponta Carvalho e Moreira (2017),
restringindo-se a participacdo a uma composicdo que se da por entes formal e juridicamente
organizados. Desta forma, embora a legislacdo hidrica teoricamente incorpore principios
universais de gestdo das adguas ligada a participacdo social, quando analisada criticamente, este
revela contradices.

Por fim, é preciso reconhecer que a PNRH trouxe avangos na gestdo dos recursos
hidricos ao promover a descentralizagéo e o incentivo a participacdo social, mas, no entanto, a
participacdo efetiva da populacdo nas decisdes das BH é limitada. Faz-se necessario o
fortalecimento dos CBH, assim como de 6rgdos publicos voltados para a gestdo hidrica, pois,
apesar do didlogo ampliado com a sociedade civil, 0 governo tende a ndo facilitar o acesso ao
gerenciamento dos recursos, devido ao Vviés tecnocrata incorporado a gestdo de recursos

hidricos.
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7 CONCLUSAO

A PNRH tem desempenhado um papel fundamental no enfrentamento dos desafios
relacionados a escassez e a degradacdo dos recursos hidricos no Brasil. No entanto, os estudos
analisados na revisdo de literatura realizada neste trabalho, assim como as obras utilizadas para
a construcdo teorica do estudo, destacam algumas questdes centrais que ainda limitam sua
efetiva implementacao.

No contexto das limitagdes identificadas nesta pesquisa estd a necessidade de
reestruturacdo da percepcdo da sociedade em relagdo a sua participacdo na gestdo dos recursos
hidricos, bem como a necessidade de consolidacdo de uma perspectiva holistica que integre as
diversas dimens@es que evolvem os recursos hidricos. No que se refere ao cenério de criacédo
das PERH, tanto antes quanto ap6s a promulgacdo da PNRH, este estudo demonstra o esforco
dos Estados em estabelecer mecanismos de gestdo adequados as suas realidades. Contudo, as
assimetrias regionais, culturais e socioeconémicas dificultaram a aplicagéo de um modelo Unico
e integrado em todo o territério nacional. Desta forma, ¢ fundamental que o processo de
descentralizacao continue a ser apoiado pelo Governo Federal, com enfoque em promover uma
maior coesdo e colaboracdo entre os entes federados, garantindo, ao mesmo tempo, a
participacdo social e o fortalecimento das instituicGes responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos.

Neste sentido, ratifica-se a linha condutora deste trabalho, que considera, em relacdo a
toda a estrutura legislativa de recursos hidricos no Brasil, que a eficacia das politicas se dara
apenas quando estas estiverem sendo aplicadas em sua integralidade, ou seja, articuladas as
diferentes esferas de governo e integradas as realidades dos Estados que estdo sob sua
jurisdicdo. Reforca-se a ideia defendida nesta tese de que a sincronizacdo entre as legislacdes
federal e estadual é crucial para uma gestdo hidrica mais eficiente e coesa no Brasil, dada suas
condicBes heterogéneas, multifacetadas e complexas. Deste modo, a partir de analises que
circundaram as aproximacfes e a individualizacdo das PERH com relagdo a PNRH,
concretizadas a partir desta l6gica condutora, faz-se possivel concluir que essa sincronizacdo é
0 modo mais apropriado de estruturagdo das PERH em relagédo a PNRH.

Identificam-se, a partir das analises aqui concretizadas, padrdes e particularidades que
ajudam a compreender a estruturacdo das PERH em relacdo a PNRH. Identifica-se, dentro da
categoria de aproximacéo, que as PERH estao intrinsecamente alinhadas a PNRH. No contexto

da subcategoria de planejamento, os fundamentos e principios das PERH se alinharam a PNRH,
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especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tal fato reforga o papel estratégico
da &gua como um recurso essencial para o pais. Embora a implementacg&o varie entre os Estados,
os fundamentos da PNRH s&o respeitados em termos de dominio publico e valoracdo da agua,
demonstrando um compromisso conjunto entre os entes federativos em garantir a gestao
sustentavel dos recursos hidricos.

No contexto dos objetivos, para além da contemplagéo do disposto na PNRH, nas PERH
eles se ampliam, ao incluir metas de desenvolvimento tecnoldgico, capacitacdo profissional e
EA, por exemplo. Estes elementos promovem uma abordagem mais colaborativa e integrada
para lidar com as demandas da gestéo hidrica. Além disso, as diretrizes das PERH representam
um avanco na gestdo dos recursos hidricos, ao articularem aspectos sociais, ambientais e
econémicos, promovendo a eficicia da gestao e respeitando a complexidade da interacéo entre
0s sistemas naturais e sociais.

Com relagdo aos instrumentos das PERH, para além dos propostos na PNRH, a
personalizagdo dos instrumentos de gestdo de acordo com as realidades de cada Estado foi
essencial e é notdria em todas as PERH. Tal fato permitiu uma adaptacéo local aos desafios
emergentes e a inclusdo de inovac@es tecnoldgicas, segundo as demandas do Estado.

Quando se refere ao intervalo de publicacdo, a analise realizada evidenciou que a
publicacdo das PERH nos Estados brasileiros seguiu cronogramas distintos. O intervalo de
publicacdo entre a PNRH e diversas PERH foi significativo, reforgando preocupagdes sobre a
utilizacdo desenfreada e a degradacao do recurso, devido a falta de regulamentacao efetiva. Para
além, a autonomia dos Estados resultou em abordagens diferenciadas, com alguns priorizando
a rapida publicacdo e outros enfrentando maiores desafios técnicos e administrativos.

No contexto das categorias de individualizacdo, a analise da abordagem sobre as dguas
subterraneas revelou um avanco significativo na conscientizacdo sobre a importancia dessa
tipologia de disponibilidade de recurso. No entanto, ainda persistem lacunas consideraveis em
termos de PP especificas, assim como na integracéo efetiva desse recurso nas estratégias de
gestdo hidrica como um todo. A melhoria desses aspectos € crucial para garantir a
sustentabilidade dos recursos hidricos subterraneos a longo prazo e para otimizar o seu uso em
sinergia com os recursos hidricos superficiais, por exemplo.

Na analise sobre a EA identifica-se que ela, juntamente com a capacitagéo profissional
surgiram como pilares fundamentais para o sucesso das PERH. Contudo, estes aspectos ndo sao
tratados de forma ampla na PNRH, sendo necessaria a recorréncia a outras legislacdes, a

exemplo das resolucdes publicadas pelo CNRH.
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O fortalecimento da participacdo social, por meio de uma maior transparéncia e
incentivo ao envolvimento da populacao, é indispensavel, haja vista a intencdo de assegurar
que as vozes de todos os setores sejam ouvidas. Portanto, para que as PERH cumpram seu papel
na promoc¢do de uma gestdo hidrica sustentavel, é crucial fortalecer a colaboracéo entre os
diversos niveis de governo e a sociedade civil, investir em tecnologias e assegurar a participagdo
ativa de todos os atores sociais no processo decisorio. 1sso garantira a preservagdo dos recursos
hidricos para as futuras geragdes, reafirmando o principio de sustentabilidade hidrica.

Por fim, a analise das PERH em relacdo a PNRH revelou avancgos significativos na
adaptacdo das PERH as realidades dos Estados. Contudo, as disparidades regionais e a
fragmentacéo entre as esferas de governo ainda representam desafios que limitam o alcance
integral da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Reforca-se, assim, a importancia de se
fortalecer a sinergia entre as legislacGes federal e estadual, promover uma maior capacitacéo e
engajamento social, e priorizar a inovagdo tecnoldgica como elementos centrais para superar as
lacunas identificadas. Dessa forma, este estudo contribui ao reafirmar a necessidade de uma

abordagem multidimensional e colaborativa para garantir a eficacia da gestdo hidrica.
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Guia de Anélise da PERH/

Categorias de Aproximacao

Planejamento

Fundamentos e

Pactuam com a PNRH? (') Sim ( ) Néo

Principios Quais aspectos especificos?
- Pactuam com a PNRH? () Sim ( ) N&o

Objetivos A -
Quais objetivos especificos?
Ha uma abordagem sobre planejamento urbano?
(1) Sim () Nédo

L Considera a &gua como componente de um sistema?
Diretrizes

()Sim () Néo

Promove articulacdo com a gestdo ambiental?
(1) Sim () Néo

Instrumentos

N° de Instrumentos

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Publicado? () Sim ( ) N&o
Ano de Publicacdo:

Enguadramento dos
corpos de 4gua em
classes

Implementado? () Sim ( ) N&o

Outorga

Pactua com a PNRH? () Sim ( ) Nao

Quem esta sujeito?

Quem esta dispensado?

Periodo de vigéncia:

Cobranga pelo uso de
recursos hidricos

Pactua com a PNRH? () Sim ( ) Nao

Implementado? () Sim ( ) N&o

Sistema de
Informac6es sobre
Recursos Hidricos

Orgao responsavel pela coordenagio:

Instrumentos
especificos da PERH

Monitoramento

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

Orgaos integrantes:

Sistema de
Gerenciamento

Orgéos que compde:

InfracGes e
penalidades

Onde é abordado na legislagdo?
() Como instrumento; () Corpo da norma;

Pactua com a PNRH? () Sim () Ndo

O que é tido como infragdo?
Pactua com a PNRH? () Sim (_ ) Néo

O que ¢ tido como penalidade?
Pactua com a PNRH? () Sim (_ ) Néo

Intervalo de
Publicacéo

Diferenga em relacdo
a PNRH (Anos)

Categorias de Individualizacdo

Gestao das aguas
subterréaneas

Ha uma abordagem | ( ) Sim ( ) Néao
sobre aguas
subterréneas na
PERH?
A PERH reconhece o | ( ) Sim ( ) Néo

aumento na utilizacdo
das aguas
subterraneas?
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Desenvolvimento
sustentavel

O principio do
desenvolvimento
sustentavel se
encontra na lei?

() Sim () Néo - Se sim, a abordagem é direta ou indireta?

Ha um incentivo ao
desenvolvimento
técnico cientifico?

() Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

Hé& uma abordagem
sobre salde publica
na norma?

() Sim () N&o — Se sim, como é abordado?

H& uma abordagem
sobre Planejamento
Hidrico Urbano e
Saneamento
Ambiental?

() Sim () Néo — Se sim, como é abordado?

Educacdo ambiental

H& uma abordagem
em relacéo a
Educacdo Ambiental
na PERH?

() Sim () Nao — Se sim, a abordagem ¢é direta ou indireta?

Ha um incentivo a
pratica de EA na
norma?

() Sim () N&o — Se sim, quais?

Ha indicios de
capacitacdo da
sociedade civil para
uma atuagdo mais
efetiva na gestéo
hidrica?

() Sim (') Ndo — Se sim, quais?

Participac¢ao social

Ndmero de Comités
de Bacias
Hidrogréaficas
presentes no Estado

Numero de Unidades
Estaduais de Gestdo
de Recursos Hidricos

O Estado possui areas
de conflitos pelo
recurso?

() Sim( ) Néo

Existe Agéncia de
Aguas no Estado?

() Sim () N&o — Se sim, quais?

Orgéos que compde o
CBH

Fonte: Produzido pelo autor.
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