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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema as relagdes que a agricultura familiar estabelece com os
mercados e o papel das politicas publicas nesse processo, sendo o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA o principal objeto de estudo. A escolha do PAA deve-se ao fato do
programa ndo se caracterizar como uma politica meramente assistencialista. E um programa
com multiplas facetas, tem o interesse duplo de fortalecer a agricultura familiar, mantendo-a
no campo, valorizando suas tradi¢des, melhorando sua renda, estimulando relagdes de
producao e consumo locais e, a0 mesmo tempo, abastecer a rede socioassistencial da regidao
em que € operacionalizado. Para melhor compreender estas questdes foi realizado um estudo
de caso sobre o0 PAA no municipio de Varginha com o objetivo geral de analisar como o PAA
contribui para o fortalecimento das relagdes de mercado e para a inser¢do da agricultura
familiar em diferentes redes de comercializagdo na microrregido de Varginha. A coleta de
dados do trabalho empirico ocorreu em duas etapas, na primeira os dados foram obtidos
através de pesquisa documental e na segunda etapa através de entrevistas em profundidade
direcionadas aos agricultores familiares ativos no PAA Varginha. A elaboragdo do roteiro de
perguntas que direcionou as entrevistas foi precedida pela construgdo de trés categorias
analiticas que nortearam a articulacdo das perguntas e posteriormente fundamentaram a
interpretacdo final dos dados. As categorias criadas foram Seguranca alimentar e nutricional,
Inclusdo econdmica e social da agricultura familiar e Fortalecimento de circuitos locais de
comercializacdo. Os dados coletados foram analisados através do método Analise de
Contetudo Categorial proposto por Bardin (2011). Para a realizacdo da analise dos dados
foram criadas trés subcategorias para cada uma das categorias analiticas mencionadas
anteriormente. Através do estudo de caso constatou-se que em Varginha o PAA contribui para
o fortalecimento da agricultura familiar e para sua inser¢do no mercado a medida que
incentiva que os beneficiarios fornecedores a ampliarem e diversificarem a producdo familiar.
Além disso, o programa tem contribuido nesse municipio para melhorar a renda dos
agricultores que passam a investir na infraestrutura da propriedade e também na producao de
alimentos, com maior capacidade de investimento sdo capazes de procurar novos mercados
regionais. Saliente-se que o proprio PAA Varginha apresenta-se como uma nova rede de
comercializacdo que mantém outras redes como a do café, por exemplo, diagnosticada como

a principal rede de comércio dos agricultores envolvidos na pesquisa.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas publicas. PAA. Redes' de comercializagao.



ABSTRACT

This dissertation approaches the relationship established by family-farming with the market
and the role of public policies in this process in the light of the Food Acquisition Program
(FAP), the core object of this study, which was chosen due to its non-handout policy profile.
FAP is a multi faceted program that intends to reinforce the family agriculture by keeping
families farming, valorizing their tradition, improving their income, stimulating the
interaction between production and local consumption while supplying the social aided region
net where the program is managed. To understand better those questions it was conducted a
case study about the FPA in the county of Varginha in order to analyze how FPA contributes to
both consolidate market relations and inserting family-farming in different commercialization
nets in the Microregion of Varginha. Data collection of empirical work occurred in two stages,
the first data were obtained through desk research and in the second phase by depth interviews
directed to active farmers in PAA Varginha. The preparation of the questions guide which
guided the interviews was preceded by the construction of three analytical categories that
oriented the articulation of the questions and later validated the final interpretation of the data.
The categories created were food and nutrition safety, family-farming economic and social
inclusion and Strengthening of local marketing channels. The collected data were analyzed
using the method of Categorical Content Analysis proposed by Bardin (2011). To perform the
data analysis three subcategories were created for each of the analytical categories previously
mentioned. Through the case study it was found that in Varginha, PAA contributes to the
strengthening of family-farming and its insertion into the market, considering that it
encourages the beneficiary suppliers to enlarge and diversify the family production. Beyond
that, the program has contributed to the county to improve the income of the family-farmers
who started to invest in the infrastructure of their property and also in food production, by
increasing their investment capacity they will be able to look for new regional markets. Note
that PAA Varginha presents itself as a new marketing network that keeps other networks like
coffee, for instance, diagnosed as the main trading network of farmers involved in the

research.

Key words: Family Agriculture. Family-farming. Public policies. FPA (PAA). Marketing

networks.
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1 INTRODUCAO

Segundo Veiga (2003), a valorizagdo do setor patronal em detrimento do familiar
no processo de formulagao de politicas publicas e a modernizacao da agricultura fizeram com
que muitos agricultores familiares abandonassem o campo. Para Wanderley (1996), quem
permaneceu foi deixando de lado suas tradi¢des, a diversidade de cultivos, a constru¢do de um
patrimonio familiar, ndo restrito a matéria, que passa de geracao em gera¢ao. Muitos aderiram
a especializacdo da agricultura acreditando que sé assim seria possivel conseguir espago
dentro do mercado que passou a ter o uso de tecnologias como diferencial competitivo.

Ocorre que a dedicagdo a um Unico cultivo e o abandono das técnicas e costumes
tradicionais precarizaram o acesso dos agricultores familiares ao mercado uma vez que a
modernizagio da agricultura apresenta-se como um processo desigual. E preciso pensar que a
medida que a agricultura familiar se apropria de novas tecnologias as grandes industrias
alimenticias estdo se apropriando de um arsenal maior de recursos tecnologicos devido ao
capital que possuem.

Para Wilkinson (2008), o ambiente de concorréncia dos mercados, sob forte
dominio da grande industria agricola e das exigéncias organizacionais € gerenciais (pregos,
boas praticas de fabricagdo, introdugdo de critérios de qualidade privada, quantia minima de
produtos fornecidos por um agricultor, estrutura logistica), contribui para a precarizacdo das
relagdes de mercado estabelecidas pela agricultura familiar, no sentido de que sem recursos
financeiros para investir nao ¢ possivel atender as exigéncias estabelecidas.

Nao ¢ possivel que familias permanecam no campo se ndo ha retornos
econdmicos de todo o trabalho realizado por elas, a garantia de comercializagdo do que ¢
produzido influencia diretamente a qualidade de vida do homem do campo, seu
desenvolvimento e permanéncia no meio rural.

Para Wanderley (1996), garantir esse espaco para a agricultura familiar no
mercado depende muito mais da valorizagdo de suas caracteristicas do que tentar tornar o
segmento uma mini agricultura patronal, com os mesmos valores, as mesmas metas,
diferenciando-se dos demais setores agricolas apenas pelo tamanho do espaco em que

produzem. A referida autora aponta que agricultura familiar ndo ¢ sindnima de agricultura
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pequena. De fato possui espacos reduzidos para produzir (os agricultores entrevistados para a
presente pesquisa, por exemplo, muitos ndo ocupam nem mesmo um moédulo fiscal'), porém,
destaca-se que ndao ¢ o tamanho do territério que ocupa que a define, sua caracteristica
marcante estd na relacdo que estabelece entre familia, producao e trabalho, na relacdo que cria
com a terra, com o local onde vive.

O modo de produgao familiar com todas as suas tradi¢cdes de trabalho artesanal e
sustentabilidade, adquire valor de mercado em economias locais, os produtos sdo
personalizados, imprimem a marca do agricultor. Além disso, as relacdes sociais que
estabelece com os demais atores envolvidos contribuem para o sucesso das relagdes
econOmicas. A valorizacdo dessas caracteristicas e a consequente inser¢ao no mercado podem
ser alavancadas mediante politicas publicas especificas que considerem as particularidades do
segmento em questdo e que tenham muito claramente em suas diretrizes que ¢ preciso
fortalecer a base do sistema produtivo da agricultura familiar, a diversidade de cultivos e o
envolvimento da familia no trabalho do estabelecimento rural.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, criado pela Lei 10.696/03, ¢ parte
integrante de uma politica publica que comega a se esbogar especificamente para a agricultura
familiar, visa combater a pobreza rural auxiliando nas relagdes que a agricultura familiar
estabelece com o mercado. Tem potencial para fazer com que agricultores passem de alvo das
politicas publicas para protagonistas do mercado local, gerando renda e desenvolvimento rural
para a regido em que atuam. Tal potencial deve-se ao fato do programa ndo representar um
mero processo de transferéncia de renda para a agricultura familiar, estd centrado na atividade
produtiva desses agricultores.

A problematica inicial desta pesquisa ¢ como o PAA contribui para o
fortalecimento das redes de comercializagdo protagonizadas por agricultores familiares,
especialmente, como este processo ocorre na area de abrangéncia do PAA de Varginha.

Ao determinar como problema de pesquisa “Como o PAA contribui para o

fortalecimento das redes de comercializagdo protagonizadas por agricultores familiares?” ja se

Moédulo fiscal ¢ uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio conforme tipo de
exploracdo da terra e condi¢des geograficas da localidade. A defini¢do do modulo fiscal serve de pardmetro
para classificagdo de um imovel rural quanto ao tamanho. Conforme Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, uma pequena propriedade ¢ uma imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos
fiscais.
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deduz que o PAA contribui para o fortalecimento dessas redes, além disso, pressupde-se que
se tais redes necessitam ser fortalecidas ¢ porque sao frageis e, em alguma medida, os
agricultores familiares encontram dificuldades para comercializar o que produzem. Em outras
palavras, o presente estudo parte do pressuposto basico de que o PAA contribui para o
fortalecimento da agricultura familiar e suas relacdes de mercado, inclusive o referencial
tedrico exposto nas segdes seguintes corrobora com esta ideia, o que se quer saber ¢ como tal
processo ocorre.

O objetivo geral da presente pesquisa consiste entdo em analisar como o Programa
de Aquisicao de Alimentos contribui para o fortalecimento das relagdes de mercado e para a
insercdo da agricultura familiar em diferentes redes de comercializagdo na microrregiao de
Varginha®. Desse objetivo principal desdobram-se os seguintes objetivos especificos: 1)
caracterizar o processo historico da implantagdo do PAA no municipio de Varginha; 2) tracar
o perfil do agricultor familiar fornecedor de alimentos ao PAA na microrregido de Varginha;
3) identificar as principais redes de comercializacdo nas quais os agricultores familiares
ativos’ no PAA estéo inseridos, suas fragilidades e as possibilidades de fortalecimento.

A grande maioria de estabelecimentos rurais brasileiros, cerca de 84%, sao
estabelecimentos rurais familiares, conforme os parametros expressos na Lei 11.326/06. Além
de a representagdo numérica ser bastante significativa, os alimentos produzidos por este
segmento sdo predominantemente direcionados ao mercado interno para compor a cesta
basica dos brasileiros, fazendo com que, em grande medida, esses alimentos sejam
responsaveis pela seguranca alimentar e nutricional do pais (IBGE, 2006).

A sele¢ao do PAA como objeto de estudo deve-se ao fato do programa representar
uma ferramenta de combate a pobreza no campo que, a0 mesmo tempo, visa assegurar
alimentacdo de qualidade as populagdes vulneraveis direcionando os alimentos adquiridos
diretamente da agricultura familiar para entidades sociais e estabelecimentos publicos.

Uma particularidade interessante sobre o PAA ¢ que este aquece mercados

regionais compostos por agricultores familiares, mas ndo o faz sob a perspectiva do favor ou

Entende-se por microrregido de Varginha a area de abrangéncia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
operacionalizado nesse municipio: Carmo da Cachoeira, El6i Mendes, Monsenhor Paulo, Paraguacu, Trés
Pontas, Trés Coragdes e Varginha.

Considera-se ativos os agricultores que estiverem entregando alimentos ao PAA durante o periodo de
realizacdo da pesquisa empirica.
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como um mero processo de transferéncia de renda, esta centrado na atividade produtiva e
pode contribuir com a emancipagdo e autonomia dos agricultores beneficiarios.

Em suma, a agricultura familiar historicamente tem ficado a margem do processo
de desenvolvimento, o PAA enquanto ferramenta criada especificamente para atender as
necessidades desses produtores, representa uma politica publica que visa o fortalecimento da
agricultura familiar, sua fungdo vai além da simples compra de produtos hortigranjeiros, pois
visa, sobretudo, fortalecer as relacdes da agricultura familiar com o mercado.

Para consecucao dos objetivos deste trabalho o presente texto apresenta no topico
2 a construcao do conceito de agricultura familiar. Os topicos 2.1 e 2.1.1 expdem as relagdes
que o segmento em questdo estabelece com o mercado, a imersao das relagdes econdmicas em
relagdes sociais. A seguir o topico 2.2 faz uma breve contextualizacdo sobre a trajetdria das
politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil e o 2.2.1 aborda o PAA, suas
especificidades, limites e potencialidades.

O item 3 apresenta os procedimentos metodologicos utilizados. Esta ¢ uma
pesquisa qualitativa na qual foi realizado um estudo de caso sobre 0 PAA no municipio de
Varginha. Os dados foram coletados através de andlise documental e entrevistas em
profundidade.

O item 4 expoe e discute os dados coletados. Por fim, o item 5 faz as
consideragdes finais deixando em relevo a importancia de pesquisas futuras que se dediquem

a temas correlatos a este trabalho.



18

2 AGRICULTURA FAMILIAR, MERCADOS E POLITICAS PUBLICAS

Este topico aborda sucintamente as consequéncias do processo de modernizacao
da agricultura sobre este segmento e como os agricultores familiares se firmaram como
sujeitos politicos na década de 1990 e pde em foco a questdo do acesso dos agricultores aos
mercados e da importancia de politicas publicas especificas para a agricultura familiar.

Para Schneider (2010, p. 515), “tanto a agricultura familiar como os agricultores
que hoje sao assim denominados sempre existiram, € ndo se trata de uma novidade”.

De fato a agricultura familiar ndo ¢ uma categoria recente, Wanderley (1996, p. 2)
define um conceito genérico para a categoria como sendo “aquela em que a familia, ao
mesmo tempo em que ¢ proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo”. Para a referida autora, a principal marca da agricultura familiar é
entdo a associagdo entre familia, produgdo e trabalho, tal associacdo determina como ela age
econdmica e socialmente.

Wanderley (1996, p. 4) considera a estrutura produtiva familia-producao-trabalho
como “a capacidade de trabalho de pessoas ligadas entre si pelo lago do parentesco que,
mesmo sem estar disponiveis no mercado de trabalho se envolvem nas atividades produtivas
do estabelecimento familiar, em razdo desta mesma comunidade doméstica de interesses”, ou
seja, a atividade econdmica ndo ¢ movida por interesses individuais, mas sim pelos interesses
compartilhados entre os membros da familia.

Essa conceituagao tedrica sobre a agricultura familiar, desenvolvida muito antes
do conceito juridico-legal dos moldes atuais (Lei 11.326/06), abarca a agricultura camponesa,
agricultura de subsisténcia, pequena agricultura, sendo o campesinato a categoria mais
expressiva. Duas sdo as caracteristicas marcantes que o definem: a policultura-pecudria como
base do sistema produtivo e a centralidade da constitui¢ao do patrimdnio familiar.

A diversidade da producdo garantida pelo sistema policultura-pecudria garantia o
autoconsumo das familias, renda durante todo o ano (sazonalidade) e ainda que os
agricultores nao ficassem expostos a intempéries, pragas, etc., riscos do plantio de apenas uma

cultura. De qualquer modo, apesar de vantajoso para os camponeses, a policultura-pecudria
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obviamente ndo elimina por si s6 a possibilidade de crises, miséria ou outras situagdes
emergenciais que podem acometer os agricultores.

J& a centralidade da constitui¢do do patrimdnio familiar consiste na reprodugdo do
modo familiar em gerag¢des futuras. Nao basta garantir o sustento da familia apenas no tempo
presente, mas também assegurar que o modo de vida rural e familiar ndo se extinguira. Para
tanto os camponeses valorizam a tradi¢ao e o saber transmitido de gera¢ao em geragao.

E preciso insistir que o conceito de agricultura camponesa, por vezes tratado como
sindnimo do conceito de agricultura familiar, ¢ na verdade um caso particular desta nao
podendo ser equiparado aos outros casos particulares como a agricultura de subsisténcia ou
pequena agricultura. Lamarche (1994, p. 270 apud WANDERLEY, 1996, p. 6) bem expressa
essa ideia quando diz que “[...] se a fungdo de subsisténcia estd bem presente no modelo
campongés, ele ndo se reduz jamais a isto; ha neste modelo, profundamente arraigada, uma
vontade de conservacao e de crescimento do patriménio familiar”.

Nesse sentido de que a categoria ndo se reduz ao fato de ser pequena e que ha
arraigado o desejo de transmitir o patrimonio familiar para geracdes futuras, pode-se dizer que
a agricultura familiar tem dimensdes reduzidas para produzir ¢ menos recursos financeiros
para investir, entretanto, ndo ¢ a condicdo de pequenos que os define, “[...] ndo ¢ sua
dimensdo que determina sua natureza e sim suas relagdes internas e externas [...]”.
(WANDERLEY, 1996, p. 6).

Abramovay (1998)* enfoca a agricultura familiar como importante ator
econOmico, com tal dinamismo técnico e capacidade de inovagdo que a torna protagonista do
novo paradigma de desenvolvimento agrario que propde em seus estudos.

O conceito adotado na presente pesquisa enfatiza que o segmento em questdo ¢é
portador de caracteristicas (diversidade produtiva, centralidade na constru¢do de um
patrimonio familiar) que, se potencializadas, podem ser propulsoras de desenvolvimento
local.

Ploeg (2008, apud SABOURIN, 2009, p. 4) traz seis caracteristicas marcantes da

agricultura camponesa moderna, sdo elas:

* A obra de Ricardo Abramovay “Paradigmas do capitalismo agrario em questdo”, escrita originalmente em

1992, é marco referencial dos estudos sobre agricultura familiar no Brasil.
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[...] uma relagdo de co-producdo com a natureza; a construgdo e autogestdo de uma
base autonoma de recursos proprios (terra, fertilidade, trabalho, capital); uma
relagdo diferenciada com mercados diversificados autorizando certa autonomia; um
projeto de sobrevivéncia e de resisténcia ligado a reproducdo da unidade familiar; a
pluriatividade; a cooperagdo e as relagdes de reciprocidade.

Nas sociedades modernas ocorreram diversos processos de transformagdo no
campo cujos impactos fizeram com que a agricultura familiar se distanciasse do que a define,
o que houve foi a tentativa fracassada de incorporar as transformacdes do processo de
modernizacdo da agricultura dos anos 1970 e 1980. Fracassada porque privilegiou alguns
setores agricolas em detrimento de outros como os agricultores familiares, o processo de
modernizagdo ndo atingiu o segmento com a plenitude necessaria para lhe trazer melhores
condigdes de trabalho. Em contrapartida, houve uma parcela de agricultores familiares que,
motivados pelo processo de modernizagdo optaram pela especializacdo agricola a fim de
competir no mercado local. Ocorre que nesse processo os agricultores acabaram perdendo boa
parte da autonomia que dispunham com seu sistema diversificado e tradicional de produgdo.

Para Bianchini (2000) as agdes de modernizacao da agricultura ndo incorporaram
todo o segmento agricola porque negligenciaram as caracteristicas e as especificidades dos
contextos regionais, dos “tipos” de agricultura presentes na sociedade. Com a ideia de que “o
espirito empreendedor e inovador seria suficiente para promover a ado¢do de novas
tecnologias de forma universal” somente a fracdo de agricultores patronais foi beneficiada
(BIANCHINI (2000, p. 81).

Como consequéncias desse processo, Wanderley (1996) aponta o esvaziamento
dos campos ¢ a precariedade das estruturas produtivas que os agricultores antes dispunham.
Para conseguir espaco no mercado os agricultores familiares foram aos poucos aderindo ao
processo de especializacdo da agricultura, abandonaram a policultura e a construgdo do
patrimdnio familiar foi seriamente prejudicada, ocorre que foram intimeras as derrotas destes

agricultores neste campo de ag@o e o que restou foi

[...] submeter-se a grande propriedade ou isolar-se em areas mais distantes; depender
exclusivamente dos insuficientes resultados do trabalho do sitio ou completar a
renda trabalhando no eito de propriedades alheias; migrar temporaria ou
definitivamente (WANDERLEY, 1996, p. 9).



21

Muitas vezes o trabalho externo, aquele exercido além do trabalho na propriedade
rural, seja em meio rural ou urbano, tornou-se uma necessidade estrutural, o meio de
conseguir se manter no campo (WANDERLEY, 1996).

Segundo Wanderley (1996) outras consequéncias foram o aumento da pobreza, o
isolamento, a producdo centrada na subsisténcia minima e €xodo rural. Para a sociedade
também foi maléfico na medida em que contribuiu para a degradagdo ambiental.

E a partir da percepcdo das consequéncias negativas da modernizacdo que se
inicia o debate sobre desenvolvimento rural sustentdvel e na efervescéncia desse debate ¢ que
a agricultura familiar se firma como sujeito politico, como “modelo social, econdmico e
produtivo para a sociedade brasileira” (SCHNEIDER, 2010, p. 515).

Para Gehlen (2004) este segmento apresenta-se como um grupo social bem
definido, ndo ¢ apenas um modo de producdo, mas um modo de vida que, tende a priorizar
acoes sustentdveis, de preservacdo do meio ambiente € um conhecimento técnico milenar,
herdado de seus antepassados.

Estudos realizados em conjunto pela Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO, sigla em inglés) e pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA sdao marcos referenciais para a defini¢do de agricultura familiar
como ¢ conhecida hoje. Ficou estabelecido como consenso que o universo familiar ¢ aquele
onde a direcdo dos trabalhos na propriedade ¢ exercida pelo proprio agricultor familiar e o

trabalho familiar ¢ superior ao trabalho assalariado.

Adicionalmente, foi estabelecida uma area maxima regional como limite superior
para a area total dos estabelecimentos familiares. Tal limite teve por fim evitar
eventuais distorgdes que decorreriam da inclusdo de grandes latifindios no universo
de unidades familiares, ainda que do ponto de vista conceitual a agricultura familiar
ndo seja definida a partir do tamanho do estabelecimento, cuja extensdo maxima ¢é
determinada pelo que a familia pode explorar com base em seu préprio trabalho

associado a tecnologia que dispde (GUANZIROLI; CARDIM, 2000, p. 11).

A partir dos estudos da FAO/INCRA, Bianchini (2000) expde a agricultura

familiar como aquela onde ha:

Predominio do trabalho familiar no estabelecimento agropecuario, e que ¢
completado pela existéncia de uma forte correlagdo entre gestdo, trabalho e posse
total ou parcial dos meios de producdo, a presenca de sistemas de produgdo
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diversificados, de renda agricola monetaria ¢ de autoconsumo, ¢ a pluriatividade
(BIANCHINTI, 2000, p. 82).

Juridicamente, a agricultura familiar ¢ definida pela Lei 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, aprovada em 2006. Com base nos preceitos
desta lei, considera-se agricultor familiar todo aquele que pratica atividades no meio rural sem
deter, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais, e tenha um percentual
minimo da renda familiar oriunda das atividades econdmicas desenvolvidas com mao de obra
da propria familia em seu estabelecimento rural.

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, censo de 2006°, existiam 4.367.902 estabelecimentos da agricultura
familiar, o que equivale a 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros. Entretanto, a area
ocupada por estes estabelecimentos representa apenas 24,3% da area total, demonstrando
assim uma estrutura agraria ainda muito concentrada (IBGE, 2006).

Apesar da area cultivada pelos agricultores familiares ser significativamente
menor “a agricultura familiar €, mesmo que parcialmente, responsavel por garantir a
seguranca alimentar do pais, como importante fornecedora de alimentos para o mercado
interno” (IBGE, 2006, p. 20). Os principais produtos da cesta basica do brasileiro provém, em
grande medida, da agricultura familiar, dentre eles arroz, feijdo, mandioca, milho, trigo, café,
leite e carnes. Também fornece alimentos para merenda escolar das escolas publicas °,
equipamentos publicos e entidades ndo governamentais através de doagdes feitas pelo PAA.

Mesmo assim, no inicio do século XXI, os indices de pobreza rural eram bem
maiores se comparados a pobreza existente no meio urbano. Além disso, o cenario brasileiro €

marcado por dar maior énfase e incentivos a agricultura patronal. Isto se deve, segundo a

> O Censo Agropecuario de 2006 é o primeiro, € até 0 momento de realizagdo desta pesquisa em 2014 é

também o Unico, que inclui a agricultura familiar nas estatisticas oficiais diferenciando-a dos demais
agricultores.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE prevé a compra pelo governo federal de alimentos
oriundos da agricultura familiar e os destina & merenda de escolas publicas. O repasse das verbas da Unido
aos estados e municipios é automatico, ou seja, ndo ¢ necessaria formulagdo de convénio, contrato ou
qualquer outro instrumento juridico.Se houver um acordo entre Estados ¢ municipios, a responsabilidade da
merenda escolar das escolas publicas estaduais pode ser delegada aos municipios. Sendo assim, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, através do PNAE, repassa a verba destinada as escolas
diretamente aos municipios, para que os alimentos sejam adquiridos. Informacdes detalhadas e legislagdes
que regulamentam 0 programa estdo disponiveis em:
<http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar>. De qualquer forma, tanto escolas
municipais como estaduais podem receber produtos provenientes da agricultura familiar.
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visao de Veiga (2000, p. 175), a “uma heranca historica cuja marca essencial foi o desprezo e
a intolerancia pelas formas familiares de propriedade e uso da terra”.

Um dos caminhos para fortalecer e desenvolver o rural ¢ a ampliacdo das relagdes
mercantis estabelecidas pelos agricultores familiares e formulacdo de politicas publicas que
considerem as particularidades desses agricultores.

Para Lamarche (1993 apud VIEIRA; VIANA 2007?) muitos agricultores estao
“desaparecendo” pelas dificuldades encontradas para comercializar seus produtos, além disso,
muitos perderam seu patrimonio socio-cultural que poderia ser utilizado para encontrar
solucdes alternativas de acesso aos mercados. As questdes referentes aos mercados
agroalimentares serdo esmiucadas nas segoes 2.1 e 2.1.1.

Em resumo, a trajetdria historica da agricultura familiar aqui brevemente
apresentada demonstra que os agricultores familiares tém particularidades que os definem, a
ideia de agricultor familiar ndo se resume no conceito de pequeno agricultor, mas considera as
relagdes que estabelece com o local onde vive, suas tradigdes, a diversidade da produgao
agricola e sua capacidade de reproducdo entre geragdes. O processo de modernizagdo, a
incorporagdo de novas tecnologias no campo fez com que muitos desses agricultores
abandonassem seu “modo de vida”, e aderissem ao processo de especializagdo agricola a fim
de que pudessem ter algum espaco no mercado. Ocorre que essa modernizagdo acarretou
inumeras fragilidades ao segmento. Mas, o reconhecimento de que a categoria representa um
modelo de desenvolvimento para os demais setores agricolas emergiu como consequéncia do
debate sobre desenvolvimento sustentdvel da década de 1990. Desde entdo urge pdér em
evidéncia como a agricultura familiar insere-se no mercado, suas limitagdes e potencialidades
e ainda como a elaborag¢do de politicas publicas descentralizadas, no sentido de considerar

contextos locais, pode auxiliar nesse processo de comercializagdo do que ¢ produzido.
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2.1 MERCADOS AGROALIMENTARES: ESPACOS PERMEADOS POR RELACOES
SOCIAIS COMPLEXAS

Conforme visto anteriormente, caracteristica marcante da agricultura familiar ¢ a
associacao em sua estrutura produtiva do tripé familia-produgdo-trabalho. Essa caracteristica ¢
0 que orienta a agdo dos agricultores familiares no mercado, como essa a¢do acontece ¢ o
tema central desta segao.

Para compreender quais relagdes a agricultura familiar estabelece com os
mercados agroalimentares, ¢ preciso, inicialmente, entender o conceito de mercado que estad
sendo utilizado nesta pesquisa, estd sendo considerado como espacos amplos, permeados por
relagdes sociais complexas, espacos ndo restritos a compra e venda de alimentos. E, para
apontar em quais desses espacos a agricultura familiar comercializa seus produtos, recorreu-se
aos fundamentos teoricos da Nova Sociologia Economica - NSE.

A sociologia econdmica’considera a “aplicagdo de ideias, conceitos ¢ métodos
socioldgicos aos fendmenos econdmicos — mercados, empresas, lojas, sindicatos, € assim por
diante” (SWEDBERG, 2004, p. 7). Uma das bases teoricas que estdo sendo utilizadas nesta
pesquisa ¢ o estudo de Mark Granovetter.

Granovetter® (2009) traz a nogdo de embeddedness, traduzido como a imersdo do
comportamento econdmico nas relagdes sociais. Antes de caracterizar quais vinculos a
agricultura familiar estabelece com o mercado cabe um breve paréntese sobre o que vem a ser
esta imersao em relagdes sociais, a fim de que se possa compreender com maior clareza esses
vinculos que serdo esmiugados na sec¢ao 2.1.1.

Segundo Granovetter (2009), para muitos cientistas (socidlogos, antropdlogos,

historiadores, cientistas politicos) a modernizagdo fez com que os mercados rompessem com

As bases tedricas da sociologia econdmica remontam aos estudos de pensadores tais como Karl Marx, Max
Weber, Karl Polanyi e Joseph Schumpeter. Contudo, ¢ um campo vasto que, com o decorrer do tempo, foi se
remodelando e ganhando novos adeptos (SWEDBERG, 2004). Dentre os novos membros estdo Neil
Fligstein, Richard Swedberg, Charles Kirschbaum, Benoit Lévesque eAlberto Martinelli.

Os estudos de Mark Granovetter, pronunciados em 1985 - “A¢do econdmica e estrutura social: o problema
da imersdao”, representam o marco da Nova Sociologia Econdmica. Alids, a propria expressdo Nova
Sociologia Econdmica foi cunhada por Granovetter em uma conferéncia realizada pela Associagdo Norte
Americana de Sociologia neste mesmo ano (SWEDBERG, 2004). Em sua obra retoma, sob nova roupagem,
o conceito deembeddedness, traduzido por imersao, que foi originalmente desenvolvido por Karl Polanyi em
“A grande transformagao”.
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o restante da sociedade, tornando a economia uma esfera separada, movida basicamente por
interesses individuais e nao mais ligada por lagos sociais ou de parentesco como antes. Ja para
os economistas neoclassicos, o comportamento econdmico nunca teve liga¢do direta ou
indireta com as relagdes sociais, mesmo antes da modernizagao (sociedades primitivas), essas
relagdes sociais afetam minimamente os comportamentos racionais que, geralmente, sdo
movidos por interesses pessoais.

O advento da modernizagdo teria contribuido para a segregacdo da economia
como uma esfera a parte da sociedade, com transagdes “[...] ndo mais definidas por
obrigacdes sociais ou de parentesco, mas por calculos racionais de ganho individual”
(GRANOVETTER, 2009, p. 33).

Mas, Granovetter (2009) desenvolve seu pensamento em oposi¢do a essas duas
vertentes, as transformagdes econdmicas decorrentes da modernizagdo ndo desprenderam os
comportamentos econdmicos das relagdes sociais, além disso, o nivel de imersdo nestas
relagdes sempre foi significativo.

Dentro dessa perspectiva, os mais diversos atores presentes na sociedade fazem
escolhas e tomam decisdes conforme o contexto social no qual estdo inseridos, por isso ndo ¢
possivel generalizar comportamentos. O pertencimento a uma classe social ou a um segmento
especifico da sociedade, por exemplo, ndo ¢ suficiente para concluir que todos os individuos
em questdo terdo o mesmo posicionamento econdmico. Toda a a¢cdo humana estd imersa em
um sistema de relagcdes sociais em continua transformagdo, esta imersdo ¢ responsavel por
alterar profundamente as relagcdes econdmicas.

Em grande parte o sucesso de uma transagao econdmica firma-se em uma relagao
de confianga entre as partes envolvidas. Mas, o ponto chave é: como obter tal confianga?
Granovetter (2009) aponta a constru¢do de estruturas em rede como a base de relagdes
econOmicas seguras e confidveis. Nem mesmo arranjos institucionais que tornem a ma-fé
custosa demais através de punigdes, por exemplo, sdo tdo eficazes quanto as redes
estabelecidas entre os atores sociais uma vez que dispositivos institucionais podem até evitar a

ma-fé, mas ndo constroem confianga.

[...] A preferéncia dominante em fazer transagdes com individuos de reputacdo
conhecida implica que poucos estdo realmente dispostos a confiar na moralidade
generalizada ou nos dispositivos institucionais para evitar problemas. [...] Melhor
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que a afirmagdo de que alguém ¢ conhecido pela honestidade ¢ a informagdo de um
informante confiavel que ja lidou com esse individuo e o considerou honesto. Ainda
melhor ¢ a informacdo das proprias transacdes que foram feitas com essa pessoa no
passado [...] (GRANOVETTER, 2009, p. 43).

A existéncia de redes permeadas por estreitas relagdes internas entre os atores
influi decisivamente na constru¢ao da confianca em detrimento da ma-fé. Contudo, nao se
pode idealizar uma sociedade perfeita, onde ndo haja espago para a desonestidade.
Primeiramente porque a imersdo de que trata este estudo ndo ¢ uniforme, permeia as relagdes
econdmicas em diferentes niveis, mas também porque as redes podem criar, em alguns casos,
uma situagdo oposta, favoravel a ma-fé¢, um ambiente de “honra entre ladrdes” pode vez ou
outra facilitar o oportunismo (GRANOVETTER, 2009).

Sintetizando o que foi dito até agora o que Granovetter (2009) expde ¢ uma

ligacdo entre relagdes sociais € comportamentos econdmicos, sendo estes imersos naquelas.

2.1.1 Imersdo da agricultura familiar em mercados alternativos

Considerando o que foi exposto na se¢do anterior, pode-se dizer que as relagdes
sociais perpassam toda a vida em sociedade, e estdo constantemente influenciando
comportamentos, situacdes pensadas sem essas relagdes pertencem apenas a imaginagdo. O
mercado ¢ apresentado como um espago ndo restrito aos mecanismos de preco ou a simples
realizacdo de trocas.

Estes mercados indissociaveis das relacdes sociais sdo onde, predominantemente,
a agricultura familiar transita. Niederle (2009) os denomina como “mercados alternativos”
com enorme potencial para gerar desenvolvimento, uma vez que sdo agenciados por atores
locais. Esta se¢ao detalha como se da a agdo da agricultura familiar nesse tipo de mercado.

Antes de esmiucar o tema desta secdo, vale dizer que, apesar das criticas tecidas
aos mercados, em momento algum se pretendeu tratar os agricultores familiares como sujeitos
independentes, segregados do mercado. Mas, ao contrario, acredita-se que o fortalecimento

das redes de comercializagdo nas quais esses agricultores estdo inseridos fortalecem também
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as unidades familiares e o0 modo de vida rural. A critica estd direcionada aos mercados
standardizados com os quais a agricultura familiar ndo pode competir.

Para Niederle (2009) existiriam basicamente dois tipos de mercados: de um lado,
estd o modelo produtivista ou tradicional, marcado pela producao de commodities, por “[...]
processos globais, setoriais e exdgenos” de desenvolvimento e, de outro lado, o alternativo ou
ndo tradicional, onde prevalece “[...] processos locais, territorializados e endogenos”
(NIEDERLE, 2009, p. 9). Ocorre que na realidade ndao ha como delimitar tdo claramente as
fronteiras entre um e outro, suas distingdes ndo sdo assim tdo Obvias, nem ocupam polos
opostos como na teoria. Na verdade, apresentam-se como modelos hibridos, concorrentes,
sem preponderancia para um determinado tipo de desenvolvimento (NIEDERLE, 2009). Em
todo caso, sem perder de vista que a realidade ¢ heterogénea, ¢ necessario compreender as
diferengas entre eles, a fim de que sejam delimitados os espagos de mercado da agricultura
familiar.

A principal diferenca entre mercado convencional e alternativo emana do conceito
de imersdo. O primeiro distingue-se pelas “[...] cadeias globais de commodities, controladas
por empresas transnacionais livres de qualquer vinculo com as localidades [...]” (NIEDERLE,
2009, p. 7), € despersonalizado, reconhecido pelo standard de seus produtos e do modo como
sao produzidos. Ja o segundo ¢ formado por cadeias curtas, fortemente marcadas pelo
relacionamento direto entre vendedores e compradores. E particularista, baseia-se em nichos
de mercado, tem “[..] constru¢des enraizadas’(embedded) em relagdes socioculturais
particulares e que fazem da ligacdo com a localidade, tradicao, origem, natureza ou modo de
producao seus maiores apelos comerciais” (NIEDERLE, 2009, p. 7-8).

A questdo da imersdo nos mercados agroalimentares faz-se cada vez mais presente
no debate sobre desenvolvimento rural. Afinal, considera-se que ¢ em virtude desta imersao,
traduzida pelos “[...] lagos de proximidade entre atores pertencentes a uma mesma localidade
[...]” (NIEDERLE, 2009, p. 17) e pela reproducao de habitos, valores e saberes tradicionais
fortemente associados ao homem do campo, que se torna possivel desenvolver mercados

locais.

[...] os produtos geralmente sdo associados de algum modo a formas de produgdo ou
comercializa¢do enraizadas em contextos sociais especificos, refletindo a cultura da

® A expressio enraizamento é sindnima do conceito de imersdo, ambas remetem ao conceito de embeddedness

de Granovetter. Mas, como embeddedness ¢ uma expressao estrangeira que nao tem uma tradugdo exata na
Lingua Portuguesa, ha varia¢cdes em sua tradugao.
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regido, habitos de consumo, relagdes especificas com a natureza ou caracteristicas
de processamento artesanal (NIEDERLE, 2009, p. 17).

Sendo assim, a inser¢cdo da agricultura familiar no mercado ird ocorrer pela
valorizacao da sociedade local de produtos que trazem consigo a marca do agricultor familiar,
¢ o queijo de determinado agricultor que ¢ mais gostoso, o doce artesanal de outro que nao se
compara a nenhum, os produtos sdo personalizados e por isso sdo valorizados. Para tanto, ¢
imprescindivel que haja estimulo publico, formulac¢do de politicas publicas que valorizem tais
atributos e incentivem a policultura, a producdo artesanal. Se todos os agricultores aderissem
ao processo de especializagdo produtiva da agricultura na tentativa de insercao no mercado, a
sociedade seria privada da diversidade ofertada por esses agricultores.

O funcionamento da economia consiste, essencialmente, de trés processos
interdependentes: produgdo, circulacdo e consumo, sendo a circulagdo, tida como trocas no
mercado, particularmente a etapa mais importante para esta pesquisa. E preciso compreender
“[...] os diferentes mecanismos sociais por meio dos quais o que tem sido produzido estd
sendo transmitido” (SWEDBERG, 2009, p. 167). Em outras palavras, entender como
agricultores familiares tém acesso ao mercado'.

Maluf (2004) aponta para a criagdo de circuitos regionais de producao,
distribuicao e consumo, compostos por agricultores familiares, que, aparentemente, nao tem
condi¢des de se manter no mercado, mas que conseguem agregar valor aos produtos e,
consequentemente, competir com a grande industria em mercados locais. Niederle (2009)
considera que as relacdes sociais estabelecidas (embeddedness) sao as responsaveis por criar
as condigdes necessarias ao desenvolvimento econdomico dos agricultores.

Em oposicdo a uma visdo convencional e considerando os mercados como

produto de construgdes sociais,

[...] ganham relevancia elementos tais como os processos que levam a construg¢do do
proprio valor dos produtos, as relagdes (muitas vezes personalizadas) que se
estabelecem entre os agentes economicos (produtivos, comerciais e financeiros) e a
institui¢do de formas associativas unindo produtores e demais envolvidos na
produgdo e distribui¢do dos respectivos produtos (MALUF, 2004, p. 305).

19 N&o se quer com a expressdo “acesso ao mercado” transmitir a ideia de que este ¢ um agente externo ou pré-

existente a atividade agroalimentar (visdo convencional) uma vez que o presente trabalho adota a concepgéo
de mercado com produto de relagdes sociais, remetendo-se a ideia de embeddedness de Granovetter e da
Sociologia Economica.



29

O aspecto territorial também exerce forte influéncia na agregacdo de valor a
produtos agropecudrios oriundos de unidades familiares. S3o os proprios agricultores
familiares os responsaveis pela agregacdo de valor aos seus produtos a partir da construgdo de
uma identidade local que confere a produgdo a imagem de algo diferenciado, artesanal, tipico
da cultura de uma determinada regido (NIEDERLE, 2009). Apenas para exemplificar, pode-se
citar a tradicional produgdo de queijos artesanais nas regides do Serro ¢ da Serra da Canastra,
reconhecidos como patriménio imaterial do Brasil pelo Instituto Estadual do Patrimonio
Histodrico e Artistico de Minas Gerais — [EPHA/MG.

A proximidade territorial favorece a relagdao entre produgdao e consumo uma vez
que reduz os custos de transporte para distribuicdo dos produtos e traz aos consumidores
segurang¢a ao adquirir alimentos de origem conhecida, cujo modo de produzir ¢ confidvel e de
maior qualidade. Além disso, cria um ambiente propicio a formagdo de clusters, nos quais,
segundo Niederle (2009, p. 306), as “[...] relacdes horizontais de cooperagdo, reciprocidade e
acdo coletiva [...]” sdo privilegiadas.

Tal concepcao recai novamente no conceito de imersao, as relagcdes de troca sdo,
em grande medida, determinadas pelo relacionamento nas redes sociais existentes.

Para Niederle (2009) poder-se ia dizer que os mercados alternativos sao
embedded (imersos), ja os mercados convencionais, sdo desembedded (nao-imersos).
Entretanto, o autor também ressalta que a realidade ndo ¢ tdo dicotdmica quanto parece, até
porque ndo se pode reduzir o conceito de enraizamento equiparando-o a relagdes de confianca
mutua. A ma-fé, a desonestidade e o individualismo, tecnicamente comportamentos tipicos de
mercados convencionais, sdo situagdes possiveis mesmo em mercados alternativos.

O campo de tensdes entre mercados convencionais e alternativos pode ser
ilustrado pela producdo de alimentos organicos. Originalmente, o modo de produzir organico
¢ proprio da agricultura familiar, tendo suas bases no movimento agroecoldgico. Entretanto,
com a crescente associagdo desses alimentos com questdes de satde e bem estar, estd
ocorrendo uma apropriagdo por parte da grande industria alimenticia sobre essa produgao.
Pouco a pouco praticas tradicionais vao cedendo espaco as regras da produgdo em larga escala
(NIEDERLE, 2009).

Além da perda de qualidade, a problematica maior concentra-se no fato de que os

agricultores familiares transformam-se em meros fornecedores de matéria-prima de industrias
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alimenticias, abdicam o saber herdado de seus antepassados, deixando de fazer o que melhor
sabem. Ou entdo, para tentar acompanhar o processo de modernizagdo e especializagdo da
agricultura passam a se dedicar a apenas uma cultura, abandonam a policultura. De qualquer
modo, ha uma diminui¢do na renda e na qualidade da alimentagdo do agricultor.

Maluf (2004, p. 304) aponta para os prejuizos deste processo de apropriacao das

atividades agricolas familiares pela grande industria:

Uma das consequéncias dessa tendéncia tem sido o comprometimento da
sobrevivéncia da agricultura familiar nas regides e nas cadeias produtivas onde ela
tem presenca tradicional, como o demonstra a selecdo que as grandes corporagdes
promovem entre os agricultores integrados que lhes fornecem matérias prima na
avicultura, na suinocultura e na pecudria leiteira.

A produgdo de alimentos para o mercado interno em um pais com grande extensao
territorial e populoso como o Brasil ¢ ampla. Pode-se dizer que o abastecimento interno ¢
feito em grande medida por agricultores de pequeno ¢ médio porte. O processamento da
matéria-prima em produtos agropecuarios pelos proprios produtores rurais, através de
pequenas agroindustrias ou associagdes, ¢ a principal forma de agregar valor ao que ¢
produzido (MALUF, 2004).

Ocorre que a precarizagdo no processo de mercantilizacdo do que é produzido
gera a necessidade de obtencao de uma renda extra pelas familias através de outras fontes que,
na maioria das vezes, também ndo remuneram o suficiente. Assim, além de ndo obter nem o
retorno financeiro desejado nem alguma melhoria na qualidade de vida, a situacdo conduz
para que cada vez mais o homem rural se desprenda de suas raizes. Maluf (2004) aponta para
o incentivo a producdo agroalimentar diversificada por unidades familiares como o melhor
caminho para manuten¢do do homem no campo em condi¢des dignas.

Neste sentido ¢ que sdo necessarias politicas publicas descentralizadas, que
considerem a realidade local das familias rurais. O subitem seguinte expressa essa ideia dando
énfase ao Programa de Aquisicao de Alimentos como instrumento de promogao econdmica €

social do homem do campo.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS: A IMPORTANCIA DE CONSIDERAR CONTEXTOS
REGIONAIS PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Esta se¢do aborda como tem ocorrido a formulagdo das politicas ptblicas para a
agricultura familiar no Brasil, ressaltando que as ag¢des nesse campo ndo se resumem ao
acesso a crédito, mas carecem de planejamento que considere particularidades regionais.

Historicamente, a formula¢do das politicas publicas agricolas no Brasil foi
marcada pela exclusdo dos agricultores mais empobrecidos. Quando o progresso técnico
capitalista, financiado pelo Estado, adentrou os campos através da implantagao do Sistema
Nacional de Crédito Rural — SNCR!" em meados da década de 1960, ndo distribuiu
igualmente seus beneficios. O processo de modernizagdo da agricultura que foi estabelecido
privilegiou as grandes propriedades de terra em detrimento dos pequenos agricultores e
acabou por gerar “profundas alteragdes na estrutura produtiva e econdomica do setor rural das
regides que o vivenciaram — Sudeste e Sul” (NASCIMENTO, 2005, p. 14).

Com isso, os anos das décadas de 1960 e 1970 foram marcados por intenso éxodo
rural, cerca de 30 milhdes de pessoas deixaram areas rurais em busca de uma vida melhor no
meio urbano (NASCIMENTO, 2005).

A regido Sudeste foi uma das que mais sofreu com o processo de modernizagdo da
agricultura, sendo assim foi também uma das que vivenciou mais fortemente o esvaziamento
dos campos. Houve expressiva redugdo de pequenos estabelecimentos rurais com menos de

10 ha, conforme consta na Tabela 1 que analisa o periodo de 1970 a 1975.

11

O SNCR foi criado pela Lei 4.829 de 05 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito rural no Brasil.
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Tabela 1 — Numero de estabelecimentos totais e de estabelecimentos com menos de 10ha,

segundo regides e Brasil, 1970/1975

Estabelecimentos com menos de 10 ha Estabelecimentos totais
REGIOES Variacio Variagio
1970 1975 1970 1975

(%) (%)
Norte 108.125 150913 9.57 261.145 337.515 29.24
Nordeste 1.503.280 1.651.325 9.85 2.206,788 2.361.047 6.99
Sudeste 311.802 280.325 -10,10 928.945 881.041 -5,16
Sul 537.803 462.448 -14,01 1.274.009 1.158.093 9,10
Centro-Oeste 63.912 71.654 12.11 253.132 269.473 6.46
BRASIL 2.524.982 2.616.575 3.63 4,924,019 5.007.169 1.69

Fonte: SORJ (1980, p. 139-140 apud NASCIMENTO, 2005, p. 18).

Vale dizer que tal processo nao excluiu formalmente os agricultores familiares,
mas, na pratica operacional das instituicdes financeiras, as concessdes de crédito eram
predominantemente direcionadas as transacdes de maior volume e menor custo, portanto, a
maioria dos agricultores familiares ficava a margem da politica agricola vigente. Bittencourt
(2003, p. 62 apud NASCIMENTO, 2005, p. 15) aponta que nas décadas de 1970 e 1980
“aproximadamente 80% dos estabelecimentos rurais ndo tiveram acesso ao crédito subsidiado,
em contrapartida 1% dos tomadores do crédito (cerca de 10 mil grandes produtores)
receberam cerca de 40% do total dos recursos”.

Todo este cenario marcado por uma politica de Estado que favorecia apenas uma
pequena parte da populagdo rural e pela concentragdo do crédito nas maos de poucos
agricultores contribuiu para acentuar as diferencas existentes entre a agricultura patronal e a
familiar.

Pode-se dizer que até o final dos anos de 1980 agricultores familiares nao tinham
perante o Estado e demais setores da sociedade o reconhecimento de suas potencialidades.
Tal quadro comeca a se reverter com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 que
insere a Agricultura Familiar - AF na agenda de formulagdo de politica publicas.

Sabourin (2009, p. 15) coloca que em meados dos anos 1990 “a atitude do Estado
brasileiro mudou com relagdo a agricultura familiar”. Como resposta as reivindicagdes dos
Sindicatos, da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores da Agricultura e da Central Unica
dos Trabalhadores, nesta década se inicia uma politica publica especifica para a agricultura

familiar.
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A primeira politica publica vislumbrada para o segmento data de 1996, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. E um marco
importante, mas, restringe-se ao aporte de crédito.

Muller (2007, p. 13) aponta que apesar de significativo, o acesso ao crédito apenas
nao ¢ suficiente para gerar desenvolvimento rural, “[...] € necessario um aporte do Estado com
mecanismos que melhorem a infraestrutura e o acesso aos mercados e a comercializagao |[...]".

Em outras palavras, era necessario estabelecer uma politica agricola que de fato
favorecesse a agricultura familiar. Para Sabourin (2007) o PRONAF, apesar de representar um
avango, beneficiou apenas os agricultores familiares mais dotados de capital.

Além disso, “nenhuma medida foi contemplada para fortalecer estratégias de
autoconsumo, de venda direta ou para implementacdo de mercados locais de proximidade ou
ainda de circuitos curtos entre produtores e consumidores” (SABOURIN, 2007, p. 723).

Para Sabourin (2007), em 1998 o Brasil iniciou uma politica dualista para o setor
agricola brasileiro ao dividir as acdes direcionadas para a agricultura familiar e para a
agricultura patronal em ministérios diferentes. O apoio a agricultura familiar foi
institucionalizado pela criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e o apoio a
agricultura patronal permaneceu como competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento - MAPA. Para o referido autor,

Essa medida cristalizou a representacdo ja forte no seio do governo e da sociedade
de uma agricultura a duas velocidades: uma agricultura capitalista empresarial e uma
pequena produgdo de subsisténcia, camponesa ¢ atrasada. Essa visdo foi fortalecida
pela oposigdo cada vez mais radical, institucionalizada no seio do Estado e mantida
pela midia, entre uma agricultura capitalista competitiva e provedora de divisas
(qualificada de agronegoécio por referéncia ao agribusiness americano) ¢ uma
agricultura familiar associada a reforma agraria e a compensagdes sociais custosas
para o contribuinte (SABOURIN, 2007, p. 718).

As estatisticas oficiais, apesar de seu atraso (IBGE, 2006), desmentem a ideia de
agricultores familiares incapazes e atrasados, o segmento ¢ responsavel por 4,3 milhdes de
unidades produtivas, equivale a 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros, sendo
responsavel por boa parte do abastecimento alimentar interno do pais.

Segundo o MDA, a producdo da agricultura familiar compde 10% do Produto

Interno Bruto — PIB nacional e 33% do PIB agropecudrio total.
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Considerando essas questdes, vale dizer que a reproducao da agricultura familiar,
a preservagao de suas caracteristicas ¢ seu pleno desenvolvimento através da formulagao de
politicas publicas especificas ndo se caracterizam apenas como uma necessidade dos
agricultores familiares, mas devem constituir os interesses do proprio Estado.

A criagdo do PAA em 2003 ¢ parte deste projeto de desenvolvimento rural que se

iniciou no Brasil na década de 1990.

[...] desde a posse do governo Lula, as tensdes opdem dois modelos de
desenvolvimento rural: um que tem por base o apoio a agricultura familiar e
camponesa, o desenvolvimento do mercado interno ¢ a luta contra a fome; ¢ outro
cuja Unica prioridade ¢ o desenvolvimento das exportacdes agricolas a partir do setor
capitalista e da grande propriedade (SABOURIN, 2009, p. 15).

Para Schmitt (2005) a instituicdo do PAA deu indicios de que as politicas para
fortalecimento da agricultura familiar estavam mudando. De modo geral, o programa
estabeleceu precos diferenciados para os produtos e determinou que os alimentos provenientes
da agricultura familiar poderiam ser adquiridos pelos entes da federacdo com dispensa de

licitagdo. Dessa forma, o Estado passou a atuar no mercado dos produtos agricolas,

[...] exercendo ndo apenas um efeito regulador sobre os precos regionais, mas dando
um tratamento diferenciado para os agricultores familiares, buscando reforcar sua
autonomia em relagdo aos chamados “atravessadores” e fortalecendo sua posigdo
frente aos diferentes agentes de mercado (SCHMITT, 2005, p. 83).

O programa inicia um processo de transferéncia de renda centrado na atividade

produtiva, a seguir serdo detalhados o programa e sua relagdo com a agricultura familiar.

2.2.1 O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e suas contribuicdes para o

fortalecimento da agricultura familiar

Pretende-se aqui realizar um breve historico sobre a instituicdo do PAA, seus

objetivos, principais caracteristicas, potencialidades e limites.
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O PAA, instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696, de 02 de julho de 2003 foi
concebido no primeiro governo Lula como uma agdo estruturante do Programa Fome Zero
que visava integrar agdes da politica agraria e da politica de seguranca alimentar.

A fim de contextualizar o PAA no primeiro governo Lula, ¢ importante mencionar
a criacdo do Plano Safra da Agricultura Familiar 2003/2004. Mediante a apresentacdo do
referido Plano ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA foram
estabelecidas diretrizes referentes: 1) “a aquisicdo de alimentos com recursos da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), diretamente ao segmento familiar,” e também 2) “a
disponibilizagdo dessa oferta para atender, de diferentes formas a demanda adicional por
alimentos criada pelas subvengdes ao Consumo do Programa Fome Zero (bolsa-familia e
outros)” (DELGADO; CONCEICAO; OLIVEIRA, 2005, p. 8). Neste contexto é que o PAA
foi criado, como meio de operacionalizar o exposto no Plano Safra da Agricultura Familiar,
como um “braco” do plano, o intuito basico era fortalecer a agricultura familiar e, a0 mesmo
tempo, distribuir alimentos para os segmentos em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Depreende-se que o Plano Safra da Agricultura Familiar e a criacdo do PAA para a
institucionalizagdo de um polo de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar visava

basicamente aos seguintes objetivos

1) institucionalizagdo de um polo institucional de demanda por alimentos do Plano
Safra; ii) provisdo de subven¢des ao consumo de alimentos para as populagdes em
situagdo de risco; e iii) atendimento dessas mediante acdo integrada de politica
agricola e de seguranca alimentar e nutricional (DELGADO; CONCEICAO;
OLIVEIRA, 2005, p. 9).

Ocorre que neste primeiro momento o PAA ndo possuia orgamento préprio no
Plano Plurianual de Governo (2004-2007), mantendo-se como uma “singular ‘acdo’
or¢amentaria dentre as dezenas existentes sob a rubrica ‘abastecimento alimentar’”
(DELGADO; CONCEICAO; OLIVEIRA, 2005, p. 8). Os recursos do PAA eram provenientes
da PGPM (também considerada como uma ramificagdo do Plano Safra da Agricultura
Familiar) e do Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza do extinto Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar — MESA que, como qualquer outra fonte de recursos
publicos, era disputado para outras agdes. Pode-se dizer entdo que neste periodo inicial o PAA

tinha objetivos muito amplos para um or¢camento restrito.
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Apenas em 2006 o MDA passou a ser fonte orcamentaria juntamente com o
Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS que continuou sendo a fonte
principal de recursos. Fato importante que ndo pode deixar de ser mencionado ¢ que os
investimentos financeiros foram aumentando a cada ano de funcionamento do programa. Em
2003 o investimento era de aproximadamente 143 milhdes de reais, ja em 2012 os
investimentos giraram em torno de 970 milhdes (BRASIL, 2013A).

Desde a concepgao em 2003 até o presente momento o PAA passou por diversas
reformulacdes e sofreu novas regulamentagdes, o artigo 19 da Lei 10.696/03 teve nova
redacdo e o Decreto 4.772/03 que inicialmente regulamentava o programa foi revogado. No

Quadro 1 ¢ apresentado a legislagdao vigente sobre o PAA.

Quadro 1 — Legislagdo que regulamenta o PAA — Ano 2014

Legislacao Conteudo principal

Lei 10.696, de 02 de julho de 2003. *Institui o PAA (art. 19).

*Altera a Lei 10.696/03 (art. 33) estabelecendo as
finalidades do PAA.

I . -
Lei 12,512, de 14 de outubro de Cria  novas  disposigdes  referentes  aos

2011 beneficiarios'?, a aquisi¢do dos alimentos, destina¢do

dos produtos, mecanismos de controle e participacao

social (Capitulo III, art. 16 ao art. 24).

*Regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696/03 ¢ o

Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012. Capitulo I1I da Lei n° 12.512/11.

. *Altera o Decreto 7.775/12. Dentre as principais
Decreto 8.026, de 6 de junho de alteragdes estd a ampliagdio do limite financeiro
2013. estabelecido, por ano, para compra de produtos da
agricultura familiar.

Fonte: A autora.

Nos termos do Decreto 7.775/12 sdo finalidades do PAA 1) incentivar a
agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econdmica e social, com fomento a produgado
com sustentabilidade, ao processamento, a industrializagdo de alimentos e a geracdo de renda;

2) incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; 3)

2 E importante mencionar que em 2003, ano em que o PAA foi instituido, enquadrava-se no programa os

agricultores vinculados ao PRONAF, primeiro programa direcionado a agricultura familiar, uma vez que o
conceito juridico desse segmento foi oficializado somente em 2006, através da Lei 11.326/06. Com a
introduc¢do dos critérios da Lei 12.512/11 passa a fornecer alimentos ao PAA os agricultores que se
enquadram nos parametros da Lei 11.326/06.
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promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito
humano a alimenta¢do adequada e saudavel; 4) promover o abastecimento alimentar por meio
de compras governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentagdo escolar nos
ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas &areas abrangidas por consoércios
publicos; 5) constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
6) apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais da
agricultura familiar; 7) fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao; 8)
promover ¢ valorizar a biodiversidade e a producao organica e agroecologica de alimentos, e
incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e 9) estimular o
cooperativismo e o associativismo.

Basicamente, o programa atende dois grandes publicos: os beneficiarios
fornecedores e os beneficiarios consumidores. Sao beneficidrios fornecedores o pubico apto a
fornecer alimentos ao programa, sdo os agricultores familiares e outros que exercam atividade
no meio rural”, conforme os requisitos da Lei 11.326/06. J4 os beneficiarios consumidores
sdo0 os individuos em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, os atendidos pela rede
socioassistencial e também pela rede publica e filantropica de ensino.

O que o PAA propde ¢ a aquisi¢cao governamental de alimentos, com dispensa de
licitagdo, para promover o consumo de alimentos saudaveis entre as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, abastecer a rede socioassistencial, a rede publica de ensino,
equipamentos publicos de alimentagdo e outros 6rgaos publicos.

Concebido como um programa intersetorial, o grupo gestor do PAA ¢ composto
por representantes do MDS, do MDA, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA (inclusive a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB), do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao — MPOG, do Ministério da Fazenda — MF e do Ministério

da Educacao — MEC. Esse grupo ¢ responsavel pela elaboragdo das orientagdes mais gerais do

B Em outros se enquadram os assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,

pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de
demais povos e comunidades tradicionais, desde que atendam ao disposto no art. 3° da Lei 11.326/06 que
enumera as caracteristicas da agricultura familiar. Vale destacar que os fornecedores podem participar do
programa através de cooperativas e outras organizagdes desde que formalmente constituidas e que detenham
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP especial pessoa juridica.
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programa, pela definicdo das estratégias de operacionaliza¢do, sendo do MDS o papel de
coordenador.

Sdo instancias de controle social os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, caso inexista tal Conselho na localidade em que o PAA estiver sendo executado,
os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Assisténcia Social podem exercer a
funcao.

Basicamente, o PAA compde as politicas do MDS e do MDA, dois unicos
Ministérios considerados como Unidades Gestoras do programa. Enquanto mecanismo de
combate a inseguranca alimentar compde a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, enquanto instrumento de fortalecimento da agricultura familiar compde a Politica
Nacional da Agricultura Familiar do MDA. Pode-se dizer ainda que estd vinculado, mesmo
que indiretamente, a politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS ao doar alimentos para a
rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Pode ser operacionalizado pelos Estados, municipios e também pela CONAB
(Unidades Executoras) nas modalidades 1) Compra com Doacdo Simultanea; 2) Compra
Direta; 3) Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite; 4) Apoio a Formacao de Estoques; e
5) Compra Institucional.

Este estudo aprofunda-se na modalidade Compra com Doacdo Simultanea,
vinculada ao MDS (unidade gestora), executada pela Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB, estados e municipios (unidades executoras). Tal modalidade consiste basicamente
na aquisi¢do de produtos do publico anteriormente classificado como ‘“beneficiarios
fornecedores” (agricultura familiar) e posterior doagdo aos “beneficidrios consumidores”
(pessoas em situacao de inseguranga alimentar e equipamentos publicos).

Abaixo segue Quadro 2 com a especificacdo de cada modalidade do programa.
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FONTE DE FORMA DE
MODALIDADE RECURSO LIMITES EXECUTOR ACESSO
Individual,
Compra Direta || MDS/MDA RS 8 mil CONAB cooperativa e
associagao
Apoio a . .
Formpag:ﬁo de || MDS/MDA R§8mil coNap | Cooperativa
Estoque* (por unidade familiar) € associagao
R$ 5,5 mil**
(individual)
R$ 6,5 mil**

Compra Direta (cooperativa/associag CONAB, Individual,
com Doacio MDS ao) estados e cooperativa e
Simultinea R$ 8 mil para municipios associagao

produtos organicos**
(cooperativa/associag
a0)

P::;‘:gzoe 2;0 . Estados do Individgal,
Consumo de MDS R$ 4 mil por semestre nordeste e coopergtlva e

Leite norte de MG associagdo
Compra Recursos do RS 8 mil O proprio Cooperativa
institucional proponente proponente e associacdo

Fonte: BRASIL, 2010. (Adaptado pela autora).

Notas: 1)E possivel acessar mais de uma modalidade, desde que o valor total por unidade familiar ndo ultrapasse
R$ 8 mil por ano. Quanto as excegdes vide Decreto 7.775/12.
*A modalidade Apoio a Formacédo de Estoque admite o valor maximo de R$ 1.500.000,00, por ano, para
cada organizagdo fornecedora.** Os limites financeiros da modalidade Compra Direta com Doacgdo
Simultanea foram alterados recentemente para o valor constante na tabela pelo Decreto 8.026/13.

Os valores financeiros mencionados No quadro acima sdo fixados como limites

anuais, estabelecidos por unidade familiar ou por organizagdo fornecedora de alimentos.
Sao aptas a fornecer ao programa as unidades familiares que possuem Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf — DAP e as organizagdes que possuem DAP Especial Pessoa Juridica. Exemplo: na
modalidade Compra Direta com Doagdo Simultanea, cada unidade familiar que comprovar os
requisitos estabelecidos pela Lei 11.326/06 através da apresentagdo da DAP pode fornecer
alimentos ao PAA no valor maximo de R$5.500,00 por ano. Esse limite pode ser distribuido
durante os 12 meses do ano, entretanto, ndo pode ser acumulado para o ano seguinte, se uma
unidade familiar comega a fornecer os produtos em Outubro de determinado ano e atinge o

valor de R$3.500,00 até 31 de dezembro do mesmo ano, o saldo final de R$2.000,00 ndo sera
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acumulado para o ano seguinte, a partir de janeiro do ano subsequente cada familia volta a
poder entregar produtos ao PAA no municipio que estiver cadastrada até atingir o teto de
R$5.500,00.

A Compra Direta com Doagdo Simultdnea ¢ operacionalizada com recursos
financeiros do MDS em parceria com os outros entes da federacao que, geralmente, oferecem
a contrapartida em recursos humanos e materiais. Ocorre que, mesmo sendo operacionalizada
pelo MDS como instrumento da PNSAN, beneficia ndo apenas as pessoas em situagcdo de
inseguranca alimentar, mas também aos agricultores familiares vinculados. Em outras
palavras, ndo ha como pensar isoladamente nos beneficiarios visados pela PNSAN somente
pelo fato do recurso financeiro da modalidade Compra com Doagdo Simultinea ser
proveniente do MDS, a promocdo do acesso a alimentacdo saudavel ocorre concomitante a
geracdo de renda para os agricultores fornecedores.

Vale frisar que o PAA surge como um desdobramento do Programa Fome Zero
cujos objetivos basicos eram o combate a fome e a erradicagdo da pobreza. Ou seja, o PAA
nasce como meio de se cumprir esses objetivos. No entanto, o enfoque do presente trabalho
estd no potencial do PAA em gerar desenvolvimento rural, inclusdo econdmica e social para a
agricultura familiar, através do fomento as relacdes de mercado estabelecidas pelos
agricultores.

Considerando o contexto no qual o PAA nasceu, o Programa Fome Zero e seus
objetivos, e o fato de ter modalidades como a Compra Direta com Doagdo Simultanea
operacionalizadas exclusivamente pelo MDS ao invés do MDA, pode-se dizer que o fomento
as relagdes de mercado estabelecidas pela agricultura familiar se constitui como uma
contribui¢do secundéria do programa.

Ocorre que esse efeito secundario, talvez ndo previsto na formulagdo inicial do
PAA, comega a se esbogar na normatizacao do proprio programa. O decreto 7.775, publicado
em 04 de julho de 2012 que regulamenta o PAA traz como algumas de suas finalidades a
inclusdao econdmica ¢ social e o fortalecimento de circuitos locais de comercializacao
protagonizados por agricultores familiares.

O fortalecimento dessas relagdes de mercado potencializa os objetivos iniciais do
programa ou até mesmo se sobrepoe a eles, uma vez que pode minimizar a dependéncia dos

beneficiarios fornecedores da renda obtida pelo programa.
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A aquisicdo dos alimentos deve seguir as condigdes estabelecidas no Decreto
7.775/12 que regulamenta o programa, dois requisitos estabelecidos pelo mencionado Decreto
merecem especial aten¢do: 1) os precos de aquisicdo dos alimentos devem ser compativeis
com os vigentes no mercado local e 2) todos os produtos adquiridos devem ser de producao
propria dos beneficidrios fornecedores. A exigéncia de preco justo ¢ uma forma de aquecer o
mercado nos quais os agricultores estao inseridos através da inje¢do de recursos que, ao
menos em tese, serdo investidos pelos agricultores na localidade em que habitam. Ja a
exigéncia de producdo propria representa estratégia para permanéncia do homem no campo
através do incentivo a cultura rural, ao cultivo da terra, ao que o homem rural sabe fazer de
melhor.

De modo geral, o desenvolvimento do PAA trouxe profundas alteragdes para a
agricultura familiar, tem interferido na matriz produtiva dos agricultores familiares, nas
culturas regionais, criado possibilidades de abertura de novos mercados e consequentemente
melhor renda, influenciado positivamente para que haja maior autonomia das unidades
familiares fornecedoras do programa, tem também incentivado o consumo de produtos das
regides em que atua e contribuido para o aumento e diversificacdo da produgdo de alimentos.

Segundo Grisa et al. (2009), no que concerne a matriz produtiva, pode-se dizer
que o PAA tem sido responsavel pelo resgate da policultura ao conectar a oferta com uma
demanda diversificada de alimentos, principalmente pelas modalidades Compra Direta e
Compra Direta com Doagdo Simultanea. A modernizacdo da agricultura nas décadas de 1960
e 1970 contribuiu para que muitos agricultores familiares migrassem para a monocultura, para
a producao de commodities, geralmente voltadas ao mercado externo. Sem condigdes de
competir neste tipo de mercado, o resultado foi a exposi¢do da agricultura familiar a inimeras
situagoes de vulnerabilidade social.

O retorno a policultura, a diversificacdo da producao agricola e também das fontes
de renda reduz o risco de que agricultores familiares, totalmente dependentes de uma tnica
cultura, fiquem vulneraveis a questdes climdticas, baixas de prego, etc. “Neste sentido, a
diversificacdo pode ser vista como fortalecedora da autonomia das unidades familiares,
diminuindo a vulnerabilidade e a propensao a inseguranca alimentar” (GRISA et al., 2009, p.

7). A diversificagdo exerce influéncia direta no autoconsumo das familias produtoras e na
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alimentacdo dos beneficidrios consumidores, traz ganhos significativos ao aumentar a
variedade e melhorar a qualidade.
O Griafico 1 exposto a seguir demonstra os produtos entregues pelos agricultores
familiares ao PAA através da modalidade Compra Direta com Doagdo Simultdnea em 2009.
Observa-se que a produgdo destinada ao programa contempla varios géneros
alimenticios corroborando com a ideia de agricultores familiares com uma producao

diversificada.

30 180

15.615.4

Grafico 1 — Produtos adquiridos (em percentuais) na modalidade Compra com Doagéo
Simultanea / executor municipio, no ano de 2009.
Fonte: MAFRA; MAFRA, 2013, p. 12.

Saliente-se que os temas sustentabilidade produtiva e respeito ao meio ambiente
sdo constantes na linguagem do programa. Produtos comprovadamente agroecoldgicos ou
organicos podem ser comprados com vantagens financeiras sobre o preco normal.

Outro efeito do programa ¢ o incentivo a producdo e ao consumo de alimentos
tipicos da regido em que atua. A valorizagdo de produtos regionais resulta no resgate e
preservacdo de habitos, de costumes, do saber-fazer tradicional da agricultura familiar que ha

muito estava estigmatizado como atrasado. Carvalho (2007 apud GRISA et al., 2009) aponta
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dois exemplos emblematicos, o primeiro no Norte de Minas onde o PAA tem sido instrumento
de geracao de renda através do incentivo ao aproveitamento de frutas nativas do Cerrado e o
segundo em Tenente Portela (RS) onde o programa ajudou na revitalizacdo de moinhos
coloniais, uma marca da agricultura familiar gaticha que vinha arrefecendo.

Assim como tem incentivado a diversificagdo da producao, o retorno a policultura
e o resgate de saberes tradicionais tem também criado uma ligagao entre produgdo e consumo
local. As relagdes entre produtores e consumidores sdo pautadas pela proximidade, pela
diferenciagdo dos produtos, pelas relagdes sociais, respeitam a sazonalidade e cultura regional
contrapondo-se as grandes industrias regidas pela distancia, padronizagdo e impessoalidade no
modo de producao e na interagdo com os consumidores.

Triches e Froehlich (2008, p. 18 apud GRISA et al., 2009, p. 10-11) em estudo de

avaliagdo sobre o PAA em Dois Irmaos (RS) apontam que,

Como ponto comum em todas as experiéncias, aparece o didlogo entre os atores,
ocorrendo uma reconexao da cadeia alimentar, em que produtores e consumidores
através da proximidade, constituem relagdes de exigéncias, negociagdes, trocas e
suportes, construindo e consolidando relagdes pautadas em uma moral que
transcende o ambito econdmico. Na fala dos produtores ha a necessidade de
abastecer o mercado de merenda escolar com produtos de qualidade, ja na fala dos
consumidores, ha a necessidade de auxiliar os pequenos agricultores locais, para que
possam obter seu sustento. Na verdade um incorpora a sua necessidade a
necessidade do outro.

Nos quesitos preco, renda e mercado o PAA também ¢ responsavel por profundas
alteracdes, pois representa para os agricultores familiares a garantia de comercializagdo de
parte de seus produtos. Antes da instituicdo do programa, os precos fixados pela Companhia

Nacional de Abastecimento — CONAB para compra de alimentos

[...] eram ajustados para um publico que opera com precos de escala, beneficiando o
setor patronal ou empresarial da agricultura. Os produtos da agricultura familiar, por
serem produzidos em escalas menores, necessitam que a comercializagdo opere com
precos de mercado para garantir sua remuneracao (ZIMMERMANN, 2007, p. 7).

Grisa et al. (2009, p. 11-12) traz o depoimento de um agricultor do Norte do
Brasil extraido de Cordeiro (2007, p. 57) que ¢ bastante elucidador sobre esta “politica de

precos’:
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Antes quem comprava castanha era sO atravessador. Eram cinco grandes
comerciantes comprando para um sé dono e por um s6 preco. Eles compravam até
uma certa quantidade, depois disso s6 aceitavam a castanha se vocé desse de graca.
Com a entrada da CONAB' o prego subiu de R$ 5,00 para R$ 10,00 chegando até a
RS 18,00.

Para Grisa et al. (2009), mediante o pagamento de um preco justo da produgdo, o
PAA tem contribuido para a autonomia dos agricultores em relagdo aos atravessadores e
também para o aumento da renda familiar uma vez que o lucro que seria apropriado pelos
atravessadores passa a ser devido a propria familia.

Delgado, Conceig¢ao e Oliveira (2005) e Grisa et al. (2009) mencionam o PAA
como propulsor da abertura de novos espacos para a agricultura familiar em mercados
regionais. Representa, ao mesmo tempo, oportunidade de ingresso em novos mercados e
distanciamento do mercado de commodities, inadequado as especificidades do segmento
familiar, principalmente no que se refere a escala de producdo e ao uso de tecnologias. Esses
novos espacos decorrem dos fatores mencionados anteriormente: diversificacdo da produgao,
incentivo ao consumo local, os produtos se tornam mais conhecidos ¢ ha consequentemente
maior demanda, estabelecimento de vinculos entre produtores e consumidores que
transcendem a esfera econdmica.

A criagdo desses espagos deve, inclusive, ocupar posicao central nas estratégias de
formulacao e execugao do programa, faz-se necessaria para que os beneficiarios fornecedores
ndo se tornem dependentes do PAA, “[...] tendo como Unica op¢do de comercializacdo um
programa que estabelece limites anuais de compra e ainda possui uma operagdo sujeita a
incerteza quanto a disponibilidade de recursos” (GRISA et al., 2009, p. 12).

A garantia de prego compativel com o do mercado local, aumento da renda, novos
espacos de comercializacdo e garantia de venda de parte da producdo tendem para a fixa¢dao
do homem no meio rural, para a permanéncia dos agricultores nos campos. Triches e
Froehlich (2008), Zimmermann e Ferreira (2008) e Cordeiro (2007) apud Grisa et al. (2009)
corroboram com esta ideia ao apontarem em seus estudos que apds a adesdo ao PAA, muitas
familias de agricultores decidiram abandonar outros trabalhos em zonas urbanas e industriais

para aumentarem a produ¢do de alimentos. Muitos jovens que iriam para grandes centros

% Ao fazer referéncia 8 CONAB o agricultor na verdade refere-se ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos que

estava sendo operacionalizado pela CONAB no Norte do Brasil.
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urbanos ap6s concluirem o Ensino Médio optam por permanecer em sua terra de origem
devido aos bons resultados obtidos pelo programa.

E fato que o programa traz muitos beneficios a populacio beneficiaria, mas
também ¢ relevante aludir que o PAA apresenta algumas limitagdes. Entre as principais esta a
restrita divulgacdo do programa o que impede que muitos agricultores que poderiam ser
fornecedores em potencial nem sequer ficam sabendo da existéncia do programa. Grisa et al.
(2009, p. 16) aponta como possivel causa para ndo divulgacdo do programa por parte de
muitos gestores o “descompasso entre o crescimento do nimero de agricultores que buscam
acessar 0 PAA e a sua oferta orcamentaria”. Ou seja, poucos recursos financeiros e um
publico muito amplo para ser atendido.

Vale frisar, porém, que o grande problema ndo estd na auséncia de divulgacdo e
sim nos recursos limitados ou até mesmo escassos para atender a demanda de agricultores
familiares.

Contudo, vale ressaltar ainda que deve haver um equilibrio no atendimento das
demandas dos publicos beneficidrios do PAA, os fornecedores (agricultores familiares) e
consumidores (rede socioassistencial e demais instituicdes que recebem as doagdes). O
programa nao atua atendendo isoladamente um ou outro publico, as a¢des sdo simultaneas, a
medida que adquire os produtos dos beneficiarios fornecedores repassa aos beneficiarios
consumidores. Nao haveria sentido, portanto, comprar uma quantidade excessiva de alimentos
se nao houver necessidade por parte dos consumidores desses alimentos. Do mesmo modo
que nado ha logica restringir a compra dos produtos se houver uma rede socioassistencial com
escassez de alimentos.

Para Grisa et al. (2009), outra grande limitacdo estd no desconhecimento dos
objetivos e da estrutura do programa, muitas vezes tanto os beneficiarios fornecedores quanto
os beneficiarios consumidores confundem-no com um mero servico da unidade executora que
pode ser a CONAB ou os municipios, por exemplo, ndo entendem que existe uma instancia
maior que regulamenta o programa. Mas, o principal prejuizo estd no desconhecimento dos
orgaos de controle e participagdo social, pois ignorando a presenca dos Conselhos Gestores os
usudrios nem fiscalizam nem dao a devolutiva necessaria para que o programa seja

constantemente reciclado.
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Grisa et al. (2009) elenca ainda algumas outras limitagdes como a dificuldade para
obten¢do de DAP", instituicdes beneficidrias em situac¢do informal, atraso na libera¢do de
recursos para pagamento das instituicdes e dos agricultores, dificuldade de transporte dos
alimentos até a sede de operacdo do PAA, auséncia de assisténcia técnica aos agricultores e,
ainda, infraestruturas inadequadas para o armazenamento dos alimentos adquiridos até o
momento do consumo.

De modo geral, os estudos sobre o PAA realizados pelos pesquisadores do campo
mencionados no topico 2.2.1 demonstram que o programa tem contribuido para o
fortalecimento da agricultura familiar, contudo, € necessario avangar no sentido de aprimorar
as agOes que estdo sendo desenvolvidas e ampliar o acesso a um numero maior de
agricultores, desde que isso ndo provoque desequilibrios no atendimento das demandas dos

publicos fornecedores e consumidores do PAA.

> A DAP, Declaragdo de Aptidio ao Pronaf, emitida pela EMATER, é o documento oficial que caracteriza o

agricultor fornecedor como um agricultor familiar, conforme os pardmetros da lei 11.326/06.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a complexidade das relagdes sociais nas quais os atores € o0s
cenarios, objetos de estudo, estdo imersos, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo
qualitativo.

Caracteriza-se como pesquisa qualitativa porque

[...] parte de questdes ou focos de interesses amplos que vao se definindo a medida
que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencao de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagdo
estudada, procurando compreender os fendomenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo (GODOY, 1995, p. 58).

Optou-se pela realizagdo de um estudo de caso sobre o PAA no municipio de
Varginha/MG. Tal op¢ao deve-se a necessidade de confrontar os dados tedricos a um exemplo
pratico sem, no entanto, a pretensao de fazer generalizagdes. Por um lado, a diversidade de
contextos regionais protagonizados por agricultores familiares torna a tematica
demasiadamente complexa, ndo permitindo considerar que a realidade pontual de um
municipio abranja todos os outros.

Embora ndo se possa generalizar, espera-se que os conhecimentos produzidos
através desta pesquisa contribuam para o aprimoramento do objeto de pesquisa, o0 PAA de
Varginha.

De qualquer modo, a ndo generalizagdio ndo constituiu entrave ao
desenvolvimento da pesquisa, Mozzato e Grzybovski (2011, p. 741) apontam que em
“pesquisa qualitativa se fala mais na transferibilidade do que na generalizagdo, sendo que a
dificuldade de generalizagdo ¢ inerente a pesquisa qualitativa, ndo podendo ser destacada
como limitagdo”. Os conhecimentos produzidos poderdo ser bastante significativos para a
regido onde os dados foram coletados.

Segundo IBGE (c2014), Varginha tem pouco mais de quatro mil pessoas
residentes em zona rural. O convénio que regulamentou a implantagdo do PAA em Varginha
expde como justificativa a presenga de pequenos agricultores com dificuldades para

comercializar o que produzem (topico que sera aprofundado posteriormente).
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Além disso, o PAA Varginha ndo atende apenas agricultores varginhenses, a area
de abrangéncia ¢ composta pelos municipios de Carmo da Cachoeira, El6i Mendes,
Monsenhor Paulo, Paraguacu, Trés Pontas, Trés Coragdes e Varginha. As localidades de
operacionaliza¢do do programa mais proéximas de Varginha sdo os municipios de Ilicinea (107
km), Pocos de Caldas (153 km) e Formiga (171 km).

Ademais, hd em Varginha um historico de execugao de politicas publicas como
Banco de Alimentos, restaurantes populares e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE que articulam agdes para a agricultura familiar e para a seguranga alimentar e
nutricional, utilizando-se de mecanismos de mercado para isso.

Buscou-se analisar como o PAA contribui para o fortalecimento das relagdes de
mercado e para a inser¢do da agricultura familiar em diferentes redes de comercializacdo na
microrregido de Varginha, de modo que isso contribua para o desenvolvimento da realidade
local e também para o desenvolvimento do proprio programa.

Atualmente, o PAA em Varginha possui 260 agricultores familiares cadastrados
para entrega de alimentos. Esses agricultores sdo residentes em Varginha e demais municipios
pertencentes a area de abrangéncia do programa.

Os alimentos adquiridos sdao distribuidos para varios equipamentos publicos,
instituigdes sociais e religiosas de Varginha. Abaixo segue a relacdo de todos beneficiarios
consumidores cadastrados no programa:

a) Associacao Assistencial dos Membros da CEPAVI;

b) Associagdo Brasileira Comunitaria para a Prevencdo do Abuso de Drogas —

ABRACO;

¢) Associacdo Comunitaria de Recuperagdo Novo Caminho — ACRENOC;

d) Albergue Municipal;

e) Associacao de Pastores Evangélicos de Varginha — APEV;

f) Associacao Beneficente Kerygma;

g) Associacao Crista Betesda;

h) Bairro Carvalhos;

1) Casa da Gestante;

j) Casa de apoio a pacientes com cancer - Projeto Apascentar;

k) Casa Inclusiva;
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1) Casa Lar;

m) Centro Espirita Caboclo Ubirata;

n) Comunidade Santa Rita;

0) Centro de Atendimento Interescolar — CEALI,

p) Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

q) Fundagao Hospitalar do Municipio de Varginha — FHOMUYV;

r) Fundagdo Alegria;

s) Fundagdo Varginhense de Assisténcia aos Excepcionais — FUVAE;
t) Grupo Maranatha;

u) Igreja Evangélica Sara Nossa Terra;

v) Igreja Matriz do Divino Espirito Santo;

w) Lar Sao Vicente de Paulo;

y) Levanta-te e Anda;

z) Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF;

aa) Nucleo de Capacitagdo para Paz — NUCAP;

ab) Pastoral Social Solidaria (Paréquia Cristo Ressucitado);

ac) Programa de Profissionalizagao Adolescente Consciente — PROPAC;
ad) PSF Padre Vitor;

ae) Sociedade Espirita Irma Sheila;

af) Unidos Sao Jodo Batista;

ag) VIDA VIVA.

A primeira parte do trabalho empirico coletou informagdes através de pesquisa
documental: legisla¢des, convénios firmados entre o governo federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS, e o municipio e também arquivos
impressos e eletronicos fornecidos pela prefeitura municipal (tabelas com o nimero de
agricultores fornecedores, entidades beneficiarias e alimentos adquiridos).

Na segunda etapa de coleta de dados foram utilizadas entrevistas em profundidade
direcionadas aos agricultores familiares ativos no PAA. Vale lembrar que neste estudo
considera-se ativos todos os agricultores que durante a realizagdo das atividades empiricas

forneceram produtos ao PAA. As entrevistas mencionadas ocorreram na sede do PAA, situada
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a Rua Ribeiro Nogueira, n® 136, bairro Catanduvas, no momento da entrega dos alimentos
pelos produtores. A entrega dos produtos ¢ agendada previamente pelos agricultores, sendo
programada para acontecer de segunda a quinta-feira, no periodo da manha. O maior numero
de informagdes foi adquirido através das entrevistas, informagdes adicionais foram colhidas
através do contato direto e conversas informais com os agricultores durante a permanéncia na
sede do programa.

As entrevistas foram conduzidas conforme roteiro de perguntas (APENDICE A)
previamente estabelecido, entretanto, ndo seguiu uma estrutura rigida de questionamentos,
pois de acordo com a condugdo do didlogo e a fala dos sujeitos surgiram outras questdes
relevantes a pesquisa.

A elaboragdo do roteiro de perguntas foi precedida pela construcdo de indicadores,
categorias analiticas gerais que nortearam articulagdo das perguntas e, posteriormente,
fundamentaram a interpretagdo final dos dados. Os critérios utilizados para elaboragdao das
categorias foram semanticos, ou seja, foram criadas conforme os temas que seriam abordados
nas entrevistas.

Foram entdo estabelecidas trés categorias analiticas: 1)Seguranca alimentar e
nutricional; 2)Inclusdo economica e social da agricultura familiar e 3)Fortalecimento de
circuitos locais de comercializagdo. Tais categorias constam, na verdade, como finalidades do
PAA no Decreto 7.775/12 que regulamenta o programa. Foram selecionadas, dentre todas,
como as mais importantes finalidades (conforme os objetivos geral e especificos e a discussao
tedrica da presente pesquisa).

A primeira categoria, Seguranga alimentar e nutricional, refere-se a promog¢ao do
acesso a alimentos com rico valor nutricional as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar
e/ou vulnerabilidade social. Conforme a integra do art. 2°, inciso I1I, do referido decreto, seria
o ato de “promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva
do direito humano a alimenta¢do adequada e saudavel” (BRASIL, 2012).

Inclusdo econdmica e social da agricultura familiar consiste na valorizagdo e
melhor qualidade de vida deste segmento através da garantia de comercializagdo dos

produtos.
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E, por fim, o fortalecimento de circuitos locais de comercializacdo pode ser
traduzido como o robustecimento de redes de comercializagdao. Consiste em pdor em destaque
o que ¢ produzido pela agricultura familiar através da criagdo de uma identidade regional que
agregue valores como sustentabilidade e fonte de satide aos alimentos.

O roteiro foi testado com trés agricultores fornecedores de alimentos ao PAA antes
de proceder com as demais entrevistas. O pré-teste ndo gerou alteragdes profundas no roteiro
de entrevista, apenas a forma de se perguntar algumas questdes foi reformulada a fim de
facilitar a compreensdo dos entrevistados sobre o contetido das perguntas.

Ao todo, com excecao do pré-teste, foram realizadas 30 (trinta) entrevistas, todas
gravadas, exceto 1 (uma) que o entrevistado ndo permitiu a gravagdo. Todas as entrevistas
gravadas foram transcritas.

O periodo de realizagdo das entrevistas teve inicio dia 21/11/2013, quinta-feira, e

término dia 28/11/2013, quinta-feira da semana subsequente, conforme Quadro 3:

Quadro 3 — Entrevistas realizadas na sede do PAA

Data da entrevista Numero de entrevistas realizadas
21/11/13 (quinta-feira) 07
25/11/13 (segunda-feira) 09
26/11/13 (terca-feira) 08
27/11/13 (quarta-feira) 03
28/11/13 (quinta-feira) 03
Total de entrevistas realizadas 30

Fonte: A autora

Nota-se que nos trés primeiros dias do trabalho de campo foram entrevistados
mais agricultores (sete, nove e oito, respectivamente) que a soma dos dois ultimos dias de
entrevistas. Tal situagdo justifica-se pelo fato de que a maioria dos agricultores que
compareceram no PAA nos dias 27 e 28/11 ja havia sido entrevistada nos dias anteriores.

Das 30 (trinta) entrevistas, 24 (vinte e quatro) foram realizadas individualmente,
05 (cinco) com casais de agricultores familiares e 01 (uma) com pai e filho agricultores
resultando no total de 39 (trinta e nove) pessoas entrevistadas.

Antes de proceder com a realizagdo das perguntas, foi explicado aos agricultores

que a participagdo era voluntaria, que a pesquisa tem como objeto de estudo o PAA de
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Varginha, entretanto, ndo possui nenhum vinculo com o 6rgao executor do programa. Todos
os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, constante
no Apéndice C, e puderam levar uma via consigo.

Os dados coletados através das entrevistas em profundidade foram ponderados
através do método de andlise de conteudo (BARDIN, 2011)'°.

Para Berelson (1952, apud OLIVEIRA, 2008, p. 570), a anélise de contetido ¢

[...] uma técnica de investigacdo que através de uma descri¢do objetiva, sistematica e
quantitativa do conteudo manifesto das comunicagdes, tem por finalidade a
interpretacdo destas mesmas comunicagdes.

Oliveira (2008, p. 570) acrescenta que além da descricdo e quantificagdo dos
dados, a andlise de contetido visa a extrapolagdo do conteudo manifesto nas mensagens,
consiste em “colocar em evidéncia indicadores que permitam inferir sobre uma outra
realidade que ndo a mesma da mensagem”, busca extrair informagdes adicionais que
possivelmente podem estar ocultas nos textos pesquisados. O autor ressalta que tais
indicadores ndo necessitam ser quantitativos. Para atender os objetivos desta pesquisa, os
indicadores estabelecidos sdo qualitativos.

Virios tipos de analise podem ser feitos através da analise de conteudo, neste
estudo esta sendo utilizada a técnica de analise tematica, também conhecida como analise
categorial.

A realizagdo da andlise categorial divide-se em trés etapas: 1) pré-andlise; 2)
exploragdo do material ou codificagdo e 3) tratamento dos resultados — inferéncia e
interpretacdo (OLIVEIRA, 2008).

A primeira etapa ou pré-analise funda-se na separacao e delimitagao do contetido
a ser analisado. Para tanto, todas as entrevistas em profundidade gravadas foram transcritas a
partir da questdo N° 03. A integra das entrevistas ndo foi anexada ao trabalho a fim de
preservar a identidade dos agricultores, até porque se assumiu com os entrevistados, atraveés
do TCLE, o compromisso de guardar sigilo das informacdes que estavam sendo gravadas.

O recorte a partir da questao N° 03 (trés) deve-se ao fato das questdes anteriores

trazerem informagdes mais gerais, possiveis de quantificagdo, sdo dados pessoais e familiares

® " Principal referencial tedrico utilizado para desenvolvimento da técnica de analise de dados da presente

pesquisa foi a obra de Laurence Bardin — Andlise de Conteudo (2011).
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(sexo, idade, residéncia, etc.), dados sobre a propriedade (tamanho, forma de ocupacao,
producao, etc.), tempo de participagdo do PAA e tipos de produtos que sdo fornecidos ao
programa. Tais dados foram representados através de graficos na se¢@o seguinte.

A segunda etapa, exploracdo do material, tem por objetivo a andlise propriamente
dita. Resumidamente, Oliveira (2008, p. 572) define como “o processo através do qual os
dados brutos sao transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais
permitem uma descri¢cdo exata das caracteristicas pertinentes ao conteido expresso no texto”.

Nesta etapa, apds a transcri¢ao das entrevistas e corpus de analise definido, foram
extraidas das categorias mais gerais (aquelas criadas anteriormente a elaboracao do roteiro de
entrevista) subcategorias de analise. Essas subcategorias baseiam-se no proprio corpus de
analise, conforme a presenca, relevancia e/ou frequéncia de apari¢do no texto. Cada categoria

geral desdobrou-se em trés subcategorias, como demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Categorias e subcategorias analiticas

Fortalecimento de circuitos
locais de comercializa¢ao

Inclusio economica e social
da agricultura familiar

Seguranca alimentar e
nutricional

Diversificag¢ao e/ou

. ~ Aumento da renda familiar
ampliacao da producdo

Relagdes de cooperagao

Qualidade dos alimentos

Preco dos produtos conforme
os do mercado local

Influéncia na producao de
café

Ampliacao do acesso a
alimentacao

Oportunidades em novos
mercados regionais

Valorizagao do “saber-fazer”
proprio da agricultura familiar

Fonte: A autora

Segue abaixo os Quadros 5, 6 e 7 com a definicdo das subcategorias analiticas.
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Quadro 5 — Defini¢ao das subcategorias estabelecidas para seguranga alimentar e nutricional

Categoria geral: Seguranca alimentar e
nutricional

Definicao

Qualidade dos alimentos

A qualidade dos alimentos envolve o processo
de produc¢do dos alimentos e o produto final.

Ampliagdo e/ou diversificacao da produgao

Consiste no aumento da horta ou da
quantidade fabricada de determinado produto
e na variedade dos alimentos produzidos
pelos agricultores familiares: Hortaligas,
tubérculos, frutas, graos, etc.

Ampliagdo do acesso a alimentagao

Questao do acesso aos alimentos pela propria
familia fornecedora de alimentos ao PAA,
parentes, amigos e vizinhos (autoconsumo).

Fonte: A autora

Quadro 6 - Defini¢do das subcategorias estabelecidas para inclusdo econdmica e social da

agricultura familiar

Inclusio econdomica e social da
agricultura familiar

Definicao

Aumento da renda familiar

Valores financeiros percebidos pela unidade
familiar apds a adesdo ao PAA.

Preco dos produtos conforme os do mercado
local

Estabelecimento de pregos justos para
aquisi¢do dos produtos do programa com base
nos precos do mercado local.

Oportunidades em novos mercados
regionais

Inser¢do e/ou manutengdo dos agricultores
familiares em diferentes redes de
comercializagao.

Fonte: A autora

Quadro 7 - Definicdo das subcategorias estabelecidas para fortalecimento de circuitos locais

de comercializagao

Categoria geral: Fortalecimento de
circuitos locais de comercializacio

Definicao

Relagdes de cooperagdo

Relacdes de ajuda mutua estabelecidas entre
todos os sujeitos envolvidos no programa:
agricultores, consumidores e agentes
publicos.

Influéncia na producao de café

Ac¢des que influenciem direta ou
indiretamente a produgdo de café.

Valorizacgao do “saber-fazer” proprio da
agricultura familiar

Valorizacao dos habitos e costumes da
agricultura familiar, do seu modo de produzir
tradicional.

Fonte: A autora
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O conteudo das entrevistas foi entdo distribuido entre as subcategorias de analise
através de unidades de registro'’semanticas, serdo extraidos trechos da integra da fala dos
agricultores entrevistados (Tabela completa dos trechos transcritos e classificados entre as
subcategorias — Apéndice B). Unidades de contexto'™ ndo serdo descritas nas tabelas
mencionadas, mas serdo retomadas na discussao dos resultados conforme a necessidade.

A andlise dos dados (item 4 e subitens) retoma diversos depoimentos dos
entrevistados, optou-se por fazer pequenos ajustes na grafia de algumas palavras sem gerar
alteracao no significado ou interpretacao das frases, a fim de proporcionar fluéncia e clareza a
leitura do presente trabalho.

A terceira etapa busca por em evidéncia as informacdes extraidas na fase anterior.
Serdo feitas inferéncias com base nos dados organizados em categorias e subcategorias.

Vale dizer que o PAA de Varginha ¢ analisado nesta pesquisa a luz da Nova
Sociologia Econdmica, proposta por Granonetter (2009), esse € o olhar tedrico, a lente que se
usa para se refletir sobre o objeto de estudo em questao.

Conforme dito anteriormente, as entrevistas em profundidade foram realizadas na
sede do PAA. Tal fato deve-se a impossibilidade de contatar um niimero maior de agricultores
em outro local. Ocorre que os didlogos na sede do proprio programa tém algumas limitagdes,
os entrevistados podem ocasionalmente sentir-se reprimidos pelo ambiente e pela presenca
dos funcionarios municipais a responder perguntas como “O que poderia ser melhorado no
programa?”’, omitindo informagdes relevantes para pesquisa ou tentando responder da forma
mais “conveniente” indagac¢des como “Por que vocé permanece como agricultor ativo no
programa? Quais vantagens o programa oferece a voc€?” uma vez que durante as entrevistas
ndo se pode desconsiderar o “peso” dos mecanismos institucionais ou o medo de que
demonstrando alguma espécie de ingratiddo poderiam perder o vinculo com o programa.

Essas situagdes serdo caracterizadas posteriormente na discussao dos resultados.

7" Segundo Bardin (2011, p. 134), unidade de registro “é¢ a unidade de significacio codificada e corresponde ao

segmento de contetido considerado unidade de base, visando a categorizagdo e a contagem frequencial”.
Unidades de contexto representam unidades de compreensdo das unidades de registro. As perguntas
elaboradas pelo entrevistador, por exemplo, sdo unidades de contexto, respostas como “sim” e “ndo” sé
fazem sentido se o leitor souber qual a pergunta esta sendo feita. Essas unidades de contexto ndo aparecem
na categorizagdo dos dados, mas sdo obviamente consideradas e, quando necessario, retomadas na discussdo
dos resultados.

18
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4 O PAA NO CONTEXTO LOCAL: GESTAO DA POLITICA E O ACESSO DOS
BENEFICIARIOS

4.1 IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DO PAA EM VARGINHA

Varginha, localizada ao sul do Estado de Minas Gerais, ¢ municipio sede' do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, objeto de estudo da presente pesquisa, portanto, faz-se
imperativa uma breve contextualizagdo sobre a regido e também sobre a implantagdo PAA no
municipio.

Minas Gerais ¢ o segundo estado brasileiro com maior numero de
estabelecimentos da agricultura familiar, 79% das propriedades rurais do estado sdo
familiares. O Sul de Minas ¢ a segunda macrorregido do estado com maior concentracdo de
estabelecimentos da agricultura familiar, perdendo apenas para o Norte de Minas (IBGE,
2006).

Tradicionalmente, essa regido ¢ conhecida pela producdo de café, entretanto,
devido a necessidade de aumentar a renda familiar, nota-se que o rural tem se tornado
pluriativo e multifuncional (FERREIRA; ALENCAR, 2007).

Como uma tipica cidade do Sul de Minas, Varginha também ¢ conhecida pela
produgdo de café, foi a producdo cafeeira inclusive que impulsionou a formagao dos primeiros
povoados e vilas que hoje deram lugar ao municipio de Varginha. Atualmente ¢ polo
agropecuario ¢ industrial da regido, sendo o café um dos destaques (IBGE, ¢2013).

A populagdo varginhense ¢ composta por 119.061 residentes em area urbana e
4.020 residentes em area rural, totalizando 123.081 habitantes. O valor da renda média per
capita da parcela de residentes em meio urbano fica em torno de R$600,00 e o de residentes

em areas rurais por volta de R$355,00 (IBGE, c2014).

¥ Conforme mencionado anteriormente o PAA, objeto de estudo da presente pesquisa, ¢ responsavel pelo

atendimento da microrregido de Varginha (Carmo da Cachoeira, E16i Mendes, Monsenhor Paulo, Paraguacu,
Trés Coragdes, Trés Pontas e Varginha), contudo, a operacionalizacdo do Programa ocorre em Varginha.
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Em dezembro de 2009 o PAA foi implantado em Varginha na modalidade Compra
Direta Local da Agricultura Familiar através do Convénio n® 705992/2009% firmado entre o
MBDS e a Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Social -
SEHAD, para este fim. A justificativa apresentada na celebragdo do convénio para
implanta¢do do programa é que Varginha, mesmo apresentando Indice de Desenvolvimento

Humano - IDH e renda per capita acima da média nacional, possui

[...] pequenos agricultores que tém dificuldade em produzir e comercializar sua
produgdo, criando-se um circulo vicioso, onde sem perspectivas claras de
comercializa¢do, terminam por ndo investir na produgdo, até porque ndo tém
condigdes financeiras para esse investimento. (BRASIL, 2009).

Em outras palavras, o PAA seria para a regido instrumento de incentivo ao
aumento da produgao rural e, consequentemente, de fixagdo do homem no campo, pois com a
venda de parte da producdo garantida ao PAA, maior renda familiar e mais recursos para
investir na producdo de alimentos, os agricultores fornecedores do PAA teriam incentivos para
permanecer no campo.

Os objetivos especificos, presentes no termo de convénio, para implantagdo do
programa no municipio sdo 1) “a garantia a alimentag¢do para pessoas que vivem em situagao
de vulnerabilidade social e/ou de inseguranga alimentar e nutricional”; 2) “o fortalecimento da
agricultura familiar e a geracdo de trabalho e renda” e 3)”a promocao do desenvolvimento
local por meio do escoamento da produgdo para consumo no entorno da regido produtora”.

Para atender os objetivos propostos o valor total do convénio com vigéncia de
dezembro de 2009 a junho de 2013 ficou estabelecido em R$ 2.811.303,37 (dois milhdes,
oitocentos e onze mil, trezentos e trés reais e trinta e sete centavos). A responsabilidade pelo
financiamento das ac¢des foi dividida entre 0 MDS e a Prefeitura Municipal, sendo os recursos

provenientes do MDS disponibilizados para a Prefeitura Municipal em conta propria do PAA.

20 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portal dos convénios SICONV.

Convénio 705992/2009. Brasilia, DF, 20009. Disponivel em:
<https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConv
enio.do?idConvenio=8634&destino=>. Acesso: 26 jan. 2014.



58

No Quadro 8, segue a especificagdo dos valores?' gastos por cada ente durante a vigéncia do

convénio.

Quadro 8 — Recursos financeiros gastos pelos entes conveniados durante o primeiro convénio

de execu¢do do PAA/Varginha

Convénio 091/2009 celebrado entre o MDS e a Prefeitura Municipal de Varginha para

implantacio do PAA
Periodo de vigéncia: 16/12/2009 a 28/06/2013

Especificacao dos valores Valores em R$
Recursos MDS R$ 2.427.873,65
Contrapartida Prefeitura Municipal de | R$ 262.496,29
Varginha
Rendimentos de Aplicacdo R$ 120.933,43
Total RS 2.811.303,37

Fonte: BRASIL, 2009.

Quanto a destinagdo dos recursos acima mencionados, o convénio 091/09
estabeleceu que a verba oriunda do MDS seria destinada a compra de alimentos dos
agricultores fornecedores do programa e a contrapartida financeira do municipio designada
para despesas com recursos humanos e materiais.

Inicialmente, o teto maximo de aquisi¢do de alimentos por agricultor formalizado
no convénio nao poderia ultrapassar o valor de R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por
ano. Em 2011 o teto foi ajustado para R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) através da
elabora¢do de um termo aditivo que solicitou aporte adicional de recursos para ampliar a meta
de aquisic¢do de alimentos por agricultor familiar.

Vale frisar que neste momento o pagamento dos agricultores fornecedores era
feito com verba do MDS, mas quem de fato efetuava os pagamentos era o executor do
programa — a Prefeitura Municipal de Varginha. O recurso referente a compra dos alimentos
era depositado para o municipio em conta propria do PAA e este era responsavel pelo repasse

aos agricultores.

*'E preciso ressaltar que sdo os operadores do PAA que fornecem as informacdes ao Portal de Convénios —

SICONY, ou seja, quem langa as notas fiscais dos alimentos que foram adquiridos, o INSS recolhido, etc., é
a Prefeitura Municipal de Varginha. A prestacdo de contas do que consta no portal como valores gastos esta
em fase de analise pelo concedente, o MDS.
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Inicialmente o periodo de vigéncia do convénio terminaria em 30 de setembro de
2012, tal prazo foi prorrogado até 28 de fevereiro de 2013 pelo termo aditivo 03/2012 e até 28
de junho de 2013 pelo termo aditivo 04/2013 sob a alegagdo de que devido a transi¢dao do
governo no municipio, o fechamento do ano contdbil de 2012 e a abertura do de 2013 as
compras do PAA foram adiadas, a prorrogagao era necessaria para que se pudesse usar o saldo
remanescente na conta do convénio.

Ocorre que em junho de 2013 o PAA j& havia usado todos os recursos
remanescentes™ e teve, portanto, que ser interrompido em determinado periodo do ano. As
atividades foram retomadas em outubro de 2013, mas com modificagdes na forma de
operacionalizacao.

Pouco antes do término da vigéncia do convénio em 2013, foi elaborado o Termo
de Adesdao N° 371, assinado em mar¢o do mesmo ano, para que o PAA continuasse a
funcionar em Varginha. Tal fato deve-se ao Decreto 7.775, de 04 de julho de 2012 que
dispensou a celebragao de convénio para execugdo do PAA nos municipios, a execugdo do
programa passou a ser formalizada mediante Termos de Adesao.

O Termo de Adesao, assinado em marg¢o de 2013 ndo entrou em vigor de imediato,
pois o Convénio anterior foi prorrogado até junho/13.

Antes de esmiucgar como ocorre a operacionalizacdo do PAA através do Termo de
Adesdo e as demais modificagdes que ocorreram a partir de 2013, cabe um paréntese sobre a
paralisacdo do PAA durante os meses de junho a setembro de 2013. Conforme mencionado o
Termo de Adesdao N° 371 foi assinado em mar¢o de 2013, mas as atividades foram
efetivamente retomadas apenas em outubro de 2013. Foi questionado a gestao do programa os
motivos da interrupg¢do no inicio de junho de 2013, afinal, quando o saldo do convénio
anterior acabou, havia instrumento juridico valido (termo de adesao) para a execugdao do PAA.
A justificativa apresentada ¢ que estava sendo elaborada pelo municipio a primeira proposta
anual de execu¢do do programa, antes da conclusao do planejamento o PAA nao poderia

iniciar suas atividades®.

2 Informagdes verbais adquiridas através de conversa informal com o atual gestor do PAA no municipio de

Varginha.
Informagdes verbais obtidas através de conversa informal com o atual gestor do programa no municipio de
Varginha.

23
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A proposta anual de execucdo ou planejamento anual consiste na formulagdo de
uma previsao de recursos a serem gastos pelo municipio, conforme a quantidade de
agricultores cadastrados no programa. A proposta delimita os agricultores fornecedores que se
enquadram no programa, quais produtos serdo adquiridos e a quantidade bem como as
entidades beneficiarias. Quem de fato determina o quantitativo de recursos que podera ser
gasto ¢ o MDS, mas o faz em fun¢ao das informagdes repassadas pelo municipio na proposta
de execuc¢do anual. Antes de encaminhar a proposta ao MDS o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA deve aprova-la.

Ap6s parecer do MDS ocorre a elaboragdo do Plano Operacional, no qual constam
os recursos que poderdo ser gastos por trimestre. Até a presente data estd em vigor no
municipio de Varginha o Plano Operacional 0494/2013 com as seguintes previsoes,

representadas no Quadro 9:

Quadro 9 — Limites para pagamento dos beneficiarios fornecedores

Periodo Recursos financeiros
Julho a Setembro/13 R$ 400.499,42
Outubro a Dezembro/13 R$ 400.499,42

Fonte: A autora

Vale ressaltar que os recursos sdo acumuléveis de um trimestre para outro, ou seja,
caso haja saldo ao final de um trimestre o valor do recurso remanescente ¢ somado ao valor
previsto para o trimestre subsequente.

Atualmente, o PAA/Varginha possui 260 agricultores familiares cadastrados.
Desde sua “reabertura” em outubro de 2013 (inicio da operacionalizacdo através de Termo de
Adesdo) até novembro de 2013 atendeu efetivamente 79 agricultores, utilizando o valor total
de RS 148.620, 38 para compra dos produtos.

Os agricultores comprovam sua aptiddo como beneficiarios fornecedores do
programa através da apresentacdo de DAP fornecida pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural - EMATER-MG.

No inicio de 2014 o MDS determinou que todas as propostas de execugdo anual

com vigéncia até 31 de dezembro de 2013 seriam prorrogadas até 30 de junho de 2014, sendo
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assim, a Prefeitura Municipal de Varginha esta utilizando o recurso remanescente de 2013
para execuc¢do do PAA durante o primeiro semestre de 2014.

A principal transformacdo ocorrida no modo de gerir o programa com a transi¢ao
do PAA formalizado por Convénio para o PAA operacionalizado através de Termo de Adesdo
refere-se a forma de repasse do dinheiro para compra dos produtos. Conforme descrito
anteriormente, os recursos eram depositados na conta da prefeitura municipal e
posteriormente os valores referentes as compras dos alimentos eram repassados aos
agricultores fornecedores. Com o Termo de Adesdo o governo federal repassa os valores
devidos aos agricultores diretamente a eles, sem passar pelo ente executor do programa. Em
outras palavras, o novo instrumento juridico ndo prevé transferéncia de recursos
orcamentdrios e financeiros entre os entes participantes.

Esta nova forma de gerir o programa implicou aderéncia ao Sistema do Programa
de Aquisi¢cao de Alimentos — SISPAA, ferramenta de gestdo com a qual foi possivel realizar as
modificagdes mencionadas.

Basicamente funciona da seguinte forma: cada produtor fornecedor do programa ¢
cadastrado no SISPAA e recebe um cartdo PAA, com o qual ¢ possivel retirar no Banco do
Brasil o pagamento realizado pelo MDS. O cartdo ¢ exclusivo para transagoes referentes ao
PAA. Logo apos a entrega dos produtos na sede do programa, o gestor emite para o agricultor
uma nota fiscal referente aos produtos, lanca a nota fiscal no SISPAA e o pagamento ¢
automaticamente autorizado.

O Termo de Adesdo em questdo tem periodo de vigéncia previsto para sessenta
meses, podendo ser automaticamente prorrogado por igual periodo desde que nem a Prefeitura
Municipal de Varginha nem o MDS demonstrem interesse contrario.

Outra modificag¢do significativa, esta, porém, independente da forma como o
programa esta sendo operacionalizado, foi o reajuste do limite financeiro de compra por
agricultor familiar. Com o inicio de 2014 o limite por agricultor passou de R$ 4.500,00 para
R$ 5.500,00 por ano. Tal reajuste acompanha o que ficou estabelecido pelo Decreto 8.026/13
que ampliou o teto permitido para compra de alimentos por agricultor.

As duas formas de gestdo do PAA apresentadas tém em comum o MDS como
orgao fiscalizador das ac¢des executadas pelo municipio e o Conselhos Federais, Estaduais e

Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional como instincias de controle social. Sendo
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assim, ¢ dever da Prefeitura Municipal de Varginha prestar de forma correta, frequente e
tempestiva informagdes quantitativas e qualitativas sobre o desenvolvimento do programa ao
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Varginha — COMSEA, criado
pela Lei 3.984/03, e ao MDS.

A proposta de execugdo anual para a segunda metade de 2014 serd elaborada no
més de Julho/14, hé expectativa que a forma de estabelecimento dos precos dos produtos que
sdo adquiridos sofra alteragdes, pois até entdo estd em vigor a tabela de pregos da CONAB.
Para o segundo semestre, espera-se que os precos sejam fixados a partir da média de trés
orgamentos realizados em estabelecimentos comerciais de hortifrutigranjeiros do municipio.

Vale reforcar que a aquisi¢do de produtos com precos compativeis com 0s
vigentes no mercado local e regional ¢ exigéncia do PAA, estabelecida pelo decreto 7.775/12.
Acompanhar a tabela nacional de precos da CONAB, portanto, ndo ¢ a conduta que se espera

do programa.

4.2 PESQUISA DE CAMPO: DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste topico serdo expostos e discutidos os dados extraidos das entrevistas em
profundidade realizadas na sede do PAA em Varginha. Conforme mencionado anteriormente,
as entrevistas foram analisadas através do método de analise de contetido categorial proposto
por Bardin (2011).

Sera relatado a seguir o perfil dos beneficiarios fornecedores, como o programa
pode contribuir para a seguranga alimentar e nutricional, inclusdo econdmica e social e para o
fortalecimento de circuitos locais de comercializagao dos agricultores familiares envolvidos.

No que concerne a operacionalizacdo do programa, pode-se dizer que a principal
modificagdo estda no Termo de Adesao mencionado no item anterior (4.1). O Termo, adotado
em 2013, proporcionou agilidade no pagamento dos agricultores fornecedores como
expressou um dos beneficiarios — (Entrevistado X) “Uai o jeito que estd, estd bom, melhorou
muito, porque antes pra receber demorava trés més, quatro meés, agora todo més estd

recebendo”.
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A rapidez no pagamento oriunda desse novo instrumento juridico, muitas vezes
atribuida pelos beneficiarios fornecedores a gestdo municipal do programa, ¢ na verdade uma
obrigatoriedade determinada pelo MDS.

Apesar dos avangos, o programa ainda ¢ fragil e dependente de recursos externos.
Em determinados periodos do ano € preciso interrompé-lo por determina¢ao do MDS, o que
ndo aconteceria se houvesse dotacdo or¢camentaria disponibilizada pelo municipio para sua

execucao.

4.2.1 Caracteristicas do publico beneficiario fornecedor ao PAA Varginha

Com o objetivo de tracar o perfil do agricultor familiar fornecedor de alimentos ao
PAA na microrregido de Varginha e verificar a adesdo desse perfil ao que € proposto pelo
programa, a pesquisa de campo levantou dados referentes a idade, sexo, municipio e
composi¢dao familiar dos entrevistados bem como informagdes sobre a propriedade rural, a
producao de alimentos, o tempo de participagdo no PAA e o trabalho exercido pelos
agricultores, tais dados serdo expostos abaixo.

Conforme exposto nos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa colheu dados
de 30 unidades familiares beneficidrias do programa através de entrevistas em profundidade.
Em 24 entrevistas apenas um membro da familia participou, as outras seis entrevistas tiveram
contribui¢do de dois membros®.

Do total de 36 agricultores entrevistados, tem-se 27 homens e nove mulheres,

mais de 50% esta situado na faixa etaria de 31 a 50 anos, conforme Grafico 2.

** " Os membros da mesma familia ndo foram entrevistados separadamente. Ocorreu apenas uma entrevista para

cada unidade familiar.



64

De 61 a 70Mais de 70
anos. 8% anos.6%

De51a60s
anos8% L A3

s

De3la40

Demyﬁ ,'

anos.25%

Grafico 2 — Agricultores fornecedores do PAA Varginha, segundo a idade (2013)
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Das trinta unidades familiares que estdo sendo consideradas nesta pesquisa, 21
constituem-se de trés ou quatro membros, o que representa 70% do total de familias
(GRAFICO 3).
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Grafico 3 — Composicao das unidades familiares dos agricultores fornecedores PAA Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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Essas trinta unidades familiares estdo espalhadas entre os municipios de Eloi
Mendes, Monsenhor Paulo e Varginha, conforme Quadro 10. Vale destacar que a grande

maioria dessas familias, 93%, reside em areas rurais.

Quadro 10 — Unidades familiares distribuidas por municipio

Municipio Nimero de unidades familiares
El6i Mendes 17
Monsenhor Paulo 01
Varginha 12

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Cerca de 83% dos entrevistados (25 familias) informou que todos os membros da
familia trabalham na propriedade rural em que vivem e/ou produzem, sendo apenas 17% (05
familias) o namero de familias com membros que ndo trabalham no meio rural. Ha entretanto
uma parcela de oito unidades familiares que acumula o trabalho da propria propriedade com

outro vinculo de trabalho. A seguir a Figura 1 descreve tal situagdo.

30 unidades familiares
(UF)

Em 05 UF apenas alguns
membros trabalham na
propriedade rural

Em 25 UF todos os membros
trabalham na propriedade rural

Em 08 UF: trabalho ocorre

Em 17 UF: trabalho & em outros locais além da

exclisivo na propriedade rural

propriedade rural

03 zona rural
05 zona urbana

Figura 1 — Organizagao do trabalho
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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O trabalho na propriedade rural permanece como fonte de renda principal, mas, ¢
bastante significativo o numero de familias que estabelece outros vinculos de trabalho como
uma fonte de renda extra. Maluf (2004, p. 302) aponta que “nao raro, as rendas nao agricolas
constituem fonte precaria de renda oriunda de ocupacdes qualificadas e de baixa remuneragao,
associadas a uma atividade agricola fragilizada™.

A maioria dos beneficiarios fornecedores mora e trabalha no campo, mas, a
parcela de pessoas que desenvolve atividades fora de seu estabelecimento rural também ¢
significativa, um ter¢o das familias tem vinculo de trabalho com o meio urbano. Embora nado
se possa afirmar, vale a reflexdo: por que existem pessoas que, mesmo habitando em zona
rural e tendo o estabelecimento rural como fonte de renda principal, se deslocam
constantemente para a cidade devido as suas relagdes de trabalho? Maluf (2004) aponta para a
precarizagdo no processo de mercantilizagdo do que € produzido como uma das possiveis
causas que podem gerar nas familias a necessidade de obtencao de uma renda extra oriunda de
outras fontes que, na maioria das vezes, também ndo remuneram o suficiente e ainda
contribuem para que o homem rural se desprenda de suas raizes.

Quanto a extensdo dos estabelecimentos rurais, o mddulo fiscal equivale a 26
hectares em El61 Mendes e Varginha, em Monsenhor Paulo equivale a 30 hectares.
Lembrando que uma propriedade rural para ser considerada familiar conforme os critérios da
Lei 11.326/06 deve ter area maxima de quatro mddulos fiscais, propriedades rurais com até
104 hectares sdo consideradas familiares nos municipios de El6i Mendes e Varginha e
propriedades com até 120 hectares sdo consideradas familiares em Monsenhor Paulo. Nota-se,
contudo, que a maioria dos estabelecimentos rurais ndo ultrapassa 10 hectares (GRAFICO 4).

E ainda que, 28 das trinta propriedades em questdo ndo ultrapassam um modulo fiscal.
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Grafico 4 — Tamanho dos estabelecimentos rurais (em hectares) dos agricultores fornecedores PAA Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
Nota: As faixas de valores excluem o limite superior, por exemplo, onde se 1€ de 10 a 20 ha entende-se de 10 a

19,99 ha.

No que se refere as formas de ocupagdo das propriedades rurais, a maioria das
unidades familiares fornecedoras de alimentos ao PAA, 73%, ¢ proprietaria dos

estabelecimentos rurais que residem e/ou produzem (GRAFICO 5).
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Grafico 5 — Forma de ocupag@o dos agricultores fornecedores do PAA Varginha sobre as propriedades rurais

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Nota:*Em "outros" estdo sendo considerados os agricultores familiares comodatarios, ou seja,os agricultores que
declararam residir ¢ produzir em estabelecimentos rurais dos quais ndo sdo proprietarios, mas também
nao pagam arrendamento pelo uso da terra.

O acesso a terra ¢ uma importante conquista para a agricultura familiar que tem
sua trajetdria histérica marcada por lutas “para constituir um ‘territério’ familiar, um lugar de
vida e de trabalho, capaz de guardar a memoria da familia e de reproduzi-la para as geragdes
posteriores” (WANDERLEY, 1996, p. 11).

A plantag@o e/ou fabricagdo de alimentos ¢ bastante diversificada, a producao de
hortaligas, raizes e tubérculos ocupa o primeiro lugar no ranking dos itens mais produzidos,
todos os agricultores produzem alimentos que se enquadram na categoria “Hortalicas, raizes e

tubérculos” (GRAFICO 6).
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Grafico 6 — Principais cultivos das propriedades rurais dos agricultores fornecedores do PAA Varginha

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Nota: Em "diversos" esta incluso mel e produtos agroindustriais (fuba, doce de leite, doces em  geral, queijo,
roscas e p6 de café). Cada um desses produtos foi mencionado por apenas um AF, exceto pd de café que
foi mencionado trés vezes.

Os produtos agroindustrias mencionados, inclusos na categoria “Diversos”, nao
sao fabricados em agroindustrias formalmente constituidas. Neste estudo, entende-se por
agroindustria qualquer atividade econdmica que agregue valor a produtos provenientes de
exploragdes agricolas, pecudrias ou pesqueiras compreendendo desde os processos simples
tais como limpeza e classificagcdo, até processos mais complexos que incluem operagdes de
transformacgao fisica, quimica ou bioldgica. A grande maioria dos agricultores produz em casa,
apenas um agricultor declarou possuir um cémodo exclusivo para processar mel.

Informacao importante que também merece destaque € a forte representatividade
da cafeicultura dentre os diversos alimentos que sdao produzidos, 90% das familias declarou

trabalhar na produgio cafeeira, muitas vezes como fonte de renda principal (GRAFICO 7).
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Grafico 7 — Produg@o de café dentre os agricultores fornecedores do PAA Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Antecipando parte da discussdo que serd explorada posteriormente, ¢ preciso
considerar dois pontos importantes: A regido Sul Mineira ¢ tradicionalmente conhecida pela
producdo de café, a questdo da tradi¢do, do saber herdado pode ter influenciado diretamente
no resultado obtido, afinal quase todas as familias que estdo sendo consideradas nesta
pesquisa ocupam-se com a producao de café. Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o que
Wanderley (1996) aponta, o processo de especializacdo agricola, neste caso do cafg,
juntamente com todos os seus riscos €, por vezes, 0 meio encontrado pelos agricultores em
obter maior espaco no mercado, maior renda e garantir o sustento da familia.

Quanto ao tempo de participagdo no programa, nota-se que a maioria dos
agricultores fornecedores tem vinculo com o PAA por tempo maior ou igual a trés anos.
Considerando que o PAA iniciou suas atividades em Varginha h4 pouco mais de quatro anos,
precisamente em Dezembro de 2009, boa parte dos agricultores aderiu ao programa logo que

foi implantado no municipio (GRAFICO 8).
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Grafico 8 — Tempo de participagdo no PAA
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Resumidamente, pode-se dizer que os agricultores fornecedores de alimentos ao
PAA/Varginha tém residéncia fixa na zona rural e sdo proprietarios das terras em que
produzem. A grande maioria dos estabelecimentos rurais ndo ultrapassa um modulo fiscal. A
producdo de alimentos ¢ diversificada, entretanto, merece destaque a tradicdo cafeeira
mencionada por boa parte dos entrevistados. Hortaligas, raizes, tubérculos e frutas sdo os
produtos mais fornecidos ao programa, sendo as produgdes de carnes, ovos, graos, cereais €

leite preferentemente direcionadas a alimentacdo da unidade familiar.
4.2.2 Seguranca alimentar e nutricional

A seguranca alimentar e nutricional entendida nesta pesquisa como o ato de

promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as
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pessoas em situa¢do de inseguranga alimentar e nutricional (Lei 11.346/06%), foi o primeiro
indicador criado previamente a elaboragao do roteiro de perguntas.

Trés das 15 perguntas do roteiro foram pensadas no intuito de saber se o PAA
contribui para a seguranga alimentar e nutricional. Mas, as respostas foram esparsas, nao
apareceram somente nas trés perguntas direcionadas ao tema, mas em todo corpo da
entrevista.

Ap6s o trabalho de campo chegou-se a trés constatagdes importantes, a primeira ¢
de que o ingresso dos agricultores familiares no programa fez com que estes agricultores
ampliassem e/ou diversificassem significativamente a produ¢do de alimentos.

A segunda ¢ de que ha uma preocupagao por parte desses agricultores em fornecer
produtos de qualidade ao programa. Embora este ndo seja o objetivo central desta pesquisa,
inclusive ndo ha como mensurar através dos dados coletados o quanto ou de que forma a
qualidade dos produtos foi afetada apos a adesdo dos agricultores ao PAA, varios agricultores
falaram sobre alteracdes no modo de produzir como reducdo do uso de agrotoxicos,
investimentos em irriga¢do e outros equipamentos para uso na horta. Pode-se dizer que este ¢
um dos pontos que constituem uma nova agenda para pesquisas futuras.

A terceira, mas ndo menos importante, ¢ de que a participacdo no PAA de certa
forma ampliou o acesso dos proprios beneficiarios fornecedores aos géneros alimenticios que
fornecem ao programa.

A ampliacdo e diversificagdo da horta foram relatadas pelos entrevistados como
uma das principais modificagdes na produgdo de alimentos apos a adesao ao PAA, tal fato fica
expresso em afirmagdes como do agricultor seguinte “[...] no comeco a gente trazia menos
coisa, no caso no comego a gente trazia mais so6 couve, alface, mais essas hortalicas mesmo e
ai depois com o tempo a gente foi plantando mais coisa” (ENTREVISTADO 5).

Essas transformacdes na producdo dao-se, basicamente, de duas formas: ou por
iniciativa propria do agricultor ou por exigéncia do PAA como relatado a seguir no didlogo de

um casal de agricultores:

Ah, PAA sempre pede mais pra gente plantar legumes, beterraba, cenoura, fazer uma
variedade, pra gente ndo procurar ndo trazer s6 um produto. (ENTREVISTADO 16).

> Lei 11.346 de 15 de setembro de 2009, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —

SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentac¢do adequada e da outras providéncias.
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Porque se vocé for trazer s6 produto que ¢ bom de preco... ai ndo da certo né, tem
que trazer variedade. (ENTREVISTADO 16A).

A couve e o cheiro verde, por exemplo, tem um prego melhor que as outras coisas e
a beterraba, a cenoura ta R$0,35, mas, a gente tem que trazer um pouquinho de cada
coisa sendo imagina todo mundo trazendo s6 couve e cheiro verde?!
(ENTREVISTADO 16).

Vale destacar que mesmo nos casos em que a producao foi diversificada por
iniciativa do AF o estimulo inicial foi a adesdao ao programa, em todos os relatos ¢ o ingresso
no PAA que impulsiona essas modificagdes iniciais no trabalho dos beneficiarios fornecedores
entrevistados.

Houve ainda quem apontasse que apesar de ja ter ampliado a horta, tem a

expectativa de aumentar um pouco mais.

[...] quando comegou vocé podia trazer quase uma coisa sd, agora tem varias, porque
ai a gente vai plantando. [...] Tinha uma hortinha pequena s6 pra consumo, ai depois
que abriu aqui foi aumentando. E pretende aumentar mais, esse ano ja aumentei um
pouco, agora eu pretendo aumentar mais. (ENTREVISTADO 11).

Conforme as ideias de Wanderley (1996) que foram expostas nas secoes
anteriores, a diversidade de cultivos constitui a base do sistema produtivo dos agricultores
familiares, mas na tentativa de acompanhar o processo de modernizagdo agricola para se
inserirem no mercado muitos desses agricultores familiares acabaram aderindo ao processo de
especializacdo da agricultura. O transito do sistema policultura-pecudria para a monocultura
acarretou diversos prejuizos para o segmento, exp0s os agricultores familiares aos riscos da
especializagao agricola, fez com que perdessem seu modo de produzir tradicional e, além
disso, ndo criou as condi¢des necessarias para que obtivessem sucesso na comercializagao dos
produtos. Fica entdo explicita por Wanderley (1996) a necessidade de incentivar esses
agricultores a diversificarem a producdo como meio de se fortalecer. Grisa et al. (2009)
reafirma os estudos de Wanderley e ainda aponta o PAA como um programa que interfere na
matriz produtiva da agricultura familiar, no sentido que contribui para que os agricultores
familiares fagam o caminho de volta, da especializacio agricola para a producdo
diversificada.

O que foi relatado nas entrevistas corrobora com a ideia desses autores, de fato o

PAA Varginha contribui para que os agricultores familiares apds ingressarem no programa
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ampliem e/ou diversifiquem sua producdo o que possivelmente representa um retorno para o

sistema produtivo considerado a base forte da agricultura familiar. E elucidativa a fala de uma

agricultora quanto a essas questoes:

O café esta ruim muito, estad muito ruim, o que a gente gastou pra colher, foi dificil,
pra render o que ele d4 estda muito pouco. Eu falei pros filhos: “Vamos cortar o
cafezal e plantar verdura”, que a gente entrega em outros lugares né, em outras...
supermercado né e meus filhos: “Ah ndo vd, mée”, os neto também fala, “vamos
ficar no café mesmo, porque a senhora nasceu no café e ainda vai morrer no café”.
Mas, mesmo a gente, eu com meu marido, quando nés casamos, a primeira coisa que
a gente teve na vida foi a verdura! A gente entregava na cidade, depois que parou
com a verdura e ficou com o café, porque o café aumentou a gente ficou com o café,
nem ndo plantou mais verdura, mas nosso comego de vida de casado, ja faz 51 anos
de casado... foi a verdura que nds comegou. (ENTREVISTADO 21).

A cafeicultura ¢ fortemente presente entre os beneficiarios fornecedores

entrevistados, 90% declarou produzir café, boa parte desses agricultores informou que iniciou

o plantio de outras culturas para se inserir no programa, fato que também confirma os estudos

de Grisa et al. (2009), através da execucdo de politicas publicas como o PAA ocorre um

retorno, ainda que parcial, a policultura.

A segunda constatacdo importante ¢ que os agricultores fornecedores nao

diversificaram simplesmente a producdo, ha uma preocupagdo em ofertar alimentos de

qualidade ao programa. Dentre as principais modificagdes que os beneficidrios fornecedores

entrevistados do PAA Varginha realizaram na producdo, o investimento na qualidade do que

estd sendo produzido merece destaque. Segue o que alguns agricultores relataram sobre essa

questado:

Ah sempre procuro melhorar a qualidade né, hoje a maior parte do canteiro eu estou
cobrindo pra d4 uma planta melhor, aquela alface mesmo que nds tiramos, ela ¢
coberta. (ENTREVISTADO 13).

E também a gente faz com a ajuda 14 da EMATER de El6i Mendes, ndo sei se vocé
conhece o Jodo®, sempre ele faz acompanhamento assim e eu vou seguindo a
instrucdo dele, agora mesmo olha pra vocé vé o alface que chic que estd, cabeca de
um quilo e duzentos quase vocé entendeu?! E ai a gente... 1a ¢ tudo normal vocé
entendeu?! Eu coloco esterco do curral mesmo, ndo ponho nada quimico, a tnica
coisa quimica que eu ponho, assim mesmo ndo €, ¢ (dudio com problema), e pra
purgdo eu... o pessoal usa uns produtos ai, quimico. Eu, quem me ensinou foi o Jodo,
¢ usar detergente, um pouquinho s6 na agua que nao ¢ toxico né, ai foi uma
modificagdo muito boa pra gente que vai aplicar e pra quem vai consumir.
(ENTREVISTADO 29).

26

Jodo ¢ um nome ficticio criado para preservar a identidade dos atores envolvidos na pesquisa.
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Quando o Entrevistado 29 menciona “o pessoal usa uns produtos ai, quimico”, ele
ndo especifica quem sdo as pessoas as quais se refere, deixando em aberto a idéia que os
proprios fornecedores do PAA podem estar utilizando defensivos agricolas em quantidade
excessiva na producdo de alimentos, embora também possa ser outros agricultores da
comunidade em que mora ou de outros locais que comercializa. A fragilidade desta pesquisa
esta no fato de ndo ter coletado dados suficientes para classificar estas proposigdes como
verdadeiras ou falsas. Conforme mencionado anteriormente, estes pontos podem tornar-se um
campo de pesquisas futuras.

A diversidade e a qualidade dos alimentos que estdo sendo produzidos tém
influéncia direta na seguranga alimentar e nutricional de todos os beneficiarios do PAA, mas
merece destaque especial, devido aos objetivos da pesquisa, a seguranca alimentar e
nutricional dos beneficiarios fornecedores. Observou-se através do didlogo com os
entrevistados que o aumento e a diversificacdo da producao que ocorreram apds a adesao ao
programa garantiram o autoconsumo das familias, o acesso a alimentagao foi ampliado.

Os agricultores familiares foram indagados sobre o porqué de permanecerem
como fornecedores do programa, quais vantagens o PAA trazia para suas vidas, a questdo do
acesso a alimentagdo apareceu como um dos beneficios, tal fato fica explicito na afirmagao
seguinte de um dos agricultores: “E pra alimentacao também em casa, de primeiro, quando
ndo tinha isso a gente ndo tinha verdura, porque ai planta pouquinho desanima, agora vocé
planta pra vender dé pra comer também, se alimenta melhor” (ENTREVISTADO 20).

Por vezes a questdo do acesso a alimentacdo extrapola a unidade familiar e se
estende para a comunidade local que estd aqui sendo representada pelos vizinhos, parentes e
amigos dos beneficiarios fornecedores. Com o aumento significativo da produgdo os
agricultores acabam doando alimentos para outras pessoas da comunidade, ¢ o que alegou um

dos fornecedores do PAA quando indagado por que decidiu participar do programa.

Nossa isso ai foi muito bom, porque isso ai ¢ um dinheiro extra que entra... ¢ muitas
vezes a gente trabalha pra fora, assim por dia como se diz, ¢ esse dinheiro assim,
esse programa, além de ajudar, a gente pegar um dinheiro por fora, um extra, porque
o café estd muito ruim de preco né, nossa ndo nem te falo... e pra sobrevivéncia da
propria familia, porque eu plantava pouquinha verdura, agora eu planto 14, as colega
minha, as colega da minha esposa, eu ndo vendo ndo, eles pega 14, pra saude da
gente ¢ muita coisa, a gente consome mais verdura, legume essas coisa. [...] Olha pra
vocé ver... até um tempo atras eu consumia pouquinha verdura, ai com esse
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programa agora que a gente foi plantando, incentivando a gente, a gente consome
mais verdura nem resfriado da, ¢ legal!. (ENTREVISTADO 29).

Virios agricultores apontaram a alimentagdo de qualidade como um dos motivos
para ingressar e€/ou permanecer no programa, € o que fica ilustrado na resposta seguinte de um

dos fornecedores quando questionado sobre o porqué de fornecer alimentos ao PAA.

Ah, por falta de servigo, porque 14 praticamente quase ndo tem servigo, e alimentos
dentro de casa também, foi uma renda que favoreceu bastante ai me deu servigo, me
deu alimentos e ainda ajuda bastante familias vizinhas, por exemplo, porque ai vai la
pega verdura, vai sobrando bastante coisa a gente acaba doando bastante coisa.
(ENTREVISTADO 9).

Os beneficios para a alimentagao também podem ocorrer de forma indireta, com a
melhoria na renda dos agricultores, por exemplo, o dinheiro recebido pode ser convertido para
a compra de outros gé€neros alimenticios que ndo sdo produzidos no estabelecimento. Assim
informa o Entrevistado 20 “[...] na alimenta¢do, as vezes a gente recebe a gente faz compra”.
Como o PAA influencia na renda dos agricultores ¢ um dos topicos que serdao discutidos no
subitem 4.2.3.

Embora a seguranga alimentar e nutricional dos beneficiarios consumidores nao
seja o foco principal da pesquisa, € preciso ressaltar que a diversidade de alimentos entregues
no PAA Varginha contribui para a boa alimentag¢ao do publico consumidor no municipio.

A partir da pesquisa de campo constatou-se que as hortaligas, raizes e tubérculos e
também as frutas sdo os principais produtos fornecidos pelos agricultores familiares no
PAA/Varginha (GRAFICO 9). Ja a produgio de carnes e ovos, de grios e cereais, como milho
e feijdo, e de leite ¢ predominantemente voltada para o consumo da propria familia, conforme
mencionado pelos agricultores entrevistados.

As hortaligas, raizes e tubérculos como os principais produtos ofertados pelos
beneficiarios fornecedores do PAA Varginha coincide com os dados nacionais apresentados no
Grafico 1. Os demais produtos, mesmo sendo cultivados por boa parte dos agricultores
(GRAFICO 6) sio entregues em menor quantidade ao programa (GRAFICO 9).

A gestdo do PAA Varginha informou que em 2013 a Compra Direta com Doagao

Simultanea adquiriu 595.346 kg dos alimentos mencionados no grafico 09, distribuidos da
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seguinte forma: 98.550 kg no primeiro trimestre, 197.771 kg no segundo, 115.256 kg no

terceiro e 183.769 kg no quarto e ultimo trimestre do ano de 2013.

35

30+

257

20+

154

104

Hortaligas, raizes Frutas Diversos Grios e cereals Peixes
e tubérculos

Grafico 9 — Principais produtos fornecidos ao PAA/Varginha

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Nota: Em "Diversos" esta incluso mel e produtos agroindustriais (fuba, doce de leite, doces em geral, queijo,
roscas e po de café). Cada um desses produtos foi mencionado por apenas um AF, exceto po de café que
foi mencionado trés vezes.

Além disso, os agricultores relataram ndo demorar mais que 18 horas para
entregar os produtos no PAA apds a colheita, 67% dos entrevistados colhe os alimentos a
tarde no dia anterior da entrega e 20 % colhe na manha do dia que tem entrega agendada
(GRAFICO 10), demonstrando que os produtos entregues, além de diversificados, sdo frescos

para 0 consumo.
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De 6 a 18 horas,13%
Ateé 6 horas.20%

Até 18 horas,67%
Grafico 10 — Tempo de entrega dos produtos no PAA Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Sintetizando, as informag¢des colhidas em campo corroboram o que foi exposto no
referencial teodrico, a producdo diversificada contribui para o autoconsumo das familias e o
PAA, operacionalizado principalmente na modalidade Compra direta com doagdo simultanea,
influencia na qualidade da alimentacdo dos beneficiarios fornecedores, pois induz que essas
familias ampliem e diversifiquem sua produgao.

Tendo dito isso, € possivel inferir que o PAA contribui para o fortalecimento da
agricultura familiar e para sua inser¢do no mercado a medida que incentiva que o publico
beneficiario fornecedor amplie, diversifique e/ou melhore a qualidade do que estad sendo
produzido. Essas modificagdes na producao acabam tendo reflexo positivo na alimentagdo da
unidade familiar e também dos amigos, vizinhos e demais familiares. Obviamente as
transformagdes na producao que foram aqui apontadas por si s ndo contribuem para as
relagdes de mercado dos agricultores do PAA de Varginha, mas, pode-se dizer que é o
primeiro passo, sao as primeiras modificacdes necessarias para que ampliem seus espagos de

atuagdo no mercado local.
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4.2.3 Inclusdo econdmica e social da agricultura familiar

Conforme a integra do Decreto 7.775/12, art. 2°, inciso I, ¢ finalidade do PAA
“incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social, com
fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializacao de alimentos
e a geracdo de renda”, a inclusdo econdmica e social ¢ primordial para o desenvolvimento e
garantia de vida digna aos agricultores. Tal inclusdo traduz-se pela garantia de
comercializa¢do do que ¢ produzido, melhor renda e criagdo das condi¢cdes necessarias para
que os agricultores familiares possam se manter no campo.

Durante a pesquisa empirica foram levantados trés pontos do PAA Varginha que
se relacionam diretamente com a finalidade do programa de promover a inclusdo economica e
social da agricultura familiar, portanto, merecem especial atencdo nesta secdo. Primeira
questdo refere-se a melhoria da renda obtida pelos beneficidrios fornecedores, a segunda aos
precos que os produtos sdo ofertados e a terceira a capacidade do PAA em inserir os
agricultores familiares em diferentes redes de comercializagao.

A Tabela 2, identificada a seguir, descreve os locais em que os beneficidrios fornecedores
entrevistados comercializam seus produtos.
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Tabela 2 — Locais de comercializagao dos beneficidrios fornecedores do PAA Varginha

Locais em que os beneficiarios fornecedores entrevistados comercializam seus produtos

Locais Beneficiarios forne cedores Beneficiarios fornecedores por mimero de estabelecimentos
EmN® Em % de comercializacao
20 AF's repassam para uma cooperativa.
C ooperativas/Armazéns™ 24 80% 02 AF's vendem para Armazéns™**,
02 AF's repassam para uma cooperativa e para Armazéns™*+*.
PNAE 12 40% Todos os AF's comercializam em apenas um PN AE.
Feira Livie** 8 aprox. 27% Todos os AF's comercilizam em apenas uma feira livre.
Sacokio 4 aprox. 13% 02 AF's comerc.ia].izam em 01 sacolfio.
02 AF's comercializam em 02 sacoldes.
. 01 AF faz entregas eventuais sob encomenda.
Diversos 3 10% 02 AF's fafzfn entregas a domicilio.
Supermercados 2 aprox. 7% Todos oz AF's comercilizam em apenas wm supermercado.
Restauranic > aprox. 7% 01 AF comerci.a]irza em 02 restaurantes.
01 AF comercializa em 03 restaurantes
Atravessador 1 aprox. 3% O AF entrega os produtos para vendedores ambulantes™ *+*,
Indiistria 1 aprox. 3% O AF comerciliza em apenas wm inddstria.

Notas: *No item "Cooperativas/ Armazéns” o tnico produto comercialzado € o café. **Em "Feira Livre” esta mcluido o mercado do produtor do mmunicipio de Vargmha. ***0Os
entrevistados ndo especificaram se repassam o caff para wm ou mais armazeéns. ****0O entrevistado ndo especificou para quantos vendedores ambulantes ertrega.

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Nota: Foi utilizado na tabela a sigla AF' para agricultor familiar.

Importante: 1) Vale lembrar que esta pesquisa considera o total de 30 unidades familiares como agricultores ativos no programa. A participagdo de um agricultor familiar em
um dos locais mencionados na tabela acima ndo exclui a participagdo nos demais locais. 2) A tabela acima demonstra que 80% dos agricultores comercializa o café que
produz através de alguma cooperativa ou vende para algum comprador de café do proprio municipio (Armazéns), mas, foi mencionado anteriormente que 90% dos
entrevistados produzem café, a diferenca de 10% justifica-se porque dois agricultores passaram a produzir café recentemente e ainda ndo colheram e porque um agricultor
declarou produzir café, mas nao declarou vendé-lo, afirmou que o café da propriedade pertence ao pai.
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A principal rede de comercializacdo dos entrevistados ¢ o café, 80% desses
agricultores comercializam o produto, dado interessante ¢ que a segunda principal rede de
comercializacdo que abriga 40% dos entrevistados esta representada na Tabela 2 por outro
programa governamental, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. O critério
que esta sendo utilizado para definir essas redes de comercializagdo é numérico, ou seja, 0
café esta sendo considerado como a principal rede porque € a que abriga maior numero de
agricultores, o PNAE a segunda porque ap6s a do café ¢ a que contempla o maior nimero de
agricultores.

Os dados do Grafico 2 foram organizados no Grafico 11 de modo que se possa

visualizar a rede de comercializagao estabelecida por unidade familiar fornecedora.
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Grafico 11 — Redes de comercializagdo dos beneficiarios fornecedores entrevistados PAA Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Um terco dos agricultores familiares tem o café como unica rede de
comercializacao além do PAA e um quinto dos agricultores familiares tem somente o café e o
PNAE para vender o que produz, ou seja, a metade do publico beneficidrio ocupa-se
exclusivamente com o café e/ou com o PNAE. O critério para caracterizagdo dessas redes

deixa de ser apenas numérico, pois o café e o PNAE ndo sdo apenas as redes que abrigam
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maior nimero de agricultores, o Grafico 11 demonstra que essas redes sdo para 50% dos
entrevistados as Unicas fontes de renda, além do PAA é claro. A outra metade fica dividida,
parte se ocupa com café e tem outros locais para vender como feiras-livres, sacoldes,
supermercados, restaurantes, etc., e parte nao vende café, mas também possui outras fontes de
renda. A seguir o Grafico 12 expde o que os agricultores entrevistados declararam como a

maior fonte de renda da unidade familiar.

5 acolﬁo,?%}?utmsj Yo

Feira livre, ] E}%/

Cafe/PAA.1T%

PAA.17%

Grafico 12 — Principal fonte de renda das unidades familiares
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Considerando que o café ¢ atividade que agrega mais agricultores ja era esperado
que ele fosse também a principal fonte de renda, 46% dos agricultores apontou-o como a
renda principal. Tem-se entdo, conforme a Tabela 2 e os graficos 12 e 11 respectivamente, o
café como a rede de comercializagdo maior, mais rendosa e como Unica alternativa para
muitos agricultores.

O PAA foi, de modo geral, relatado como uma fonte de renda complementar:

Ter uma filha formada ndo ¢ facil! Em um pedago de terra desse ai 14 na roga,
estudar uma pessoa € custoso. Ainda tem o outro rapazinho, ¢ formado também, é
técnico agricola, ja formou, vai estudar mais ano que vem, vai seguir o estudo, o que
ajuda nos ¢ isso ai. Esse dinheiro é pra isso, ajudar a familia. [...] cada vez que vai o
dinheiro daqui cada vez vai pra uma coisa. Que nem a tltima pega que nds pegou do
dinheiro que nos entregou foi pra nods fazer a formatura da moca, ai a formatura foi
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paga com o dinheiro daqui. A esposa pegou e pagou a formatura, pagou tudo ¢ foi
caro né. Foi pegado aqui o dinheiro e o dia que pegou, falei: O esta aqui o dinheiro,
vamos pagar! Ai pagou, o derradeiro do pagamento que fez foi esse. Agora esse nds
veremos ainda, mas, € pra ajudar a familia. (ENTREVISTADO 23).

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que 17% dos beneficiarios declararam o
PAA como fonte de renda principal. Outros 17% apontaram o PAA juntamente com o café
como rendas principais, ndo souberam informar de qual dessas duas redes de comercializagao
obtém maior retorno financeiro. Essas duas parcelas de agricultores totalizam 34%, ou seja,
sdo 34% das unidades familiares consideradas nesta pesquisa dependendo, ainda que
parcialmente, do PAA para sustento da familia.

Vale lembrar que o PAA estabelece que cada agricultor pode fornecer em produtos
o valor maximo de R$ 5.500,00 por ano e que este valor passou a vigorar no PAA de
Varginha apenas no inicio do ano de 2014, ou seja, quando as entrevistas foram realizadas em
Novembro de 2013, o limite estabelecido por agricultor era de R$4.500,00 por ano. Este ¢
com certeza um dado preocupante que serd discutido mais adiante.

Os beneficiarios apontaram a melhoria na renda como o principal motivo para
iniciar a participacdo no programa e também para permanecer como fornecedor. O que esta
expresso no didlogo seguinte de dois agricultores ilustra bem o que muitos deles mencionaram
nas entrevistas quando questionados sobre por que optaram em fornecer produtos ao

programa ou por que permanecem como agricultores ativos no PAA:

Uai porque nos vivia s6 do café antes, e o café ¢ o tipo de coisa que da de dois em
dois anos, um ano sim, um ano ndo, mesmo antes do café ter essa queda de preco
tava sendo dificil, porque a gente passava dois anos com a terra sem ter como
arrecadar um dinheiro. [...] O café agora ¢ complicado né, o café d4 um dinheiro
bom s6 que ele tem uma despesa muito grande também, com adubo... entendeu... a
propria colheita ja vai metade do café. Ai como se diz, se for pra ser o liquido total,
as verdura da mais retorno. (ENTREVISTADO 16).

E, o problema da verdura é vocé ter esse limite né, se nio tivesse esse limite nada
competia com ela. (ENTREVISTADO 16A).

Nao da pra viver s6 da verdura porque vocé s6 pode entregar R$4.500,00 no ano e

depois s6 no proximo ano. (ENTREVISTADO 16)

A garantia de renda estd intrinsecamente relacionada ao que foi discutido no
subitem anterior sobre a importancia de uma producdo diversificada, um dos intuitos de

incentivar os agricultores familiares a diversificarem a producdo de alimentos consiste
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basicamente no que esta expresso no relato acima: ¢ o meio de fazer com que as familias
tenham renda o ano todo, ndo dependendo de apenas uma cultura que pode deixa-los a mercé
de todos os riscos que a monocultura traz consigo.

Conforme expresso no Grafico 12, 17% dos beneficidrios considera que a renda
do café¢ equipara-se a renda obtida no PAA. Quando indagados sobre a principal renda
familiar, ndo souberam informar qual das duas atividades constitui a maior fonte de recursos.

Duas das respostas obtidas estdo transcritas a seguir:

Ah... agora esta dificil de responder! Porque o café estd péssimo, o café estd
péssimo, o café ja me ajudou muito, mas agora estd péssimo o café. A verdura
intercala, ajuda um pouco, ja da pra comprar uma coisinha, pagar uma faculdade do
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neto, ajudar, “v6 estou precisando de um livro”, “v6 estou precisando disso”, a gente
ajuda. (ENTREVISTADO 21).

A renda principal vem do café. Eu acho que ¢ igual. Vocé fez uma pergunta dificil
agora! Como ¢ que eu vou te falar... eu uso, os dois sdo renda principal entendeu?!
Aqui, o café, porque o café é constante, todo ano. S6 que o café ¢ uma renda assim
que vocg, ela ndo ¢ que nem aqui que vocé entrega em janeiro, depois fevereiro, o
ano inteiro, o café ja ¢ uma renda que vem numa hora s6, que vai ser la pra agosto,
entendeu?! Entdo, creio eu que a renda principal ¢ a verdura, né?!
(ENTREVISTADO 27).

Contudo, o que ¢ de fato preocupante ¢ a parcela de agricultores que declarou o
PAA como principal fonte de renda. Isso demonstra que as condi¢des que o agricultor familiar
da regido dispde para manter-se no campo ainda sdo precarias ¢ que apesar do PAA
representar um avango ainda ha muito que se fazer para que haja desenvolvimento rural.

A ideia € que esses agricultores apds diversificarem a produgdo para inserir-se no
programa possam ampliar seus espacos de atuacdo no mercado local, pois passam a ter mais
produtos a oferecer, a qualidade dos alimentos torna-se conhecida, etc., o intuito nao é que o
PAA se transforme no principal meio de obtengao de recursos financeiros da unidade familiar.

Ocorre que por vezes a relagdo do agricultor com o mercado estd tdo fragilizada
que a vida no campo torna-se invidvel. Isso € o que relatou um dos envolvidos na pesquisa
que, sem perspectivas claras de comércio dos seus produtos e na impossibilidade de obter
renda, optou por tentar trabalho no meio urbano. Contudo, a partir da inser¢do no PAA, o
vinculo com o meio rural foi restabelecido.

Ao ser indagado sobre o porqué de sua participagdo no programa informou que o
programa possibilitou o retorno para o campo, uma vez que os custos de vida na cidade sao

também muito elevados.
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E porque ajuda muito a gente né, é um beneficio que ajuda a gente e outra que morar
na cidade ndo da né, como que vocé vai morar na cidade e pagar aluguel, agua, luz?
E a gente ndo tem renda, trabalhava pros outros né, agora 14 eu moro dentro da
minha casinha né, ja ajuda muito a gente. (ENTREVISTADO 3).
Ainda que neste primeiro momento, de retorno ao meio rural, o PAA seja a
principal fonte de renda, deve-se lembrar que foi também o PAA o responsavel pelo
fortalecimento do vinculo do agricultor com o rural.

De modo geral, o dinheiro obtido com o fornecimento dos produtos ao programa ¢é

gasto pela familia conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Investimentos dos recursos financeiros obtidos no PAA em percentuais

Propriedade rural e despesas familiares 73%
Propriedade rural 14%

Café 10%

QOutros 3%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Em “propriedade rural” estdo inclusos os investimentos na infraestrutura da
propriedade e na producdo dos alimentos que sdo entregues ao PAA, estas sdo as areas que os
agricultores familiares mais aplicam o dinheiro obtido através da participa¢do no programa.

Sao elucidativas as falas dos entrevistados quando questionados sobre onde

investem o que recebem no PAA:

Olha, ¢ varias coisas. Muda que a gente compra, o adubo, ¢ eu tenho um adubo que
¢ proprio das vaca, do gado, que eu tenho uns gado 14, [...] a gente compra uma
racdo pra uma galinha, pros frango, compra um milho, porque as vezes o milho
acaba que a gente colhe, a gente compra milho, entdo esse dinheiro ajuda em muita
coisa. (ENTREVISTADO 21).

Na propriedade mesmo, na propriedade, na compra das verdura, esterco, acabei de
fazer minha casa, é... e aquilo que precisa pra gente. (ENTREVISTADO 15).

[...] através desse programa aqui eu consegui adquirir um trator pra mexer com
barro, antes era na mao, fiz até cirurgia, porque fazia forca demais, me deu uma
hérnia, tive que operar, ja tive uma vez, tive que operar de novo. Através do
programa adquiri um trator. (ENTREVISTADO 13).
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O Entrevistado 13, acima citado, mencionou que através do programa adquiriu um
trator, a titulo de esclarecimento ¢ preciso dizer que o PAA ndo se caracteriza como uma linha
de crédito, como o PRONAF, por exemplo. Neste caso, a aquisi¢cao do trator foi possibilitada
pelo aumento da renda familiar apds ingresso no programa, ou pela “renda garantida”, como
muitos entrevistados denominaram o retorno pecunidrio obtido pelo fornecimento de produtos
ao programa.

Como “renda garantida” entende-se renda regular, distribuida para o agricultor
mensalmente durante todo o ano e conforme a entrega de produtos ao PAA. Além disso, esta
livre das variagdes encontradas em outros locais como feiras-livres, por exemplo, nas quais a
venda dos produtos depende da quantidade de alimentos ofertados pelos outros agricultores, e
da quantidade de consumidores presentes no local.

Essa renda, ainda que pequena, ¢ o que possibilitou que alguns agricultores
assumissem o risco de compras parceladas e financiamentos para aquisi¢do de bens moéveis de
maior custo, tais como camionetes para transporte dos produtos, maquina de fazer canteiro e
tratores.

Caracteriza-se como pequena porque, hipoteticamente, se um agricultor entregar
produtos durante 12 meses de um ano e utilizar o teto maximo de R$5.500,00 da modalidade
Compra Direta com Doagdo Simultanea, tera disponivel mensalmente o valor de R$458,33,
valor correspondente a apenas 63% do salario minimo vigente em 2014.

Com base nos relatos anteriores, pode-se dizer que os recursos financeiros do PAA
sdo investidos no ambiente de atuagdo dos agricultores, no aumento da producdo, em
infraestrutura da propriedade, etc., cumprindo a finalidade que o programa se propde que ¢
criar condi¢des que impulsionem o desenvolvimento rural.

Outro ponto que merece destaque sdo os investimentos dos recursos do PAA na
producao cafeeira. O Entrevistado 25 foi um dos que apontaram aplicar a renda obtida do
PAA no café¢ - “[...] com o dinheiro do PAA eu comprei uma maquina de fazer canteiro,
comprei uma camionete, ¢... cuido mais da saide do meu pai e da minha mae e quando sobra
assim eu invisto um pouco no café. Café estd ruim.” A Tabela 3 mostra que 10% dos
beneficiarios fornecedores declararam abertamente aplicar a renda do PAA no café.

Antecipando o que sera detalhado na secdo 4.2.4, esses investimentos indicam a
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impossibilidade de manter a familia e custear a produ¢ao somente com a renda proveniente da
cafeicultura.
Os investimentos classificados na categoria “outros” da Tabela 3 pertencem ao

agricultor que fez a seguinte declaragdo:

[...] eu tenho o programa do PRONAF sabe, entdo o que ganho aqui eu tenho que
juntar pra pagar, porque todo ano tem que pagar... ¢ a gente tém outros negocios. Por
exemplo, agora eu tive que comprar uma camionete pra trazer verdura, entdo tem
que guardar esse dinheiro pra pagar a prestagdo. (ENTREVISTADO 8)

O que ¢ interessante no depoimento acima ¢ que parte do dinheiro obtido pelo
agricultor no PAA ¢ aplicada no pagamento de outro programa governamental direcionado a
agricultura familiar - o PRONAF.

No que concerne ao prego dos produtos 45% dos agricultores informaram que os
precos variam, alguns produtos o PAA paga melhor, ja outros o programa paga um pouco
menos, mas que ao final somando a venda de todos os produtos o preco se equipara ao dos
outros estabelecimentos que comercializa. As respostas obtidas estdo sistematizadas no
Grafico 14. Considera-se nesse grafico a totalidade de agricultores que possui outros locais
para comercializar, ndo estdo sendo considerados os agricultores que além do PAA dedicam-

se exclusivamente ao café por estes ndo terem como comparar o pre¢co do PAA com outros

locais.
O prego €
igual
(1 05&], 10% Alguns
ﬁprodutﬂs Alguns produtos tém o prego
tem 0 prego malor € outros menor (45%)
O prego ¢ / mator Alguns produtos tém o
melhor outros mesmo prego e alguns sio
(20%).20% menor mais baratos (25%)

(45%),45% O preco € melhor (20%)

O preco € igual (10%)

N
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Grafico 13 — Prego dos produtos no PAA Varginha em comparagéo aos outros locais de comercializagao dos
agricultores entrevistados
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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Apesar de apenas 25% dos entrevistados terem apontado o preco do PAA como
inferior ao dos outros locais, o grafico 15 demonstra que a principal reclamag¢do do conjunto
dos fornecedores gira em torno do prego dos produtos. O Grafico 14 estd considerando todas

as unidades familiares entrevistadas.

o Lol R LR SR T B [ al e L]

Grafico 14 — Principais melhorias que podem ocorrer no PAA Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

De modo geral os entrevistados expuseram o pre¢o dos produtos como a principal

questdo a ser melhorada no programa.

Ah o preco né, das coisas assim, porque tém muitas coisas que ¢ muito barato. Por
exemplo, a beterraba, o almeirdo mesmo ¢ um e quarenta e pouco, chicoria né. Acho
que tabelar um preco pra fica bom pro agricultor e bom pras pessoas que pega assim
né. (ENTREVISTADO 3).

Diante dos apontamentos dos agricultores ¢ preciso lembrar que a Compra Direta
com Doagdo Simultanea, modalidade do PAA que est4d sendo operacionalizada em Varginha,
prevé a compra direta dos produtos com dispensa de licitagdo por um preco considerado justo,
preco justo € o prego do mercado local. Sem a intencdo de aprofundar nestas questdes, vale
mencionar que através de conversas informais na sede do PAA soube-se que a aquisi¢do dos
alimentos estava seguindo os pregos determinados pela CONAB, mas a expectativa € que a

elaboracdo da proxima proposta de execugdo anual do programa no municipio, que deve ser
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realizada em julho de 2014, considere a média de trés orgamentos de estabelecimentos
hortifrutigranjeiros do proprio municipio para fixar o prego dos produtos.
A segunda maior necessidade de melhoria considerada pelos agricultores consiste

no aumento da cota estabelecida para cada beneficiario fornecedor.

Ah, acho que podia ser mais dinheiro né, uma cota maior, mas ¢ muita gente, eles
reparte 14 e faz assim, mas acho que devia ser maior porque quatro, cinco mil a gente
planta um tanto de coisa, entrega e ainda sobra mercadoria, devia entregar mais.
(ENTREVISTADO 20).

Existe também a parcela de 20% de agricultores que considera que o PAA nao
necessita de melhorias. Cabe a reflexdo de que os beneficiarios podem realmente acreditar
que o PAA ndo necessita de melhorias, mas também cabe considerar que as entrevistas
estavam sendo realizadas na sede do programa, sem a privacidade necessaria para que os
agricultores fizessem criticas mais aprofundadas ao programa, o receio de que algum
funcionario pudesse tomar alguma medida em retaliagdo ao que foi falado nas entrevistas
pode ter inibido maiores criticas ao programa, constituindo assim uma das limitagcdes dessa
pesquisa, mesmo quem apontou melhorias pode, talvez, ter omitido alguma critica para evitar
constrangimentos.

Outros 15% indicaram a falta de regularidade no funcionamento como o maior

problema.

[...] o que podia ser melhorado, o povo aqui ¢ muito bom, ndo tenho nenhuma
reclamacdo deles, era se tivesse como pegar da gente direto vocé entendeu?! Assim
uma coisa que ndo pudesse parar, porque olha pra vocé ver, estou em... em maio, 0
planejamento era pra pegar até o final de maio vocé entendeu?! Al eu investi na
horta 14 e o dinheiro acabou antes, o governo federal ndo mandou mais dinheiro [...]
E a verdura saia mais ou menos no final de maio, ai no comecinho de maio nao tinha
como trazer, dava mais de trés mil reais, ai o que que eu fiz... ndo era pra receber
entendeu, era pra ndo perder mesmo, ai eu doei 14 pra comunidade e perdeu demais
ainda! A, por exemplo, o que podia ser melhorado ¢ no sentido de pegar direto. O
era bom hein?! Nao era? (ENTREVISTADO 29).

Conforme exposto anteriormente, a justificativa alegada para que o PAA ficasse
fechado durante um periodo maior em 2013 foi a elaboragdo da proposta de execu¢ao anual.
O fechamento do programa durante a elaboragdo ¢ um procedimento padrdo que esta sendo
revisto pelo MDS, neste ano ainda estd indefinido se 0 PAA permanecera aberto ou tera de

interromper as atividades para elaboragao da proposta.
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A interrupcdo do programa em determinados periodos decorre de uma exigéncia
do MDS para elaboragdo do planejamento de execucdo do programa. Mas, ¢ prejudicial para
os agricultores na medida em que estes ao investirem na horta para abastecer o programa tém
suas expectativas de comercializagdo frustradas e sem outros locais para escoar a producao
terminam arcando com o prejuizo.

Quanto a capacidade do PAA em inserir os agricultores familiares em diferentes
redes de comercializagdo observou-se duas situacOes distintas: para uma parcela de
agricultores o PAA constitui-se em um local de venda complementar que criou mecanismos
para que se inserissem em outros espacos no mercado local, e existe outra parcela de
agricultores que tém o proprio PAA como a principal nova rede de comercializacao.

O relato a seguir de uma agricultora entrevistada ilustra bem a primeira situagdo, o
ingresso no programa ocorreu para ndo haver desperdicio de alimentos, para ndo diminuir a
producao e o resultado foi a ampliacdo da horta e a oportunidade de comércio no municipio

de residéncia.

Porque 14 na roga a gente colhe bastante coisa, a gente planta ¢ no caso a gente
plantava né s6 pro consumo, mas, ndo conseguia comer tudo e ai acabava que
sobrava e as vezes perdia ¢ ai a gente optou por trazer pra ndo ter desperdicio do
alimento né. [...] Antes do PAA a gente ndo vendia assim em lugar nenhum, né.
Agora hoje a gente ja vende aqui, vende 14 em El6i Mendes. (ENTREVISTADO 5).

O depoimento acima demonstra que o PAA tem contribuido para o fortalecimento
de diferentes redes de comercializagdo. Outros agricultores também apontaram o PAA como o

impulso inicial para vender em outros locais:

Eu que ndo dou ¢ conta, entendeu?! Mas, oportunidade pra crescer gracas a Deus
apareceu bastante. [...] no sacoldao mesmo, toda vida tive vontade de fornecer pra
eles, mas nunca tive oportunidade. [...] por a gente ta participando do PAA o ano
todo ai eu consigo td produzindo bastante entendeu?! Pra estar oferecendo a eles e
trazer pro PAA também. (ENTREVISTADO 9).

Ressalte-se que retomar todos os relatos dos agricultores concernentes ao tema em
questdo tornaria o texto muito extenso e repetitivo, outras falas dos agricultores podem ser
conferidas ao final da dissertacdo (APENDICE B).

Em Varginha, o que foi relatado pelos beneficiarios entrevistados corrobora com o

que foi exposto anteriormente no referencial teérico, o PAA tem contribuido, mesmo que
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indiretamente, para que os agricultores entrevistados ocupem novos espacos no mercado
local. O primeiro passo consiste na diversificagao da produgao para inserir-se no programa, o
fornecimento ao programa acarreta uma melhoria na renda do agricultor que passa a investir
na infraestrutura da propriedade e também na producdo de alimentos, com maior capacidade
de investimento ¢ capaz de procurar novos mercados regionais.

Por outro lado, ¢ preciso mencionar os agricultores que nao ingressaram em
outros espagos, mas fizeram do PAA uma nova rede de comercializagdo que mantém outras
redes, como a do café, por exemplo, que sera discutida como um caso particular na se¢do
seguinte.

A ideia de que o PAA representa uma “venda garantida” fica explicita na fala dos
agricultores, o Entrevistado 28 expde sobre a incerteza da venda dos produtos em alguns
locais € como o PAA Varginha contribui para minimizar essa situa¢do. “[...] no mercado?®
vocé vé 14 entdo, vocé leva uma quantidade e ndo tem certeza de venda, sobra, perde, entdo...
a gente aumenta a plantacao e aqui tem a venda garantida né”.

E a garantia de comercializagio dos produtos que faz com que os agricultores nio

reduzam a produg¢@o e se mantenham ativos no mercado:

Vantagem... uai a vantagem que eu sei ¢ que eu planto, que eu vou plantar e tem
onde vender né, essa ¢ a vantagem, porque se ndo tivesse o programa eu ndo sabia
ou ndo se ia vender certo. [...] Agora tem um local certo pra vender, vocé planta 14 e
sabe onde vocé vai vender. (ENTREVISTADO 2).

Por vezes os beneficidrios privilegiam a entrega de alimentos ao PAA por

considerarem o programa como uma venda segura.

Faz um més que eu tava fazendo feira, mas faz um més que eu larguei mao pra ta
fornecendo pro PAA que ai ndo deu tempo deu trabalhar, por exemplo, aqui no PAA
e na feira e tudo, eu sou praticamente sozinho na onde que eu estou trabalhando, ai
tinha que arrumar gente e tal e o custo fica muito caro, ai larguei méo, mas pretendo
voltar com a feira. (ENTREVISTADO 9).

27

Com a palavra “mercado” o agricultor estava se referindo ao mercado do produtor de Varginha, onde
acontece a feira livre do municipio.
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Diante do que foi colocado pelos agricultores, pode-se inferir que o PAA constitui
uma nova rede de comercializagdo que mantém outras, no caso da feira livre, por exemplo, foi
apontado por alguns agricultores que o principal obstaculo ¢ ndo ter a garantia de escoar a
producgdo, mas fornecendo para o PAA o agricultor continua trabalhando na feira, porque o
programa diminui os riscos de prejuizo caso os produtos nao sejam vendidos nos outros
locais. Mas também se constitui como uma nova rede porque os agricultores ndo entregam
apenas o que “sobra”, ampliam a producao de alimentos para fornecer ao programa.

Contudo, nd3o hd como eliminar os riscos, apenas minimiza-los. Vérios
beneficidrios fornecedores ndao puderam comercializar parte do que produziram em 2013
porque o PAA ficou fechado por um tempo e eles nao possuiam outros locais para vender. Tal

situagdo foi descrita pelos agricultores da seguinte forma:

Vocé acaba plantando muito, tem vez que... ndo chega a perder porque a gente doa,
inclusive nesse intermedidrio que tava fechado aqui, esse periodo, fizemos foi trés
ou quatro doacdo, nés entregou aqui, pra ndo perder a gente traz. (ENTREVISTADO
23).

[...] quando esta sobrando eu fago doagado. Fago doagdo aqui no PAA, na obra social
de El6i Mendes, fago doagdo no asilo, quem tiver precisando e quiser ir buscar.
(ENTREVISTADO 8).

Essa impossibilidade de comércio em outros locais por parte de alguns
agricultores indica certo grau de dependéncia do PAA, alguns beneficidrios fornecedores
tornaram-se, ainda que parcialmente, dependentes do programa. Em determinado momento
das entrevistas os beneficidrios foram questionados se, hipoteticamente, o0 PAA ndo existisse
teriam outros lugares para comercializar a producao ou teriam que diminui-la, resumidamente

obteve-se as seguintes respostas no Grafico 15.
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7%

MNio teria outros locais para
comercializar (83%)

Teria outros locais para
comercializar (10%)

Teria que reduzir a produgio,
mas teria alguns locais para
comercializar {7%)

Grafico 15 — Expectativa de comércio dos beneficiarios fornecedores entrevistados caso o PAA ndo fosse
operacionalizado em Varginha
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

No que concerne a essas questdes, foram incisivas as respostas dos agricultores,
83% afirmou ter que reduzir drasticamente ou até mesmo interromper a producdo de
alimentos por ndo ter outros locais para comercializar, ¢ o que expde a seguir um dos

agricultores entrevistados:

Nao, tinha que parar! Diminuir ndo! Parar! Porque olha pra vocé ver, 1a em Eloi
Mendes, aqui em Varginha eu imagino que ¢ assim também, tem o CEASA
entendeu?! Vocé ndo consegue competir com eles, porque eles ¢ muito grande
mesmo, ai a gente ndo tem como, a gente tinha que parar, tinha que ser s6 um
pouquinho mesmo pra consumo proprio né. (ENTREVISTADO 29).

Retomando o que foi dito até agora, pode-se dizer que o PAA contribui de
diversas formas para o fortalecimento desses agricultores, incentiva a producao diversificada,
contribui para que tenham renda o ano todo, garante o autoconsumo das familias e restabelece
vinculos com o meio rural, essas alteragdes no modo de vida impulsionam o ingresso em
novos espacgos e/ou mantém as redes de comercializagdo existentes, porém, a auséncia de
expectativas de comércio mencionadas no Grafico 15 reafirmam a ideia de que o PAA em
Varginha ainda ndo foi capaz de tornar os beneficidrios totalmente independentes do
programa, ¢ o proprio PAA uma nova rede de comercializagao.

Considerando que o PAA se constitui como uma rede de comercializagdo como
qualquer outra, afinal as compras governamentais aconteceriam de toda forma para abastecer

os equipamentos publicos e a rede socioassistencial, o vinculo com o PAA ndo se caracteriza
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como dependéncia de um servigo assistencialista, o agricultor depende desta nova rede assim
como outros agricultores dependem de feiras-livres, supermercados, restaurantes, etc. para
vender o que produzem.

Apesar dos avangos o PAA Varginha atende um numero limitado de agricultores.
Sabe-se que ao final de 2013 o programa tinha 260 agricultores cadastrados para fornecimento
de produtos, entretanto, um nimero reduzido de agricultores estava ativo no programa no
momento de realizacdo do trabalho de campo.

Durante uma semana foram entrevistadas 30 unidades familiares ativas no
fornecimento de produtos ao PAA. O Quadro 3 do presente trabalho trouxe o niimero de
entrevistas realizadas por dia na sede do programa. No ultimo dia de entrevistas foi possivel
dialogar com apenas 3 (trés) agricultores pelo fato de que a maioria dos que compareceram a
sede do PAA nesse dia ja havia sido entrevistados nos dias anteriores.

Ainda que os 260 agricultores cadastrados estivessem atuando como fornecedores
o numero ainda seria pequeno, pois o PAA Varginha ndo atende apenas o municipio de
Varginha, mas também os municipios de Carmo da Cachoeira, El6i Mendes, Monsenhor
Paulo, Paraguacu, Trés Coragdes, Trés Pontas e Varginha.

Mesmo que o programa tenha potencial para gerar inclusdo econdmica e social
para a regido em que ¢ operacionalizado, ¢ preciso considerar que tem abrangéncia limitada,

abarca um numero muito pequeno de agricultores familiares.

4.2.4 Fortalecimento de circuitos locais de comercializacao

Assim como a seguranca alimentar e nutricional e a inclusdo econdmica e social
da agricultura familiar, o fortalecimento de circuitos locais de comercializagdo ¢ uma das
finalidades do PAA, consiste por em evidéncia o que ¢ produzido pela agricultura familiar
através da criacdo de uma identidade regional e da valorizagdo de suas caracteristicas mais
marcantes.

Sem perder de vista o objetivo de analisar como o PAA contribui para o

fortalecimento das relagcdes de mercado e para a insercao da agricultura familiar em diferentes
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redes de comercializagdo na microrregido de Varginha, esta se¢do dedica-se a compreender
como o PAA pode fortalecer circuitos locais de comercializagao.

Trés pontos principais serdo postos em relevo, primeiro como o PAA contribui
para a manuten¢do da principal rede de comercializagcdo estabelecida pelos beneficiarios
entrevistados do PAA Varginha — a rede de comércio de café, segundo de que forma o PAA
contribui para a valorizacdo do saber-fazer dos agricultores familiares e por fim, as relagdes
de cooperagdo estabelecidas entre os atores envolvidos no programa.

A sec¢do anterior tratou da contribuicdo do PAA para inser¢do e/ou manutencao
dos agricultores familiares em diferentes redes de comercializagdao, mas a discussdo sobre sua
contribui¢cao na manutencao da rede de comercializacao de café foi postergada por esta rede
apresentar particularidades que serdo destacadas a seguir.

A cafeicultura abriga 80% dos agricultores envolvidos na pesquisa, 46% a tem
como fonte de renda principal e 34% como Unica fonte de recursos além do PAA. Essa ¢ uma
rede tradicional, constituida antes mesmo da implantacdo do PAA em Varginha, mas que no
momento enfrenta periodos de crise. O alto custo para manté-la e a obtengdo de lucros
reduzidos fez com que muitos agricultores apontassem nas entrevistas a dificuldade de
permanecer atuando no café. A fala de um dos agricultores ilustra bem estas questdes:
“Consegui achar 100 reais em cada saca, dd 500 reais, ela sai por 140 pra mim! Estou
pagando pra mim trabalhar! Quer dizer... ¢ complicado” (ENTREVISTADO 29).

Dentro desse contexto de crise o0 PAA foi apontado como meio de se obter “um
dinheirinho a mais do que o café, porque o café do jeito que estd, na situagdo do momento, ele
proprio ndo estd se mantendo” (ENTREVISTADO 16). O programa passa entao a exercer o
papel de uma renda complementar que o café ndo foi capaz de proporcionar, mas ndo se limita
a isso, alguns dos agricultores declararam explicitamente que parte dos recursos financeiros

obtidos com o fornecimento de alimentos ao PAA reverte-se no custeio da plantag¢do cafeeira.

Ah por que ajuda bem né, pra nés 14 na roca melhorou bem né, nossa ajuda! Porque
s6 o café, o café ¢ pouco. Igual eu produzo pouco café e o café esta ruim de preco, ai
no caso o dinheiro do PAA da pra ajudar né, nas despesas na hora de apanhar o café,
na hora de comprar o adubo (ENTREVISTADO 22).

Ainda que apenas alguns agricultores tenham relatado de forma explicita o

dinheiro do PAA sendo transferido para o café, pode-se dizer que o programa contribui, ainda



96

que indiretamente, para a manutengao da rede, pois com a renda familiar comprometida os
recursos do PAA sdo gastos com despesas pessoais ¢ familiares (energia, escola, saude, etc.) e
com investimentos na infraestrutura do estabelecimento rural.

Eis aqui o paradoxo do PAA de Varginha: ao mesmo tempo em que contribui para
a diversificacdo da producdo e para que os beneficiarios ndo se ocupem com uma Unica
cultura, ¢ um dos pilares que sustenta a rede de comercializagdo de café em momentos de
crise, seja porque contribui diretamente no financiamento da produg¢do ou porque contribui
indiretamente com as despesas da familia e da propriedade rural em momentos que o café,
enquanto fonte de renda principal, ndo foi capaz de prover sozinho o sustento da unidade
familiar. De qualquer modo, esta influenciando positivamente a permanéncia do homem no
campo em condi¢des de vida digna.

No que concerne a valorizagdo do saber-fazer dos agricultores familiares dois dos
beneficiarios relatam o seguinte quando indagados sobre as vantagens de participar do

programa:

E a questo € que nds somos da roga e é o que tem que fazer vocé entendeu, gente da
roga tem que plantar, ndo tem muita outra coisa pra fazer. Igual vocés aqui da cidade
tem que trabalhar numa empresa né, ¢ na ro¢a ¢ isso, mexer com a horta, né
(ENTREVISTADO 27).

Uai sdo varias vantagens, uma que eu te falei la € o incentivo a familia, a mulher, os
filho a produzir né, a aprender, porque eu sei mais ou menos como conduzir uma
horta entdo eu passo pra eles, eles vao aprendendo (ENTREVISTADO 20).

O PAA apresenta-se em Varginha como um estimulo para as familias
permanecerem no campo € faz com que se tornem mais produtivas, o segundo exemplo
apresentado anteriormente ¢ emblematico quanto a essas questdes, a familia ocupava-se
somente com producdo de café e a diversificacdo da producao fez com que todos os membros
da familia se envolvessem com o trabalho no campo.

Além disso, antes do PAA o conhecimento de como cultivar a terra, o modo de
produzir tradicional estava sendo relegado as geracdes futuras, apenas um membro da familia
detinha esse conhecimento e ndo o transmitia porque a familia dedicava-se apenas ao café.

Vale lembrar aqui a importidncia da constru¢do e transmissdo do patrimdnio
familiar apontado por Wanderley (1996), esse patrimonio refere-se ao conjunto de saberes
tradicionais que sao transmitidos de geracdo em geracdo, sdo estes os responsaveis pela

reproducdo das familias rurais. Se esse conhecimento ndo for repassado o rural vai se
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enfraquecendo e quem o habita, sem o conhecimento necessario e com dificuldades de manter
o sustento da familia, termina por buscar outras formas de sobrevivéncia.

Para Niederle (2009) esse modo de produzir caracteristico da agricultura familiar
influencia suas a¢des no mercado local, os produtos imprimem a marca de cada familia,
porque cada uma delas produz de um jeito especifico. Esta rica variedade de produtos e
também as relagdes de cooperacao estabelecidas entre os atores do mercado contribuem para a
construcdo de uma identidade local que beneficia econdmica e socialmente os agricultores
familiares. Na visdo de um dos beneficiarios fornecedores tais questdes ainda tém pouco valor

na area de abrangéncia da pesquisa:

E aquilo que eu te mostrei, eu planto ndo ponho agrotoxico, nio ponho adubo, nio
ponho nada, ai os produtos tém um jeito, mas, se vocé planta ¢ comeca a jogar
bastante coisa de adubo as coisa da um produto maior, € s6 isso. Por na mente aqui
da nossa regido produto sem veneno, sem agrotdxico, aqui ndo entra, o pessoal aqui
ndo aceita isso, vai em capital pra vocé ver, fala que vocé produz 14, quando eu vou
fora daqui que eu vou pra uma capital, que eu comento com um parente meu que
mora, com um amigo, o povo fica tudo doido, quando vem amigo meu de fora pra
ca... [...] tem primo meu que vem de Campinas pra cé eles leva de saco, coisa que
ndo perde eles leva de saco. [...] Sabe que ndo tem, da valor, aqui ndo tem valor, o
pessoal ndo da valor ndo. (ENTREVISTADO 13).

Nesse sentido o PAA também tem contribuido para o fortalecimento da agricultura
familiar, pois valoriza os atributos do segmento que nem sempre sdo reconhecidos no
mercado local.

As relagdes de cooperagdo estabelecidas entre os atores do programa em Varginha
serdo aqui destacadas porque também contribuem para o fortalecimento dos circuitos locais
de comercializagao.

Sem perder de vista o beneficio referente a renda, os beneficiarios fornecedores
demonstraram ter consciéncia da importancia dos alimentos que entregam para o publico

beneficiario consumidor:

Vejo de vantagem que ¢ igual falei, a gente recebe mais um dinheiro e tem muita
coisa, acho que a gente estando participando, a gente vem aqui, a gente arruma
muitos amigo, v€ o jeito que funciona, as vezes a gente ndo estd fazendo a coisa
certa, vocé v€ do outro amigo que estd fazendo e a gente fala: eu ndo posso fazer
isso, tenho que fazer daquele jeito. Acho que ¢ bom, muita coisa. [...] Além disso,
pra quantas pessoas, quanta gente que come essas coisas que a gente traz né, que
entrega aqui (ENTREVISTADO 11).
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O reconhecimento por parte dos agricultores de que seus produtos contribuem
para a seguranca alimentar ¢ nutricional de muitas pessoas converge com os estudos de Grisa
et al. (2009) que expde sobre 0 PAA como um mecanismo capaz de conectar as extremidades
da cadeia alimentar, a producdo e o consumo local.

Tendo por base o depoimento acima, nota-se também que o PAA tem propiciado
um ambiente de convivéncia que fortalece o0 modo de produzir dos agricultores. No caso
especifico desse agricultor, o didlogo com os demais beneficidrios fornecedores influencia no
modo como conduz o trabalho na sua propriedade.

As relacdes de cooperagdo nao se restringem ao espaco de convivéncia propiciado
pelo PAA, mas perpassam todo o trabalho da propriedade e da comunidade. Em uma das
entrevistas um agricultor apontou que trabalhava “[...] pra fora, assim por dia como diz [...]”
(ENTREVISTADO 29) e quando foi questionado sobre o que significava trabalhar por dia
explicou que era uma forma de ajudar outros membros da comunidade com o trabalho na
propriedade, em troca também receberia ajuda em outra ocasido que precisasse, ao final todos

seriam beneficiados.

As vezes por exemplo assim a gente... estd vago o servigo da gente, a pessoa pede
pra gente trocar um... por exemplo, eu ajudo ele um dia, ai o dia que eu precisar ele
vai ¢ ajuda eu. Eu ajudo 8 horas, vocé me ajuda 8 horas, entdo ¢ como se... as vezes
vocé estd com um servigo 14 que precisa fazer e s6 ele ndo consegue, eu ajudo ele, o
dia que eu preciso ele vai, ¢ uma troca de dia. (ENTREVISTADO 29).

No que se refere a acdo econdmica dos agricultores familiares o que foi observado
corrobora com o que Granovetter (2009) define como a imersdo dos comportamentos
econdmicos e relagdes sociais. Para ilustrar segue o que um dos agricultores entrevistados

relatou ao ser indagado sobre quais locais ele comercializa seus produtos:

Vendia na feira, ai a feira parou porque a feira 1a por causa de ser uma cidade menor
ai ja tinha pessoas que fazia muitos anos que tava 14 na feira, ai por causa que ela
(esposa) entrou na feira, era ela e o menino, um rapaz da roga, ai por causa que ela
entrou nessa feira 14 tomou a freguesia de quem tava 14, ai comegou a preocupar, pra
ndo ter problema que a pessoa ¢ companheira, ¢ vizinho, mesmo bairro, achamos
melhor parar e vender nos bairros. Ai por exemplo, tem uma pessoa que anda nos
bairro vendendo 14, nos leva, entrega pra ele e ele revende, eles passa pra frente né,
vende um atacado pra pessoa e a pessoa dia de domingo e sabado sai revendendo.
(ENTREVISTADO 23).
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Do relato acima se deduz que se o agricultor estava atuando na feira e “tomou a
freguesia de quem tava 1a” (ENTREVISTADO 23) ¢ porque ele estava obtendo lucro, porém,
ainda assim optou por ndo vender seus produtos em virtude de relagdes com os vizinhos e
amigos que antecedem a agdo economica. O que predomina ndo ¢ o ambiente de
concorréncia, mas sim o de cooperacgao entre os atores do mercado.

Nesse sentido, o PAA enquanto uma nova rede de comercializacdo (discussao
realizada no subitem 4.2.3) constitui mais um espago de atuacao dos agricultores, € o que fica
expresso no depoimento a seguir do Entrevistado 2 “[...] na pratica também ja tem muitas
pessoas que entrega entdo pra vocé entrar e tomar fregués da pessoa eu ndo vou querer, eu
planto mais € pra ca e entrego na merenda escolar também”.

Para cumprir os objetivos estabelecidos nesta pesquisa, tem-se dado énfase a
forma pela qual o PAA beneficia a agricultura familiar, ¢ preciso agora fazer o caminho
inverso, um breve paréntese sobre o papel da agricultura familiar dentro do PAA.

Os agricultores familiares nao sdo apenas recebedores da politica, eles contribuem
ativamente com o fornecimento de alimentos da rede socioassistencial do municipio, sdo
agentes ativos dentro do programa, o que gera também a dependéncia do poder publico
municipal dos beneficiarios fornecedores. Um dos agricultores expressa tal situacdo quando
diz o seguinte: “[...] eles pediram pra nos entra pra poder... porque estava faltando alimento
né¢” (ENTREVISTADO 15). Quando o agricultor diz “eles pediram” estd se referindo aos
agentes envolvidos na gestao do programa no municipio.

Grisa et al. (2009) discorre sobre a auséncia de assisténcia técnica aos
beneficiarios fornecedores como uma fragilidade do programa, mas, neste aspecto o PAA
Varginha parece em caminho distinto. Obviamente nao ¢ possivel generalizar, mas alguns dos
agricultores informaram que conheceram o programa através da Emater e quando indagados
se havia cooperacao técnica do 6rgao, apontaram que sim como a seguir: “[...] o agronomo da
Emater de El6i Mendes insistiu sabe, eu ndo queria porque achava que nao dava conta, ¢
entrei e gostei” (ENTREVISTADO 8).

Com base no didlogo com os beneficiarios fornecedores, pode-se dizer que o PAA
de Varginha tem contribuido para o fortalecimento de circuitos locais de comercializagdo na

medida em que valoriza o saber-fazer dos agricultores familiares. Além disso, ao mesmo
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tempo em que incentiva a diversificacao da produgdo também contribui para a manutencao do
cultivo de café tido como a principal atividade produtiva dos entrevistados.

Quanto as relagdes de cooperacdo estabelecidas entre os agricultores e os demais
atores do mercado cabe dizer que essas relacdes antecedem a implantagdo do PAA no
municipio, os relatos dos agricultores indicam que essas relagcdes sdo proprias da agricultura
familiar e acabam se estendendo para o mercado local, o programa contribui apenas para o

seu fortalecimento.



101

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo fez uma breve explanagao sobre as caracteristicas da agricultura
familiar, a relagdo que estabelece com o mercado, a trajetéria das politicas publicas para o
segmento no Brasil e as principais caracteristicas, potencialidades e limites do PAA, objeto de
estudo desta pesquisa.

Apos os estudos realizados, pode-se dizer que o PAA ndo se caracteriza como um
programa meramente assistencialista, mas, reconhece os agricultores familiares envolvidos
como fornecedores de alimentos da rede publica. As compras institucionais sdo necessarias
para o abastecimento da rede socioassistencial, portanto, o agricultor fornecedor tem um papel
social a cumprir, ndo sendo apenas um beneficiario do programa.

O programa tem o interesse duplo de fortalecer a agricultura familiar, manté-la no
campo, valorizar suas tradigdes, melhorar sua renda, estimular relagdes de producdo e
consumo locais e, a0 mesmo tempo, abastecer a rede socioassistencial da regido em que ¢
operacionalizado.

Articular estas multiplas dimensdes, que vao muito além da simples aquisi¢ao de
alimentos, consiste em um grande desafio para os entes gestores do programa.

Para atender o objetivo inicial da pesquisa foi realizado um estudo de caso sobre o
PAA no municipio de Varginha. Com base nos dados levantados e nas analises realizadas,
pode-se dizer que o PAA Varginha fortalece a agricultura familiar na medida em que incentiva
o resgate de algumas caracteristicas consideradas a base forte de seu sistema produtivo, a
diversificacao da producdo e a centralidade na construgdao de um patrimonio familiar.

Mediante o resgate de tais caracteristicas, da valorizagdo do saber-fazer do
homem rural, contribui para sua inser¢do e/ou manutencdo em diferentes redes de
comercializagdo a medida que melhora a renda dos agricultores e fomenta as relagdes de
cooperacao ja existentes entre eles. O proprio PAA apresenta-se como uma nova rede de
comercializa¢do, os recursos financeiros obtidos através da participagdo no programa sao
muitas vezes investidos em outras redes como a do café, por exemplo, indicando que o PAA

ndo ¢ apenas uma renda complementar, mas necessaria para o sustento da unidade familiar.
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Vale dizer que os dados coletados nesta pesquisa bem como as analises feitas

apresentam-se apenas como o inicio de uma rica agenda para pesquisas futuras.
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APENDICE A — Roteiro de questdes para os agricultores familiares ativos no Programa
de Aquisi¢io de Alimentos em Varginha

Dados pessoais, familiares e da propriedade

Nome: Sexo:( )F ( )M Idade:
Membros da familia / idade:

() esposo(a), companheiro(a)

() filhos(as)

() Irmaos

() Pais

() Outros (especificar parentesco e data de nascimento)

Todos os membros trabalham na propriedade?( ) Sim ( ) Nao
Trabalham em outro local?( ) Nao ( ) Sim. Em qual ramo?
Municipio: Residéncia fixa: ( )zonaurbana ( ) zona rural
Tamanho da propriedade (em hectares):
Forma de ocupacio da propriedade:( ) proprietario ( ) arrendatario ( ) posseiro
() meeiro () parceiro ( ) outro. Qual?
Principais cultivos:( ) Hortalicas, raizes e tubérculos ( ) Frutas ( ) Carnes e ovos
() Graos e cereais () Leite ( )Peixes ( ) Outros. Quais?
Possui alguma agroindustria na propriedade? ( ) Nao ( ) Sim. O que fabrica?
Ha quanto tempo participa do PAA?

Dados do Programa de Aquisicio de Alimentos

1) Quais cultivos sao fornecidos ao PAA? () Hortaligas, raizes e tubérculos ( ) Frutas
() Carnes e ovos ( ) Graos e cereais ( ) Leite ( )Peixes ( ) Produtos
agroindustriais. Quais? . () Outros. Quais?

2) Quanto tempo vocé precisa para entregar os produtos na sede do PAA apoés a colheita
e/ou fabricac¢ao dos produtos?

3) Houve alguma modificacdo na producgdo (uso de agrotdxicos, técnicas de produgdo,
etc.) para atender as exigéncias do PAA?

4) Por que vocé optou por fornecer produtos ao PAA?
5) Vocé vende seus produtos em outros locais além do PAA? Em caso afirmativo, quais
sdo esses locais? (Informar municipio de comercializagio e nome dos estabelecimentos).

( )Sim ( )Nao

() Feira livre
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() Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE
() Supermercados

() Industrias

( )Restaurantes

() Outro

6) Qual o percentual de cada ponto de venda na composi¢ao da sua renda?

7) Os produtos fornecidos ao PAA sdo os mesmos que sdo entregues nos outros locais
que vocé comercializa? ( ) Sim () Nao

8) Com a participagdo no PAA sua rede de comercializagdo ampliou, diminuiu ou
permaneceu como antes? Com a adesdo ao PAA surgiram novas oportunidades de

comércio para seus produtos?

9) Se a rede foi ampliada, aponte em quais locais vocé comecou a vender seus produtos
apos a adesdo ao PAA.

10) Em sua opinido, o que poderia ser melhorado no programa?

11) Por que vocé permanece como agricultor ativo no programa? Quais vantagens o
programa oferece a vocé?

12) O preco dos produtos estabelecido pelo PAA ¢ o mesmo dos outros locais que vocé
comercia? () Sim ( ) Nao - Maior ou menor?

13) De modo geral, onde ¢ investido o dinheiro obtido pela venda de produtos ao PAA? (Se
houver mais de uma resposta, informar em percentuais o valor aplicado em cada area).

() Infraestrutura da propriedade rural

() Na produgao de alimentos

() Despesas familiares (educacgdo, saude, alimentagdo, transporte, energia elétrica, impostos)
() Despesas pessoais (lazer,

() Outros. Quais?

14) Se vocé nao fornecesse ao PAA, teria outros lugares para comercializar sua producdo
ou teria que diminui-la?

Aponte quais os principais obstaculos encontrados por vocé e sua familia na comercializacao
do que ¢ produzido.
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APENDICE B - Categorizacio dos dados das entrevistas

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

Qualidade dos alimentos

Ampliacio e/ou

Ampliacdo do acesso a

diversificacido da producio alimentacao
“A  gente tentou capricha | “[...] em termos de maior | “[...] ajuda em casa, na
mais” (E.1, L7). producao” (E.1, L.8). alimentacdo, essas coisas

“[...] em termos de qualidade
da verdura” (E.1, L.8).

“[...] meu pai ndo gosta de
usar produto quimico, mais ¢é
esterco mesmo € adubo, s6”
(E.2, L. 58-59).

“[...]  minhas  verdura...
produto quimico na minha
horta nao tem. [...] Tem esses
veneninho pra purgdo que
isso tem que pér mesmo”
(E.2, L.61-64).

“[...] a gente aprende como
vai cuidar melhor né, a gente
val mexendo vai aprendendo
como que a verdura sai
melhor, mais bonita, como
que diminui as pragas
também, a gente vai
aprendendo” (E.5, L.57-59).

“[...] qualidade... qualidade

boa” (E.6, L.6).
“A gente vai sempre
praticamente estudando,

pesquisando pra gente poder
fornecer cada vez um produto
melhor” (E.9. L.8-9).
“Qualidade melhor”
L.11).

(E.9,

“Pra atender mais produgdo
né, a gente adiantaria com o
processo produtivo.
Variedades, escolha de
variedades” (E1, L. 10-11).

“Sim, como por exemplo
brocolis, a gente produz”
(E.1, L.13).

“Acelga” (E.1, L.11).

“Acelga, sdo coisas assim
mais diferenciadas que nao ¢
tdo comum no dia a dia a
gente produz também...” (E1,
L.11-12).

“Eu passei a produzir mais
n¢” (E.4, L.46).

“[...] no comeco a gente
trazia mais s0 couve, alface,
mais essas hortalicas mesmo
e ai depois com o tempo a
gente foi plantando mais
coisa” (E.5, L.5-7).

“Foi a variedade né no caso”
(E.5, L.9).

“Aumentamos, aumentamos
mais” (E.5, L.16).

“Aumenta um pouquinho né”
(E.10, L.4).

assim” (E.3, L.51).

“[...] e alimentos dentro de
casa também [..] me deu
alimentos e ainda ajuda
bastante familias vizinhas, por
exemplo, porque ai vai la
pega verdura, vai sobrando
bastante coisa a gente acaba
doando bastante coisa” (E.9,
L. 23-26).

“[...] pra quantas pessoa,
quanta gente que come essas
coisas que a gente traz né, que
entrega aqui” (E.11, L.63-64).

“E pra alimentagdo também
em casa, de primeiro quando
ndo tinha isso a gente nao
tinha verdura, porque ai
planta pouquinho desanima,
agora vocé planta pra vender
dd pra comer também, se
alimenta melhor” (E.20, L.57-
59).

“Isso, na alimentacdo, as
vezes a gente recebe a gente
faz compra” (E.20, L. 69).

“[...] e pra sobrevivéncia da
propria familia, porque eu
plantava pouquinha verdura,
agora eu planto 14, as colega
minha, as colega da minha
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“[...] tudo tem que ter

qualidade” (E.9, L.16).

“A gente procura ta fazendo
curso...” (E.9, L.18).

“A gente ta procurando
melhorar bastante, porque
pouco a pouco a gente
também vai investindo sabe,
pra gente ta trazendo uma

qualidade  melhor”  (E.9,
L.20-21).
“Ah sempre procuro

melhorar a qualidade né, hoje
a maior parte do canteiro eu
to cobrindo pra dd uma
planta melhor, aquela alface
mesmo que nos tiramos ela ¢é
coberta” (E.13, L.5-6).

“Nao, nenhum, nada, ndo uso
agrotoxico nenhum” (E.13,
L.9).

“[...] eu planto ndao ponho
agrotoxico, ndo ponho adubo,
nao ponho nada [...]” (E.13,
L. 117-118).

“Agrotoéxico ndo pode usar
né [...]” (E. 20, L. 7).

“[...] eles gosta de coisa
selecionada, coisa boa, tanto
serve pra gente comer como
pras pessoas que a gente
entrega aqui no PAA, ¢ tudo
coisa boa mesmo,
selecionada” (E.21, L.4-5).

“[...] sempre trazer uma coisa
selecionada né, coisa boa. O
mesmo que a gente leva no
mercado, trazer aqui” (E.28,

“[...] quando comegou vocé
podia trazer quase uma coisa
sO, agora tem varias, porque
ai a gente vai plantando”
(E.11, L.5-6).

“E um pouco de cada um”
(E.11, L.10).

“Foi” (E.11, L. 24).

“Tinha uma hortinha pequena
s6 pra consumo, ai depois
que abriu aqui foi
aumentando. E  pretende
aumentar mais, esse ano ja
aumentei um pouco, agora eu
pretendo aumentar mais”
(E.11, L. 26-28).

“S6 o tamanho na plantacdo
n¢” (E.15, L. 8).

Ai aumentou a produgdo
(E.15, L. 10).

“[...] aumentar as verduras
aumentou né, porque nos
comecou a trazer mais coisa,
aumentou” (E.15, L. 55-56).

“[...] sempre pede mais pra
gente  plantar  legumes,
beterraba, cenoura, fazer uma
variedade, pra gente nao
procurar ndo trazer s6 um
produto” (E.16, L.5-6).

“[...] a gente tem que trazer
um pouquinho de cada coisa
sendo imagina todo mundo
trazendo s6 couve e cheiro
verde?!” (E.16, L. 10-11).

“Aumentei um pouco” (E.

esposa, eu nao vendo nao,
eles pega 14, pra saude da
gente ¢ muita coisa, a gente
consome mais verdura,
legume essas coisa” (E.29,
L.25-28).

“[...] até um tempo atrds eu
consumia pouquinha verdura,
al com esse programa agora
que a gente foi plantando,
incentivando a gente, a gente
consome mais verdura nem
resfriado d4, ¢ legal!” (E. 29,
L.30-32).
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L. 6-7).

“[...] olha pra vocé vé o
alface que chic que ta, cabega
de um quilo e duzentos quase
vocé entendeu?! E ai a
gente... 14 € tudo normal vocé
entendeu?! Eu coloco esterco
do curral mesmo, ndo ponho
nada quimico, a Unica coisa
quimica que eu ponho, assim
mesmo nao ¢, ¢ (audio com
problema), e pra purgao eu...
o pessoal usa uns produtos ai
quimico, eu, quem me
ensinou foi o Jodo®, é usar
detergente, um pouquinho sé
na agua que ndo ¢ toxico né,
ai foi uma modificacdo muito
boa pra gente que vai aplicar
e pra quem vai consumir”
(E.29, L. 13-19).

18, L. 5).

“[...] que eu mexo 14 ¢ o café
entendeu? Mas, ¢ uma
segunda opgao [...]” E.19,
L.6-7).

“S6 pra fornecer pro
programa. Se for preciso eu
aumento ela, tem bastante
area pra plantar” (E.19, L.39-
40).

“Isso, exatamente” (E.19, L.
45).

“[...] tamanho né da horta,
era uma horta com irrigagao
menor, tive que comprar uma
bomba, da uma
aumentadinha pra  poder
produzir mais” (E.20, L. 7-8).

“E se for dando certo
também nds vamo aumentar
a horta” (E.24. L.73).

“[...] ano passado eu
entregava mais era frutas e
alface e couve, ai esse ano a
gente foi  diversificando,
plantando repolho, algumas
outras coisas” (E.25, L. 7-8).

“O ano passado eu entregava
mel, esse ano eu tO
entregando mel também,
entdo cada coisa a gente vai
melhorando um  pouco”
(E.25, L. 10-11).

28

Jodo ¢ um nome ficticio criado para preservar a identidade dos sujeitos envolvidos na pesquisa.
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“Passo a produzir mais né,
passa a investir, a melhorar
os produtos” (E.27, L.50).

“Comegamos a produzir mais
[...]”. (E.28, L. 6).

“[...] com o PAA a gente
aumenta produgdo, produz

mais [...]” (E.28, L.55).

“[...] aumentei!” (E.29, L.09).

Inclusio Econémica e Social da Agricultura Familiar

Aumento da renda familiar

Preco dos produtos
conforme os do mercado
local

Oportunidades em novos
mercados regionais

[...] porque seria uma renda a
mais [...]” (E.1, L.19).

“Vou te falar a verdade,
ultimamente mesmo o que
tem sido mais bem vindo ta
sendo aqui” (E.1, L.48-49).

“Em termos lucrativos do que
a gente vive € praticamente
do PAA. Agora se for em
receita total ai seria o café,
mas o café tem custos né, vai
quase tudo pra cobrir os
custos” (E.1, L.68-69).

“E porque ajuda muito a
gente né, ¢ um beneficio que
ajuda a gente e outra que
morar na cidade ndo da né,
como que voc€ vai morar na
cidade e pagar aluguel, agua,
luz?” (E.3, L.21-22).

“Os beneficios que a gente
recebe, o dinheirinho ajuda

“As vezes da certas diferenca
[...].Pra mais, pra melhor
aqui” (E.1, L. 112-114).

“[...]JAh o preco né, das coisa
assim porque tem muitas
coisa que ¢ muito barato, por
exemplo a beterraba, o
almeirdo mesmo ¢é um e
quarenta e pouco, chicoria
né. Acho que tabelar um
preco pra fica bom pro
agricultor e bao pras pessoas
que pega assim né. (E.3,
L.38-41).

“Tem coisa que ¢ mais, tem
coisa que ¢ menos, varia
muito” (E.4, L.62).

“Tem mercadoria que ¢ o
mesmo, tem umas que ¢
menos” (E.6, L.65).

um
precos

melhorar
0S

“Pode
pouquinho

“E o tal negocio que ele ta
falando da procura em casa
né, do pessoal que vai em
casané” (E. 1, L.85).

“Vantagem... uai a vantagem
que eu sei ¢ que eu planto,
que eu vou plantar e tem onde
vender né, essa ¢ a vantagem,
porque se ndo tivesse O
programa eu ndo sabia ou ndo
se ia vender certo. [...] Agora
tem um local certo pra vender,
vocé planta 14 e sabe onde
vocé vai vender” (E.2, L. 40-
44).

“Depois do PAA eu comecei a
vender na feira também né,
antes ndo vendia. [..] Eu
passei a produzir mais né, e
tem mais... quando eu vou na
feira a sobra eu posso trazer
pra ca” (E.4 L.44-47).

“Porque 14 na roca a gente
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muito a gente né, a gente tem
familia e pelo menos ajuda
na despesa de casa” (E.3,
L.47-48).

“[...]¢ uma fonte de renda”
(E4,L.7).

“[...]J}J4 € uma renda a mais”
(E.5, L. 63).

“[...]Jeu tenho o programa do
PRONAF sabe, entdo o que
ganho aqui eu tenho que
juntar pra pagar, porque todo
ano tem que pagar... € a gente
tem outros negocios, por
exemplo agora eu tive que
comprar uma camionete pra
trazer verdura, entdo tem que
guardar esse dinheiro pra
pagar a prestagdo” (E.§,
L.73-76).

“[...]entdo deu uma renda
favoravel pra todo mundo,
pra mim e as vezes ajuda
bastante pessoas” (E.9, L.29-
30).

“[...] € um dinheiro que entra
mais assim... que entra mais
facil pra gente assim. O café
¢ de dois em dois anos,
demora muito, entdo esse
dinheiro entra e ajuda muito
a gente, ajuda muito” (E.11,
L. 12-13).

“La no lugar nosso, chega
fim de ano o pessoal passa
muito apertado. Entdo com a
ajuda do PAA melhora pra
muita gente. Eu mesmo esse
ano, café meu ta parado, ¢ a
conta deu pagar as dividas,

entendeu?!” (E.9, L.108).

“[...] da parte de jilo,
berinjela, abobrinha abaixou
bastante. Ai nesse preco nao
ta dando pra fornecer, melhor
fornecer pro sacolao,
entendeu?!” (E.9, L.11-12).

“[...] € o preco deles que caiu
um pouquinho, pode
melhorar, mas ta bom” (E.10,
L. 38).

“[...Jter um preco melhor”
(E.11, L. 40).

“O povo que entrega la em
El6i Mendes, tem uns
produtos que 14 paga mais”
(E.11, L. 74-75).

“[...] tem coisa que ¢ a
mesma coisa, tem coisa que ¢
mais barato” (E.13, L. 102).

“H4 um ano atras o preco era
bem melhor, mas agora deu
uma baixa né no preco, se
melhorasse mais ia ter
melhoria né” (E.14, L.51-52).

“[...]Jo PAA ¢ melhor” (E. 14,
L. 65).

“Aqui agora ta menos do que
o pre¢o das escola, menos um
pouquinho, mas vale a pena”
(E.15, L.76).

“[...] da tipo uma coisa um
pouquinho mais, as vezes
outra um pouquinho menos
né, mais ou menos” (E.16,
L.77-78).

colhe bastante coisa, a gente
planta e no caso a gente
plantava né s6 pro consumo,
mas ndo conseguia comer
tudo e ai acabava que sobrava
e as vezes perdia e ai a gente
optou por trazer pra nao ter
desperdicio do alimento né”
(E.5, L.11-13).

“Nao, mas antes do PAA a
gente ndo vendia assim em
lugar nenhum, né. Agora hoje
a gente ja vende aqui, vende
14 em El61 Mendes [...]” (E.5,
L.62-63).

“Por enquanto ndo, vou entrar
agora em janeiro” (E.6, L.13)

“[...] eu vou tentar colocar os
filhos nisso dai, ou vender
também pro sacoldo e pro
supermercado, ¢ o que eu to
pensando” (E.8 L.48-49).

“Faz um més que eu tava
fazendo feira, mas faz um
més que eu larguei mao pra ta
fornecendo pro PAA que ai
nao deu tempo deu trabalhar
por exemplo aqui no PAA e
na feira e tudo, eu sou
praticamente sozinho na onde
que eu to trabalhando, ai tinha
que arrumar gente e tal e o
custo fica muito caro, ai
larguei mao, mas pretendo
voltar com a feira” (E.9, L.
32-36).

“Eu que ndo dou ¢ conta,
entendeu?! Mas, oportunidade
pra crescer, gragas a Deus,
apareceu bastante. [...] no
sacoldo mesmo, toda vida tive
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eu ndo ia ter dinheiro pra
pagar IPVA de carro, essas
coisas” (E.11. L.66-68).

“Ah, isso ¢ pra ajudar a
financiar a, assim, o jeito de
trabalhar em casa ¢é... rende
mais, fica mais forgado, pode
gastar com mais produto pra
horta também né. Quando a
pessoa vende no PAA, nao
vende so nas feira, tem opgao
de compra mais coisa pra
investir em horta, em
irrigacdo, entdo tendo o PAA
ajudando d4 pra gente fazer
mais essas coisa né¢” (E.14, L.
7-10).

“Ah pra ter uma renda
melhor né. E porque meu
marido ndo ¢ aposentado
ainda, ele trabalhou uma vez
de carteira assinada e
puseram como caseiro, né,
nao pois como produtor rural,
ai ele ndo conseguiu
aposentar e a  minha
aposentadoria ndo da pra
nada, entdo tem trabalhar”
(E.15, L. 69-72).

“Uai porque nds vivia s6 do
café antes, e o café¢ ¢ o tipo
de coisa que da de dois em
dois ano, um ano sim, um
ano nao, mesmo antes do
café ter essa queda de preco
tava sendo dificil, porque a
gente passava dois anos com
a terra sem ter como
arrecadar um  dinheiro”
(E.16, L.14-16).

“Ai como se diz se for pra
sero liquido total, as verdura
d4 mais retorno” (E. 16, L.

“Tem uns produto que
mais, tem outros que
menos” (E.20, L.64).

¢ pra
¢ pra
“Alguns ¢, alguns as vezes ¢
mais barato, mas compensa
porque vocé entrega um
atacado bom as vezes aqui, as
vezes em outro lugar ¢ mais
caro, mas vocé tem que

entregar pouquinho” (E.23,
L. 110-112).

“Os dois, tem lugar que aqui
¢ melhor e nos outros lugares
os precos sdao melhores. [...]
Tem muitas coisas aqui que,
por exemplo, igual couve flor
abaixou demais, entdo muita
gente vai largar de produzir
couve-flor ~ porque  ndo
compensa poOr couve flor

aqui. [...] Em alguns
produtos,  vamos  supor
mandioca, tomate, alface

abaixou, couve abaixou, ano
passado a couve era R$4,10,
R$4,20, esse ano ta R$3,10”
(E.25, L. 84-90).

“Tem coisa que as vezes
mais, as vezes menos, entao
dd uma equilibrada, uma
coisa as vezes mais barata
aqui, outra coisa l& ¢ mais
caro, entdo controla. Mais ou
menos igual” (E.28, L.62-
63).

vontade de fornecer pra eles,
mas nunca tive oportunidade.
[...] por a gente ta
participando do PAA o ano
todo ai eu consigo ta
produzindo bastante
entendeu?! Pra ta oferecendo
a eles e trazer pro PAA
também” (E.9, L.82-92).

“S6 nas escolas né” (E.10,
L.26)

“Ah, até surgiu né, porque ¢
uma entrega mais garantida
aqui, uma coisa mais certa,
mais certeza. [...] Al nisso
manteve, até diminui, tinha
uma quantidade que eu
vendia, mas era informal,
tinha semana que o cara
pegava um pouco mais, as
vezes pegava um  pouco
menos, €ra uma coisa mais
irregular” (E. 13, L.81-88).

“Na verdade ndés comegamos
comprar outras verduras essas
coisas no PAA, no comeco foi
no PAA, ai depois a escola”
(E.16 L.57-58).

“E porque a gente aumenta a
producdo e assim aumentando
vocé tem possibilidade de
agregar em outros lugares né,
porque eu entregava de
primeiro em dois restaurantes,
agora ja to entregando em
trés. [...] E, e pretendo assim
sucessivamente, conforme vai
aumentando e eu vou me
adaptando a grande produgdo
eu vou aumentando os
restaurantes” (E.25, L. 59-64).




117

34).

“Uai porque ¢ a forma da
gente ter um dinheirinho a
mais do que o café, porque o
café do jeito que ta na
situacdo do momento ele
proprio ndo ta se mantendo”
(E. 16, L. 73-74).

“o café ta péssimo, o café ta
péssimo, o café ja me ajudou
muito, mas agora ta péssimo
o café. A verdura intercala,
ajuda um pouco, ja dé pra
comprar uma coisinha, pagar
uma faculdade do neto,
ajudar, "vo t0 precisando de
um livro", "v6 t6 precisando
disso", a gente ajuda” (E.21,
L.41-44).

“[...]Jesse dinheiro ajuda em
muita coisa” (E.21, L. 77-
78).

“Ter uma fia formada ndo ¢
facill! Num pedaco de terra
desse ai 14 na roca, estudar
uma pessoa ¢ custoso, ainda
tem o outro rapaizinho, ¢
formado também, € técnico
agricola, ja formou, vai
estudar mais ano que vem,
val seguir o estudo, o que
ajuda nos ¢ isso ai, esse
dinheiro € pra isso, ajudar a
familia” (E.23, L. 104-107).

“A esposa pegou e pagou a
formatura, pagou tudo e foi
caro né. Foi pegado aqui o
dinheiro” (E.23, L.120-121).

“[...]o café é uma renda assim
que voce, ela ndo ¢ que nem

[...] e no mercado vocé vé la
entdo, vocé leva uma
quantidade e ndo tem certeza
de venda, sobra, perde,
entdo... a gente aumenta a
plantacdo e aqui tem a venda
garantida né¢” (E. 28, L.12-
14).
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aqui que vocé entrega em
janeiro, depois fevereiro, o
ano inteiro, o café¢ ja ¢ uma
renda que vem numa hora so,
que vai ser la pra agosto,
entendeu?! Entdo, creio eu
que a renda principal ¢ a
verdura, né?!” (E. 27, L. 33-
36).

“[...]o café é uma renda assim
que voce, ela ndo ¢ que nem
aqui que vocé entrega em
janeiro, depois fevereiro, o
ano inteiro, o café¢ ja ¢ uma
renda que vem numa hora so,
que vai ser la pra agosto,
entendeu?! Entdo, creio eu
que a renda principal ¢ a
verdura, né?!

(E.28, L.11-12).

“[...]¢ o dinheiro extra que
entra, a gente trabalha o
maximo numa coisa que...
por exemplo, sai uma cota no
valor de quatro mil reais, trés
mil reais, a gente conta com
aquele dinheiro, a gente tem
certeza que vai receber ele, é
uma seguranga muito
grande” (E.29, L. 102-105).
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Fortalecimento de circuitos locais de comercializa¢ao

Relagdes de cooperacio

Influéncia na producio de
café

Valorizacao do “saber-
fazer” proprio da
agricultura familiar

“Renda e socialmente
Também né, perante a
sociedade também né” (E.1,
L.98).

“Tipo voc€¢ viu a mulher
passando ali e pegando né,
esses tempos atrds eu vinha
aqui quando n3o tava
pegando, eu vinha aqui trazia
desse jeito pra doar pras
entidades, eu fiz isso muitas
vezes” (E.1, L.102-104).

“[...] na pratica também ja
tem muitas pessoas que
entrega entdo pra vocé entrar
e tomar fregué€s da pessoa eu
ndo vou querer, eu planto
mais ¢ pra ca e entrego na
merenda escolar também”
(E.2, L.7-9).

“[...]as pessoa que atende
aqui melhorou muito
entendeu, ndo, as outras ano
passado era bao também, mas
parece que o atendimento do
Jodo” ele é uma pessoa
muito boa, compreende a
gente, ¢ uma pessoa boa de
mexer” (E. 3, L.7-9).

“l...] o agronomo da
EMATER de El6i Mendes
insistiu sabe, eu ndo queria
porque achava que ndo dava
conta, ¢ entrei e gostei” (E. 8,

“[...] a gente produz o cafg,
que ¢ o forte nosso, s6 que o
café... o café ultimamente
nao ta cobrindo, atendendo as
necessidades da gente né,
entdo a gente se enquadra no
programa e esse dinheiro que
sai daqui ta sendo muito
bem-vindo, nossa, fazendo a
diferenca!” (E.1, L. 21-26).

“E porque o café virou
bobagem. Eu ndo t6
conseguindo nada, eu to
pagando pra mim produzir”
(E.1, L. 51-52).

“[...] o café do jeito que ta na
situagdo do momento ele
proprio ndo ta se mantendo”
(E.16, L.73-74).

“Ah por que ajuda bem né,
pra noéis 1a na roga melhorou
bem né, nossa ajuda! Porque
s6 o café, o café¢ ¢ pouco.
Igual eu produzo pouco café
e o café ta ruim de prego, ai
no caso o dinheiro do PAA da
pra ajudar né, nas despesas
na hora de panhar o café, na
hora de comprar o adubo” (E.
22, L.17-20).

“Depois se sobra, os que
sobra eu pego e gasto em
muda de café, na horta”
(E.22, L.87).

“[...] incentivar a gente a
mexer, a ficar 14 na roca
mexendo com as verduras,
com essas coisas. Ah tem
muitas vantagens, ¢ muito
bom” (E. 5, L.73-74).

“Por na mente aqui da nossa
regido produto sem veneno,
sem agrotoxico, aqui nao
entra, o pessoal aqui nao
aceita isso, vai em capital pra
voceé ver, fala que vocé
produz 14, quando eu vou fora
daqui que eu vou pra uma
capital, que eu comento com
um parente meu que mora,
com um amigo, o povo fica
tudo doido, quando vem
amigo meu de fora pra ca...
[...] Tem primo meu que vem
de Campinas pra cé eles leva
de saco, coisa que ndo perde
eles leva de saco. [...] Sabe
que ndo tem, d& valor, aqui
ndo tem valor, o pessoal nao
da valor ndo” (E. 13, L.119-
128).

“Por que eu vi os colega tinha
entrado e dava uma graninha
boa e comegei aumentar a
producdo 14 e acabei e gostei,
da um dinheirinho né e ¢ bao
a muié gosta de mexer em
horta coisa, ela comecou a
ajudar também, os filhos
ajuda” (E.20, L.11-13).

29

Jodo € um nome ficticio criado para preservar a identidade dos sujeitos envolvidos na pesquisa.
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L. 12-13).

“[...] acho que a gente
estando participando, a gente
vem aqui, a gente arruma
muitos amigo, vé€ o jeito que
funciona, as vezes a gente
nao ta fazendo a coisa certa,
vocé v€ do outro amigo que
ta fazendo e a gente fala: eu
ndo posso fazer isso, tenho
que fazer daquele jeito. Acho
que ¢ bom, muita coisa” (E.
11, L.58-61).

“Além disso, pra quantas
pessoa, quanta gente que
come essas coisas que a
gente traz ne, que entrega
aqui” (E. 11, L. 63-64).

“EMATER que me chamou,
EMATER falou: vai 14 que o
programa ¢ bom, pra ajudar
os agricultores tal” (E.13,
L.13-14).

“[...] eles pediram pra noés
entra pra poder... porque tava
faltando alimento né” (E.15,
L. 12-13).

“Ah assim, pra ajudar né [...]
As entidades” (E. 18, L.8-
14).

“[...] agora tem que ter um
agronomo pra saber mais ou
menos como € que, tem umas
coisa assim que nds nao sabia
direito né” (E.22, L.8-9).

“[...] por causa que ela entrou
nessa feira 14 tomou a
freguesia de quem tava 14, ai
comegou a preocupar, pra

“[...] e quando sobra assim eu
invisto um pouco no café.
Café¢ ta ruim” (E.25, L. 99-
100).

“[...] Consegui achar 100
reais em cada saca, da 500
reais, ela sai por 140 pra
mim! T6 pagando pra mim
trabaid! Quer dizer... ¢
complicado” (E.29, L. 66-
67).

“[...] um pouco nas verduras
de volta e um pouco no café!
T6 tirando dai pra por no café
voc€ acredita??” (E.29, L.
109-112).

“Uai sdo varias vantagens,
uma que eu te falei 14 ¢ o
incentivo a familia, a muié, os
filho a produzir né, a
aprender, porque eu sei mais
ou menos como conduzir uma
horta entdo eu passo pra eles,
eles vao aprendendo” (E.20,
L. 53-55).

“E a questdo € que nos somos
da roga e ¢ o que tem que
fazer vocé entendeu, gente da
roga tem que plantar, ndo tem
muita outra coisa pra fazer.
Igual vocés aqui da cidade
tem que trabalhar numa
empresa né,e na roga € isso,
mexer com a horta, né” (E.
27, L. 61- 64).
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ndo ter pobrema que a pessoa
¢ companheira, ¢ vizinho,
mesmo bairro, achamomio
parar e vender nos bairros”
(E.23, L. 19-21).

“[...] o pessoal tudo bom
demais, eles agrada ndis, ndis
agrada eles tudo, vocé viu
hoje... a patroa fez até doce
pra eles, ta no meio duma
familia, todo mundo” (E.23
L.91-92).

“[...] e assim vocé ajuda né as
entidades, pessoas carentes”
(E.25, L.79).

“As vezes por exemplo assim
a gente... ta vago o servico da
gente, a pessoa pede pra
gente trocar um... por
exemplo, eu ajudo ele um
dia, ai o dia que eu precisar
ele vai e ajuda eu. Eu ajudo 8
horas, vocé me ajuda 8 horas,
entdo € como se... as vezes
vocé ta com um servigo la
que precisa fazer e so ele nao
consegue, eu ajudo ele, o dia
que eu preciso ele vai, ¢ uma
troca de dia” (E.29, L.37-41).
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar, como voluntario(a) da pesquisa “Agricultura
familiar, mercados e politicas publicas: o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos no municipio
de Varginha”, no caso de vocé concordar em participar, favor assinar ao final do documento.

Sua participacdo ndo ¢ obrigatoria, e, a qualquer momento vocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua relagao
com o pesquisador(a) ou com a instituigao.

Vocé receberd uma copia deste termo onde consta o telefone e endereco do
pesquisador(a) principal, podendo tirar diividas do projeto e de sua participagao.

TITULO DA PESQUISA: Agricultura familiar, mercados e politicas publicas: o programa
de Aquisi¢@o de Alimentos no municipio de Varginha.

PESQUISADOR(A) RESPONSAVEL: Evelyne Maria Totti Ribeiro
ENDERECO: Avenida Celina Ferreira Otoni, 4000 — Padre Vitor, Varginha/MG.
TELEFONE: (35) 8824-4029, (35) 9144-1511.

OBJETIVOS: Analisar como o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA contribui para o
fortalecimento das relagcdes de mercado e para a inser¢ao da agricultura familiar em diferentes
redes de comercializa¢do na microrregido de Varginha.

JUSTIFICATIVA:O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi escolhido como objeto de
estudo por representar uma ferramenta de combate a pobreza do campo que aquece mercados
regionais compostos por agricultores familiares e, a0 mesmo tempo, assegura alimentagdo de
qualidade as populagdes vulneraveis doando os alimentos adquiridos diretamente da
agricultura familiar para entidades sociais e estabelecimentos publicos.

PROCEDIMENTOS DO ESTUDO: Serdo realizadas entrevistas com agricultores
familiares ativos no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos no municipio de Varginha.  As
entrevistas serdo realizadas na sede do Programa de Aquisicdo de Alimentos — Rua Ribeiro
Nogueira, 136, bairro Catanduvas, Varginha/MG — e poderao ser gravadas.

RISCOS E DESCONFORTOS: Risco minimo. A realizagdo das entrevistas com os
agricultores no momento da entrega dos produtos pode, ocasionalmente, gerar atraso de
alguns minutos na entrega.

Caso haja algum tipo de desconforto ou ansiedade ocasionada pelas perguntas do
entrevistador, vale lembrar que a participacdo ¢ voluntaria, ou seja, o entrevistado tem o
direito de ndo responder quaisquer perguntas que considere indevidas e/ou suspender o
consentimento de participar da pesquisa durante a realizagao da entrevista.
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BENEFICIOS: Colocar em debate a agricultura familiar evidenciando-a como importante
fornecedora de alimentos ao mercado interno e responsavel pela seguranga alimentar e
nutricional de muitos brasileiros.

Criar subsidios tedricos a fim de contribuir para o fortalecimento do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos no municipio de Varginha e, consequentemente, para o desenvolvimento
regional.

CUSTO/REEMBOLSO PARA O PARTICIPANTE: Nao havera nenhum gasto com sua
participacdo. Voc€ também ndo receberd nenhum pagamento com a sua participagao.

CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: garantia de sigilo que assegure a privacidade
dos sujeitos quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa, os dados ndo serdo
divulgados.

Assinatura do pesquisador responsavel:

Eu, , declaro que 1li as
informagdes contidas nesse documento, fui devidamente informado(a) pelo pesquisador(a)
Evelyne Maria Totti Ribeiro dos procedimentos que serdo utilizados, riscos e desconfortos,
beneficios, custo/reembolso dos participantes, confidencialidade da pesquisa, concordando
ainda em participar da pesquisa.

Foi-me garantido que posso retirar o consentimento a qualquer momento, sem
qualquer penalidade. Declaro ainda que recebi uma copia desse Termo de Consentimento.

Poderei consultar o pesquisador responsavel (acima identificado) ou o Comité de Etica
e Pesquisa — UNIFAL-MG, com endereco na Universidade Federal de Alfenas, Rua Gabriel
Monteiro da Silva, 700, Centro, CEP 37.130-000. Fone: (35) 3299-1318, no e-mail:
comite.etica@unifal-mg.edu.br sempre que entender necessario obter informagdes ou
esclarecimentos sobre o projeto de pesquisa e minha participagdo no mesmo.

Os resultados obtidos durante este estudo serdo mantidos em sigilo, mas concordo que sejam
divulgados em publicagdes cientificas, desde que meus dados pessoais ndo sejam
mencionados.

LOCAL DE DATA: Varginha, , de de

Nome por extenso Assinatura
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