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RESUMO

Os estudos sobre a eficiéncia do setor publicoetgiado cada vez mais presentes em trabalhos
académicos. Os conceitos referentes a eficiéncgadm publico se destacam nesse cenario,
pois se referem a abordagens acerca da corretacatmcdos recursos publicos e
desenvolvimento econdmico e social da sociedade gtande desafio da gestédo publica versa
sobre o alcance do equilibrio dos gastos publicos mesultados alcangcados com a aplicacdo
destes. Quando se pensa nessa situacao em niveipaljipode-se encontrar um desequilibrio
ainda maior entre os gastos e 0s impactos causedgsciedade. Diante da importancia e
representatividade no cenario nacional dos gastolicps, este trabalho propaealiar o nivel

de eficiéncia do gasto publico dos municipios daroniegido de Varginha. A metodologia
utilizada é a analise de fronteira estocasticag @ecestima a funcao fronteira de producéo ideal
utilizando-se a regressdo de multiplas variavegreir de um conjunto de dados das unidades
produtivas selecionadas. Foram utilizadas comoaveis de andlise: Indicadores de
Desempenho Agregados (DSP’s) das areas de Sausn$ento, Educacao e Cultura, Gasto
publico em Saude, Saneamento, Educacéo e Culauar@orcio destes gastos com relacao
ao gasto total dos municipios, nimero de habitafs (Produto Interno Brutq)er capitg

taxa de urbanizacao, e gastos com pessoal. A gagiandlises realizadas, observou-se, pelos
desvios padréo, que os valores dos DSP’s ndo sncism da média da microrregidao. O
modelo de fronteira estocastica mostrou que aawels representativas dos gastos absolutos e
do PIB influenciam negativamente os DSP’s. Enttetaas variaveis ditas populacionais, o
namero de habitantes e a taxa de urbanizagdo dacipion apresentaram um resultado
diretamente proporcional. Os resultados demonsias 0os gastos dos municipios néo
necessariamente estdo sendo direcionados pargabtéos melhores resultados, ou seja, ndo
estdo sendo aplicados de maneira eficiétdpera-se que o estudo realizado possa representar
um avanco tedrico e pratico no campo das finangddicas de maneira a possibilitar o
aperfeicoamento na conduc¢do da aplicacdo dos oscymdblicos por parte dos gestores
municipais, permitindo que possam contribuir de @ranconcreta para o desenvolvimento

econdmico e social da gestéao publica local.

Palavras-chave: Eficiéncia. Gasto Publico. Micrgi&e de Varginha.



ABSTRACT

Studies on the efficiency of the public sector hasn increasingly present in academic papers.
The concepts relating to public spending efficiestand out in this scenario, because they
relate to approaches to the correct allocation udflip resources and economic and social
development of society. A major challenge of publi@nagement is about balancing the scope
of public expenditure and the results achieved Withapplication of these. When we think in
this situation at the municipal level, one can fardeven greater imbalance between spending
and the impacts on society. Given the importanckrapresentation in the national scenario of
public spending, this work proposes assess thd t#vpublic spending efficiency of the
municipalities of micro-region of Varginha. The inetlology used is the stochastic frontier
analysis, which is an estimated optimal producthmundary feature using the regression
multiple variables from a data set of selected petidn units, in which the inputs are set as
independent variables and the product, is set psndkent variable. It were used as variables:
Performance Indicators Aggregates (DSP’s) by aneatth, sanitation, education and culture,
public expenditure in health, sanitation, educataom culture and the proportion of these
expenditures to total expenditures of municipaiti@umber of inhabitants, GDP (Gross
National Product)per capita, urbanization rate, amstpenses whit personnel. From the
analyzes, it was observed, by standard deviattbas the values of DSP 's not differ from the
average of the micro-region. Stochastic frontierdeloshowed that the variables thats
represents the absolute spending and GDP negaitiNielgnce the DSP's. However, population
variables, the number of inhabitants and the citylsanization rate showed a directly
proportional result. The results show that spentyngunicipalities are not necessarily being
directed to obtain the best results, or are notdapplied effectivelyit is hoped that the study
may represent a theoretical and practical advaindég public finances field in order to enable
improvement in driving the use of public resourbgscity managers, allowing to contribute

concretely to the economic and social developmetiteolocal public administration.

Keywords: Efficiency. Public Spending. MicroregiohVarginha.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A area de recursos publicos € um tema recorrease discussdes em sociedades
democraticas. Particularmente no Brasil, princigadta quando se refere as ultimas décadas e
ao aumento da carga tributaria do pais, a preoé@opagm o dinheiro publico e sua correta
aplicacdo e geracdo de bens e servicos para sdei¢elm se mostrado intensa (SANTOS,
2008).

Quando se fala em correta utilizacdo de recurdbbgos, surgem diversas abordagens
diferentes acerca do tema, algumas sem definigieréga ou mesmo incompativeis com as
condi¢des essenciais da administracdo publica.oBsetos referentes a eficiéncia do gasto
publico se destacam nesse cenario, pois se reteadrordagens acerca da correta alocacéo dos
recursos publicos e desenvolvimento econdémico ialste sociedade.

De acordo com Benicio, Rodopoulos e Bardella (20d5despesa total do governo
brasileiro no ano de 2012 representou 37% do Poddtgrno Bruto (PIB) do pais, um padrao
superior ao gasto realizado por outros paises e@mig Todavia, a questdo nado €
simplesmente o tamanho do gasto, mas quanto esteeeg#a contribuindo para a melhoria das
condicOes de vida da populacéo brasileira. Os gastm saude, educacédo, seguranca publica
figuram entre os maiores da Unido e, coincidénaia&on, sdo as areas que mais carecem de
atencao e sao alvo maior de critica por parte ciadade, principalmente da parcela com menor
condicao social que depende exclusivamente dogssiprestados pelo Estado.

Segundo Quintela (2011), os gastos publicos, ewdgnte da area de atuacdo do
governo, na maioria das situagdes, séo financipolosieio da arrecadacgéo de tributos que séo
pagos pelos préprios cidadaos. Esse fato influedeimaneira direta e indireta a qualidade de
vida e bem-estar da populacao, visto que quantorraatarga tributaria imposta a sociedade,
menor sera a renda disponivel para gastar naag@iizde servicos privados de saude, educacao,
seguranca, habitacdo, dentre outros. Isso ressaitportancia da correta e eficiente aplicacéo
dos recursos publicos para as diversas atividam&sthdo.

Soma-se a esse cenario o crescimento do gastoveonganos ultimos anos. Entre os

anos de 1991 e 2013, o gasto primario do Goverdereeaumentou de 14% para 27% do PIB
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do Brasil (ALMEIDA; GIAMBIAGI; PESSOA, 2006; IPEA2015). O aumento real do gasto
governamental pode ser considerado como um dosigmia desequilibrios da economia
brasileira. Para Mendes (2010), néo é relevanmeaféréncia em outras areas como reducéo
de juros, criacdo de barreiras a importacdo, denit®s, pois os efeitos seriam temporarios
além de gerarem custos de ineficiéncia.

Diferentes pesquisas discutem a importancia d&gefi@a do gasto publico em relagédo
a melhoria dos indicadores de desenvolvimento dasiaipios (ANAND; SEN, 2000;
FURTADO, 2004; COSTA, 2012). Os autores alegamagoeaneira como 0 recurso publico é
aplicado condiciona os indices de desenvolvimeatedido estudada.

Os primeiros estudos sobre eficiéncia foram trazipor Koopmans (1951), onde o
conceito de eficiéncia técnica pode ser definidb@segue: 0 aumento no produto resultante
de um determinado processo so é alcancado pordaeeducédo do resultado de outro produto
ou ainda pelo aumento nos insumos utilizados; mbéan que a diminuicdo de um insumo s6
é alcancavel pelo incremento de outro insumo ditereu ainda pela reducdo na geracéo de
produto.

Segundo Silveirat al. (1995) o estabelecimento da eficiéncia produtiga@nglobar a
estimacdo de uma fronteira de producéo, que é ftampalas producdes eficientes que servem
como referéncia para as ineficientes, e o desvieseptado até a fronteira representa a
mediacao da ineficiéncia.

Em um apanhado geral sobre os estudos acercacameid, pode-se encontrar autores
que concordam que a eficiéncia pode ser conside@ua a obtencdo do melhor resultado
possivel, com a menor utilizacdo de recursos oor@sf (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999; GROTTI, 2003; BRESSER-PEREIRA, 2005; SLOMSRQ05; ZYBERSZTAJN,;
SZTAJN, 2005; MATTOS; TERRA, 2015). Para a medicioeficiéncia, portanto, faz-se
necessario levantar uma saidaooputpara o gasto publico, que pode ser representado, p
exemplo, pelo numero de atendimentos de um hospét reducéo da taxa de analfabetismo,
pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), palomero de concluintes do ensino médio,
pela taxa de urbanizacdo de um municipio, dentiresu

Nesse sentido, um grande desafio da gestdo piudisa sobre o alcance do equilibrio
dos gastos publicos e os resultados alcancados @piicacdo destes. Quando se pensa nessa
situacao em nivel municipal, pode-se encontrar esequilibrio ainda maior entre os gastos e
0S impactos causados na sociedade. Todavia, esgeofie ser mais custoso de se constatar,
seja pela quantidade de municipios, pela faltanftemacdes ou mesmo pela caréncia de

estudos realizados nessa esfera.
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1.2 JUSTIFICATIVAS DO ESTUDO

Segundo Varela (2008) a administracdo publica pagsor transformacdes e
modernizac¢des, tendo como uma das mudancas funtame@lisseminacao dos principios da
administracdo publica gerencial, cujo o foco éewt@p voltada para resultados e o uso eficiente
dos recursos, nesta nova visdo o desempenho ganpapel de destaque.

De acordo com Meirelles (2005), o principio daiéficia € o dever que se impde a todo
agente publico de realizar suas atribuicbes costgra, perfeicdo e rendimento funcional. Em
outras palavras, a fungao administrativa ndo devdesempenhada apenas a contento do que
imp0e a legislacéo, deve traduzir-se em resultpdsisivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade esimsmbros.

Para Nuintin (2014) a pratica dos principios degparéncia eccountabilitypelos
gestores publicos gera informacdes que, potenciémeontribuem para o0 acompanhamento
da execucdo das atividades publicas. Todavia aidef@utor argumenta que ndo basta
conhecer os resultados, é necessario avaliar i@refia destes resultados e compara-los com
outros entes publicos. Corroborando, Curi (2018jnaf que a transparéncia possibilita aos
cidadaos o conhecimento acerca dos rumos das ggliemamentais e, consequentemente,
podem cobrar, participar e colaborar com os praeseds decisdo governamental, diante do
exposto, a autora ressalta a importancia do desememto de modelos de gestéo transparentes
e eficientes.

Sendo assim, este trabalho se justifica pela daddi e importancia do tema e pelos
potenciais informacgdes e desdobramentos que 0 mesdegerar para a pesquisa académica
e para os gestores publicos, ja que, segundo L(\88B) estudos acerca da qualidade do gasto
publico geram informacdes relevantes para a tondaddecisdo dos gestores publicos. No
entanto, Zoghbet al (2009) afirmam que a mensuracao e avaliacao ideérefia do setor
publico na provisdo de bens e servigos € compExtretanto, a crenca generalizada da falta
de eficiéncia nos gastos publicos tem incrementathberesse pela problematica (MOESEN;
PERSOON, 2002).

Kalirajan e Shand (1999) afirmam que o adequadalesia eficiéncia pode revelar a
ineficiéncia de alguns das unidades que compdemastea e, consequentemente, originar
estudos qualitativos que visem identificar e aaalss motivos para tais ineficiéncias. Além
disso, h&a evidéncias na literatura de que existe itlacao entre a qualidade/eficiéncia dos

gastos publicos com o crescimento econdmico, tdéacia reitera a importancia deste estudo.
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(ASCHAUER; GREENWOOD, 1985; DEVARAJAN; SWARROP; Z0OU996; BARRO,
1990; EASTERLY; REBELO, 1993; KORMENDI; MEGUIRE, 89).

De maneira geral, a importancia e relevancia destedar a eficiéncia da gestao dos
recursos publicos reside na evidenciacao dos aemdtda gestdo e na potencial contribuicdo
tedrica e empirica para a area publica, especiéogan para a microrregido de Varginha. Dada
a falta de consenso na literatura acerca do madedtd para mensurar eficiéncia, a potencial
contribuicdo deste trabalho também esta na utdzate um modelo paramétrico (fronteira
estocastica) para mensuracao da eficiéncia reldtigagastos publicos dos municipios que
compdem a microrregido de Varginha (MG), regiaguma n&o foi encontrado nenhum estudo

desta natureza.

1.3 PROBLEMATIZACAO DO TRABALHO

Diante da importancia e representatividade no egnacional dos gastos publicos, este
trabalho prop6e um estudo acerca da apuracao deeifo de eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Dadas as especificidades eudddagles existentes entre as diversas regides
do pais e, por interesse da pesquisa, 0 estudmnserttra nos municipios da microrregiao de
Varginhd. Alia-se ainda, a importancia desse tipo de estudm vez que os municipios
carecem de estudo acerca da eficiéncia de seusgast

Nesse sentido, a questdo principal norteadora tiedtalho é a seguinte: os recursos
despendidos pela administracéo publica dos mupgigé microrregido de Varginha tém sido
aplicados de maneira eficiente? O estudo visa cemle®mo esta sendo realizada a aplicacdo
dos recursos publicos na regido pesquisada e lexagfgerados para a sociedade de cada
municipio, tendo em vista que embora pertencam smaeregido, 0S MesMos possuem
diferencas sociais, geograficas, culturais, demiteas.

Espera-se que o estudo realizado possa represgntavanco tedrico e pratico no
campo das financas publicas de maneira a posaibditaperfeicoamento na conducdo da

aplicacdo dos recursos publicos por parte dos @sstaunicipais, permitindo que possam

! De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Ga&ftmye Estatistica (IBGE, 1990), o Brasil é didioliem
mesorregides e microrregides geograficas. A miegidio de Varginha engloba 16 municipios: Boa Esgara
Campanha, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo dao€ma, Coqueiral, ElI6i Mendes, Guapé, llicinea,
Monsenhor Paulo, Santana da Vargem, Sao Bento Als#deTomé das Letras, Trés Coracbes, Trés Pontas e
Varginha.
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contribuir de maneira concreta para o desenvolvimenondmico e social da gestao publica
local.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é avaliar o niweleficiéncia do gasto publico dos

municipios da microrregido de Varginha.

1.4.2 Objetivos especificos

a) ldentificar o desempenho agregado do gasto puldkcoada municipio integrante da
microrregido de Varginha nas areas de salde ersangs educacdo e cultura durante o
periodo de 2005 a 2014;

b) Mensurar a eficiéncia técnica do gasto de cadactpiaiintegrante da microrregiao de
Varginha nas areas de saude, saneamento, educagéic® durante o periodo de 2005 a 2014;

c) Estabelecer uma comparacéo entre as eficiénciaisadados municipios estudados.

O trabalho esta estruturado da seguinte formaegepte capitulo que fornece uma visao
geral da problematica de pesquisa e apresentajeiivob a serem alcancados; o capitulo 2
apresenta uma revisdo de literatura acerca dossténancas publicas, panorama do gasto
publico, e eficiéncia nos gastos publicos. A mekogia utilizada no trabalho é demonstrada
no capitulo 3; o capitulo 4 apresenta os resultaslatiscussbes, o capitulo 5 traz as
consideracbes finais e o capitulo 6 finaliza o dltad com as referéncias bibliogréaficas
utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL

Segundo Costa (2015), o termo financas pode exgrasituacdo de uma pessoa natural
ou juridica, de direito publico ou de direito pia com relacdo aos seus recursos econémicos
disponiveis. J& o estudo das Financas Publicata de acordo com 0 mesmo autor, apresenta
uma variagdo mais especulativa, e abrange todaadeale financeira do Estado. Essa atividade
é representada pelos orcamentos, despesas, diNibeap e também leva em conta a maneira
do financiamento dos gastos publicos, como por pkeas receitas decorrentes de tributos, e
aquelas advindas do patriménio do préprio EstadolaVia, o estudo das Financas Publicas
nao tem carater normativo, uma vez que seu objgtivipal € a analise econbmica e 0s
estudos acerca das atividades financeiras do Estatkando a carga normativa para a area do
Direito Financeiro.

Antes de dar prosseguimento, faz-se necessarioreemger a historia recente das
financas publicas e sua relacdo com a economiain8egGiambiagi e Além (2011), a partir
do final da Segunda Guerra Mundial (1945) o ceriat@nacional iniciou um processo de uma
importante ampliacdo da intervencéo do Estado oaogaia. A intervencéo deste novo Estado
keynesiano-desenvolvimentista aconteceu nos pa@esiesenvolvidos, com a sobressaléncia
do desenvolvimento do Estado do Bem-Estar Sofifkelfare Statg representando uma
significativa expansdo dos servi¢os sociais, dastim-se principalmente a educacao, saude e
infraestrutura urbana.

Segundo Costa (2015), o surgimento do Estado do-é&tam Social trouxe alguns
valores que eram deixados de lado pelo Estadodlilinimc®, e o Estado passa ent&o a ser
um ator imprescindivel no que diz respeito ao aeata justica social e da igualdade material.
Em consonancia com esse movimento, os dispositvgamentarios das Constituicbes de
diversos paises foram alterados para abrangeemémnicdo do Estado na ordem econdmica e

social. Isso corrobora o fato da maior participagddstado na Economia que ocorreu a partir

2 Estado do Bem-Estar Social: designa o Estadat@ssial que garante padrdes minimos de educagiabe,sa
habitacao, renda e seguridade social a todos adandg.

3 Estado Liberal Minimo: o Estado de intervencaoiméncuidava apenas da seguranca e justica, pressupo
um deslocamento das atribuicdes de servicos da&prante a economia e a sociedade.
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das décadas de 1980/1990, onde 0s gastos govela&smepresentavam cerca de 9% do PIB,
subindo para mais de 20% na década seguinte.

Para Nascimento (2007), o pensamento keynesiamootmstado como aquele que
possui 0 objetivo primordial de evitar dois tipas dclos econbmicos negativos, que sao o
desemprego e a inflagdo. Segundo a teoria de Kegmddencao da estabilidade econdmica se
da por meio da juncao entre a politica monetéfiscal.

O principio do gasto anticiclico, intrinseco a iedteynesiana, prega que o estado
possua um or¢camento deficitario durante uma fageaissao ou crise, € um orcamento com
superavit durante uma fase de prosperidade e ddseanento econémico. Esse principio
permite entdo que a populagdo possua mais reclivsss para gastar durante os tempos de
crise (NASCIMENTO, 2007).

De acordo com Giambiagi e Além (2011), o arquégmpansionista das atividades
estatais no Brasil ocasionou um crescimento dacbac@ dita fora do governo, ou seja,
representada pela administracdo indireta — ingitquase autbnomos, fundos e fundacgbes —
além do crescimento significativo das proprias ers@s estatais.

Esse cenario teve como consequéncia um desedquiligcal e financeiro da Unido, e
levou a adocao de medidas pelo Governo que prejaht a qualidade da tributagdo e dos
servigos prestados. Para recomposicao da receftan fcriados novos tributos indiretos ou
ampliacdo nas aliquotas dos ja existentes, tritegtes que afetam diretamente a formacédo do
preco o que ocasiona uma oneracao relativaments a@s contribuintes de baixa renda, que
sao justamente aqueles que mais utilizam e demapeis servigos publicos.

Esse contexto apresenta, inclusive, efeitos solm@rgetitividade internacional dos
produtos brasileiros, uma vez que os produtosraetis a exportacdo possuem uma forte carga
tributaria incluida. Esse fato possibilita a criagci um circulo vicioso, no qual as empresas
necessitam diminuir os salarios dos operarios pasonerar o custo de producdo. Ja os
operarios, que representam a populacao de baiga,ragcessitardo de utilizar cada vez mais
0S servicos publicos, uma vez que ndo possuemg@mde buscar no mercado a satisfacédo de
suas necessidades com saude, educacdo, segueTiga oditros.

Para Giambiagi e Além (2011) o empregador podeuziedsua demanda por
trabalhadores. Todavia, essa atitude pode resaitaruma tendéncia de redugao salarial,
permitindo assim que o Onus tributario recaia deneimta mais impactante sobre os
trabalhadores, por causa da existéncia do impastiham recebendo salarios mais baixos.
Além desse fato, o empregador pode optar por tiénsmimposto para o preco de seus

produtos finais. Dessa maneira, pode-se considgm®ruma parcela do 6nus tributario que
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deveria ser de responsabilidade do empregador apabarecair sobre os proprios
consumidores.

Outra questdo levantada por Sanson (2011) advéepiddodio decorrente da Lei da
Wagner. Quando a populacdo de um pais possui uemeato em sua renda média, a demanda
por servicos publicos tende a crescer em propoigda ou maior. O aumento da renda
possibilita as pessoas a demanda por servicosamaiglexos e aprimorados. No caso de um
pais com abundancia de recursos financeiros, el feonecer a uma fatia maior da populacéo
servicos melhores de saude ao invés de somentecéorrservicos basicos ou combater
epidemias. Essa ocorréncia pode ser conhecida teimie Wagner, uma “hip6tese de que a
medida que o nivel de renda per capita se elevaagsrs que se desenvolvem industrialmente
e se urbanizam, cresce a importancia relativa o pablico” (SANSON, 2011, p. 52).

Analisando-se os dados do setor publico brasjlgicale-se observar que as contas
nacionais indicam que o governo é responsavelgroxanadamente 15% do emprego e o seu
consumo corrente por 20% do PIB. Todavia, quanda estatistica € decomposta, percebe-se
que esse percentual é referente aos gastos cooapessompra de bens e servicos em geral.
Se forem somadas as despesas com subsidios, tgacgde previdenciarias, juros da divida
publica e rubricas, o tamanho da participacdo deemgm sobe para 35% (GIAMBIAGI,
ALEM, 2011).

Ainda segundo Giambiagi e Além (2011), o governcessita de auferir recursos para
conseguir arcar com seus gastos. A principal fdateeceita do setor publico é a arrecadacéo
tributaria. O sistema tributario dito como ideadyvdria ser aquele com uma distribuicdo do
onus de maneira equitativa, isto é, cada um deser @aom um valor de contribui¢do justa.
Outro fator importante é a progressividade, pelal @@ onera mais aqueles com maior
capacidade de pagamento. Em ultimo, mas ndo memastante, o sistema tributario deve ser
estruturado de forma a interferir o minimo possingebllocacao de recursos da economia.

O termo financas publicas indica os métodos, pinsie processos financeiros pelos
quais os governos federal, estadual e municipateresuas func¢des alocativas, distributivas
e estabilizadoras. Para melhor entendimento, témbs&o os conceitos de cada funcdo
elencados por Calado (2012):

a) Funcdo Alocativa: € a maneira pela qual 0 goveemai® 0S recursos que serao
utilizados no setor publico e privado, por meio afarta aos cidaddos de bens publicos,
semipublicos ou meritérios, como rodovias, seguraagucacao, saude, dentre outros;

b) Funcéo Distributiva: € distribuicdo de rendas ele&ps, por parte do governo, de

maneira a alcancar o que a sociedade considera siuagao justa, como por exemplo a
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destinacdo de recursos provenientes de tributacderaico publico de saude ou educacao, que
na maioria dos casos é amplamente utilizado pglalagdo de menor renda;

c) Funcao Estabilizadora: é a aplicacdo de inUmeriticas econbmicas governamentais
com o objetivo de promover o emprego, 0 desenvamim e a estabilidade, uma vez que o
mercado por si s6 ndo é capaz de assegurar onag¢intgi desses objetivos.

Ibarra, Sandoval e Sotres (2005) discorrendo smbfencdes alocativa, estabilizadora,
distributiva do governo, asseveraram que os indieffinanceiros demonstram a posi¢ao das
financas publicas do ente estatal, com relacdcadanie de financiamento e também com
relacéo ao subsidio de recursos financeiros. Aliésoda necessidade de equilibrio entre estes
itens e 0 peso relativo que o custo financeirosaldo da divida publica exercem sobre as
receitas e despesas correntes.

De acordo com Calado (2012), a organizacao polécrinistrativa do Estado €&
responsavel por apontar quais sao os entes puldicams responsabilidades, enquanto as
financas publicas recomendam como estes entesadesgngir seus objetivos, por meio do
planejamento, execucdo e prestacdo de contas alasaaceitas e dos gastos concretizados
pelo Estado. Para tanto, sdo utilizados os insimtwsede planejamento, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)leeaOrcamentaria Anual (LOA).

Faz-se necessério entender um pouco mais aceqmacEsso orcamentério brasileiro
€ Como 0s gastos séo realizados na esfera govartaim@sileira. Segundo Giacomoni (2010)
0s principais elementos e informacdes a seremzaditis na elaboracdo da proposta
orcamentaria sdo buscados em componentes do sideepianejamento desde a Constituicdo
de 1988.

O planejamento realizado no setor publico € fundeah@ara a correta utilizacdo dos
recursos financeiros, de maneira mais coerentiierge possivel. Além disso, uma etapa de
planejamento bem executada permite a decisédo patieciacerca dos tipos, quantidades, e
qualidades dos bens e servigos que serdo prodymadasitender as necessidades da populacao
(MATIAS PEREIRA, 2009).

Conforme citado anteriormente, 0s principais imegntos de planejamento do
orcamento financeiro no Brasil sdo o Plano Plua&(iePA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). De acordorcGiacomoni (2010), O PPA é uma
sintese dos esfor¢os de planejamento realizadasqua a administracao publica, seja federal,
estadual ou municipal, e orienta a elaboracdo dosgas planos e programas de governo. A

Constituicao Federal (CF) institui que o PPA edtdeza de forma regionalizada as diretrizes,
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objetivos e metas da administracao publica fedpeah as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para os programas de duragao cadinua

Uma interpretacdo para os conceitos do PPA é teesor Albuquerque, Medeiros e
Silva (2008). Segundo os autores, as diretrizessdimhas gerais que articulam a construcéo
do PPA, os objetivos sdo aqueles vinculados a gmdgrama de governo e as metas
representam o resultado que se espera alcancacgaaobjetivo. Ja as despesas de capital
contribuem para a aquisicdo de um bem de capitgljanto as despesas decorrentes dessa
altima importam o incremento dos gastos decorredeesampliacdo dos bens e servigos
ofertados pela esfera estatal, e por ultimo, apedes referentes a programas de duragéo
continuada séo representadas pela manutencdomoe Bervicos ofertados dentro do periodo
de vigéncia do PPA, que €é de quatro anos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € encaminhada pelder Executivo ao Poder
Legislativo anualmente, e se aprovada, € respohgile estabelecimento de metas e
prioridades que orientardo a elaboracdo da promostanentéria (GIACONOMI, 2010). A
partir da CF e da instituicio de Lei de Responsue Fiscdl em 2000, a LDO: (i)
compreendera as metas e prioridades da adminigtpadica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequefite;orientard a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual; (iii) dispora sobre as alteesqgda legislagdo tributéria; e (iv) estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiiagisf de fomento.

ApoOs aprovados o PPA e a LDO, o proximo passo lakmecao e aprovacdo da Lei

Orcamentaria Anual, a LOA, que formalizara o orgatm@ara o proximo exercicio financeiro.
A Lei Orcamentéria Anual compreende: - o orcaméistral referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administrag@ta d¢ indireta, inclusive fundacgbes
instituidas e mantidas pelo poder publico; - o me@to de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a madwiaapital social com direito a voto; - o
orcamento da seguridade social, abrangendo todastidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os farelfundacgdes instituidos e mantidos pelo
poder puablico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

O vinculo da LOA com o PPA se da por meio dos Rrogs e das Iniciativas do Plano

que estao associadas as Ac¢des constantes da LOA h@eer, portanto, uma compatibilidade

4 LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. A€l de Responsabilidade Fiscal estabelece, em
regime nacional, parametros a serem seguidosvadatio gasto publico de cada ente federativo (estad
municipios) brasileiro
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entre o PPA, a LDO e a LOA. Ressalta-se que a géramm do PPA e da LDO vai além da
dimenséo orcamentaria. A elaboracdo destes Ulénwogue deve orientar a agdo de governo.

Portanto, pode-se dizer que os instrumentos deduagigovernos sdo concebidos pela
proposta orgcamentaria, e mais tarde sdo concreszammo gastos publicos. Para a efetivacao
dos gastos, os governos definirdo a partir do PRRRO as prioridades em relagéo a prestacéo
de servigos publicos béasicos e aos investimenseseam realizados. Os gastos publicos séo,
por consequéncia, a evidenciagao das politicasstégefetuadas pelo governo (MAIA, 2007).

Para o entendimento da metodologia adotada ndhmbalando continuidade ao tema
em discussao, apresenta-se no proximo capitulo, discassdo mais especifica acerca dos
gastos publicos e o atual cenario brasileiro.

2.2 PANORAMA DO GASTO PUBLICO

Para Villela (2006), os problemas relacionadosasiagpublico no Brasil nem sempre
estdo no fim da cadeia prestadora dos servigcagjauna escola, no hospital, no posto policial.
Existem outras instancias da atuacao governamguntdl&o afetar a prestacao de determinado
servigo publico e os dispéndios para tal, e essadricias costumam estar distantes do campo
de visdo da populacédo. Villela (2006) ainda reasgiie um gasto finalizado em um
determinado més com o pagamento da fatura corrdept®) se iniciou provavelmente um ano
antes, no momento da discusséo da Lei de Diret@resmentaria.

Todavia, existe uma distingdo entre gastos govezntais e gastos publicos (BORGES,
2010). Consideram-se gastos governamentais apguaaspesas realizadas pelas unidades que
compdem a administracdo governamental direta e miatindireta. Dessa forma, seriam
englobados neste conceito apenas 0s gastos realigalds esferas do governo mais autarquias
e fundacgbes. Trata-se dos gastos de manutenc&endsos publicos. Ja os gastos publicos
englobam em sua totalidade, além dos gastos gavemntais, as despesas do governo com suas
atividades econémicas produtivas, incluindo ainagresas estatais.

Ainda de acordo com Borges (2010), os gastos pagemiassificados de trés maneiras
diferentes. A classificacdo da despesa agregadeserpa o somatorio dos gastos realizados
pelo governo de acordo com o consumo final das radtracées publicas, subsidios,
transferéncia de assisténcia e previdéncia e flaaivida publica interna. Outra classificacao

dos gastos seria a classificagdo econdmica ques@&@a 0S gastos governamentais para as
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esferas federal, estadual, e municipal, sendo idaviem despesas correntes e despesas de
capital (BORGES, 2010).

Os valores relativos ao custeio da atividade garaental, como por exemplo, despesas
com pessoal, manutencédo, consumo etc., sdo assdsesmarentes. Ja as despesas de capital
sao os investimentos feitos pelo estado em cdfstab e em capital financeiro visando uma
gestdo melhorada da maquina publica. Pode-setaesgaé quanto maiores forem as despesas
necessarias a manutencédo do governo, menor sen&elgpdestinada aos investimentos que
sao essenciais no desenvolvimento do pais, dasosstamunicipios. (BORGES, 2010).

A Ultima classificagdo levantada por Borges (204@ subdivisdo das despesas por
fungBes. Destaca-se os gastos efetuados com edubab#@acao, saude, seguridade social etc.,
que sao despesas efetivadas pelo Poder Executiva-d a importancia da correta utilizacao
dos instrumentos de planejamento orcamentéario,A9 RRDO e a LOA para destinacdo dos
valores orcados e consequentemente a racionalizde&o decisbes de investimento
governamental.

Dentre desse contexto, pode-se chegar a um reegitmnlo que efetivamente venha a
ser o gasto publico. Em termos gerais 0os gastdgpslsao os valores gastos pelo Estado para
custear os servicos publicos prestados a socied@acordo com Riani (1997), pode-se
conceituar os gastos publicos como uma alternpbilitica do estado em relacdo aos inUmeros
servicos prestados a sociedade. Os gastos puljmdsm entdo representar o custo da
quantidade e da qualidade dos servigcos publicos@és aos cidadaos.

Os gastos publicos brasileiros representaram naar912, 37% do PIB, esse é um
percentual de 5 pontos a mais do que o gasto médlzado pelos paises de economia
emergente, conforme verifica-se no Grafico 1. Alfisso, o gasto publico também é maior
comparativamente com os paises de menor grau devi¢gmento econdmico (BENICIO,
RODOPOULOS; BARDELHA, 2015).
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Grafico 1 - Despesa total do governo geral no an20d.2 (% PIB).
Fonte: Benicio, Rodopoulos e Bardelha (2015).
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Para Villela (2006), é dificil quantificar o desgieio do gasto publico, uma vez que
representa 37 % do PIB e os servicos publicos isd® de ma qualidade, o que leva a crer que
esse desperdicio deve ser bem alto. Para tanxessario um ganho de eficiéncia, ou seja,
aumentar a quantidade e qualidade desses servegiagos sem aumentar o volume do gasto
publico.

Os gastos publicos séo considerados peca funddmardtuacdo do governo, uma vez
que eles constituem a base para o estabelecimersioad prioridades, principalmente aquelas
referentes aos servicos publicos prestados e a@stimentos realizados no municipio
(GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Peacock e Wiseman (1967) realizaram um estudo sokwvelucdo dos gastos publicos
no Reino Unido e chegaram a duas conclusfes paiiscif)) o crescimento do gasto publico
cresceu, relativamente mais do que o crescimentdl8¢ (i) o gasto do governo foi
influenciado pelas duas guerras mundiais, sende essnento chamado de “efeito
deslocamento”. Todavia, esse aumento dos gasttisggitolta a sua trajetéria normal, porém
superior aos gastos antes da guerra. Aplicandaeg$iae sobre outras esferas como o0 aumento
dos gastos com saude por causa da evolucdo temagldgna vez cessadas as causas da
expansao, dificilmente os gastos retornam ao patanginal. ISso significa que existe uma
modificacdo na estrutura dos gastos apos o firmfydarras, crises politicas ou outros eventos
influenciadores.

Dessa maneira, segundo Amarante e Moreira (2@@8Jisando-se os gastos publicos
durante um determinado periodo de tempo, no Bvasdim outro pais, podem estar presentes
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vérios fatores que afetam direta ou indiretamentariacao das despesas, como por exemplo,
conjuntura politica, aspectos econdmicos e sodaelevacdo ou diminuicdo do padréo de

renda da populacao, a capacidade de obtencaoeaiwmsqoor parte do governo, 0os gastos e/ou
dividas de periodos anteriores, dentre outros.

Especificamente no caso brasileiro, segundo Bo@®1p a Constituicdo de 1988
provocou uma descentralizacdo dos gastos publgqes,resultou em um crescimento das
despesas sociais dos municipios levando a um aguagesituacdes financeiras.

Quando comparado com os padrdes internacionagsto gublico brasileiro apresenta-
se em nivel mais elevado do que em outros paisedudd, o pais ndo apresenta um espaco
econdmico suficiente para aumento dos gastos pdblizesta maneira, a melhor aplicagdo dos
recursos publicos deveria ser a responsavel pellaoriee nos niveis dos servigos publicos
ofertados pelo Estado (BENICIO; RODOPOULOS; BARDH,2015).

De acordo com Mendes (2006), a diminuicdo do gasbdico do governo brasileiro e
sua aplicacdo eficiente sdo condi¢cdes essencieasquee 0 pais possa alcancar taxas mais
elevadas de crescimento econdémico, diminuir a dakigde social, gerar mais oportunidades
de emprego, reduzir a violéncia, e, consequenteanenbporcionar uma qualidade de vida
melhor para a populacao.

Maia et al. (2007) também alegam que a melhoria da qualidadgsim publico € um
topico importante a ser tratado e vem sendo ummessouito presente na pauta de discussoes
no Brasil. Discutem ainda, com relacdo a alta catghutaria do pais, e sua
desproporcionalidade frente aos servigcos prestquesatisfacam a populacdo em termos dos
servicos prestados. Afirmam ainda, que € muito mapbe a reavaliacdo e inovacado dos
procedimentos de gestdo do governo de maneirangzati e tornar eficiente a utilizacado dos
recursos publicos.

O topico de discussao sobre a qualidade do gastiicp(é uma ideia relativamente
recente e vem ganhando crédito nos espacgos dessfimsusobre financas publicas, tanto no
ambito dos érgdos de gestao publica, quanto naeagadEm linhas gerais, o assunto vem
sendo relacionados a topicos de receita, despasdivedamento. Numa linha mais normativa
do tema, as consideracdes acabam sendo utilizansroeio de cobranga dos governos acerca
dos retornos econdémico-sociais esperados em red@cpagamento de tributos.

Distingue-se ainda, duas linhas de reflexdo: fifearoecondmica, referente a alocacao
dos recursos publicos, suas consequéncias e seuectog; (i) € a microecondmica,
centralizada em aspectos operacionais da realizigasto publico e sua efetividade perante

a populacdo. Ambas as discussdes apresentam unake gngportancia para o delineamento de
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uma proposta consistente e operacionalmente pbsiveer implementada levando-se em
conta os aspectos da qualidade do gasto publicalMOMACIEL; PIRES, 2014).

Um estudo realizado por Gupt al. (2002), em alguns paises de baixa renda,
evidenciou que a composicdo dos gastos publicesoé deterministico para o crescimento
econdmico de curto prazo. Um eventual corte fisoal reducéo de gastos correntes pode gerar
elevacdo nas taxas de crescimento de maneira fhedigaedo que um aumento de carga
tributaria.

A partir da analise do tamanho do gasto publian;$e o questionamento sobre onde
estdo concentrados esses gastos, em qual senbtjoopd Estado gasta mais recursos. Essa
questao pode ser respondida por meio de uma dasficiacdes do gasto publico j& apresentada
anteriormente, a classificacdo dos gastos por &mgdd governo. Esse tipo de classificacédo
divide os gastos por area de atuacéo governampaotatxemplo, gastos com saude, educacao
e previdéncia social (BENICIO; RODOPOULOS; BARDELH2015). A classificacdo atual
das funcdes e subfunc¢des dos gastos do goverrieioasao estabelecidas pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamentgafento e Gestao, e foi instituida pela
Portaria n® 42 de 14/04/199gonforme Quadro 1.

Quadro 1 - Classificagdo Funcional do Gasto publico

01 - Legislativa 02 — Judiciéria

03 — Essencial a Justica 04 — Administracdo

05 — Defesa Nacional 06 — Seguranca Publica
07 — Relacdes Exteriores 08 — Assisténcia Social
09 — Previdéncia Social 10 — Saude

11 — Trabalho 12 — Educacéo

13 — Cultura 14 — Direitos da Cidadania
15 — Urbanismo 16 — Habitacéo

17 — Saneamento 18 — Gestao Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia 20 — Agricultura

21 — Organizagao Agraria 22 — Industria

23 — Comércio e Servigos 24 — Comunicacoes

25 — Energia 26 — Transporte

27 — Desporto e Lazer 28 — Encargos Especiais

Fonte: Adaptada da Portaria MPOG n° 42, de 14 diedeb1999.

5 PORTARIA MPOG N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999. Atiml a discriminacéo da despesa por fungées de que
tratam o inciso |, do § 1°, do art. 2°, e § 2°ad08°, ambos da Lei n°® 4.320, de 17 de marc®64;kestabelece
conceitos de funcéo, subfungéo, programa, proggitadade, operacdes especiais e da outras praiaEn
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Benicio, Rodopoulos e Bardelha (2015) apresentaomgosi¢do do gasto publico por
fungbes no Brasil, por meio da representacdo graflas fungbes saude, educacdo,
administracdo, seguranca publica e pelos agrupasietds funcdes assisténcia social e
seguridade social no item seguridade social; easdes urbanismo, habitacdo, saneamento,
comunicacdes, energia e transporte no item infiztesh, como pode ser apresentado no
Gréfico 2. Os dados séo referentes ao ano de 2@dgsgam que aproximadamente 63% do
total do gasto publico do Brasil (gasto néo finamgeestao relacionados as despesas efetivadas

com seguridade social, educacéo e saude.

B Seguranca Publica
Administracao

M Infraestrutura

m Saude

2014
W Demais

§ N
2

M Educacao

Seguridade Social

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Gréfico 2 - Perfil do gasto publico ndo financedmgoverno geral por fungéo.
Fonte: Benicio, Rodopoulos e Bardelha (2015).

Os gastos com previdéncia e assisténcia socigl,esdsua maioria, realizados pela
esfera federal, enquanto os gastos com educagime sdo concretizados por todas as esferas
— federal, estadual e municipal — de forma coordan@esta maneira, o encargo do provimento
de servicos publicos na area de educacao e saadsuenido também pelos estados, DF e
municipios, juntamente com a Unido (BENICIO; RODQROS; BARDELHA, 2015).

Como o objeto de estudo do trabalho é constituadarpnicipios do estado de Minas
Gerais, faz-se necessario avaliar o contexto dto gatblico, especificamente nesse estado,
uma vez que existem diferencas entre a alocacaredossos e efetivacdo dos gastos em cada

uma das esferas governamentais.
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2.2.3 Panorama do gasto publico no Estado de NGeasis

O Estado de Minas Gerais ocupa lugar de destaquemiio nacional em diversos
pontos fundamentais: possui a segunda maior papulla@asileira, ocupa o quarto lugar em
area territorial e, além disso, possui a tercem@neconomia do pais (PMDI, 2011-2030). Do
mesmo modo, no cenario econémico, a participacddinies Gerais no valor agregado do PIB,
vem aumentando nos ultimos anos, conforme Grafjomof o valor agregado a producao
nacional aumentando de 8,6% em 1995 para 9,4% &M (20/DI, 2011-2030).

9,4%
9,3%
9,1%
1% 9,1% !
90% 9,1% 9,
8,8% 8,8%
8,6% 8,6%
I I I 86% 85%85% I. I I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 3 - Participacdo do Estado de Minas GeraiBIB brasileiro.
Fonte: PMDI 2011-2030.

Essa representatividade do Estado de Minas Garal#m pode ser constatada quando
analisados os dados reativos aos gastos. Segudds da Balan¢go Nacional de Setor Publico
e do Relatorio Contabil do estado de Minas Geraiglespesa orcamentaria do estado
correspondeu a 10,6% da despesa total dos estadilgios, durante o ano de 2014.

6 A RepUblica Federativa do Brasil é formada peldaide 26 estados, do Distrito Federal e de 5.564aipios,
perfazendo um total de 5.593 entes, incluindo-Emido, cada qual com obrigacao de apresentar si@s0
demonstragfes contabeis conforme disposto na L4i320, de 17 de marco de 1964. Todavia, 0 BSPN —
Balanco Nacional do Setor Publico de 2014 abrange:

- a Unido;

- 21 estados e o Distrito Federal; e

- 4211 municipios.

Os entes incluidos no BSPN de 2014 estéo listamiésaxo | do documento original. Foram incluidas3&PN
2014 as contas dos entes da Federacdo encamirth&Jas na forma e nos prazos estabelecidos pelarRort
STN n° 702, de 10 de dezembro de 2014, e peldkda Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de.2000
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Embora haja uma representatividade, ndo s6 de MBeagis, mas também de estados
como S&o Paulo e Rio de Janeiro, os estudos wataos gastos realizados pelas
administracdes diretas dos governos estaduaissasses. Principalmente agueles estudos que
tratam da qualidade do gasto e o retorno em fomriaatemento da qualidade de vida e bem-
estar da populagéo residente no estado. Essa izap&ue ser resultado do grande nimero de
areas de atuacdo dos governos estaduais, pelaldhfie na estipulagdo dos padrbes dos
servicos prestados, por indicadores heterogéneunsadas principalmente pela falta de
padronizac&o no uso de indicadores, mesmo em maggbnal, dentre outras (XIl PREMIO
DO TESOURO NACIONAL, 2007).

No Gréfico 4, pode-se observar a composi¢cdo doogasblico por funcdes nos
municipios do Estado de Minas Gerais. Os dadosfa@etados no site do Tesouro Nacional
e sdo do ano de 2014. Aproximadamente 52% do dot@jasto publico dos municipios de
Minas Gerais (gasto nao financeiro) é referentdedpesas efetivadas com educacéo e saude.
Cabe ressaltar que de acordo com a Constituic&8),18s gastos minimos em educacéo e
saude séo de, respectivamente, 25% e 18%. O pdemmportamento das despesas € muito
semelhante ao padréo nacional, todavia, divergeipalmente no item seguridade social, que
se trata de um gasto efetivado, em sua maioriesfiesa federal, e da seguranca publica, gastos
efetivados pelo governo do Estado.

Despesas por funcdo em Minas Gerais

M Educacdo

m Infraestrutura

2014

| I

Demais
Administragdo
W Seguridade Social

B Seguranca Publica

0% 10% 20% 30% 40%

Grafico 4 - Despesas por funcdo em Minas Gerais.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015).



31

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 20032 - PMDI — apresenta
estratégias de desenvolvimento para 20 anos emUMGdos objetivos estratégicos contidos
no Plano é a ampliacédo e melhoria da produtivigegigalidade dos servi¢os e do gasto publico.

Especificamente na regido Sul de Minas, existemasaprioridades e trabalhos
intersetoriais promovidos para atuacdo governarhe@ota vistas a atender as principais
demandas e necessidades da regido nos diversagiesfda politica publica. Seguem abaixo
0s gastos especificos referentes a realizacacckirandos principais programas executados no
orcamento da regido do Sul de Minas (CADERNO REGAOIMO SUL DE MINAS, 2014):

a) a execucao financeira total na Rede de AtencdoameSem 2013 somou-se em mais
de 504,6 milhdes de reais, o correspondente a sto da R$1.061,79 por habitante;

b) a execucéo financeira total na Rede de Educac@&senvolvimento Humano em 2013
somou-se em mais de 760 milhdes de reais, o comdspte a um gasto de R$ 1.600,02
por habitante;

c) a execugdao financeira total na Rede de Desenvohon®ocial e Protegdo em 2013
somou-se em mais de 32 milhdes de reais, o comdspte a um gasto de R$67,58 por
habitante, consideravelmente abaixo do que foogast média por habitante do estado
de Minas Gerais (R$ 143,00);

d) aexecucdao financeira total na Rede de Defesaw&®@em em 2013 somou-se em mais
de 69,8 milhdes de reais, o correspondente a utoe gasR$ 147,03 por habitante,
consideravelmente abaixo do que foi gasto em npatidabitante do estado de Minas
Gerais (R$ 670,69);

e) a execucdo financeira total na Rede de Desenvohoriecondmico Sustentavel em
2013 somou-se em mais de 56,8 milhdes de rearespondente a um gasto de R$
119,66 por habitante;

f) aexecucdao financeira total na Rede de Ciénciaydlegia e Inovacdo em 2013 somou-
se em mais de 33,2 milhdes de reais, o corresptmdenm gasto de R$69,91 por
habitante, consideravelmente abaixo do que foogast média por habitante no estado
de Minas Gerais;

g) a execucdo financeira total na Rede de Desenvahiorfeural em 2013 somou-se em
pouco mais de 6,4 milhdes de reais, 0 correspoadentm gasto de R$ 13,52 por
habitante;

h) a execucéo financeira total na Rede de IdentidadeiM em 2013 somou-se em pouco

mais de 7,7 milhdes de reais, o correspondente gasto de R$ 16,38 por habitante,
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consideravelmente abaixo do que foi gasto em npatidabitante no estado de Minas
Gerais (R$ 75,27);

i) a execucdo financeira total na Rede de Cidades0d&® fomou-se em pouco mais de
36,9 milhdes de reais, 0 correspondente a um gist®R$ 77,77 por habitante,
consideravelmente abaixo do que foi gasto em npatidabitante no estado de Minas
Gerais (R$ 212,02);

j) aexecucao financeira total na Rede de Infraes&rigton 2013 somou-se em pouco mais
de 174,4 milhdes de reais, o correspondente a sto da R$ 367,11 por habitante.

Na regido do Sul de Minas, o gasto com EducacaameSa Infraestrutura se destacaram
no ano de 2013 como as redes de maior porcentagesretucao financeira, logo, de maior
destinacao de recursos, respectivamente, confooohe ge observar no Grafico 5.

Rede de Governo Rede de Identidade
Integrado, Eficiente Mineira
e Eficaz 0,5%
1%
Rede de

Infraestrutura
10,3%

———

Rede de
Desenvolvimento
Social e Protecdo

1,9%

Rede de Cidades
2,2%

Rede de
Desenvolvimento

Rede de Rede de
Desenvolvimento Rede de Defesa e Ciéncia,Tecnologia e
Rural Econdmico Seguranca Inovagdo
0,4% Sustentavel 4,1% 2%

3,3%

Gréfico 5 - Porcentagem de execucéo financeird&rpdes de Desenvolvimento Integrado. Regido do
Sul de Minas, 2013.
Fonte: Caderno Regional do Sul de Minas (2014).

Todavia, a andlise pura e simples dos gastoszaeal$ por uma gestdo ou por um
governo ndo é suficiente para melhoria de vida dpulacdo ou atendimento de suas
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necessidades. E essencial a existéncia de um gtaeejo bem realizado e um orgcamento

coerente com a demanda dos cidaddos, contudogesa@esarias ferramentas para proceder a
avaliacdo da qualidade deste gasto publico e, goesgemente, a apuracdo da eficiéncia na
aplicacdo desses recursos e a efetividade no alcEnseus objetivos de maneira a gerar mais

qualidade de vida e bem-estar para a populagéo.

2.3 EFICIENCIA NOS GASTOS PUBLICOS

Segundo o art. 37 da Constituicdo Federal e a Ea€aodstitucional n. 19, de 04/06/98,
0S principios que regem a atuacdo administrativaselmr publico sdo a legalidade,
impessoalidade, a moralidade, a publicidade ecéatiia.

De acordo com Zybersztajn e Sztajn (2005), aéfaa é a caracteristica necessaria
para obtencdo do melhor resultado possivel, corerenutilizacdo de recursos ou esforcos,
inerentes aos aspectos de rendimento, produtiviel@ageadequacéo a funcéo.

Dentre os diversos conceitos de eficiéncia, Magtderra (2015) apresentam os da
eficiéncia técnica e alocativa. A eficiéncia téené&c aquela vista sob a 6tica do produto, por
meio da diferenca entre o0 montante efetivamentdyazido com determinada quantidade de
insumos e o0 montante factivel de ser produzidoeRedainda analisar a eficiéncia técnica sob
a Otica do insumo, representada pela diferenc& entjuantidade de insumos efetivamente
utilizada para produzir determinado nivel de produb montante minimo factivel de insumos
necessarios para produzir esse mesmo nivel detprodu

Mattos e Terra (2015) demonstram também o candeiteficiéncia alocativa que se
relaciona com o0 objetivo e comportamento da orgedia. Nesse caso, para atingir a
maximizagcdo dos lucros, busca-se escolher a quaaetid ser produzida, de modo que a
diferenca entre as receitas e 0s custos seja magimainda, caso a organizacao opte por
minimizar os custos, ela ira escolher o montamst@mporcao de insumos que produzam o total
desejado ao minimo custo. Os autores ressaltara gunel € possivel existir eficiéncia técnica
mesmo que o lucro ndo seja 0 maximo ou o custocsej@nimo possivel. Assim, em uma
situacao onde o lucro ou o custo ndo estao enpsetss considerados 6timos, mesmo havendo
eficiéncia técnica, essa situacdo representarainefi@iéncia alocativa, uma vez existe um

cenario 6timo a ser buscado.
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Pefia (2008) apresenta também a eficiéncia técrooao ca aplicacdo da menor
quantidade possivel de insumos para um determinagbd de producdo, ou ainda quando se
alcanca a maxima producéo possivel com um dadd aévmmsumos. Nesse mesmo sentido,
Ferreira e Gomes (2009) apresentam a eficiénamcgcomo a comparacao entre a producéo
realizada por cada unidade de insumo e o0 que palerente poderia ser produzido.

De acordo com Mattos e Terra (2015), o problenmdrakda teoria econdmica é a
escassez de recursos, independentemente de swezaatissim, em um contexto com a
presenca de muitas restricbes, a teoria econdraia desenvolver-se para obtencédo de
politicas que consigam maior aproveitamento dosrses disponiveis. E esse é 0 objetivo
principal da eficiéncia, alcancar o maior beneffmissivel com uma determinada quantidade
de recursos.

O conhecimento e a busca dos aspectos que iniuerzceficiéncia e a produtividade
dos recursos utilizados vém se tornando uma disaigle estudo nas academias. Costa (2012)
destaca os pesquisadores de diferentes campo<ticaciinclusive das ciéncias sociais
aplicadas, que analisam e buscam entender prinogpéd a producédo do bem-estar social e a
promocao do desenvolvimento socioeconémico poemartpoder publico.

Nesse contexto, € interessante a asseverac&alkrdo (2002), que afirma que a
eficiéncia pode ser vista por meio de varios cdosdiiferentes, mas todos apresentam uma
ideia de racionalizag&o para constru¢ao dos modelgestéo ideais do Estado.

Moraes (1999) apresenta o conceito referente aiprd da eficiéncia como aquele
que impde a Administracdo publica direta e indieetseus agentes a luta pelo bem comum.
Para tanto, utiliza-se o exercicio da capacidadeestado de maneira imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocraciem busca da qualidade. Nao se deve
esquecer ainda da adocdo dos critérios legais @isnoecessarios e suficientes para a
maximizacao da utilizacdo dos recursos publicosamdo-se desperdicios e garantindo maior
rentabilidade social.

As publicacdes recentes que tratam do tema efiei@ gasto publico, na visdo de
Zoghbiet al.(2009), vem empregando técnicas de analise darefia produtiva de instituicdes
particulares. Segundo os autores, a administraghlica passa a ser considerada como uma
produtora de bens e servigos quaisquer, cuja pwidiade pode ser comparada com outros
governos, utilizando-se a relacao entre insumdigados e produtos gerados.

Analisando a eficiéncia da despesa publica, Matdserra (2015) observam que a
producao do bem publico pode ser eficiente do poatasta técnico, ou seja, o produto € maior

possivel com um determinado montante de insumdayi®, pode néo ser eficiente do ponto
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de vista social, uma vez que ndo necessariameénpeaduzir o maximo bem-estar social. Por
exemplo, caso 0 governo produza uma quantidadesigd@aade um bem que néo gere muita
utilidade aos cidadaos, mesmo que esse bem sejdogee forma tecnicamente eficiente, ele
estara sendo ineficiente do ponto de vista sdemle-se perceber essa situacdo quando o estado
gasta muito com defesa, de maneira tecnicamertierd®, todavia, gasta pouco com saude,
gue geralmente é um bem mais valorizado pelosithads.

Por esses e outros motivos, a eficiéncia da gesidlcca € um processo ainda dificil de
mensurar. De acordo com Slomski (2005) a eficiépcide ser relacionada ao custo de
producdo ou a maneira como 0s recursos sao conssin@ce evidenciada quando a relagéo
entre consumo e o produto deste atingiu sua met#ichldade da mensuracédo da eficiéncia
justamente, como se obter essa relacdo custo dagdm e consumo do produto da maneira
prevista, considerando-se produtos ou bens sentethatesperdicios, e as necessidades da
coletividade.

Meirelles (1999) refere-se a eficiéncia como umas desponsabilidades da
administracdo e afirmando que o alcance da efiiciénatisfaz ao alcance de uma boa
administracdo. Para o autor, eficiéncia é o quelgugcdo de todo agente publico em realizar
suas atividades com presteza, perfeicao e rendinfiemtional. Ele considera ainda que esse é
0 mais moderno principio da funcao administrativaa vez que esta nao se limita mais em ser
desempenhada somente com legalidade, e estaledattados positivos para o servigo publico
e suficiente para atendimento das necessidadespdidagao.

Slomski (2005) demonstra que a eficiéncia devesf®ir ndo s6 a menor quantidade
de recursos utilizados na producdo de bens e esryigra a populacdo, mas também ao
atendimento dessa sociedade em termos de temgdadgyioportunidade e/ou a qualidade, itens
pelos quais a administracdo publica deveria seazae proporcionar a partir do que foi
arrecado da coletividade, proporcionando o benr-dstacidadaos.

E importante, nesse cenario, ndo confundir efit#@oam eficacia, e com outro conceito
conhecido como efetividade. S&o conceitos semabambdavia proporcionam resultados
distintos. Pode-se dizer que a eficiéncia trateeigdo entre os recursos aplicados e o produto
que sera obtido com a aplicacdo desses recursoSOJREKSEN; VAN BREDA 1999;
BRESSER-PEREIRA, 2005; SLOMSKI, 2005). Ja a efegmde ser entendida a partir do
atingimento das metas e objetivos propostos pefaingstracdo publica. Enquanto que a
efetividade busca a identificacdo do grau de atiegto dos objetivos e metas, se estes foram
alcancados e, caso ndao tenham sido, quais foradifiasldades inerentes a falha nessa

consecucao.



36

Grotti (2003) também enfatiza que o conceito deéicia dos gastos publicos é relativo
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveibtencdo otimizada dos resultados
almejados considerando o bem-estar social da pgimlae que o Estado ndo deve
simplesmente almejar resultados com os recurspsrigeis, mas sim, utiliza-los da melhor
maneira, com 0 menor custo possivel. O autor, agstiferencia a eficacia da eficiéncia. A
eficiéncia seria responsavel entao pela atuacaalgiénistracdo publica ao desempenhar suas
funcdes, a maneira de alocacao, organizacao, @wstcdb desses recursos, de forma a atingir
0s resultados 6timos na producéo de bens e presiacgervicos publicos.

Mattos e Terra (2015) também diferem eficiéncigefigacia, conceituando-a como a
razao entre algo que foi planejado e o resultadanghdo, ou seja, a capacidade para o
atingimento de um determinado objetivo tracado.

Aprofundando os conceitos relacionados a eficiéndMartins e Marini (2010)
desenvolveram um modelo da Cadeia de Valor e osl6E¥sempenho, cujas definicbes do
desempenho da organizagéo vao além dos conceitefictincia e eficidcia. Para os autores,
um modelo de gestéo de resultados deve ser primeita abrangente e baseado em um amplo
conceito de desempenho. Esse conceito deve englabaesforcos promovidos pela
administracdo publica e os resultados alcancaddsn@endo que ndo € possivel alcancar
determinado resultado se nédo houver delineamerst@sforcos para tal. Dessa maneira, para
0 alcance dos resultados buscados o primeiro E&s&nalinhar os esforcos em direcdo aos
objetos e metas.

O modelo de Martins e Marini (2010) possibilitareacédo das demarcacoes especificas
do desempenho de cada 6rgdo explicitando as cadesagsforcos e dos resultados, e o
alinhamento entre eles, ou seja, a mensuracaed@acoes e acdes necessarias para obtencao
de um resultado positivo. O desdobramento do moredalta nas dimensdes do esforco,
representadas pelos conceitos de economicidadeugie e exceléncia; e as dimensdes do
resultado, que sdo representadas pela eficiéridiacia e efetividade, conforme demonstrado
na Figura 6. Na linha de pensamento de Martins@iM&010), as dimensdes de desempenho
elencadas acima podem ser explicadas conformeabaix

a) Eficiéncia: € a relacdo entre os insumos utilizaglas produtos/servicos alcancados

COM esses recursos;

b) Eficacia: é a quantidade e a qualidade dos produBESVICOS entregues aos USUArios
finais;
c) Efetividade: esta vinculada ao grau de satisfagéwator dos impactos gerados pelos

produtos/servicgos;
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d) Economicidade: refere-se a utilizacdo de recursos@menor custo possivel, levando
em consideracgdo os recursos fisicos, financeimpgedsoas, de tempo, etc;

e) Exceléncia: é considerado um elemento transversahdo responsavel pela
conformidade a critérios e padrbes de qualidadelércia para a realizacdo dos
processos, ou seja, almeja a melhor execucao emotdade possivel;

f) Execucdo: é a realizacdo dos processos, projetpRr®s de acdo conforme o

planejamento.

DIMENSOES

DO RESULTADO

Insumos Acdes/ Produtos Impactos
(Outputs) —  Atividades > (Outputs) >  (Outcomes)

DIMENSOES

DO ESFORCO

Figura 1 - Cadeia de valor e os 6Es do Desempenho.
Fonte: Adaptado de MPOG guia referencial e de MadiMarini (2010).

Mendes (2006) dissemina a importancia de tornasstogpublico mais eficiente, e apoia
que a reducdo e obtencdo de maior eficiéncia nto gasblico no Brasil sdo condicdes
imperativas para que o pais consiga alcancar ragscimento econémico, aumento da renda
e melhoria da desigualdade social, maiores opalhgieis de emprego, indices menores de
violéncia, e uma maior qualidade de vida para allaggao.

Chaves (2007) corrobora com esse pensamento qudinoch@ que o incremento da
qualidade do gasto publico implica em melhoriaficdéncia desse gasto, isto €, um gasto ou
investimento carecera de ser finalizado com o mensto possivel e originar o beneficio

maximo para a sociedade.
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Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006) destacam queas\wigzes pode ocorrer a busca
pelo alcance dos objetivos, todavia de maneiracieete. O governo pode efetuar a definicao
correta dos objetivos, estabelecer as prioridadeessarias de gasto de acordo com as
especificidades dos bens publicos, todavia, eesessos podem ser utilizados em categorias
de bens e servicos menos valorizadas para a sdeieldao ratifica que a despesa na producao
de determinado tipo de bem nédo deve se confundirasobeneficios gerados por ele. Os gastos
direcionados para os insumos nado tdo adequadodeand®ada realidade populacional,
produzira bens ou servi¢cos publicos com qualidafdior o que resulta em menores beneficios
para os cidadaos envolvidos (MATTOS; TERRA, 2015).

Em um nivel municipal, Ribeiro (2008) ressalta dqug municipios ndo possuem
condicbes técnicas, na maioria das vezes, paracatedia eficiéncia dos gastos da
administracédo publica. Esse fato pode ser em dauta de trés fatores. Primeiro, a falta de
capacitacdo e treinamento do corpo de funcionad@s prefeituras para executarem a
mensuragdo do desempenho municipal. Em segundlheas no registro e as vezes até mesmo
a incapacidade do sistema de mensuracao contabif@necimento de dados e informacdes.
E por ultimo, mas ndo menos importante, o desissereo gestor municipal em estabelecer a
mensuracgdo da eficiéncia de seus gastos, uma eezngeaso de resultados néo satisfatérios,
do ponto de vista da populacdo, isso pode colavarigco 0 sucesso no campo da politica
(RIBEIRO, 2008).

De acordo com Quintela (2011) pode existir aindpurad motivos de ineficiéncias
correlacionadas as falhas do Estado, abordadad geta da Escolha PublicaNdo somente
os fatores institucionais sao responsaveis pefi@ecia no setor publico, mas também os
fatores demograficos, sociais e econémicos, com@yemplo, a grandeza da cidade, de sua
populacdo, da composicdo social, da faixa etarfaulpoional, das atividades econdmicas,
dentre outros. Esse conjunto de fatores pode émtemhia qualidade da gestdo publica e
consequentemente na eficiéncia do gasto publicogipalmente quando internaliza-se essa
gestdo para niveis abaixo da Unido como estadognécipios (JAYASURIYA; WODON,
2003; HERRERA; PANG, 2005; HAUNER; KYOBE, 2010; QUIELA, 2011).

Por essas e outras questdes, Baptistelli (2009caad desafio de enxugamento das

funcbes do Estado de maneira a exercer um contrale pontual sobre o gasto publico e

" Teoria da Escolha Publica: “A Teoria da Escolhhlieé questiona a capacidade eficiente do Estaaitindo
do principio de que este pode ser orientado peraasses individuais dos politicos, burocratas, esdpios,
dentre outros, em suas decisdes coletivas, visamdoquista do poder e a manutencao deste” (QUIMTEL
2011, p.32)
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consequentemente uma maior produtividade e eficiéta gestdo publica. O autor ainda
ressalta a necessidade da adogédo de politicasg@silicais essenciais para a populacdo, sem
que, todavia, iSSO represente uma carga excesaigap contas publicas e para a sociedade.

Uma das maneiras de apoio e participacdo das agdesnamentais € por meio da
participacéo popular. Segundo Gomes (2003) ela patesentar um instrumento de controle
da administracdo publica além de carregar condijgtivos econdmicos e sociais inerentes a
boa governanca publica.

Bardhan (2002) considera que esse controle satvah@o da participacéo popular se
consolida principalmente por meio dos conselhotges, e sdo responsaveis, indiretamente,
pelo controle dos niveis de eficiéncia da alocalgioecurso publico. Isso acontece, pois, um
espaco para discussdo, como € 0 caso da participag@lar, contribui para diminuicdo de
problemas decorrentes, por exemplo, de beneficitomé®m grupos de interesse que podem
interferir na eficiéncia governamental. Teixeirad@4@) ainda ressalta que o campo da
participacdo social auxilia na gestdo publica baacdo de politicas dessa gestéo, sendo, por
consequéncia, responsavel pela atuacdo no ambédrdmistracdo de conflitos que € aquele
existente entre o Estado e a sociedade.

Pensando-se na participacdo popular, os pesquesatimtam desenvolver trabalhos
que visam a mensuracgdo da eficiéncia dos gastdegsiktodavia, por vezes sdo escolhidos
setores mais importantes ou representativos pacziadade. As areas de saude, seguranca,
educacao, dentre outras, sdo exemplos de setoradndiaistracdo publica que envolvem
diretamente a populacéo e, esta, na maioria dassyearece de uma boa politica publica,
principalmente quando se trata de municipios menoveregides interioranas. O Quadro 2
demonstra alguns estudos e quais setores e fudgdegstos da administracdo publica foram
estudados em cada um.

Conforme apontado por Varela (2004), no processcedemocratizacdo do pais e a
crescente participagéo social, os indicadores isceide desempenho auxiliam na promocao da
transparénciaaccountability. A utilizacdo de indicadores auxilia a gestdo jpalha apuragéo
dos resultados alcancados pelas politicas e ggete@snamentais, e consequentemente, podem

ser utilizados como parte da mensuracao da efi@énc

8 Accountability:de acordo com Nuintin (2014), refere-se a prestdedcontas do setor pablico, isto &, a
demonstracdo de como os recursos publicos estédo aplicados e seus resultados.
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Quadro 2 - Estudos realizados na avaliagdo da&afiE nos gastos publicos

Gupta e Verhoeven (2001) Educacao FDH (Free Disposable Hull
Afonso, Tanzi e Schuknecht Educacao FDH e SFAS(ochastic
(2003) Frontier Analysi3
Castro (2003) Saneamento zrl]fgy(g;ta Envelopment
Herrera e Pang (2005) Educacao DEA
Sousa, Cribari- Neto e Stosic Saude, Saneamento, DEA
(2005) Educacao
Faria, Souza e Moreira (2005) Saneamento SFA
Ohira e Shirota (2005) Saneamento SFA
Brunet et al. (2006) Educacéo e Cultura FDH
Sutherland, Price, Joumard e Educacao DEA e SFA
Nieq (2007)
Santos (2008) Saude SFA
Varela (2008) Saude DEA
Zoghbi et al. (2009) Educacao SFA
Geral (todas as areas Regressao Mdltipla
Neio (UL, governamentais)
Saude, Educacdo, SFA
Quintela (2011) Saneamento, Cultura,
Habitac&o, Seguranca
- Geral (todas as areas DEA
Diniz, Macedo e Corrar (2012) governamentais)
Queiroz et al. (2013) Saude DEA
Wilbert e D’'Abreu (2013) Educacao DEA

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A partir dos proximos capitulos as alusdes aceocizitino eficiéncia representardao os
conceitos aqui descritos referentes a eficiénaai¢@, aquela responsavel pela maximizacao
dos resultados levando em consideracdo determigadatidade de recursos disponiveis
(PENA, 2008; FERREIRA; GOMES, 2009; QUINTELA, 20MATTOS; TERRA, 2015).

Segundo Curi (2015), a gestéao publica carece aenmafcdes que possam auxiliar o
planejamento e mensuracao do resultado das atesdgatblicas. A metodologia utilizada nesse
trabalho possibilitara a construcédo de uma froateér eficiéncia dos gastos para os municipios
estudados, e sera apresentada no proximo capitulo.
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3 METODOLOGIA

A natureza do trabalho enquadra-se em uma analetitptiva, que apresenta como
finalidade a identificacdo entre varidveis e camaza-se pela objetividade das informacgdes.
Foram utilizadas técnicas estatisticas para o nextto dos dados, que permitem a
generalizacéo dos resultados (VERGARA, 2008).

O tipo de pesquisa caracteriza-se como uma pesdgssaitiva, que tem por finalidade
apresentar as caracteristicas de determinada gdpuleu de um fendmeno, ou, ainda,
estabelecer relagBes entre varidveis e fatos (GARALL; BORG, 2007). Quanto aos
instrumentos de coleta de dados, qualifica-sel@aline como uma pesquisa documental. Para
Martins e Theophilo (2007) esse método é caracidoipela utilizacdo de documentos como
fonte de dados e informag8es secundérias que aéfmram objetos de analise ou que podem
ser reelaborados.

Os dados coletados foram tratados com a utilizeed&oés softwares diferentes: Excel,
Gretl e R. Especificamente para a analise e modelagem dissdaom relacdo a fronteira

estocastica e eficiéncia técnica, foi utilizadcaocqeFRONTIERdo software R

3.1 ANALISE DE FRONTEIRA ESTOCASTICA

Os principios fundamentais de mensuracgéo da eficiéra aplicacdo de algum recurso
propostos por Farrel (1957) consistem na constrde&oonteiras eficientes de producdo com
o auxilio de métodos estatisticos e econométri@sgundo Silva (2014), os estudos
relacionados a analise de eficiéncia existem des@elos do século XX e surgiram na tentativa
de desenvolver métodos para comparar unidadestds® determinar aquelas que atendem
melhor aos critérios de eficiéncia e produtividgsiegundo o mesmo autor, desde a década de
1970, duas abordagens, influenciadas diretamentd-awell (1957), tém caracterizado as
técnicas de analise e mensuracédo da eficiénciamgdrica e ndo paramétrica.

Especificamente com relagdo a técnica paramétdcajetodologia de fronteiras
estocasticas de producao foi introduzida simultaresde por Aigner, Lovell e Schmidt (1977)

e Meeusen e Van de Broeck (1977). Silva (2014) raggia que, por meio da analise de
fronteira estocéastica, estima-se a funcao frontiraroducao ideal utilizando-se a regresséo
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de multiplas variaveis, a partir de um conjuntalddos das unidades produtivas selecionadas,
na qual os insumos sdo colocados como variavegpéertientes e o produto, ou o indicador
que sintetize varios produtos, é colocado comoavatidependente. Os dados podem ser
utilizados emcross sectiore painel. De acordo com Boueri, Rocha e Rodopo(@0%5), a
utilizacdo de dados em painel traz uma série deagans a estimacao da fronteira estocéstica,
séo eles:

a) ndo é necessario fazer hipoteses quanto as dis@i@sudo componente de eficiéncia;

b) a hipdtese de que o componente de eficiénciaegosssores sejam néo correlacionados
pode ser relaxada;

c) diferentemente da estimac&o com damtoss-sectionas estimativas para as eficiéncias
técnicas individuais sdo consistentes.

Para este estudo, a estimacdo dos dados foi klipalo método da maxima
verossimilhanca. O método consiste na maximizaigaprobabilidade de os parametros de
determinado modelo estatistico proporcionarem wteeto esperado. Especificamente no caso
da fronteira estocastica, é gerado um erro compospoe € igual a soma da ineficiénaia )

e do termo aleatdriov(). Os parametros que serdo estimados represerdgtiges que
maximizam a funcdo de verossimilhanca. O métodando aplicado em grandes amostras,
revela as estimativas dos parametros sao nao aesacbnsistentes (ARSAE, 2016).

Battese e Coelli (1992) propdem uma fronteiracésttica de producdo para dados em
painel apresentando resultados consistentes quess@mem distribuicdo normal truncada das
variaveis, permitindo a variar sistematicamentedie o tempo. O modelo pode ser expresso
conforme Equacdes 1 e 2 (ALMEIDA, 2012):

Y= fXiiB) + g (1)

cuja forma logaritmica, pode ser descrita por:

L‘I’lY]' = Z?:l lnﬂi Xl] + E]' (2)

OndeY; € o valor da producgéo gi@simomunicipio;X;; € um vetor da variavel insumo
| no municipioj; € um vetor dos parametros a serem estimagles;v; — u; € o termo de
erro composto, em qug séo os erros independentes e aleatoriggepresentam os erros néo

negativos associados a ineficiéncia técnica.
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3.2 OPERACIONALIZACAO DAS VARIAVEIS

Para operacionalizar as analises propostas nestalito, serdo utilizados dados
financeiros, sociais, econémicos e populacionais d6 municipios que compdem a
microrregido de Varginha no Estado de Minas Ge&d®. eles: Boa Esperanca, Campanha,
Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da Cachoewguéial, EI6i Mendes, Guapé,
llicinea, Monsenhor Paulo, Santana da Vargem, S&oBAbade, Sdo Tomé das Letras, Trés
Coracdes, Trés Pontas e Varginha.

Os dados utilizados sédo anuais e secundarios ballia tendo sido elaborados e
disponibilizados por 6rgados governamentais e urtsstde pesquisa e sao referentes ao periodo
de 2005 a 2014. Conforme Quadro 3, os dados filr@scgos municipios foram obtidos por
meio do acesso ao Sistema de Financas do BrablBfA), pertencente a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN, 2015). Ja os dados soe&eais)dmicos e populacionais foram obtidos
em consultas as bases estatisticas do Institutsil®@ra de Geografia e Estatistica (IBGE,
2015), do Instituto de Pesquisa Econ6mica e Apéicdidponibilizados no sitio do IPEADATA
(IPEA, 2015), do Instituto Nacional de Estudos esdeésas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2015), Ministério da Saude (DATASUS, 201614B, 2016), e Instituto Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS, 2016).

A especificagdo do modelo sera realizada por meiougha funcdo de fronteira
estocastica de producdo com os dados dispostoaiasi.fAs séries monetérias (Despesas por
Funcdo, Gastos em Saude e Saneamento, Gastos eac&ale Cultura, PlIBer capitae
Gastos com pessoal) foram deflacionadas por meiindice de inflacdo IGP-DI (IPEADATA,
2016) com base ano de 2005.
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Quadro 3 - Dados coletados e suas respectivasgiEsce locais de coleta

Despesas por Funcéo
Gastos em Saude e
Saneamento

Gastos em Educagéo e
Cultura

Habitantes

PIB per capita

Taxa de urbanizacao

Total dos gastos por funcéo de cada municipio STN (2015)
Total dos gastos realizados nas fungbes Sal
Saneamento de cada municipio

Total dos gastos realizados nas fun¢des Educa

%R 2015)

cultura de cada municipio STN (2015)
N° habitantes de cada municipio IBGE (2016)
Razéo entre o Produto Interno Bruto (PIB) de c IMRS (2016)

municipio e sua populacéo residente total
Razao entre 0 nimero de pessoas residentes na E‘Jﬁ% (2016)
urbana do municipio e sua populagéo total (em %

Razao entre o montante de gastos do municipio

Gastos com pessoal pessoal e sua receita corrente liquida (em %) IMRS (2016)
Mortalidade infantil N° de Obitos infantis no municipio DATASUS
(2016)
Internacses N° de internacdes realizadas pelo SUS DATASUS
¢ municipio* (2016)
Abastecimento de aqua N©° (,je domicilios no, municipio com abastecimenéqAB (2016)
de agua por rede publica**
Rede de esgoto N° de domicilios no municipio com canaliza¢ao SIAB (2016)

dejetos por rede de esgoto**
N° de alunos matriculados em creches municipais PIfED16)
N° de alunos matriculados em pré-escc INEP (2016)
municipais

Matriculas Creche

Matriculas Pré-escola

. " o . . ]
Matriculas Ensino N° de alunos.rr.]atr.lculados no ensino fundamentaIIRIPEP (2016)
Fundamental escolas municipais

— _ o _ — — ;
Gestéo e preservacdo do  N° de agOes de gestéo participativa e preservag: IMRS (2016)

patriménio cultural patriménio cultural municipal

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Notas: * Os municipios de Coqueiral, Santana da&far Sdo Bento Abade e Sdo Tomé das Letras ndo
possuem hospital publico e, portanto, ndo apresentastatisticas sobre internacoes.

** O universo de domicilios considerado é aquels fanilias cadastradas no Programa Saude da
Familia.

3.2.1 Construcdo do DSP — Desempenho do SetorcBubli

Seguindo as orientacdes e diretrizes de Afogisal. (2005) e Quintela (2011), a
obtencédo de uma medida agregada do desempenhtodp@aico pode ser efetuada a partir
de um indicador que contemple subindicadores denal@snho de a¢gbes do governo. Sendo
assim, um indicador agregado de Desempenho do Bétiico (DSP) ser4d composto por
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subindicadores socioecondmicos igualmente pondemdapazes de refletir os resultados das
politicas publicas em cada &rea de acdo e sobgriais 0s governos tenham significativa
influéncia. Em outras palavras, Quintela (2011) daza analogia a teoria de producao das
firmas, indicando que a implementacédo de uma datada politica ou execucao de um gasto
publico pode expressar um resultado por meio do. DSP

Neste contexto, com base em Quintela (2011), ssaf@alados indicadores DSP para
cada funcao financeira estudada (Saude e Sanegraenimacéo e Cultura) e, em seguida, um
indicador geral sera encontrado. Segundo a awdssa, tipo de indicador possibilita captar de
uma maneira agregada, a multiplicidade de resudtgdoados por determinada acao. A forma
de identificacdo do DSP proposta por Quintela (R@ldpresentada a seguir (EQUACAO 3):

DSPy = Yoy bk - Iy (3)

Em quek: € o nimero de subindicadorésutilizados para o desempenho do municipio
(i) no periodo em analis®.(

O indicador DSP sera utilizado neste trabalho camariavel dependente do modelo
de analise representando a eficiéncia do municigsarespectivas funcdes dos subindicadores
que o compdem. A escolha dos subindicadores pdesenvolvimento do indicador DSP se
deu em funcéo da relevancia destes na identificdgioesultados basicos dos gastos publicos
a nivel municipal e pela disponibilidade de séhisgdricas municipais no horizonte temporal
estudado. Os subindicadores escolhidos para repaeseeficiéncia de cada funcao financeira

estudada sdo apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4 - Composi¢cédo do DSP

Gestéo e preservacédo do
patriménio cultural

Mortalidade infantil Matriculas Creche
[%9]
D Internagdes Matriculas Pré-escola
= Média do DSP Salde e
3 : , Matriculas Ensino
S Abastecimento de agua . I Saneamento e DSP
£ Fundamenta Educacéo e Cultura
S
n

Rede de esgoto

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Para construcdo dos DSP’s, foi necessario o teatandos dados das séries historicas
coletadas. Tendo em vista a quantidade de muniiisuas diferencas, principalmente em
termos populacionais, para que cada série consegaisferir o desempenho relativo do
subindicador e ndo simplesmente o desempenho ébsotucada municipio, foram realizados
0s procedimentos descritos abaixo.

a) Mortalidade infantil: a partir do nimero de Obitos infantis em cada wipi, foi
encontrada a propor¢do de 6bitos com relacdo dg@miresidente e posteriormente auferido
0 seu inverso, de maneira que o incremento nogesmldo subindicador represente uma
situacao positiva. Em outras palavras, para aumentalor de referéncia do subindicador, e
consequentemente a eficiéncia nesse quesito, 8sdeizea diminuicdo do numero de 6bitos.

A Equacao 4 demonstra o procedimento de céalculzaea.

TxMI,, = 100 — (ﬂ 100) (4)

opit
Onde:
TxMI = é taxa do subindicador mortalidade infantil ericaida para cada municipid o
periodo de analise)(
MI = mortalidade infantil em nimero de 6bitos do mipio () no periodo de analis8.(

Pop = populacéo residente no municipipr(o periodo de analis®.(

b) Internacdes: 0 nimero absoluto de internacdes foi dividido gelpulacéo residente

do municipio e multiplicado por 100, conforme destosdo pela Equacao 5.

TxIng = (32.100) (5)

Popi¢
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Onde:

TxIn = é a taxa do subindicador internacées enconpaacada municipia)(no periodo
de andliset].

In = nimero de internac¢des ocorridas no municipiodq periodo de analis.(

Pop = populacéo residente no municipipr(o periodo de analis®.(

c) Abastecimento de aguao numero de domicilios com abastecimento de agueege
publica de cada municipio foi dividido pela quaatld de familias cadastradas no Programa
Saude da Familia (EQUACAO 6).

TxAbag,, = (ﬂgg%.1oo) (6)
Onde:
TxAbag = € a taxa do subindicador abastecimento de agumeada para cada municipio
(i) no periodo de analis®.(
Abag = numero de domicilios com abastecimento de aguaurocipio () no periodo de
andlise {).
SF = numero de familias cadastradas no Programa Ski&amilia no municipid)(no

periodo de analise)(

d) Rede de esgotoo numero de domicilios com canalizacdo de debosneio de rede
publica de esgoto foi dividido pela quantidade dmifias do municipio cadastradas no
Programa Saude da Familia (EQUACAO 7).

TxRdes;, = (Rdes“

.100) (7)

it
Onde:

TxRdes = é a taxa do subindicador rede de esgoto encanpara cada municipio) (1o
periodo de analise)(

Rdes = numero de domicilios com canalizacdo de dejetwsneio de rede de esgoto
publica no municipioi} no periodo de analis®.(

SF = nimero de familias cadastradas no Programa Ski&amilia no municipid)(no

periodo de analise)(
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e) Matriculas Creche: o numero de criangcas matriculadas em creches ipaiscfoi
dividido pela populacéo residente do municipio diglicado por 100, conforme demonstrado
pela Equacéo 8.

Mtc

TxMtcr,, = (Tpr: 100) (8)

Onde:

TxMtcr = é taxa do subindicador matriculas creche enadatpara cada municipig 6o
periodo de analise)(

Mtcr = nimero de criangas matriculadas em creches ipars@o municipioif no periodo
de analiset].

Pop = populacao residente no municipipr(o periodo de analis.(

f) Matriculas Pré-escola:o nimero de criancas matriculadas em pré-escalagipais
foi dividido pela populagdo residente do municigiomultiplicado por 100, conforme

demonstrado pela Equacéo 9.

TxMtpre;, = (St 100) (9)

opit
Onde:
TxMtpre = é taxa do subindicador matriculas pré-escolargrada para cada municipio
(i) no periodo de analis®.(
Mtpre = nUmero de crian¢as matriculadas em pré-escal@agcipais do municipioi)] no
periodo de analise)(

Pop = populacao residente no municipipro periodo de analis.(

g) Matriculas Ensino Fundamental: o numero alunos matriculados no ensino
fundamental em escolas municipais foi dividido petgoulacdo residente do municipio e
multiplicado por 100 (EQUACAO 10).

Mtef

TxMtef,, = (—#.100) (10)

Popj;

Onde:
TxMtef = € taxa do subindicador matriculas ensino fundémhencontrada para cada

municipio () no periodo de analis8.(
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Mtef = numero de alunos matriculados no ensino fundtahde escolas municipais do
municipio () no periodo de analis8.(

Pop = populacéo residente no municipipr(o periodo de analis®.(

h) Gestdo e Preservagdo do Patriménio Culturalo nimero de ac¢bes de gestdo
participativa e preservacdo do patrimoénio culturalnicipal foi dividido pela populacéo

residente do municipio e multiplicado por 100, confe apresentado na Equacéo 11.

TxGPPC; = (S2.100) (11)

Popi¢
Onde:
TxGPPC = é taxa do subindicador gestéo e preservacaatdionpnio cultural encontrada
para cada municipio)(no periodo de analis®.(
GPPC = numero de acdes de gestdo e preservacao dm@aiticultural do municipia
no periodo de analis8.(

Pop = populacéo residente no municipipr(o periodo de analis®.(

3.2.2 Modelo conceitual teérico

Apos a construcdo dos DSP’s é possivel a apresentias variaveis que irdo compor
o painel de dados utilizado na anélise da fronestacastica. Além das variaveis dependentes
e independentes, foram introduzidas também algwandéveis moderadoras. De acordo com
Lakatos e Marconi (2010) as variaveis moderadoodem representar um fator, fenébmeno ou
propriedade que pode exercer influéncia sobre @ehdependente, todavia, ela se situa em
um nivel secundario as variaveis independentesliosatilizada em casos de existéncia de
varios fatores inter-relacionados. De acordo cotrosurabalhos realizados (SANTOS, 2008;
BORGES, 2010; QUINTELA, 2011; COSTA, 2012; WILBERD'ABREU, 2013), a
eficiéncia ndo se limita ao fator gasto publico,smi@ambém a outros fatores ambientais,
econdmicos, sociais e populacionais que podenteaniteno resultado e na eficiéncia do gasto

publico municipal.
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O Quadro 5 apresenta todas as variaveis selecimaia o modelSFA (Stochastic
Frontier Analysis)As variaveis sdo compostas por dados anuais,reemgidos no periodo de
2005 a 2014, e referentes a cada um dos municpeisados no trabalho.

Para facilitar a visualizacdo do relacionamentaeeat variaveis, foi construido um
modelo conceitual teérico do trabalho é apresentad-igura 2As hipdteses citadas no
modelo conceitual tedrico serdo testadas no decdeste trabalho e sédo apresentadas no
Quadro 6.

Quadro 5 -Variaveis utilizadas no modelo

DSP area Saude e Saneamento (DSPss) Indicador agregado de desempenho na area de
Saude e Saneamento

DSP area Educacéo e Cultura (DSPec) Indicador agregado de desempenho na area de
Educacao e Cultura

DSP Geral (DSPgeral) Indicador agregado de desempenho na area de

Salde e Saneamento, Educacéo e Cultura.

Gasto publico em Saude e Saneamento (Gss)Gastos dos municipios contabilizados nas
funcdes Saude e Saneamento.

Gasto publico em Educacéo e Cultura (Gec) Gastos dos municipios contabilizados nas
funcdes Educacéo e Cultura.

Gasto Saude e Saneamento/Gasto Total Propor¢cdo da despesa total gasta em saude e
(GTss) saneamento

Gasto Educacao e Cultura/Gasto Total Proporcéo da despesa total gasta em educacéo e
(GTec) cultura

N° habitantes (Hab) Numero de habitantes

PIB per capita (Pib) Produto Interno Bruto per capita

Taxa de Urbanizacéo (Urb) Proporgao de habitantes na zona urbana

Gastos com pessoal (Gpes) Representatividade de gastos com pessoal

Fonte: Elaborado pela autora (2016).



Figura 2 - Modelo conceitual-teérico.
Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Quadro 6 - Hipbteses a serem testadas

Hipotese 1
(Ha)

Hipotese 2
(Ho)

Hipotese 3
(Ha)

Hipotese 4
(Ha)

Hipotese 5
(Hs)

Hipotese 6
(He)

Hipotese 7
(H7)

Hipdtese 8
(He)

Hipotese 9
(Ho)

Hipétese
10 (Huo)

Existe um relacionamento direto entre ga Santos (2008); Borges (2010);
publico municipal em Saude e Saneamento Quintela (2011); Diniz, Macedo e
eficiéncia do municipio estudado (apurada ¢ Corrar (2012); Queiroet al. (2013);
DSPgeral). Lima, Moreira e Souza (2014).
Existe um relacionamento direto entre gasBantos (2008); Borges (2010);
publico municipal em Saude e Saneamento Quaintela (2011); Diniz, Macedo e
eficiéncia do municipio estudado (apurada peBorrar (2012); Queiroet al (2013);
DSPss). Lima, Moreira e Souza (2014).
Existe um relacionamento direto entre o ge
em saude e saneamento/gasto total e a efici
do municipio estudado (apurada pelos DSPg
e DSPss).

Existe um relacionamento direto entre o gasé%rges (2010): Quintela (2011);

em educacéo e cultura/gasto total e a eficiénBilarl]iZ Macedo e Corrar (2012):

do municipio estudado (apurada pelgs .
DSPgeral, DSPec). ?_|ma, Moreira e Souza (2014).

Existe um relacionamento direto entre num

de habitantes e a eficiéncia do munici Borges (2010); Quintela (2011);
estudado (apurada pelos DSPgeral, DS Lima, Moreira e Souza (2014).
DSPec).

Existe um relacionamento direto entre o PIB p@uintela (2011); Costa (2012);
capita e a eficiéncia do municipio estudaddiniz, Macedo e Corrar (2012),
(apurada pelos DSPgeral, DSPss, DSPec). Wilbert e D’Abreu (2013)

Existe um relacionamento direto entre
moradores da zona urbana e a eficiéncia
municipio estudado (apurada pelos DSPge
DSPss, DSPec).

Existe um relacionamento inverso entre o0s

gastos com pessoal e a eficiéncia do municiiBantos (2008); Neto (2010);
estudado (apurada pelos DSPgeral, DSP®sintela (2011).

DSPec).

Existe um relacionamento direto entre g Santos (2008); Baptistelli (2009);
publico municipal em Educacéo e Cultura « Zoghbi (2009); Borges (2010);
eficiéncia do municipio estudado (apurado g Quintela (2011). Diniz, Macedo e

Borges (2010); Quintela (2011);
Diniz, Macedo e Corrar (2012);
Lima, Moreira e Souza (2014).

Santos (2008); Quintela (2011).

DSPec). Corrar (2012); Wilbert e D’Abreu
(2013); Lima, Moreira e Souza
(2014).

Existe um relacionamento direto entre gasBantos (2008); Baptistelli (2009);
publico municipal em Educacéo e Cultura eZzoghbi (2009); Borges (2010);
eficiéncia do municipio estudado (apurada pefuintela (2011); Diniz, Macedo e

DSPgeral Corrar (2012); Wilbert e D’Abreu
(2013); Lima, Moreira e Souza
(2014).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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As hipéteses formuladas visam auxiliar no atingitnetos objetivos do trabalho. Por
meio do teste da aplicabilidade das hipoteses posler estabelecida uma ligacdo entre o
conhecimento tedrico e empirico e a realidade ghdar nos municipios pesquisados. As

analises sédo apresentadas no préximo capitulo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Inicialmente, procedeu-se uma analise preliminas dados visando uma melhor
adequacdo das variaveis aos pressupostos da nogfiadestatistica utilizada. Nesta primeira
etapa de andlise, foram encontradas as estatidtsasitivas das variaveis estudadas, e séo
apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das variaveis
Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desv. Padréo
Gss 8,27688e+006 3,64466e+006 851071, 6,44474e+0071,16965e+007
Gec 6,61068e+00€ 3,50451e+00¢€ 1,01723e+00¢€ 4,02333e+007 7,66934e+006

GTss 0,283225 0,266936 0,168077 0,442935 0,0620816
Gtec 0,256954 0,250638 0,149135 0,371303 0,0426384
Hab 27611,8 13022,0 4140,00 131481, 30895,5
Pib 9421,73 8229,65 4248,26 23983,1  4121,60
Urb 78,4634 80,4550 48,8700 97,1500 12,1052
Gpes 49,9651 50,7500 0,00000 65,2625 6,93846
DSPss 0,693156 0,703831 0,531198 0,779857 0,0604872
DSPec 0,0231639 0,0216455 0,0113757 0,0506882 0,00691906
DSPgeral  0,704738 0,726653 0,545833 0,790770 0,0605954

Fonte: Dados do trabalho (2016).

Por meio da Tabela 1 é possivel observar que risvgss representativas dos gastos
publicos (Gss e Gec), apresentaram altos valordesigo padréo, em funcdo de serem valores
absolutos e cada municipio pode trabalhar com @t de tamanhos distintos. Os menores
gastos ocorreram em S&ao Bento Abade, no ano de 00b6queiral, no ano de 2006,
respectivamente em Salde e Saneamento e Educdgdltues. Os maiores valores foram
verificados em 2014 no municipio de Varginha, tgrdoa 0os gastos em Saude e Saneamento
quanto para os gastos em Educagéo e Cultura.

As variaveis moderadoras apresentam algumas edsdicias especificas de cada
municipio e apresentaram altos valores de deswdodpa principalmente para o nimero de

habitantes (Hab) e o PlBer capita(Pib). A cidade que apresentou menor populaca8aoi
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Bento Abade (2005), com 4104 habitantes e o opesteerifica em Varginha, que em 2014
apresentava 131481 habitantes. Esse fato podeesi@anjustificar o maior valor gasto em
Saude e Saneamento e Educacéao e Cultura em Vargirameo de 2014, uma vez que é a cidade
mais populosa da microrregido analisada. Ja opetBcapitateve seu valor minimo de R$
4248,26 verificado em Campo do Meio em 2005, enguafarginha apresentou o valor
maximo de R$23983,10 no ano de 2010.

A média de urbanizacéo das cidades (Urb) anabsadde 78,46%, indicando que a
maioria da populacédo da microrregido de Varginkaleenas cidades. O municipio que possui
menor taxa de urbanizacéo € Guapé (2005) com de48% da populacgéo residindo na cidade,
enquanto Varginha apresentou uma taxa de 97,1520&# o que denota que poucas pessoas
ainda residem na zona rural da cidade, visto quegpalacédo urbana chega muito proxima dos
100%.

Os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam guédéess dos valores referentes aos
DSP’s(indicador agregado de Desempenho do Setor Pulibcain 0,693156, 0,0231639 e
0,704738, respectivamente para o DSP Saude e Samea{@SPss), DSP Educacao e Cultura
(DSPec), e DSP Geral (DSPgeral). Com relagdo amaddr DSPss, o municipio que
apresentou o valor minimo da série foi Sdo Toméd.daas no ano de 2009, e 0 que apresentou
o desempenho maximo foi o municipio de Trés Comagie 2008. Ja o DSP das funcdes
Educacéo e Cultura foi menor no ano de 2013 em €@ teve seu valor maximo em 2010
no municipio de S&o Bento Abade. O DSP Geral aptegeeus valores minimo e maximo em
Sao Tomé das Letras (2009) e Trés Coracdes (2@BEsentando o mesmo cenéario do DSP
Saude e Saneamento.

Os desvios padrédo das variaveis DSP demonstramnm@muéouve uma variabilidade
com relacdo aos valores de cada varidvel, com @agcdg DSP Educacdo e Cultura do
municipio de Sdo Bento Abade que apresentou vadmiesa da média da microrregido. Esse
altimo fato pode ter uma de suas causas, na pequamadacado do municipio e no grande
namero de alunos matriculados no ensino municgmaljuanto, conforme o procedimento de
calculo elencado no capitulo 3, os subindicadovesni relativizados para a constru¢éo do
DSP, em sua maioria, pelo numero de habitantes.GYaficos 6, 7 e 8 sdo apresentados 0s

dados dos DSP’s dos municipios durante o periodisado.



DSP Saude e Saneamento

Varginha I
Trés Pontas I
Trés Coragdes I
Sao Tomé das Letra s
S&o Bento Abade mmmm————
Santana da Vargen
Monsenhor Paulo I
licinea I
Guapé I
El6i Mendes nmmmmmm
Coqueiral I
Carmo da Cachoeira
Campos Gerais I
Campo do Meio I
Campanha I
Boa Esperanca i [ .-

m2005 m2006 =m2007 =2008 m2009 m2010 m2011 m2012 m2013 m2014

Gréfico 6 - DSP Saude e Saneamento encontrad@gananicipios entre 2005 a 2014.

Fonte: Dados do trabalho (2016).

DSP Educacéo e Cultura

Varginha I N
Trés Pontas I I
Trés CoracOes NN I E——
S&o Tomé das Letra S N
Sé&o Bento Abade IR [ — | ]
Santana da Vargen il I
Monsenhor Paulo I I
llicinea NN ..
Guapé I N N
El6i Mendes NN I
Coqueiral NN I
Carmo da Cachoeircilm T
Campos Gerais NN I
Campo do Meio I N
Campanha NN NN
Boa Esperanca I I

m2005 m2006 m2007 =2008 m2009 m2010 m2011 m2012 m2013 m2014

Gréfico 7 - DSP Educacéo e Cultura encontrado garaunicipios entre 2005 a 2014.
Fonte: Dados do trabalho (2016).
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DSP Geral

Varginha I [ -
Trés Pontas I [ —
Trés Coracgdes N [ —
Sao Tomé das Letra s [ —
S&o Bento Abade [ ——
Santana da Vargen [ -
Monsenhor Paulo m I A R
llicinea I [ — ]
Guapé I  —
El6i Mendes I [ —
Coqueiral I [ —— ]
Carmo da Cachoeiran [ —
Campos Gerais I [ ——
Campo do Meio I [ ——
Campanha I [ ——
Boa Esperanca [ —

m2005 m2006 =2007 =2008 m2009 m2010 m2011 m2012 m2013 m2014

Gréfico 8 - DSP Geral encontrado para os municignbse 2005 a 2014.
Fonte: Dados do trabalho (2016).

A maioria dos subindicadores que compdem os D% transformados em valores
per capita Esse fato permite que os valores alcancados rmpossa comparados entre 0s
municipios sem a influéncia do fator populacioi@s. municipios que figuram entre os que
alcancaram maiores valores de DSP’s em todo odmefdesquisado foram Sdo Bento Abade,
Campo do Meio e Monsenhor Paulo. As cidades deiMaag Campos Gerais e Campanha se
destacaram no alcance dos indicadores referei8aside e Saneamento, todavia, tiveram um
desempenho inferior na area de Educacao e Cuusposto ocorreu com Carmo da Cachoeira
e S8o Tomé das Letras, que incorreram em valoriesesale DSP Educacgéo e Cultura e baixos
escores em Saude e Saneamento.

Cada municipio possui suas especificidades e algadem apresentar maiores ou
menores demandas de cada servigo publico. Isso quudeer, por exemplo, em funcdo da
existéncia de escolas particulares, de rede deesprivbda, de convénios entre empresas
prestadoras de servigos, dentre outros, e 0 ugesdescursos podem ser influenciados por
fatores que nao fazem parte do calculo do DSP.tRara, os modelos de fronteira estocastica
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incorporam outras variaveis e poderdo apresentardascricido mais efetiva da eficiéncia dos

municipios nas areas estudadas.

4.2 ANALISE DA FRONTEIRA ESTOCASTICA

Apoés a analise descritiva, os dados foram analgsambm a utilizacdo do pacote
FRONTIERdo Software RDe acordo com os objetivos propostos, buscotiese a eficiéncia
técnica do gasto dos municipios integrantes deomegido de Varginha em cada uma das areas
estudadas durante o periodo considerado. Para fardm estimados trés modelos de anélise
da fronteira estocastic8FA), um para o DSP Saude e Saneamento, outro p&s& dcBucacao
e Cultura, e outro para o DSP Geral. As estatsstieamaxima verossimilhanca demonstraram
gue todos os modelos foram estatisticamente stgtifos (Tabelas 2, 3 e 4).

O primeiro conta com a variavel de saida do modeldSP Saude e Saneamento
(DSPss). Os dados de estimacao e coeficientesidadidronteira estocastica sao apresentados
na Tabela 2. As variaveis que foram consideradgasfisiativas foram o Gasto em Saude e
Saneamento (Gss), o numero de Habitantes (Hakgxa de Urbanizacao (Urb) e os Gastos
com Pessoal (Gpes), respectivamente a 1%, 0,1%g 5%. As demais ndo apresentaram
significancia estatistica, e, portanto, ndo saetohjla presente analise por ndo apresentarem

relevantes para o modelo.

Tabela 2 - Fronteira Estocastica para o DSP Sa&dmeamento, no periodo de 2005 a 2014

Variavel Coeficiente P-Valor
Intercepto -0.1606796 0.699145
Gss -0.0975555 0.002374**
GTss 0.0029907 0.952945
Hab 0.1158425 6.335e-05***
Pib -0.0154579 0.564821
Urb 0.1698649 0.050214*
Gpes -0.0950276 0.050269*
Sigma 0.0090685 0.006961**

Gama

0.7601355

4.119e-15***

Log de Verossimilhanca:242.9744
Fonte: Dados do trabalho (2016)
Notas: * Significativo a 5%

** Significativo a 1%
***Significativo a 0,1%
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Os resultados estimados demonstram uma relac@saentre o DSP Saude e
Saneamento (DSPss) e 0 Gasto Saude e Saneamesfod@se contraria a Hipotese 2 do
trabalho, fato também constatado por Santos (28@8yes (2010), Quintela (2011) e Queiroz
et al. (2013). Esse fato pode representar que quantdiadiispéndio de recursos financeiros
ndo esta sendo direcionada para a consecucamdidies servigos prestados pelos municipios,
e portanto, pode corroborar para uma possivel cidefiia técnica. Essa mesma relacéo
negativa também é observada com a variavel GastdPessoal que corrobora com a Hipotese
8, significando que uma diminuicdo dos gastos cess@al dos municipios na ordem de 10%
possibilita um aumento no desempenho do DSPs®ée @xplicado por provaveis sobras de
recursos para aplicacdo nas fungdes Saude e Seguran

Ja as variaveis Habitantes (Hab) e Taxa de Urbgaw(Urb) apresentaram uma relacéo
direta com o DPSss confirmando as Hipdteses 5®ANTOS, 2008; QUINTELA, 2011).
Essas variaveis apresentaram os mais altos valereseficiente (TABELA 2), o que revela
que um aumento na ordem de 10% no numero de hegsitanna taxa de urbanizacéo irdo
proporcionar uma variacdo positiva no DSP Saudeape&@nento de 1,1% e 1,7%,
respectivamente. Esse fato pode ocorrer em razaomekores condicdes de vida
proporcionadas por cidades maiores.

A analise de fronteira estocastica proporcionabtam a estimacdo dos efeitos
aleatérios, que ndo sado de responsabilidade di@samunicipios. Essa analise pode ser
efetuada por meio da distribuicdo gama dos vetoewnodelo, e seu parametro representa a
ineficiéncia técnica de responsabilidade da unidadeanalise (CESPEDES, 2008). No caso
do primeiro modelo estimado (DSPss), pode-se obsgror meio do parametro de gama
(TABELA 2), que 76% das ineficiéncias técnicas dasicipios da microrregido de Varginha
sdo proporcionadas pelos préprios municipios quengeam seus recursos. O restante das
ineficiéncias é causado por fatores aleatoriosusasando previsiveis, denotando que uma
melhor gestao dos recursos pode ser direcionadaupamaior atingimento de resultados, no
caso do estudo, de uma melhor eficiéncia técnisagyestos.

Os resultados do modelo da Fronteira Estocastfeaente ao DSP Educacéo e Cultura
sao apresentados na Tabela 3. As variaveis qusespagam significancia estatistica foram o
Gasto em Educacao e Cultura (Gec), o Gasto em Ed@loniea Cultura/Gasto Total (Gtec), o
Produto Interno Bruto (Pib) e os Gastos com Peg&ys), todos com significAncia maxima
de 10%. As variaveis numero de Habitantes e Taxdranizacdo ndo foram significativas, e,

portanto, ndo integraram a analise desse modesTidésp.
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Tabela 3 - Fronteira Estocastica para o DSP EdoaagZultura, no periodo de 2005 a 2014

Variavel Coeficiente P-Valor
Intercepto 1.017631 0.5598841
Gec -0.225924 0.0007865***
Gtec 0.210198 0.0388313**
Hab 0.030110 0.6333119
Pib -0.095139 0.0823046*
Urb -0.162609 0.7202234
Gpes 0.173828 0.0822460*
Sigma 0.319995 0.0346878**
Gama 0.976661 < 2.2e-16***

Log de Verossimilhanca:125.8156
Fonte: Dados do trabalho (2016)
Notas: * Significativo a 10%

** Significativo a 5%
***Significativo a 1%

O Gasto em Educacgéao e Cultura apresentou um mygémegativo, o que indica uma
relacéo inversa com o desempenho apurado pelo 08&agao e Cultura. De acordo com 0s
valores apresentados na Tabela 3, uma diminuicd%edos gastos acarreta um aumento de
2,2% no DSP, fato que contraria a Hipdtese 1, ueaajue, espera-se que quanto maior o valor
gasto na funcao, mais eficiente serd o seu retopapulacdo. Esse fato pode denotar que os
investimentos ndo necessariamente estdo sendaodados para obtencdo dos melhores
resultados, ou seja, ndo estdo sendo aplicadosadeina eficiente. Estudos coerentes com o
resultado aqui apresentado foram realizados potidealfi (2009), Zoghbi (2009), Quintela
(2011) e Wilbert e D’Abreu (2013).

J& a proporcao do gasto total em educacao e &\{Biec) apresentou um coeficiente
positivo, o que indica que um maior valor dos gasitais direcionados para a funcéo educacéo
e cultura proporciona um aumento nos indicadoresaléuncdo (DSPec). Esse resultado
confirma a HipGtese 4 e embora possa ser relaciohadriavel Gec, seus valores sao relativos
ao gasto total do municipio, enquanto a variavel &em valor absoluto.

A variavel Pib retornou com um coeficiente de 98,0indicando que um aumento de
10% no PIBper capitado municipio incide em uma reducdo de 0,95% no B&kcacao e
Cultura. Tal resultado contradiz a Hipétese 6, daddo que a geracdo de riqueza dos
municipios ndo contribui para a melhoria dos indlicas (QUINTELA, 2011; COSTA, 2012;
WILBERT; D’ABREU, 2013). Com relacdo a Hipotesee®a também nao foi confirmada na
estimacédo desse segundo modelo, pois 0s valoi@asto com pessoal acarretam uma relagcéo

direta com o desempenho do DSP Educacéo e Cultura.
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A ineficiéncia técnica dos municipios relaciomrads funcdes de Educacao e Cultura
podem ser direcionadas a gestao dos proprios rpissciA variavel Gama confirma que 98%
da ineficiéncia sdo de responsabilidade dos muaogipndicando que cabe aos mesmos 0s
gerenciamentos corretos de maneira a promoveeoiditamento dos gastos visando alcancar
a eficiéncia técnica dos indicadores. Esse fatte pinda ser uma explicacdo dos motivos pelos
quais algumas hipoéteses do trabalho ndo foramroaandfias, uma vez que a distancia existente
entre o alcance da eficiéncia e os gastos dispemdidta praticamente (98%, apontados na
Tabela 3) sob responsabilidade dos municipios.

Os resultados do modelo gerado para o indicadodedempenho DSP Geral se
encontram na Tabela 4. As variaveis Gasto Saudmeamento (Gss), Piger capita(Pib), e
Gastos com Pessoal (Gpes) néo foram estatisticaragmificativos para a modelo estimado.
As demais variaveis apresentaram significancia &emma de 10%, sendo, portanto, objeto de

anélise.

Tabela 4 - Fronteira Estocastica para o DSP Gaogleriodo de 2005 a 2014

Variavel Coeficiente P-Valor
Intercepto 0.39843961 0.002267***
Gss 0.11325876 0.114795
Gec -0.15799678 0.026789**
GTss -0.73369432 0.029137**
Gtec 0.66324318 0.071926*
Hab 0.05042382 2.588e-06***
Pib -0.00424693 0.663229
Urb 0.09444018 0.003430***
Gpes -0.00069440 0.883726
Sigma 0.00131834 0.004530***
Gama 0.74292575 1.970e-14***

Log de Verossimilhanca:393.8368

Fonte: Dados do trabalho (2016)
Notas: * Significativo a 10%

** Significativo a 5%
***Significativo a 1%

O Gasto Educacao e Cultura (Gec) apresentou umgareinversa com o DSP Geral,
fato que néo suporta a Hipétese 10. Um incrementt@% do gasto municipal nas funcdes de
Educacéo e Cultura acarretam uma diminuicdo deackrd,6% nos valores do DSP Geral.

A propor¢do do gasto total em saude e saneamertssj@Gambém apresentou um

coeficiente negativo, indicando uma relacéo inveosa o DSP Geral e contrariando a Hipétese
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3. J& a propor¢do dos gastos em educacao e cfte@) afirmam a Hipdtese 4, e de acordo
com seus coeficientes, um aumento da proporcéoadmsynestas funcdes de 10% pode
acarretar uma elevacéo do DSP Geral em 7,3%.

Além das variaveis representativas dos gastos, delmoapresentou significancia
estatistica para as variaveis Habitantes (Hab) ®a Tde Urbanizacdo (Urb), ambos
significativos a 1%. Os valores das duas varids@ispositivos e corroboram com as Hipo6teses
5 e 7. Isso pode denotar que as cidades maioresseunbanizadas conseguem prover para a
populacdo melhores condicdes de oferta de serviglagionados a saude, saneamento,
educacao e cultura, que sao os itens que compdamicador DSP Geral. Em termos
percentuais, um aumento de 10% no numero de htdstam na taxa de urbanizacdo dos
municipios pode representar uma melhora de 0,5%%, @espectivamente, no DSP Geral.

O coeficiente da variavel Gama demonstra que cé&% das ineficiéncias técnicas
dos gastos nas fungbes de Saude, Saneamento, &oledaagltura sdo de responsabilidade dos
préprios municipios e, portanto, ndo sao causadagausas aleatdrias e externas a gestao

municipal.

Quadro 7 - Relacdo esperada e relacéo observadaasntariaveis

Relacdo Relacéo Relacéo Relacéo Relacéo Relacéo
esperada observada esperada observada esperada observada
1 N/A N/A N/A N/A + Parametro ndo
significativo
2 + - N/A N/A N/A N/A
3 + Pgrar_’n_etrq nao N/A + )
significativo
4 + N/A + +
5 + + + quam_etr(_) nao + +
significativo
6 . Pgram_etr(_) nao - } - Pgram_etr(_) nao
significativo significativo
7 + + + quam_etr(_) nao + +
significativo
8 } ) ) . ) Pgram_etr(_) nao
significativo
9 N/A N/A + - N/A N/A
10 N/A N/A N/A N/A + -

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Com relagéo as hipoteses a serem testadas duranatieatho, houve confirmacéo de
algumas e refutacédo de outras, conforme resumsepeglo no Quadro 7. Todavia, mesmo
aquelas hipoteses que foram contrariadas, posaibith melhor entendimento da realidade do
gasto publico municipal, quando se verifica pomepl® que o aumento de determinado gasto
deveria acarretar uma variacéo positiva nos indiedde resultados. Esse é com certeza um
ponto a ser trabalhado pelas gestdes da admirdistpaitblica dos municipios, na tentativa de

buscar o desempenho eficiente dos gastos.

4.3 ESTIMACAO DAS EFICIENCIAS TECNICAS

Além das especificacBes da fronteira estocasticagaelo gerou também a estimacgéo
das eficiéncias técnicas de cada municipio nosamasados. Essa estimacao se encontra livre

dos efeitos aleatdrios e € apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 - Eficiéncias Técnicas estimadas paraussaipios no periodo de 2005 a 2014

Municipios

Eficiéncias Técnicas

DSP Saude e DSP Educacéao e DSP

Saneamento Cultura Geral
Boa Esperanca 0.9026791 0.6709784 0.9516406
Campanha 0.9668005 0.4923743 0.9817092
Campo do Meio 0.9883171 0.6670095 0.9948976
Campos Gerais 0.9901311 0.4521454 0.9960704
Carmo da Cachoeira 0.9184231 0.7588580 0.9695335
Coqueiral 0.9609756 0.3505297 0.9734417
El6i Mendes 0.9435827 0.6826993 0.9866652
Guapé 0.9217159 0.4704920 0.9720693
llicinea 0.9461539 0.5910493 0.9807948
Monsenhor Paulo 0.9525431 0.5533462 0.9899046
Santana da Vargem 0.8963936 0.4680657 0.9541982
Sao Bento Abade 0.9814406 0.9686151 0.9932288
Sao Tomé das Letras 0.8435035 0.5715967 0.9459275
Trés Coracgdes 0.9446851 0.8217675 0.9763465
Trés Pontas 0.8514861 0.7520428 0.9445829
Varginha 0.9756687 0.9669175 0.9918325
Media 0.9365312 0.6399055 0.9751777

Fonte: Dados do trabalho (2016)
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Conforme apresentado no capitulo 2, o conceito fdémcia técnica utilizada no
trabalho diz respeito a quantidade de producaalgeraedida pelos DSP, pela aplicagao dos
recursos, mensurados pelas variaveis gastos. Aardédinicrorregido de Varginha demonstra
que o conjunto dos municipios apresenta uma mdiorémcia quanto esta € medida
considerando todas as fungdes que sao objeto uoadtste trabalho. Enquanto o escore no
DSP geral € de 0,97, o DSP Educacgéo e Culturaeapgeesm valor muito inferior, de 0,64.
Esse fato pode ser atribuido a diversidade dosessaudividuais e a variacao existente entre
eles nas func¢des Educacao e Cultura.

Os municipios que apresentaram os menores valereBaiEncia técnica para os DSP
Geral foram Sdo Tomé das Letras e Trés PontasyviEgaes valores apurados de 0,95 e 0,94,
respectivamente, ndo estao distantes da médiacdarmenido, conforme observado no Gréfico
9. J4 Campos Gerais e Sdo Bento Abade apreseraarastores maximos de 0,99. De acordo
com os dados e variaveis introduzidos no modelfratgeira estocastica, esses municipios
estdo conseguindo obter quase 100% de eficiénciacée ou seja, a producdo gerada por
unidade de gasto esta quase maxima.

Com relacdo ao DSP Saude e Saneamento, o valacaanegido foi de 0,98, enquanto
0s municipios Sdo Tomé das Letras e Trés Pontaseaparam os menores escores ficando na
casade 0,84 e 0,85, respectivamente. Os muniapimsnelhores desempenho nesse indicador
foram Campos Gerais e Campo do Meio, com efici@ng&enicas de 0,99 e 0,98. Os valores
estdo também representados Grafico 10.

As eficiéncias técnicas referentes ao indicadoresBlducacao e Cultura foram os mais
variaveis. A média da microrregido se encontraasa de 0,64, enquanto que 0S municipios
com menores eficiéncias apresentaram valores 8e@®@ 315, e séo representados por Coqueiral
e Campos Gerais. JA Sdo Bento Abade e Varginhangioparam escores de 0,97 sendo
responsaveis pelos maximos valores de eficiéncrad& encontradas para o DSP Educacéo e

Cultura. Os valores podem ser observados companaginte no Grafico 11.
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Gréfico 9 - Grafico das eficiéncias técnicas dosigipios no DSP Geral.
Fonte: Dados do Trabalho (2016).
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Gréfico 10 - Grafico das eficiéncias técnicas dasigipios no DSP Salde e Saneamento.

Fonte: Dados do Trabalho (2016).
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Grafico 11 - Grafico das eficiéncias técnicas dosiaipios no DSP Educacao e Cultura.
Fonte: Dados do Trabalho (2016).

De acordo com os valores encontrados, pode-selyggraaliversidade de cidades que
compdem o quadro de valores maximos e minimosegunclusive figurando em lados
opostos da eficiéncia. Esse fato contribui paratrapgue a eficiéncia técnica é uma soma de
fatores que nao estdo simplesmente ligados a gadetde gasto despendida, pois foi possivel
verificar isso pelos ajustes no modelo de frontegtcastica e variaveis do tipo “gasto” que
contrariaram algumas hipoéteses iniciais.

Todavia, analisando-se os dados, verifica-se qumesores indices de DSP foram
encontrados para as cidades que apresentaram ogesigalores de eficiéncia técnica, assim
COmo 0S municipios que proporcionaram maiores galde DSP sédo aqueles onde verificou-
se maiores escores de eficiéncia técnica. Essedatobui para o estudo, quando comprova,
por meio do modelo e da criagcdo dos DSP’s, qudasia a quantidade de recursos dispendida
em determinada funcdo, mas a eficiéncia de utdiaagesse gasto que ird proporcionar
melhores resultados para a sociedade.

Por outro lado, verifica-se também que a inefid@mccausada, em sua maioria, por
acdes dos proprios municipios e ndo por fatoresrmoes, como crise econémica, diminuigdo

de orcamento, mudancas politicas, e qualquer datoy aleatorio que possa influenciar
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negativamente o desempenho dos gastos municipam&quentemente a eficiéncia do

municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises realizadas, sdo apresentadate capitulo as principais
consideracfes a respeito da eficiéncia do gastticpukeferente as funcdes de Saude e
Saneamento, e Educagédo e Cultura dos 16 muniaipégsantes da microrregido de Varginha.

Foram efetuados calculos dos indicadores de Des#mpAgregado do Setor Publico
(DSP’s) para cada municipio, especificamente nagiies de Salude e Saneamento, Educacéo
e Cultura, e um geral englobando as quatro funcii@das. Os desvios padrdo das variaveis
DSP demonstram que nao houve uma variabilidadedgraom relacdo aos valores de cada
variavel. Porém, o mesmo nao pode ser afirmadoretagdo as outras variaveis utilizadas na
analise, como o tamanho do gasto publico de cadécipio, o0 nimero de habitantes, o PIB
per capitae a taxa de urbanizacdo, que sao valores espsaificrealidade de cada municipio.

O modelo de fronteira estocastica mostrou queadaweis representativas dos gastos
absolutos em cada funcéo influenciam negativamenteSP’s. Esse fato contraria algumas
hipoteses de pesquisa. Todavia, € um reforco paatendimento que eficiéncia nédo esta
necessariamente ligada a um maior dispéndio poe paradministracdo publica, mas sim a
correta utilizagdo desses recursos de maneira anizaxlos por meio da geracdo de resultados.
O mesmo fato ocorreu com a variavel indicativa ¢B. Psso denota que o crescimento da
geracdo de rigueza do municipio néo influenciaraethora dos indicadores relacionados a
Saude, ao Saneamento, a Educacao e a Cultura.

Entretanto, as variaveis ditas populacionais, merd de habitantes e a taxa de
urbanizacao do municipio, apresentaram um resudteiedtamente proporcional, indicando que
0S municipios que apresentam maior populacéo e ipapulacéo urbana, podem proporcionar
incrementos nos valores de desempenho dos DSP’s.

Com relacao as eficiéncias técnicas, os resultegftetiram o desempenho apurado
pelos DSP’s. As cidades com piores indicadorescégrtias foram Sdo Tomé das Letras e
Coqueiral, enquanto aquelas que se encontram @odpdsto foram S&o Bento Abade e
Campos Gerais, que sdo municipios que figuraram e&sgores maximos nos DSP’s e nas
eficiéncias técnicas.

Outro ponto importante apurado é com relagcdo asasadas ineficiéncias dos gastos
publicos, pois, de acordo com o0 modelo analisa@tmcausadas em sua maioria por falhas dos

proprios municipios e ndo por fatores aleatérioalbaios a administracdo municipal.
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Em termos gerais, 0s municipios componentes daromégidao de Varginha
apresentaram desempenhos semelhantes, com exas;gastos em educacao e cultura que
proporcionaram valores mais discrepantes entraroaaicipio.

Foram constatadas algumas limitacdes ao desemattd do trabalho e que poderéo
ser aplicadas em projetos futuros. Os dados foretatlos e utilizados nas analises em seus
respectivos periodos, todavia, alguns autorezanilias variaveis em tempos defasados, com
a prerrogativa de que um valor gasto hoje s6 wdymir resultados mensuraveis em termos de
desempenho daqui a um, dois ou até mais periodtsmm (REIS, 2008; VARELA, 2008;
QUINTELA, 2011; COSTA, 2012). Todavia, ha que sealfeem conta que esse processo reduz
0 numero de observacoes.

Além disso, uma sugestdo para futuros trabalhasimcorporacdo da econometria
espacial, no intuito de obter melhores resultadusamlos as questdes de regionalidades
geograficas que podem influenciar o desempenho ederrdinado municipio, como por
exemplo, cidades que séo consideradas polos emegiidss podem apresentar uma sobrecarga
de atendimentos hospitalares e outros fatoresioados a saude.

Espera-se que o estudo realizado possa representavanco teorico e pratico no
campo das financas publicas de maneira a posaibditaperfeicoamento na conducdo da
aplicacdo dos recursos publicos por parte dos @sstaunicipais, permitindo que possam
contribuir de maneira concreta para o desenvolvimenondmico e social da gestdo publica

local.
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