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RESUMO

O fenbmeno da globalizacdo e a promulgacédo de leis que estabelecem maior transparéncia na
gestdo publica conferiram ao setor publico a necessidade de apresentacdo a populacdo de uma
gestdo mais eficiente. Os estudos que dizem respeito a eficiéncia do gasto publico se destacam
nesse cenario, pois retratam abordagens acerca da alocacdo dos recursos publicos e da
transparéncia a sociedade da aplicacdo destes recursos. O desafio atual da gestdo publica,
portanto versa sobre a obtencéo do equilibrio entre os gastos publicos e os resultados obtidos
por meio da sua aplicagdo. Desta forma, os governos com economias eficientes apresentam
como principal objetivo promover maiores beneficios para a sociedade com o menor custo
possivel, evitando-se assim o desperdicio do dinheiro publico. Na éarea de assisténcia social, a
destinacdo e a aplicacdo adequadas de recursos em politicas de assisténcia possuem papel
relevante na busca da diminuicdo das desigualdades. No Brasil, por exemplo, este tipo de
aplicacdo eficiente representa um avanco, tendo em vista o histdrico de desigualdade social e
pobreza do pais. Assim, este trabalho se prop6s a avaliar a eficiéncia dos gastos publicos dos
municipios pertencentes a microrregido de Varginha—MG no que tange a area de Assisténcia
Social e Cidadania. Para tanto, utilizou-se da metodologia Andlise de Envoltdria de Dados
(DEA), que permite retornar resultados que relacionam a quantidade dos recursos aplicados
com os resultados alcancados, mensurando-se assim o nivel de eficiéncia dos municipios
estudados. A aplicacdo deste tipo de pesquisa aponta de que forma os municipios estdo
direcionando seus recursos a determinada area, no caso deste trabalho o campo da Assisténcia
Social e Cidadania, e permite demonstrar a sociedade o quanto seus municipios sao
considerados eficientes. Os resultados apontaram que o municipio de Trés Pontas foi 0 mais
eficiente durante o periodo analisado, enquanto os municipios de Santana da Vargem e
Monsenhor Paulo tiveram os piores desempenhos. Pela pesquisa, constatou-se também a
ocorréncia de oscilacbes do nivel de eficiéncia de alguns municipios, como ocorre com
Coqueiral e Campos Gerais. Espera-se que o0 presente estudo seja capaz de se constituir em
um avango para a area das financas publicas, na medida em que propde a utilizacdo da
interpretacdo de dados disponiveis para a melhoria do emprego dos recursos publicos por
partes dos responsaveis e a divulgacdo de informacdes a sociedade, contribuindo assim de
forma efetiva para o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Eficiéncia no setor publico. Assisténcia Social e Cidadania. Anélise
Envoltdria de Dados (DEA).



ABSTRACT

The phenomenon of globalization and the enactment of laws that establish greater
transparency in public management have given the public sector the need to present a more
efficient management to the population. The studies that relate to the efficiency of public
spending stand out in this scenario, since they portray approaches on the allocation of public
resources and the transparency to the society of the application of these resources. The current
challenge of public management is therefore to achieve a balance between public spending
and the results obtained through its application. In this way, governments with efficient
economies have as their main objective to promote greater benefits for society at the lowest
possible cost, thus avoiding the waste of public money. In the area of social assistance, the
adequate allocation and application of resources in assistance policies have a relevant role in
the search for the reduction of inequalities. In Brazil, for example, this type of efficient
application represents an advance in view of the country's history of social inequality and
poverty. Thus, this study aimed to evaluate the efficiency of public expenditures of the
municipalities belonging to the Varginha-MG micro-region in the area of Social Assistance
and Citizenship. In order to do so, we used the Data Envelopment Analysis (DEA)
methodology, which allows us to return results that relate the amount of resources applied to
the results achieved, thus measuring the level of efficiency of the municipalities studied. The
application of this type of research indicates how the municipalities are directing their
resources to a certain area, in the case of this work the field of Social Assistance and
Citizenship, and allows to demonstrate to society how much their municipalities are
considered efficient. The results showed that the municipality of Trés Pontas was the most
efficient during the analyzed period, while the municipalities of Santana da Vargem and
Monsenhor Paulo had the worst performances. By the research, it was also verified the
occurrence of oscillations of the level of efficiency of some municipalities, as it happens with
Coqueiral and Campos Gerais. It is hoped that the present study will be able to be a
breakthrough in the area of public finances by proposing the use of the interpretation of
available data for improving the use of public resources by those responsible and the
dissemination of Society, thus contributing effectively to local development.

Keywords: Efficiency in the public sector. Social Assistance and Citizenship. Data
Envelopment Analysis (DEA).
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A finalidade precipua do Estado é promover o bem-estar social e, para tanto, faz-se
necessaria a atuacao em inmeras atividades, tendo cada uma delas o objetivo de atender a
necessidades publicas especificas. Para que seja possivel o atendimento a tais necessidades, o
Estado dispbe de uma despesa publica, fato que torna imprescindivel a execucdo de uma
atividade financeira responsavel pelo gerenciamento dos gastos para a consecugdo de
objetivos de interesse geral. Harada (2010, p. 4) conceitua a atividade financeira do Estado
como “a atuagdo estatal voltada para obter, gerir e aplicar 0s recursos financeiros necessarios
a consecucdo das finalidades do Estado que, em Gltima analise, se resumem na realizacao do
bem comum”.

O governo possui como uma de suas responsabilidades a atuacdo preventiva no que
tange as financas do Estado, procurando impedir que desequilibrios acontecam. Para tanto,
faz-se necessario que, além do aparelhamento da autoridade publica, haja um amparo
normativo suficiente para conduzir o controle das financas (SIQUEIRA, 2001). Deste modo, o
sistema utilizado para evidenciar as financas de determinada organizacdo deve compreender
todos os grupos de contas que revelem a atividade, o registro e a contabilizacdo dos atos e
fatos importantes, assim como o0s demonstrativos financeiros que permitam um controle
eficiente sobre a gestdo de uma entidade e ser ainda capaz de informar adequadamente a
situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da instituicdo (COSTA; REGO, 2015).

A atividade financeira € uma pratica relevante dentre as agdes exercidas pela
Administragdo Publica, pois permite ao Estado cumprir aquilo a que se propds (GIUGNO,
2012). Por muitos seculos a discussao sobre as finangas publicas foi confusa, desorganizada e
assistematica (SOUZA NETO, 2010). O estudo sobre o tema engloba toda a atividade
financeira de um Estado, referindo-se aos orgamentos, as despesas e a divida publica, devendo
evidenciar também as possiveis formas de financiamento dos gastos publicos (COSTA;
REGO, 2015).

No Brasil, o tema financas publicas ganhou destaque com a Constituicdo Federal de

1946, que elencou em seu texto normas gerais sobre o direito financeiro. Somente em 1964
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foi promulgada a Lei Federal n® 4.320, tendo em vista a necessidade de se regulamentar
também as diretrizes do direito financeiro estadual e municipal. A Constituicdo Federal de
1988 por sua vez reafirmou os entendimentos da Lei Federal n® 4.320/64, recepcionando-a
como normalizadora do direito financeiro do setor publico. Mais recentemente, a Lei 101
promulgada em 2000 e conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também
procurou instituir normas sobre as financas publicas, dando-se énfase ao planejamento
governamental. Tal legislacdo também instituiu critérios de transparéncia para as aces dos
governos, determinando assim que os entes da Federacdo passem a administrar as financas
publicas de maneira mais eficiente (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009; SACRAMENTO,
2005; SACRAMENTO; PINHO, 2008; VIGNOLLI, 2014).

Nuintin (2014) explica que os responsaveis pela aplicacdo do dinheiro publico
possuem informacdes relevantes sobre os resultados do emprego destes recursos. Quando tais
informagdes ndo sdo prestadas a sociedade, tem-se uma assimetria informacional, fazendo
com que a populagéo se torne alheia a situagéo real, dificultando, portanto, a fiscalizagéo das
acOes. Desta forma, praticas como a transparéncia sdo importantes na medida em que
permitem que os cidadaos fiquem cientes das atividades da gestdo publica.

Governos com economias eficientes buscam ao mesmo tempo o0 aumento da
capacidade de alocacéo financeira e a diminui¢do do déficit publico, tendo como principal
objetivo promover maiores beneficios para a sociedade com 0 menor custo possivel, evitando-
se assim o desperdicio do dinheiro publico (MACHADO JUNIOR; IRFFI; BENEGAS,
2011).

Nesse sentido, o tema sobre a eficiéncia na gestdo publica brasileira e também sobre o
equilibrio fiscal nas contas publicas tem ganhado destaque, fazendo com que os governantes
se preocupem cada vez mais em apresentar bons resultados na execucdo das politicas
publicas. Na area de assisténcia social, por exemplo, a destinacdo e aplicagdo adequadas de
recursos em politicas de assisténcia possuem papel relevante na busca da diminuicdo das
desigualdades, pois embora seja um pais rico em recursos naturais, o Brasil exibe um elevado
nivel de pobreza (CARVALHO, 2008; STOPA, 2012).

A desigualdade social e a concentracdo de renda sdo caracteristicas marcantes da
historia do Brasil (CARVALHO, 2008; STOPA, 2012). Na busca por uma maior igualdade
social e por uma melhora das condi¢des de vida da populacdo de modo geral, pressupde-se
gue as politicas sociais sejam capazes de amenizar as disparidades existentes e de se
transformarem em mecanismos capazes de provocar mudangas (ROTTA et al., 2006). A

Assisténcia Social como uma politica publica de protecdo social apresenta-se como uma nova
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conjuntura para o Brasil e denota a garantia de protecdo a todos os necessitados (BRASIL,
2004).

Neste contexto, destaca-se a importancia sobre a discussdo a respeito da politica de
Assisténcia Social no Brasil, que antes era vista como um campo ligado ao assistencialismo
clientelista e a filantropia. Posteriormente, adquiriu o status legal de politica publica,
configurando-se como um direito do cidaddo ap6s a promulgacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social, em 1993, rompendo-se com a heranca historica atribuida a este campo.

As politicas de assisténcia social assumem a funcdo de mitigar os desequilibrios
existentes entre as diferentes classes sociais. No Brasil, tais politicas sdo fundamentais tendo
em vista a enorme desigualdade de renda apresentada pelo pais, e consequentemente, o
elevado nivel de pobreza. Neste sentido, as politicas sociais tém como objetivo também
atenuar as condicBes precarias de vida a que sdo submetidas as “classes subalternas”
(YAZBEK, 1993, p.45).

Embora o Brasil tenha apresentado avancos a partir da redemocratizacao, a politica de
Assisténcia Social ainda se apresenta muito incipiente. Segundo Lavinas e Garson (2003), as
politicas existentes sdo fragmentadas e deixam de beneficiar grande parcela da populacédo
brasileira. Para a autora, percebe-se que o0 gasto do governo brasileiro com assisténcia é muito
pequeno quando comparado ao percentual investido por paises mais desenvolvidos.

Conquanto o Estado possua a obrigacdo de atender as demandas da sociedade e
maximizar o bem-estar social e o desenvolvimento, surge também a necessidade de lidar com
0 problema de escassez de recursos publicos, restando a alternativa de que estes devam ser
utilizados de maneira eficiente (COSTA, 2012). Deste modo, torna-se importante investigar a

forma como os recursos destinados a area de Assisténcia Social estdo sendo empregados.

1.2 PROBLEMATIZACAO DO TRABALHO

Dada a importancia do tema e a crescente preocupacdo com a utilizagdo eficiente dos
recursos publicos, observa-se que a mensuracdo do desempenho dos gastos se constitui em
uma ferramenta importante para fornecer informacdes a sociedade e para a avaliagdo da
conduta dos gestores. Tendo em vista também a relevancia das politicas de assisténcia social e
0 potencial que este campo possui na busca da diminuigcdo das desigualdades existentes no
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pais, surge a questdo: Os recursos com assisténcia social estdo sendo gastos com eficiéncia

nos municipios da microrregido de Varginha-MG?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é avaliar a eficiéncia dos gastos publicos dos
municipios pertencentes a microrregido de Varginha—MG no que tange a area de Assisténcia

Social e Cidadania.

1.3.2 Objetivos especificos

a) tracar o perfil dos gastos com Assisténcia Social e Cidadania dos municipios
pertencentes a microrregido de Varginha—MG;

b) analisar comparativamente os municipios pertencentes a microrregidao de Varginha—
MG por meio dos gastos com Assisténcia Social e Cidadania;

c) propor um plano de intervencdo aos municipios a partir dos resultados apresentados.

1.4 JUSTIFICATIVAS DO ESTUDO

O debate sobre o uso eficiente de recursos publicos tem ganhado destaque nas
discussbes a respeito das boas praticas de gestdo fiscal. O advento da globalizacdo e a
promulgacdo de leis que estabelecem maior transparéncia na gestdo publica conferiram ao
setor publico a necessidade de apresentacdo a populacdo de uma gestdo mais eficiente
(COSTA, 2012; MONTEIRO, 2008; RIBEIRO, 2008).
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Para Nuintin (2014) ndo apenas a exposi¢do das informacbes é importante, mas
também a avaliacdo delas. O autor defende que préticas como transparéncia e accountability
contribuem para o acompanhamento da execucdo das atividades do setor publico. Da mesma
forma, Curi (2015) defende que a transparéncia possibilita aos cidaddos o conhecimento sobre
0s desdobramentos das agdes governamentais e, consequentemente, podem ter uma
participacdo mais ativa nos processos de deciséo.

Sendo assim, torna-se imprescindivel a utilizacdo de mecanismos capazes de mensurar
a eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos. A importancia de se estudar tais mecanismos
consiste na possibilidade da evidenciagdo dos dados sobre o emprego dos recursos publicos,
possibilitando assim a avaliacdo da conduta dos responsaveis pelo gerenciamento destes bens.
Este trabalho, portanto, se justifica pela atualidade e pela importancia do tema, além do
potencial provimento de informac@es capazes de auxiliar os gestores publicos locais.

Justifica-se ainda a importancia deste estudo no que diz respeito ao reforco e a
reafirmacdo do mais novo principio constitucional da administragdo publica brasileira, a
eficiéncia, incluida junto aos demais principios através de emenda constitucional em 1998.
Destaca-se também a avaliacdo da eficiéncia de politicas pablicas, pela sua potencialidade de
contribuicdo ao controle social, no que se refere ao fornecimento de informacgdes a sociedade
acerca dos gastos publicos, permitindo o acompanhamento social das medidas publicas. No
caso deste trabalho, especialmente para a microrregido de Varginha-MG, ndo foram

encontrados estudos desta natureza.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho encontra-se estruturado da seguinte maneira: aléem desta introducéo,
possui Referencial Teodrico, Metodologia, Analise dos Resultados e Consideraces Finais.
Inicialmente, no capitulo 2, faz-se uma discussdo sobre as finangas publicas no Brasil e sobre
a area de assisténcia social, buscando-se evidenciar os conceitos e as principais informacdes a
respeito dos temas. Depois, sdo feitas consideracdes sobre a eficiéncia nos gastos publicos,

com o propésito de discutir o assunto que constitui 0 objetivo precipuo desta pesquisa.
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O capitulo 3 é destinado a explicar os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa para a consecucdo do objetivo do trabalho, descrevendo o método de analise
utilizado — Andlise de Envoltéria de Dados (DEA) — e evidenciando como o trabalho foi
realizado. Finalmente, expdem-se os resultados obtidos e a analise sobre tais resultados no

capitulo 4, e entdo, no capitulo 5, séo feitas as considerac6es finais sobre o trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL

Giambiagi e Além (2008) afirmam haver uma crenca social de que o setor privado seja
mais eficiente do que o setor publico e, portanto, a economia em que as instituicdes operam
com maior liberdade funciona melhor do que agquelas em que ha grande intervencao estatal.
Esta visdo de mercado predomina, sobretudo, nas economias capitalistas, sendo as vezes a
visdo compartilhada pelo proprio governo. Neste chamado Estado minimo, a atividade do
Estado é restrita e 0 campo de atuacdo do poder publico é limitado. A partir do século XX, no
entanto, passa-se a defender um agigantamento do Estado, que se torna mais intervencionista
na medida em que a economia dos paises apresenta uma necessidade de reorganizacdo
(HARADA, 2010).

Como consequéncias das desigualdades sociais acentuadas, movimentos sociais
surgiram com intuito de combater o sistema liberal classico até entdo vigente. Nesse contexto
surge o chamado Estado de Bem-estar Social, que resgata valores ndo levados em
consideragdo na conjuntura do Estado Liberal Minimo. O Estado Social defende que a
intervencdo estatal é imprescindivel na busca da igualdade material e da justica social.
Seguindo a logica do Estado Social, os dispositivos orcamentarios contidos nas Constituicdes
de inimeros paises foram modificados para compreender a intervencdo do Estado na ordem
econdmica e social (COSTA; REGO, 2015).

De acordo com Harada (2010), a finalidade do Estado é promover o bem-estar social.
Para o alcance de tal fim, o Estado atua em inimeras atividades, cada qual com o objetivo de
atender a necessidades publicas especificas. Para que o atendimento as referidas necessidades
seja possivel, o Estado apresenta uma despesa publica, o que torna imprescindivel uma
atividade financeira que persiga modos de financiar tal despesa para satisfazer o interesse
geral. Deste modo, o autor conceitua a atividade financeira do Estado como ““a atuacdo estatal
voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a consecugdo das
finalidades do Estado que, em Ultima analise, se resumem na realizagdo do bem comum”

(HARADA, 2010, p. 4).
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A discussdo a respeito das finangas publicas e da tributagdo foi por muitos séculos,
segundo Souza Neto (2010), confusa, desorganizada e assistematica. No século XVIII houve
o surgimento da Ciéncia das Financas, porém o Direito Financeiro neste periodo era estudado
notavelmente sob o aspecto econémico, tendéncia esta que permaneceu até o inicio do século
XX (SOUZA NETO, 2010).

Segundo Ferreira (1999, p. 907), o termo finangas representa a “situa¢do econdmica de
uma instituicdo, empresa, governo ou individuo, com respeito aos recursos econémicos
disponiveis, especialmente dinheiro, ou ativo liquido; ou condi¢do financeira”.

O estudo das Financas Publicas envolve toda a atividade financeira de um Estado, ou
seja, refere-se aos orcamentos, as despesas e a divida publica, como também as diversas
formas de financiamento dos gastos publicos, como por exemplo, os tributos, as receitas
decorrentes do patrimonio do Estado e o crédito publico (COSTA; REGO, 2015).

O governo possui a responsabilidade de atuar de modo preventivo no que tange as
financas do Estado, evitando que desequilibrios ocorram. Portanto, faz-se necessario além do
aparelhamento da autoridade pablica, um amparo normativo que seja suficiente para permitir
a conducdo do controle das financas (SIQUEIRA, 2001).

Assim, o sistema empregado para evidenciar as financas, sejam elas publicas ou
privadas, deve abranger grupos de contas que possam revelar a atividade de organizagéo, o
registro e a contabilizacdo dos atos e fatos importantes, bem como os demonstrativos
financeiros que permitam um controle eficiente e a gestdo da atividade de determinada
entidade e ser ainda capaz de informar adequadamente a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentaria da instituicdo (COSTA; REGO, 2015).

De acordo com Martins, Martins e Martins (2007), o Brasil apresenta um atraso no seu
processo normativo contabil, mesmo quando comparado a outros paises com economias
emergentes. A Constituicdo de 1946 trouxe em seu texto algumas normas gerais sobre o
direito financeiro, ainda que fosse de um modo muito incipiente. Carente de uma legislacao
detalhada, a aceitacdo no Brasil da promulgacéo da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, foi quase que unanime, tendo em vista a necessidade de se regulamentar também as
diretrizes do direito financeiro estadual e municipal (LARA, 1994). Esta lei estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e os seus entendimentos foram reafirmados
pelo art. 70, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2016). Lima, Santana e Guedes
(2009, p.16) afirmam que “a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei 4.320/1964
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como normalizadora do direito financeiro do setor publico, que acabou por constituir-se no
principal diploma legal da Contabilidade Publica brasileira”.

Cochrane, Moreira e Pinho (2003) explicam que a Lei n® 4.320 estabeleceu um
controle da execucdo orcamentaria e financeira para a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal e determinou que as trés esferas da Administracdo Publica Brasileira criassem certa
forma de controle interno e externo.

Pouco tempo depois, em 1966, veio a edicdo da Lei n® 5.172, que hoje se constitui no
Codigo Tributario Nacional (LARA, 1994). A Constituicdo de 1967 por sua vez, também
trouxe inovagdes importantes para 0 campo do direito financeiro. As normas gerais foram
separadas em dois grupos, quais sejam: um contendo as regras do direito financeiro e outro
contendo as do direito tributario. Além disso, as normas gerais do direito tributario passaram a
ter a dupla funcdo de instituir regras comuns de matéria tributaria para a Unido, Estados e
Municipios - o0 que engloba também o limite do poder de tributar, e a funcéo de dispor sobre
os conflitos referentes a esta matéria. Lara (1994) explica que essa separacao foi importante e
sobreviveu mesmo ap6s a Emenda Constitucional n°1, de 19609.

Segundo Loureiro e Abrucio (2004), a mais recente transformacdo nas financas
publicas brasileiras tem inicio em 1982, com a crise da divida externa, momento em que o
modelo de financiamento e organizacdo implementado pelo Estado nacional
desenvolvimentista foi colocado em xeque. Mais especificamente, as finangas encontravam-se
desorganizadas, com a concomitancia de diversos or¢camentos publicos e a existéncia de duas
autoridades monetarias em concorréncia, quais sejam: Banco do Brasil e Banco Central, que
desempenhavam também a funcdo de bancos de fomento ao desenvolvimento econdmico
(OCDE, Brasil 2001). O autoritarismo do regime militar acentuou a desordem nas contas
publicas, uma vez que ndo havia possibilidade de controle publico e as decisGes eram tomadas
exclusivamente pela tecnocracia econdémica (LOUREIRO; ABRUCIO, 2004).

ApoOs a redemocratizagdo, varias reformas foram feitas, produzindo um caréater
incremental a transformacéo das financas pablicas, beneficiando ndo somente o ordenamento
das contas publicas no Brasil, mas também a concentracdo da autoridade monetaria no Banco
Central (LOUREIRO; ABRUCIO, 2004). O cenéario ruim provindo da ditadura, porém,
comecou a apresentar mudancgas mais significativas a partir do ano de 1993, com a ocupacao
de Fernando Henrique Cardoso ao Ministério da Fazenda do governo Itamar Franco, e, mais
precisamente, com a implantacdo do Plano Real, devido ao seu sucesso no combate & inflagdo
(ASAZU; ABRUCIO, 2003). Com o proposito de alcancar a estabilidade, mudancas
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estruturais foram realizadas, iniciando-se pela reforma na previdéncia e na administracdo
publica (FIORAVANTE; PINHEIRO; VIEIRA, 2006).

Dentro do tema das financas publicas, encontra-se destaque para o orcamento publico,
cuja origem remonta a necessidade de um instrumento capaz de controlar as financas do
governo (SANTOS 2001). “O orcamento da Administragdo Publica representa um dos mais
antigos instrumentos de planejamento e execu¢do das finangas publicas” (CARVALHO,
2010. p. 5). Giugno (2012) defende que a atividade financeira € a mais importante dentre as
acOes praticadas pela Administracdo Publica, pois permite ao Estado cumprir aquilo a que se
prop0s. Estudos sobre o or¢camento publico (CARVALHO, 2010; GIUGNO, 2012) tém
evidenciado o interesse de pesquisadores e politicos na gestdo das atividades do Estado,
sobretudo no gue tange a necessidade de controle dos gastos e da divida publica.

A importancia do tema do orcamento ganhou destaque a partir de uma necessidade
atual da sociedade no sentido de exigir mais ativamente a apresentacdo a populacdo dos
resultados da gestdo dos governantes (seja politicos ou administradores publicos)
(PEDROSA, 2015). Ainda segundo Pedrosa (2015), estudos sobre o or¢camento publico e
sobre o0 processo decisorio sdo essenciais para se fortalecer o campo da gestdo publica
(COCHRANE; MOREIRA; PINHO, 2003; LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009;
MACHADO, 2002; SANTOS, 2001).

Para Santos (2001), o termo “orgamento publico” pode apresentar varios conceitos. O
autor afirma que “o orcamento publico ¢ um plano de atividades do governo, onde estdo
discriminados 0s servigos que ele presta aos cidaddos e quanto eles custam” (SANTOS, 2001,
p.4). Ainda segundo Santos (2001), o orcamento publico pode ser considerado um
instrumento de administragdo dos atos realizados pelo governo, o qual discrimina as agoes
gue devam ser efetuadas e determina quais 0os meios devem ser escolhidos para a realizacao

de tais acdes. Carvalho (2010, p. 28) conceitua o orcamento publico como sendo:

Um Instrumento de planejamento adotado pela Administragdo Publica — Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios -, realizado nas trés esferas de poder —
Executivo, Legislativo e Judiciario —, o qual prevé ou estima todas as receitas a
serem arrecadadas e fixa as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro
seguinte, objetivando a continuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Também de acordo com Carvalho (2010), o orcamento publico consiste em um
processo dinamico, flexivel e continuo, que manifesta os planos e programas de um governo
para um periodo preestabelecido — no caso em questdo, um ano — em termos financeiros. Em
sintese, Carvalho (2010, p. 28) elucida que o “Poder Executivo prevé a arrecadacao de

receitas e fixa a realizagdo de despesas” para o referido periodo e, em seguida, o Poder
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Legislativo, por meio de lei, autoriza a execucdo das despesas para a realizacdo das agoes
pretendidas pelo governo.

Ao definir de que modo o governo pretende aplicar o dinheiro pablico, o orcamento
estabelece quais sdo as prioridades para uma sociedade. Assim, uma analise do projeto
orcamentario evidencia quais projetos serdo contemplados e quais 0s setores sociais serao
favorecidos (BALCAO; TEIXEIRA, 2003).

Além de poder ser considerado uma peca financeira burocratica, o orcamento pablico
possui ainda um vies politico. Ou seja, a proposta orcamentaria reflete os interesses politicos
de quem esté& no poder (em qualquer das esferas) e as reivindicagbes da sociedade civil, que se
manifesta por meio de seus representantes ou de mobilizagdes de diversos tipos (BALCAO;
TEIXEIRA, 2003). Para Kohama (1995), o orcamento publico, além das dimensdes
econdmica e politica, tem presente também uma dimenséo juridica, uma vez que tem forca de
lei.

Conhecer o processo do orcamento nos trés niveis de governo — municipal estadual ou
federal — e as suas determinacfes legais é importante, pois permite a sociedade opinar no
planejamento e no controle da sua aplicacdo. A participacdo da sociedade neste sentido € um
dos elementos fundamentais para garantir uma democratizacdo efetiva (BALCAO;
TEIXEIRA, 2003).

A questdo orcamentaria faz parte das ConstituicGes brasileiras desde a proclamacéo da
Republica. Em 1891 a Constituicdo brasileira determinou que o Congresso Nacional fosse
responsavel pela elaboracdo do or¢camento e pela sua fiscalizacdo. Em 1934 ficou estabelecido
que caberia ao presidente da Republica elaborar o orgcamento, enquanto o Poder Legislativo
deveria anualmente vota-lo. No ano de 1937, embora com a centralizagdo do poder da
ditadura Vargas, houve, entre outras inovagdes, a “apresentagdo, pela primeira vez na
Constituicdo Federal, de uma secdo especifica sobre a elaboracdo orcamentéria, demonstrando
a importancia do tema” (VIGNOLI, 2014, p. 4).

Na década de 1960, mudancas importantes ocorreram no que tange a gestdo do
orcamento publico. Em 1964, como o texto cita acima, foi criada a Lei n° 4.320 que preceitua
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. De acordo com Vignoli (2014),
essa legislacdo foi responsavel por padronizar o modelo orgamentario brasileiro. Mais
recentemente, a constituicdo de 1988 e a Lei Complementar n°® 101/2000 (conhecida como Lei

de Responsabilidade Fiscal) procuraram apresentar mais estabilidade ao processo
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orcamentario, destacando o planejamento como essencial & questdo orcamentaria (VIGNOLLI,
2014).

Com relacdo ao orgcamento, o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 apresentou trés
instrumentos legais de planejamento, quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Pederiva (1998) explica
que a lei que estabelece o PPA determina as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracdo, por regido, para as despesas de capital e delas decorrentes, bem como para 0s
programas continuos. A LDO engloba as metas e as prioridades do governo para o exercicio
financeiro, além de orientar a elaboracdo da LOA, que por sua vez, “compreendera o
orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais e 0 orgcamento da
seguridade social” (PEDERIVA, 1998, p. 34). Assim, o or¢gamento representa, ou deveria
representar um planejamento das despesas publicas, obedecendo ao plano do governo.

O Plano Plurianual, que tem vigéncia por um periodo de quatro exercicios financeiros,
a nivel federal, tem seu projeto enviado ao Congresso Nacional para aprovacdo até a data de
31 de agosto do primeiro ano do mandato presidencial, sendo sua execucdo iniciada no ano
seguinte e concluida no fim do primeiro ano do mandato subsequente. Ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, mais especificamente por meio da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos, cabe o dever de coordenar a elaboracéo do projeto
da Lei do Plano Plurianual, envolvendo também a participacdo de todos os 6rgdos da
administracdo direta e indireta do governo federal (CALMON; GUSSO, 2009). Cavalcante
(2007) explica que o Plano Plurianual representa a ferramenta principal do governo para o
planejamento das atividades de médio e longo prazo. De maneira formal, o PPA busca
estabelecer uma alocagdo eficiente e racional dos recursos publicos (CAVALCANTE, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo definiu o conteddo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, porém tal fato foi corrigido com a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no ano 2000 (VIGNOLI, 2014). A LDO surge com o propdsito de estabelecer um acordo
entre o poder Executivo e o poder Legislativo na elaboracdo do projeto da Lei Orgcamentaria
Anual. Assim, a LDO possibilita ao Legislativo orientar a elaboracdo da proposta
orcamentaria, o que permite que as propostas realizadas atendam as demandas especificas da
sociedade. A LDO deve ser encaminhada pelo chefe do poder Executivo ao poder Legislativo
até o dia 15 de abril de cada ano e sua votagdo ocorre até o encerramento da primeira sessdo
legislativa (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2001). Sua vigéncia sera de doze meses,
ndo coincidindo com o ano civil, pois inicia no segundo periodo legislativo de cada ano e se

encerra no primeiro periodo legislativo subsequente (CARVALHO, 2010).
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A Lei de Diretrizes Orcamentérias deve estar em coeréncia com o Plano Plurianual.
Ao expor as metas e prioridades da administracdo publica, a lei deve apresentar mecanismos
que garantam o equilibrio geral do orcamento. A LDO inclui também um Anexo de Metas
Fiscais e um Anexo de Riscos Fiscais (BALCAO; TEIXEIRA, 2003).

Jé& a Lei Orcamentéria Anual diz respeito ao elemento orcamentario propriamente dito
(BALCAO; TEIXEIRA, 2003) e “tem como finalidade discriminar a receita ¢ a despesa de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira ¢ o programa de trabalho do Governo”
(GIUGNO, 2012, p.18). De acordo com Sousa (2008), o orcamento publico é formalizado por
meio da LOA, que corresponde ao instrumento utilizado pelo Governo para ordenar 0s seus
recursos financeiros. A Lei Orcamentéria Anual é indispensavel para a administracdo publica
pois torna possivel a realizacdo de todo o planejamento elaborado e faz parte do cotidiano
financeiro do setor publico (GIUGNO, 2012).

Além das leis basicas (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentéria Anual) que estruturam o processo or¢camentario, a Lei 101 de 2000, também
conhecida como Responsabilidade Fiscal (LRF), procurou instituir mecanismos para 0
equilibrio fiscal (BALCAO; TEIXEIRA, 2003). Lima, Santana e Guedes (2009) também
concordam que a LRF constituiu-se em um ponto de referéncia da Contabilidade Publica
brasileira. De acordo com os autores:

Do ponto de vista contabil, a LRF trata da escrituracdo e consolida¢do das contas,
visando a transparéncia e ao controle das contas publicas. Como as informacGes
contabeis acerca do patriménio publico tém a finalidade de atender aos interesses
dos usuérios, e, consequentemente, contribuem para a evidenciagdo das informac6es
sobre a gestdo da coisa publica, verifica-se um estreito relacionamento entre a
Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LIMA; SANTANA,;
GUEDES, 2009, p. 17).

Segundo Vignoli (2014), a LRF apresenta ao longo de seu contedo dois aspectos
principais. O primeiro diz respeito a énfase ao planejamento que € dada pela lei. Para o autor,
trata-se de uma das caracteristicas mais importantes, pois sem um planejamento adequado
torna-se dificil cumprir as metas estabelecidas por um governo. Embora o aspecto do
planejamento j& estivesse presente em legislacdes anteriores, na LRF a exigéncia de se
planejar torna-se algo muito mais rigoroso. O segundo aspecto refere-se a questdo do controle
tratada pela lei. Vignoli (2014) explica que a LRF possui mecanismos complexos e
abrangentes para controlar as contas publicas e que ndo estavam presentes em nenhuma outra
norma brasileira. A Lei de Responsabilidade Fiscal ainda instituiu diversos critérios de

transparéncia para as aclGes governamentais e determinou que os entes da Federagédo
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passassem a administrar as finangas publicas de forma mais eficiente (LIMA; SANTANA;
GUEDES, 2009; SACRAMENTO, 2005; SACRAMENTO; PINHO, 2008; VIGNOLLI, 2014).

Mais recentemente, objetivando-se o aperfeicoamento e a modernizacao da gestdo do
patrimonio publico e para a garantia da realizacdo de procedimentos contabeis pautados por
conceitos e principios, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem se empenhado em
torno de trés diretrizes, quais sejam: “a promog¢do do desenvolvimento conceitual, o
fortalecimento institucional da Contabilidade Publica e a convergéncia as normas
internacionais de Contabilidade” (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009, p.16).

Tendo em vista que a gestdo das financgas publicas se constitui em um instrumento de
planejamento no emprego dos recursos publicos, tem-se que a avaliagdo do desempenho dos
gastos destinados as areas de atuacdo do governo é uma ferramenta importante para fornecer
informacdes a sociedade e para a avaliacdo da conduta dos gestores. Na area de assisténcia
social, por exemplo, a destinacdo e aplicacdo adequadas de recursos em politicas de
assisténcia possuem papel relevante na busca da diminuicdo das desigualdades e

vulnerabilidades sociais existentes no pais.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social no Brasil sobreveio de um processo historico
consolidado no campo da caridade e da filantropia. Por meio de acgdes assistenciais, buscava-
se amenizar o problema da pobreza (STOPA, 2012). Apds a Segunda Guerra Mundial houve
um consenso nos paises desenvolvidos de que as acOes assistenciais deveriam ser providas
pelo Estado, passando a compor um sistema de protecdo social, e entendidas como um direito
da sociedade. No entanto, no Brasil, essa conquista se deu de modo mais tardio (STOPA,
2012).

Yazbek (1993) evidencia que, historicamente, as politicas sociais brasileiras sdo
classificadas como pouco efetivas e subordinadas a interesses econémicos. A autora tambeém
afirma que a dependéncia da intervencdo estatal no que se refere ao atendimento das
necessidades da populagdo é crucial. Segundo Fonseca et al. (2009) a assisténcia social se

constitui em uma politica pablica que deve ser materializada na efetivacdo dos direitos
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sociais. Embora as politicas sociais sejam conquistas fundamentais de uma sociedade, Stopa
(2012) defende que elas ndo sdo a Unica solucdo do problema da desigualdade, que é inerente
ao sistema capitalista. A protecdo social basica traz como escopos a prevencdo das situacoes

de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisices.

Destina-se a populacéo que vive em situacéo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo [...] e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras) (BRASIL, 2004, p. 33).

A protecdo social prevé ainda a realizacdo de servigos, projetos e programas voltados
para os individuos fragilizados ou para suas familias, de acordo com a situagdo de
vulnerabilidade apresentada. Os beneficios ofertados também podem ser eventuais ou ter um
carater continuado (BRASIL, 2004).

De acordo com Pereira (2010), até 0 ano de 1988, a assisténcia social no Brasil ndo era
concebida como um dever do Estado e nem como um direito do cidaddo. Embora ja existisse
desde o periodo colonial, a assisténcia social assumia um carater religioso, de caridade ou até
mesmo politico. Somente com o advento da Constituicdo de 1988 a Assisténcia Social assume
a configuracdo de politica publica (CARVALHO, 2008; PEREIRA, 2010; STOPA, 2012).
Juntamente com a Politica de Saude e a Previdéncia Social, a Politica de Assisténcia Social
passa entdo a compor a Seguridade Social brasileira (COUTO et al, 2014), e a Constituicao
Federal rompe com a pratica fragmentada das politicas sociais, evidenciando a
responsabilidade do Estado na garantia das politicas sociais (STOPA, 2012).

O fato de a politica de assisténcia social ndo ter sido reconhecida por muito tempo
como um direito e ndo apresentar uma legislacdo especifica para o tema permitiu que 0s
poderes publicos permanecessem inertes perante a construcdo da assisténcia social enquanto
politica publica, sendo utilizada com fins populistas e eleitoreiros (STOPA, 2012).

As transformacdes no modelo de protecdo social comecaram a surgir, timidamente,
com a instauracdo do primeiro governo civil pos ditadura militar e foram inscritas na
Constituicdo de 1988, tendo como base a universalizacdo do acesso a educacdo bésica, a
salde e a seguridade social. Almeida (2004, p. 8-9) afirma que a critica ao sistema

conservador vivido pela ditadura propunha uma agenda de reformas sociais. Tal reforma:

[...] deveria caminhar na direcdo da descentralizacdo, da participacdo dos
beneficiarios nas decisdes, do combate ao uso clientelista das iniciativas na éarea
social, da racionalizacdo e aumento da eficiéncia do gasto, da universalizacao e da
busca de maior equidade na prestacdo de beneficios e servigos sociais. Também
formou-se consenso em torno da necessidade de promover politicas emergenciais
destinadas a atender as populagdes mais carentes, enquanto ndo se fizessem sentir os
presumiveis efeitos combinados do crescimento econdmico sustentado e de um
sistema de prote¢do social mais equanime e eficiente.



25

O artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 cita que:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promoc&o da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

Ja o artigo 204 da Constituicdo Federal assegurou que entre as diretrizes da assisténcia
social estariam a participacéo popular e a descentralizacdo politico-administrativa. Em relagéo
a esta Ultima, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social)
deliberou o papel das trés esferas de governo, reservando ao governo federal as incumbéncias
de articular a unidade central e apoiar financeira e tecnicamente 0s projetos e as agdes de
enfrentamento a pobreza em &mbito nacional. Aos Estados, coube o papel de complementar as
acOes realizadas pelos municipios, apoiando-os técnica e financeiramente, além de atender os
projetos de combate a pobreza unida aos municipios. Por fim, aos municipios e ao Distrito
Federal estabeleceu-se o dever de execucdo dos projetos de enfrentamento a pobreza e a
garantia do custeio dos beneficios eventuais, além da responsabilidade pelas aces de carater
emergenciais e pelos servicos assistenciais (STOPA, 2012).

Assim como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) foi importante para trazer a tona a discussdo sobre a Assisténcia Social no Brasil e
dar destaque ao assunto, fazendo com que o campo deixasse de ser visto como um
assistencialismo clientelista e passasse a compor o campo das politicas sociais (COUTO et al.,
2014). Para Fonseca et al. (2009) é a partir da promulgacdo da LOAS, em 1993, que a
Assisténcia Social no Brasil adquire o status legal de politica publica, compondo um direito
do cidadao, e fazendo parte do sistema integrado de protecdo social. Segundo os autores, a
partir de entdo, rompe-se com a herancga historica atribuida a Assisténcia Social, deixando de
apresentar um carater assistencialista, filantropico e conservador, que reforcava a
desigualdade social existente no pais. Carvalho (2006, p. 124) elucida que “a assisténcia
social ¢ uma velha pratica, mas jovem politica”.

A LOAS foi responsavel por regulamentar os artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal e reiterou a concepcdo de Assisténcia social como politica de gestdo participativa e de

politica publica universal (FONSECA et al., 2009). Segundo a lei, a assisténcia social €
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“direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL,
1993).

Ainda no que tange a legislacéo referente a Assisténcia Social, foi aprovada em 15 de
outubro de 2004 a resolugdo n° 145, que versa sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), estabelecida através de debates efetivados em todos os Estados Brasileiros, a partir
da realizacdo de foruns e conferéncias pelo pais (FONSECA et al., 2009; STOPA, 2012). A
determinacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com
ajuda do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), de organizar, aprovar e tornar publica a PNAS, evidencia a
intencdo do governo de estabelecer coletivamente o redesenho desta politica (BRASIL, 2004).

A Politica Publica de Assisténcia Social concretiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando o enfrentamento das desigualdades socioterritoriais, e objetivando a garantia
dos minimos sociais e 0 provimento das condi¢des de atendimento das contingéncias da
populacdo brasileira para a universalizacdo dos direitos sociais (BRASIL, 2004). A PNAS
materializa também o conteldo estabelecido pela Lei Organica da Assisténcia Social,
instituindo o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). O SUAS apresenta como
finalidade organizar e regular os servigos socioassistenciais em todo o territério nacional
(STOPA, 2012). Segundo Fonseca et al. (2009), o SUAS é o resultado de vaérias lutas de
gestores que acreditam que as politicas sociais representam melhorias na qualidade de vida da

populacgéo e a concretizagdo dos direitos sociais.

A implantacdo do SUAS como sistema Unico supde unir para garantir, o que implica
em: romper com a multipla fragmentacdo programatica hoje existente, com a
fragmentacdo das esferas de governo e o paralelismo de gestdo; com a fragmentacéao
das acBes por categorias ou segmentos sociais sem compromisso com a cobertura
universal e a qualidade dos resultados (SPOSATI, 2004 apud LOPES, 2010, p.187)

O modelo unificado de gestdo para todo o pais articula as agdes dos trés entes
federativos no que tange a assisténcia social. Assim, a implantacdo do SUAS permite o
processo de descentralizacdo das politicas publicas no Brasil, embora ainda existam muitos
empecilhos para que a politica visada pelo Sistema Unico da Assisténcia Social apresente o
sucesso necessario (STOPA, 2012). Lopes (2010) explica que, embora o0 SUAS represente um
avanco, o sistema ainda precisa passar por modificacbes para que seja aperfeicoado,

carecendo de um aprimoramento continuo.
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Schons (1999) observa que, segundo os estudos sobre a area, nota-se o entendimento
da Assisténcia como sendo um direito social, evidenciando-se também uma amplia¢do para o
campo da cidadania. A partir dos anos 2000, houve no Brasil uma consideravel expansdo da
cobertura de beneficios e de servigos na area social. Os programas de transferéncia de renda
no pais foram capazes de aumentar expressivamente o escopo da protecdo social. Vaitsman,
Andrade e Faria (2009, p. 731) afirmam que, dentre os efeitos da expansdo da protecédo social
pode-se citar a “construgdo da capacidade institucional na areca da assisténcia social; o
significado social, politico e simbolico da inclusdo de um amplo segmento populacional a um
sistema publico de assisténcia social [...]”. Lopes (2010) aponta, porém, que 0s programas de
transferéncia de renda ainda se encontram aquém do recomendado, apenas mitigando a
situacdo de vulnerabilidade das familias brasileiras beneficiadas.

Na década de 2000, se inicia no Brasil um ciclo mais intenso de mudancas para a area
de Assisténcia Social. De forma mais timida, no governo de Fernando Henrique Cardoso, hé a
criagdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e dos primeiros programas do
governo federal de transferéncia de renda, os quais mais tarde culminariam na criacdo do
Programa Bolsa Familia (VAITSMAN; ANDRADE; FARIA, 2009). A estabilidade
monetaria proporcionada pelo Plano Real possibilitou que os fluxos de recursos na éarea social
fossem mais previsiveis. Assim, enquanto as areas de saude e educacdo avancaram na medida
em que as responsabilidades foram descentralizadas para os estados e municipios, a
assisténcia social foi significativamente expandida com a criacdo de programas de garantia de
renda a idosos e portadores de deficiéncia fisica ou mental (ALMEIDA, 2004). A década de
2000 denotou a extensdo do reconhecimento pelo Estado dos direitos das pessoas mais
fragilizadas na sociedade, como pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e idosos
(BRASIL, 2004).

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a politica de assistencialismo se
expande e a unificacdo dos programas federais de transferéncia de renda no Programa Bolsa
Familia e a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social foram passos importantes para
a Assisténcia Social Brasileira (VAITSMAN; ANDRADE; FARIA, 2009).

Embora tenha havido avancgos a partir da redemocratizacéo, Lavinas e Garson (2003)
afirmam que a politica de Assisténcia Social no Brasil ainda se apresenta muito incipiente.
Segundo as autoras, as politicas existentes sdo muito fragmentadas, deixando de favorecer
grande parcela da populacgdo e o gasto do governo brasileiro com assisténcia é muito pequeno

se comparado com o percentual investido por paises mais desenvolvidos.
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Embora seja um pais rico em recursos naturais, o Brasil exibe uma grande
desigualdade de renda e, consequentemente, um elevado nivel de pobreza. Milhdes de pessoas
ndo possuem acesso a bens e servigos basicos e, embora o pais tenha se desenvolvido
economicamente nos ultimos anos, a desigualdade social tem se mantido. Outra caracteristica
marcante na historia do Brasil é a concentracdo de renda, situacdo que ndo tem sido alterada
pela legislagcdo uma vez que esta ndo interfere na distribuicdo de renda e de riquezas do pais
(CARVALHO, 2008; STOPA, 2012).

Na busca por uma maior equidade social e por uma melhora de modo geral das
condicBes de vida da populacdo, pressupde-se que as politicas sociais sejam capazes de
amenizar as desigualdades existentes e de se transformarem em mecanismos potenciais de
processos de mudancas (ROTTA et al., 2006). A Assisténcia Social como uma politica
publica de protecdo social apresenta-se como uma nova conjuntura para o Brasil. Ela denota a
garantia de protecdo a todos o0s necessitados, mesmo que sem contribuicao prévia (BRASIL,
2004).

As politicas sociais adotam a funcdo de diminuir, por meio dos programas sociais, 0s
desequilibrios existentes entre as diferentes classes sociais, causados pelo sistema capitalista.
Tais politicas visam ainda atenuar os possiveis conflitos sociais causados pelas condicGes
precarias de vida a que sdo submetidas as classes subalternas (YAZBEK, 1993).

Todos os programas e projetos devem ser executados pelas trés esferas de governo
(municipal, estadual e federal) e sdo articulados por meio do SUAS (BRASIL, 2004). A
criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social —
e sua implantagdo em todo territério nacional significou um grande avanco para este campo,
assim como também outras politicas voltadas para a area social como a aprovacdo do Estatuto
do ldoso, a implantacdo do Cadastro Unico, a reducéo da idade para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada e a unificacdo dos programas sociais j& existentes no Programa Bolsa
Familia (STOPA, 2012).

O Programa Bolsa Familia (PBF) teve inicio devido a unificagdo de outros programas
ndo contributivos existentes até entdo como o Bolsa Escola, o Cartdo Alimentacédo, o Auxilio-
Gas e o0 Bolsa Alimentacéo, disponibilizados a populacao entre os anos de 2001 a 2003. N&o
havia uma coordenacdo minima entre os programas oferecidos pelo governo e a situacao se
resumia em “um emaranhado de iniciativas isoladas, com objetivos diferentes, porém
sobrepostos, e para publicos diferentes, mas também sobrepostos. Nenhum destes programas
era universal ou sequer tinha a pretensdo de vir a ser” (SATYRO; SOARES, 2009, p. 10).
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Desta forma, o Programa Bolsa Familia procurou racionalizar um mecanismo de
transferéncia de renda na sociedade brasileira e foi ainda capaz de enfrentar o problema da
pobreza de uma expressiva parcela da populacdo do pais (SATYRO; SOARES, 2009). Para
poderem ser contemplados com o programa, os cidaddos precisam se enquadrar em alguns
critérios, dentre os quais a condi¢do de renda das familias e, para sua permanéncia no
programa, € preciso cumprir algumas obriga¢fes como, por exemplo, a comprovacdo de
frequéncia escolar e cuidados com a saude dos membros da familia (CASTRO; MODESTO,
2010). Para alguns autores, tais exigéncias sdo tdo ou mais importantes que o proprio
beneficio (SATYRO; SOARES, 2009). De acordo com o Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome:

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o
alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforgam o acesso a direitos sociais
bésicos nas &reas de educacdo, salde e assisténcia social; e as acBes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2015).

Desde o surgimento do PBF, existe no Brasil uma grande discussdo sobre o seu real
potencial no que tange o combate a pobreza e a desigualdade existente no pais. Varios estudos
(KERSTENETZKY, 2008; PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013; SOARES, 2006;
SENNA et al., 2007) tém apontado feitos importantes nos objetivos inicialmente almejados
pelo programa (CASTRO; MODESTO, 2010). Vaitsman e Paes-Sousa (2007) afirmam que
houve impactos positivos na vida das familias beneficiadas com o programa e no papel
ocupado pela mulher dentro da familia. Embora de maneira mais timida, os autores apontam
também melhorias no ambito da educacdo e da saude dos beneficiados.

Outro programa social no Brasil é o Beneficio de Prestacdo Continuada. Apesar de ter
sido assegurado na Constituicdo Federal de 1988, o Beneficio de Prestacdo Continuada foi
regulamentado apenas em dezembro de 1993, com o advento da Lei n°8.742 - a Lei Orgénica
da Assisténcia Social, que definiu os critérios de elegibilidade para a garantia do beneficio
(SILVA, 2012).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) consiste em um programa de
transferéncia de renda a idosos que tenham 65 anos de idade ou mais e a deficientes de
qualquer idade que sejam incapazes, no valor de um salario minimo. Para ter acesso ao
beneficio, a pessoa deve apresentar renda familiar per capita inferior a um quarto de salario
minimo. O BPC garante a protecdo as necessidades individuais basicas do individuo e, por
isso, passou a ser a principal politica de assisténcia social para as pessoas pobres idosas ou
com deficiéncia (DINIZ; MEDEIROS; BARBOSA, 2010).
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Assim como o Programa Bolsa Familia, o BPC é alvo de discussdes desde sua
regulamentacdo e passou por diversas alteracdes em seus critérios, sendo questionado por ndo
englobar grande parcela de deficientes e idosos pobres do pais (SILVA, 2012). A renda
extremamente baixa estipulada para a consecucdo do beneficio € um dos pontos mais
questionados, fazendo com que uma parcela da populacdo ndo tenha direito ao beneficio
(SILVA, 2012).

Além dos diversos programas sociais, dentre as acGes previstas na criagdo do SUAS,
estava a implantacdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que representa
a unidade estatal responsavel pela concretizacdo da protecdo social bésica, elencada na
Politica Nacional de Assisténcia Social (LOPES, 2010).

O CRAS consiste na “unidade basica de atendimento e promogao de a¢des do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Trabalha na perspectiva preventiva com o intuito de
amenizar as dificuldades ou superar as desigualdades sociais” (SANTOS; LIMA, 2010, p.20).

Santos e Lima (2010) explicam que o trabalho realizado pelo CRAS é voltado para as
familias e as unidades instaladas pelo Brasil sdo destinadas ao atendimento socioassistencial
em locais que apresentam um baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). As aces
realizadas pelo CRAS tém como foco a potencializagdo comunitaria e a participacdo social,
objetivando-se a modificacdo da realidade, dando-se destaque a afetividade e a transformacao
social. O CRAS é ainda a demonstracdo de uma forma de representagdo social, ou seja, ao ser
construido para as pessoas, deve evidenciar a participacdo conjunta da sociedade local
(SANTOS; LIMA, 2010).

O trabalho do CRAS permite o atendimento descentralizado, através das préprias
comunidades ou nos bairros, com a realizacdo de agdes propostas a partir da realidade
apresentada e da necessidade real da populacdo local. A instalacdo de um Centro de
Referéncia da Assisténcia Social deve ocorrer em areas que apresentem uma elevada
concentracdo de vulnerabilidade social, situacédo identificada a partir de um diagnostico prévio
(LOPES, 2010).

Santos e Lima (2010) ainda elucidam que o CRAS torna-se um ambiente favoravel
para reflexdes, indicando novas percepcdes para 0 mundo e atribuindo um novo sentido para
as problematicas vivenciadas, promovendo assim a construcao de novas histérias de vida.

Por dltimo, e ndo menos importante, encontra-se, a implantagio do Cadastro Unico. O
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é uma
ferramenta que reconhece e caracteriza as familias de baixa renda, o que permite que o

governo identifique a realidade socioeconémica dessa populacdo. No cadastro sdo apontadas
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informagdes como: identificacdo de cada membro da familia, escolaridade, caracteristicas da
residéncia, situacdo de trabalho e renda, entre outras (BRASIL, 2015).

O Cadastro Unico esta regulamentado pelo Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007,
entre outras normas (BRASIL, 2015). A finalidade do Cadastro Unico, ou ainda CadUnico,
para Programas Sociais ¢ “o cadastramento e a manutencdo de informagdes atualizadas de
todas as familias brasileiras com renda per capita inferior a R$ 120,00” (BARROS;
CARVALHO; MENDONGCA, 2009 p.7). Conquanto a utilizacdo do CadUnico seja priorizada
na selecdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), existem outras funcdes para
as quais o cadastro vem sendo adotado — como por exemplo, a disposi¢do de informacoes
individualizadas, permitindo assim que os dados sejam utilizados para diversos de programas
sociais e a possibilidade de uma melhora continua do cadastro de dados do governo
(BARROS; CARVALHO; MENDONCA, 2009). O CadUnico tem significado um
instrumento de gestdo importante, fornecendo subsidio para o processo de implantacdo do
SUAS. O cadastro é capaz de reunir um conjunto de informacbes fundamentais ao
planejamento das politicas de Assisténcia Social, uma vez que permite delinear a realidade
das familias brasileiras e apontar quais sdo as vulnerabilidades sociais e 0s riscos existentes
(CAMPELLO; NERI, 2013).

Por fim, destaca-se que a alocagdo de recursos destinados a Assisténcia Social deve ser
de responsabilidade conjunta dos trés niveis de governo — municipal, estadual e federal. A
politica desta area, no entanto, pouco tem avancgado nos ultimos anos. Além da inexisténcia de
legislacdo que fixe parcelas minimas a serem aplicados a politicas de Assisténcia Social,
existe também uma falta de dados efetiva que ndo permite o conhecimento de qual seja a real
situacdo dos gastos publicos no campo assistencial (JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB,
2009).

2.3 EFICIENCIA NOS GASTOS PUBLICOS

E equivocado ajuizar que apenas nas entidades privadas possa se impor padroes de
eficiéncia para os servicos ofertados aos cidaddos. No campo da administragdo publica,

embora seja outra a natureza dos resultados pretendidos e a maneira de consecugdo de tais
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resultados, a necessidade de otimizacdo ou de obtencdo de um bom desempenho das
atividades ofertadas também deve ser levada em consideracdo e transformar-se em um
requisito de gestdo (MODESTO, 2000). Nuintin (2014) elucida que o setor publico tem
passado por mudancas e cada vez mais tem tido que atender a maiores exigéncias legais, a
exemplo da padronizacdo e atendimento a normas internacionais em alguns casos, além de
uma maior cobranca por parte da sociedade.

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, a eficiéncia € um dos principios
que regem a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de
junho de 1998 acrescentou este principio ao caput do artigo 37 e a partir de entdo a
administracdo publica passou a ter que, explicitamente, perseguir a eficiéncia (AMARAL,
2006). Modesto (2000), no entanto, afirma que a eficiéncia ja estava elencada na Constituicdo
de 1988 de outras maneiras, referindo-se a exigéncia de eficiéncia como uma obrigacdo da
administracdo publica. O autor ainda afirma que antes mesmo da Emenda Constitucional n®
19, a jurisprudéncia dos tribunais ja citava, mesmo que de forma timida, referéncias ao
principio da eficiéncia.

Pode-se definir o principio da eficiéncia como: a exigéncia juridica, imposta a
administracdo publica e aqueles que Ihe fazem as vezes ou simplesmente recebem
recursos publicos vinculados de subvengdo ou fomento, de atuacdo idbnea,
econdmica e satisfatoria na realizacdo das finalidades publicas que lhe forem

confiadas por lei ou por ato ou contrato de direito publico (MODESTO, 2000,
p.114)

Apbs um extenso debate, a emenda constitucional que tratava da reforma
administrativa foi remetida ao Congresso Nacional em agosto do ano de 1995. Junto a emenda
reformista seguiu-se a publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, cujo
proposito basico era a transformacdo da administracdo publica brasileira, de burocratica para
administracdo publica gerencial.

A partir de entdo, a reforma do aparelho do Estado, tendo como objetivo torna-lo
menor, mais eficiente e mais voltado para o atendimento das demandas dos cidadéos, ganhou
mais destaque a nivel nacional (BRESSER-PEREIRA, 2001). Segundo Bresser-Pereira
(1998), a reforma do Estado foi uma resposta ao processo de globalizagdo, que restringiu a
autonomia dos estados de formular e implantar politicas.

Em sintese, dentre outros escopos, a reforma administrativa implementada tinha como
objetivos, no curto prazo, facilitar o ajuste fiscal, particularmente nos estados e municipios e,

no médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a administracdo pablica, voltando-a para o
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atendimento aos cidaddos. Para este Gltimo prop6sito, 0 governo sugeriu que 0 aumento da
eficiéncia da administracdo publica seria o resultado de um projeto de reforma complexo, por
meio do qual se buscou fortalecer a administragdo publica direta ou o “nucleo estratégico do
Estado”, e descentralizar a administragdo publica através da implantacdo de “agéncias
executivas” e de “organizagdes sociais” controladas por contratos de gestdo (BRESSER-

PEREIRA, 1998).

A descentralizacdo tem sido um processo comum tanto do movimento de
redemocratizagdo do pais, assim como no contexto de reforma do aparelho do
Estado, cujo foco principal ¢ a eficiéncia dos gastos publicos e a gestdo voltada para
os cidad&os (VARELA; MARTINS; FAVERO, 2010, p. 2)

Para Bresser-Pereira (1998), a reforma administrativa institucionalizada a partir de
1995 no Brasil e seus desdobramentos remontam a ideia de que a administracdo publica
entende a sociedade como um campo de incertezas, conflito e cooperagdo, sobre o qual os
cidaddos lutam pelos seus interesses e afirmam suas posi¢Oes ideoldgicas, que afinal se
expressam na administracdo publica. Nesse sentido, o problema ndo consiste em alcancar a
racionalidade perfeita, mas sim em definir instituicbes e praticas administrativas
suficientemente abertas e transparentes que sejam capazes de garantir que o interesse seja
razoavelmente atendido (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Segundo Grateron (1999), os critérios para se avaliar eficiéncia, eficacia e economia
eram quase que exclusivos das empresas privadas, no entanto essa realidade tem se expandido
para o setor publico. Deste modo, a gestdo publica deve levar em consideracdo a mensuragao
de tais critérios para que se possa maximizar e otimizar os recursos empregados na prestacao
de servicos e na producdo de bens publicos.

A discussdo sobre o uso eficiente de recursos publicos tem ganhado destaque no
debate sobre as boas préticas de gestdo fiscal. A globalizacdo e a criacdo de leis que impdem
maior transparéncia na gestdo publica — a exemplo do que ocorre com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — fizeram com que o setor publico tenha que apresentar a populacéo
uma gestao mais eficiente (COSTA, 2012; MONTEIRO, 2008; RIBEIRO, 2008).

Os gestores publicos, ou os responsaveis pela aplicacdo do dinheiro publico, possuem
informacdes relevantes a respeito dos resultados do emprego destes recursos. Quando estas
informacbes ndo sdo repassadas corretamente a sociedade, gera-se uma assimetria
informacional, fazendo com que a sociedade fique alheia a situacdo real, dificultando,
portanto, a fiscalizacdo das a¢Bes. Assim, praticas como transparéncia e accountability séo

importantes na medida em que permitem que os cidaddos figuem a par das atividades da
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gestdo publica (NUINTIN, 2014). De acordo com Nuintin (2014, p. 20) “transparéncia
refere-se a disseminacao e acessibilidade da informac&o, e accountability refere-se a prestacéo
de contas, ou seja, demonstracdo de como estdo sendo aplicados os recursos publicos e seus
resultados”.

Se, por um lado, faz-se necessario que o Estado busque atender as demandas da
sociedade e maximize o bem-estar social e o desenvolvimento, por outro é necessario lidar
com o problema de escassez de recursos publicos, restando a alternativa de que estes devam
ser utilizados de maneira eficiente (COSTA, 2012).

Economias que se apresentam mais eficientes buscam o aumento da capacidade de
alocacdo financeira e a diminuicdo do déficit publico, tendo como escopo principal a
promocdo de maiores beneficios para a sociedade, com o menor custo possivel, garantindo
assim que ndo haja desperdicio do dinheiro publico (BENEGAS; IRFFI; MACHADO
JUNIOR, 2011).

A eficiéncia corresponde a “relag@o entre os produtos/servigos gerados (outputs) com
os insumos empregados, usualmente sob a forma de custos ou produtividade” (BRASIL,
2009, p. 19). Segundo Faria, Jannuzzi e Silva (2008), o conceito de eficiéncia ndo estd
relacionado a uma disponibilidade maior ou menor de recursos. De acordo com 0s autores, a
apresentacdo de uma maior eficiéncia dos gastos deve gerar melhores resultados nas politicas
publicas. Arretche (1998) elucida que a avaliacdo de eficiéncia é algo de grande relevancia
para um governo, dada a necessidade de racionalizacdo dos gastos publicos uma vez que 0s
recursos disponiveis sdo escassos.

Sousa e Ramos (1999) afirmam que é necessario garantir que os governos utilizem os
recursos do melhor modo possivel. Para os autores, faz-se necessario ainda a definicdo de
medidas de eficiéncia a partir das quais seja possivel avaliar politicas de gastos publicos. Essa
avaliacdo pode ser feita por meio da constru¢do de indicadores, o que facilita a visdo a
respeito do emprego dos recursos publicos. Do mesmo modo, Nuintin (2014) acredita que 0s
gestores publicos devem basear-se nos indicadores para tomarem as decisdes da forma mais
produtiva possivel, dado que os recursos sdo escassos e a demanda pelos servigos publicos é
elevada.

Segundo Costa (2012), o desafio de se perseguir a eficiéncia € ainda mais complexo
quando se leva em consideragdo as particularidades de cada municipio. De acordo com o
autor, cada um possui suas demandas e prioridades diferentes, dificultando uma padronizacgao
para as acdes do processo de tomada de decisdo e, portanto, para a consecucdo da eficiéncia

na gestdo. O autor elucida ainda que, para o estado de Minas Gerais, tem-se um consideravel
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grau de disparidade em termos de heterogeneidade municipal, ampliando o desafio da
alocacdo eficiente dos recursos publicos. Dada esta dificuldade, torna-se importante avaliar a
eficiéncia dos municipios mineiros no que tange ao emprego dos recursos publicos e a
promocdo do desenvolvimento econémico.

Ribeiro (2008) explica que algumas pesquisas académicas que tratam do tema da
eficiéncia tém obtido sucesso nos udltimos tempos. Segundo o autor, a mensuragdo do
desempenho e da eficiéncia dos gastos publicos com relagdo aos servicos ofertados a
sociedade pode ser avaliada a partir da aplicacdo de técnicas nao paramétricas, como por
exemplo, o Free Disposal Hull (FDH) e a Anélise de Envoltéria de Dados (DEA). Tal analise
da eficiéncia, quando realizada de maneira correta, impacta diretamente na melhoria dos
resultados. Ou seja, na oferta de servicos disponibilizados pela administracdo publica, pois
permite aos gestores ter uma visdo mais ampla a respeito do desempenho da aplicacdo dos
recursos (PENA, 2008).

Nuintin (2014) explica que ndo apenas a exposi¢ao das informacdes é importante, mas
também a avaliacdo delas; ou seja, analises obtidas a partir da aplicacdo da metodologia de
Anadlise de Envoltoria de Dados, por exemplo, permitem retornar resultados que relacionam a
quantidade dos recursos aplicados com os resultados alcancados, mensurando assim o nivel de
eficiéncia. Para Curi (2015), € um desafio atual dos gestores publicos introduzirem a
utilizacdo de novas tecnologias que sejam capazes de tornar a administragdo publica mais
transparente, participativa, eficaz, eficiente e responsavel.

Modesto (2000) destaca que, embora tenha havido mudancas positivas ap6s a insercao
do principio da eficiéncia na Constituicdo Federal, ndo ha que se atribuir a ele um sentido
revolucionério ou mesmo se criar expectativas de mudancas bruscas, uma vez que ha ainda
muito a ser feito no sentido de se buscar uma administracdo publica melhor no Brasil.

Vaérios estudos realizados utilizaram a metodologia DEA a fim de se demonstrar a
eficiéncia no setor publico. Pefia (2008) destaca que a metodologia DEA tem sido empregada
com sucesso em estudos sobre a eficiéncia da administracdo publica, sendo aplicada para
avaliar diversos segmentos, como por exemplo, estabelecimentos de satde, producdo agricola,
instituicOes financeiras, departamentos de educacgdo, investimentos em transportes,
instituigdes culturais, dentre outras.

Em 2001, Candido Janior (2009) ja apontava que existiam indicios de baixa
produtividade dos gastos publicos no Brasil, analisando-se a relagdo entre gastos publicos e

crescimento econdmico do pais. O autor explica ainda que os gastos publicos, quando bem



36

empregados, podem elevar o desenvolvimento econdmico como um todo, por isso a
importancia do tema.

Utilizando-se da metodologia DEA, Varela, Martins e Favero (2010) objetivaram
estimar e explicar as variacbes de desempenho dos municipios paulistas no que tange a
eficiéncia técnica na aplicacdo de recursos publicos, mais especificamente nas agdes de
atencdo basica a saude. Concluiram que seria possivel majorar, consideravelmente, o
quantitativo de servicos ofertados a populacdo sem a necessidade de novas fontes
orcamentarias, ou seja, sem o0 aumento de impostos ou realocacdo dos recursos.

Encinas (2010) aponta que, em analise dos acordaos julgados pelo Tribunal de Contas
da Unido nos anos de 2009 e 2010, nenhum dos relatérios de auditorias realizados pelo érgéo
utilizou a metodologia DEA, no entanto, em varios deles tal metodologia poderia ser aplicada
com o fim de se identificar com maior definicdo a eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos pelos estados analisados.

Também se utilizando da metodologia DEA, Varela e Favero (2012) objetivaram
verificar se a eficiéncia econémica dos gastos publicos em salde nos municipios paulistas
sofre influéncia dos mecanismos de incentivos do governo federal. Os autores observaram que
os incentivos adotados pelo governo federal ndo influenciaram a eficiéncia das acgbes
especificas dos municipios paulistas.

Nuintin (2014) também utilizou a Analise Envoltéria de Dados para avaliar a
eficiéncia relativa da aplicacdo de recursos publicos nas Universidades Federais brasileiras. O
estudo apontou uma visdo geral do nivel de eficiéncia da aplicacdo dos recursos, apontando
variaveis quantitativas e qualitativas capazes de contribuir para a manutencdo ou melhoria dos
gastos das universidades pesquisadas.

De modo semelhante, Curi (2015) objetivou avaliar o nivel de eficiéncia da utilizacdo
dos recursos renovaveis nas Universidades Federais (UFs), valendo-se da DEA e do indice de
Malmaquist. Os resultados apresentados pela autora possibilitaram ter uma visdo geral do nivel
de eficiéncia da utilizacdo dos recursos renovaveis nas UFs, especialmente no que tange a
gestdo eficiente dos recursos naturais, dentre 0s quais a agua, a energia elétrica e o papel.
Assim como os demais estudos, esta pesquisa tem o potencial de contribuir para a melhoria da
transparéncia no setor publico, aléem da possibilidade de utilizagdo dos dados para a tomada de
decisdes.

Assim, dada a importancia do tema e a crescente preocupacdo com a utilizacdo
eficiente dos recursos publicos, observa-se a importancia das metodologias capazes de

auxiliar na mensuracdo do desempenho dos gastos, possibilitando assim a obtencdo de
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informagdes fidedignas e sendo uma ferramenta importante na avaliagdo da conduta dos

gestores.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Quanto a abordagem, o trabalho se utilizou de um enfoque quantitativo. De acordo
com Dalfovo, Lana e Silveira (2008, p.6) a pesquisa quantitativa diz respeito a “tudo que pode
ser mensurado em nimeros”, classificado e analisado. Raupp e Beuren (2003, p. 94) afirmam
que a “abordagem quantitativa se caracteriza pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto
para a coleta quanto para o tratamento dos dados. Além disso, é um tipo de abordagem
frequentemente utilizado em estudos descritivos”.

Ginthet (2006) explica que na pesquisa quantitativa, as opinides pessoais ndo sao
consideradas fontes de influéncia, sendo que a postura do pesquisador ndo interfere no
resultado da analise. Ainda segundo o autor, na abordagem quantitativa sdo gerados
parametros, ou seja, resultados que permitem algum tipo de generalizacdo. A abordagem
guantitativa baseia-se na objetividade, recorrendo a linguagem matematica para descrever o
objetivo da pesquisa (FONSECA, 2002).

Sob o ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa pode ser classificada como
descritiva, na medida em que “procura classificar, explicar e interpretar os fatos que ocorrem”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52). Neste tipo de pesquisa, “o pesquisador apenas
registra e descreve os fatos observados sem interferir neles” (PRODANOV; FREITAS, 2013,
p. 52).

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa se caracteriza como
documental. A pesquisa documental baseia-se em materiais que possuem dados que podem
ser analisados de acordo com o objetivo do trabalho. Assim, informag6es obtidas como fonte
de consulta podem ser organizadas pelo autor da pesquisa e ganhar a configuracao pretendida
(RAUPP; BEUREN, 2003). Fonseca (2002) elucida que na pesquisa documental os materiais
sdo oriundos de fontes diversas e ainda ndo receberam algum tratamento analitico.

Nesta pesquisa, utilizou-se como fonte de dados o Indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS)?, elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, disposto na Lei 15.011, de 15 de

! Disponivel em: <http://imrs.fjp.mg.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.
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janeiro de 2004. O IMRS constitui um instrumento de planejamento e avaliagdo social do
governo do Estado de Minas Gerais e é construido a partir de dados fornecidos pelos
Municipios, por 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado e por
instituicbes publicas federais. Também foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)? para a obtengdo de dados sobre os municipios. O IBGE “se
constitui no principal provedor de dados e informacGes do Pais, que atendem as necessidades
dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos Orgdos das esferas

governamentais federal, estadual e municipal” (BRASIL, 2016).

3.2 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS - DEA

Para o presente trabalho, utilizou-se a Andlise Envoltéria de Dados (Data
Envelopment Analysis — DEA) como metodologia, na busca da avaliacdo da eficiéncia dos
gastos com Assisténcia Social e Cidadania nos municipios pertencentes a microrregido de
Varginha-MG no periodo de 2007 a 2013. A Analise Envoltéria de Dados, ou DEA, “é uma
metodologia matemadtica para medida de eficiéncia de unidades produtoras” (CURI, 2015, p.
50). O periodo de 2007 a 2013 foi escolhido devido a conciliagdo da disponibilidade dos
dados das variéveis selecionadas.

O desenvolvimento do método DEA se iniciou com os estudos de Edwardo Rhodes
com o objetivo de analisar resultados de um programa para adolescentes carentes. A origem
da técnica da metodologia DEA baseia-se nos estudos de Farrel (1957), generalizando o modo
de trabalhar ao mesmo tempo com multiplos recursos e multiplos resultados, buscando-se a
obtencéo de indicadores de eficiéncia (KASSAI, 2002). Os modelos classicos da metodologia
Anélise Envoltoria de Dados (DEA) foram introduzidos pelos trabalhos de Charnes et al. em
1978 e continuados por Banker, Charnes e Cooper (1984). Trata-se de uma metodologia ndo
paramétrica para mensuracdo comparativa da eficiéncia de unidades tomadoras de decisdo, ou
Decision Making Units — DMUs (LINS et al., 2007).

A Analise Envoltoria de Dados consiste em um procedimento baseado em

programacao linear que “tem a caracteristica de comparar unidades operacionais homogéneas,

2 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2016.
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as quais utilizam maultiplos inputs e outputs, para determinar a eficiéncia” (ALMEIDA, 2010,
p. 75). Curi (2015) explica que o objetivo da DEA é comparar um numero de DMUs que
apresentam tarefas semelhantes e se distinguem nas quantidades de inputs que consomem e de
outputs que produzem.

Para a aplicagdo do método DEA e a consequente mensuracdo da eficiéncia, séo
necessarios que alguns conceitos sejam esclarecidos para melhor compreensdo, tais como
(ALMEIDA, 2010):

a) DMU - Decision Making Unit (Unidade Tomadora de Decisdo): sdo as
unidades em anélise utilizadas para se calcular a eficiéncia. Sdo denominadas
unidades tomadoras de decisdo pois podem representar os mais diversos tipos de
organizagao e atividades;

b) Inputs e Outputs: consistem nos recursos disponiveis como entrada e nos
resultados do processo, respectivamente;

c) Taxa de eficiéncia: resultado da razdo entre a produtividade apresentada por uma
dada unidade, e a produtividade maxima que esta mesma unidade pode alcancar,
levando em consideracdo o setor em que atua. Esta taxa pode apresentar resultados
que variamde O a1;

d) Fronteira de Eficiéncia: representa o espaco geométrico formado pelas DMUs
eficientes. Se uma Unidade Tomadora de Decisdo obtiver uma taxa de eficiéncia
idéntica a 1 devera ser representada na fronteira, caso ocorra o contrario, sera
localizada abaixo dela;

e) Benchmark: representa uma DMU eficiente que serve de referéncia para outras
DMUs ineficientes, o que permite o desenvolvimento de um plano de melhorias
para tais unidades alcancarem um melhor desempenho.

Uma vez definidos os conceitos fundamentais, é importante ponderar que o escore de
eficiéncia determinado pela metodologia DEA representa um indicador relativo da
comparacao da eficiéncia de cada unidade em relacdo a melhor unidade (DYSON et al., 2001
apud CURI, 2015). Assim, Curi (2015) explica, por exemplo, que quando o escore de
eficiéncia de uma determinada unidade for 0,7 significa que sua eficiéncia representa 70% em
relacdo as mesmas unidades mais eficientes.

Uma vez determinada a eficiéncia do conjunto, as DMU’s que sdo mais eficientes
podem delimitar as ineficientes, sendo, portanto, utilizadas como uma referéncia
(KOZYREFF FILHO; MILIONI, 2004).
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A aplicacdo da metodologia da DEA estabelece uma sequéncia de passos. O primeiro
deles é a selecdo das unidades tomadoras de decisdo (DMUs), e em seguida, deve-se delinear
0 processo produtivo das unidades analisadas para que seja possivel identificar e classificar os
insumos e produtos. Apos a selecdo das unidades, executa-se 0 método com a utilizacdo de
softwares disponiveis, criados especificamente para tal fim (CURI, 2015).

Foram escolhidas trés varidveis como inputs, ou seja, que representam 0S recursos
disponiveis, quais sejam: Gasto per capita com atividades de Assisténcia Social e Cidadania
(em reais —R$), Esforco Orcamentario em atividades de Assisténcia Social e Cidadania (%) e
PIB per capita. As duas primeiras varidveis foram coletadas da base de dados do Indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS). A outra, PIB per capita, foi retirada dos dados
disponibilizados pelo sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao todo foram analisados 16 municipios da microrregido® escolhida, no perfodo 2007
a 2013, sendo eles: Boa Esperanca, Campanha, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da
Cachoeira, Coqueiral, EI6i Mendes, Guapé, llicinea, Monsenhor Paulo, Santana da Vargem,
Sdo Bento Abade, Sdo Tomé das Letras, Trés Coracdes, Trés Pontas e Varginha.

Para a variavel de output, que representa os resultados do processo, foi realizada uma
combinacdo de outras variaveis para que fosse possivel a utilizacdo da metodologia DEA.
Estas variaveis foram escolhidas de acordo com a disponibilidade de dados para o periodo
escolhido para a realizacéo da pesquisa.

As variaveis utilizadas foram: numero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) cadastrados; numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; total de
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada por mil habitantes; indice de cobertura
qualificada do Cadastro Unico (IGDM-C); e indice Municipal de Desenvolvimento dos
CRAS. Todas estas variaveis foram retiradas da base de dados do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) e foram escolhidas devido a sua importdncia na
evidenciacdo das acOes realizadas pelo poder pablico no que tange ao campo da Assisténcia
Social. As trés primeiras variaveis, nimero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) cadastrados, numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e total de

beneficiarios do BPC por mil habitantes foram divididas pela popula¢do dos municipios.

> Em 1990, a Presidéncia do IBGE aprovou a atualizacdo da divisdo regional do Brasil em Microrregites
Geograficas, tendo por base um modelo conceitual fundamentado na premissa de que o desenvolvimento
capitalista de producdo teria afetado de maneira diferenciada o Territério Nacional, com algumas areas
sofrendo grandes mudancas institucionais e avangos socioecondémicos, enquanto outras se manteriam estaveis
ou apresentariam problemas acentuados.
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Para a primeira variavel, numero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) cadastrados, foram utilizados os dados retirados do Censo CRAS. Para o nimero de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia foi utilizado o niumero médio mensal de
familias beneficiadas com transferéncias do programa no ano e, da mesma maneira, a variavel
total de beneficiarios do BPC por mil habitantes representou o nimero medio mensal de
beneficiarios do respectivo programa, para cada mil habitantes.

Por fim, tem-se que a variavel indice de cobertura qualificada do Cadastro Unico
(IGDM-C) é calculada como a razdo entre o numero de familias com cadastro véalido e a
estimativa do numero de familias de baixa renda do municipio (com renda mensal per capita
de até meio salario minimo) e a varidvel indice Municipal de Desenvolvimento dos CRAS
representa a média aritmética simples dos indices de Desenvolvimento atribuidos aos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de cada municipio pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

Apos a definicdo das varidveis procedeu-se com o célculo da média aritmética simples
de todas as variaveis citadas acima para a formulacdo do output, obtendo-se um valor para
cada municipio pertencente a microrregido estudada em cada um dos anos do periodo
delimitado para este trabalho. O resultado da meédia destas varidveis foi denominado
Desempenho do Setor Publico, uma vez que combina informacdes relevantes para se
demonstrar a eficiéncia dos servicos ofertados no campo da assisténcia social. Tais variaveis
representam acdes efetivas do governo no que tange ao atendimento das politicas publicas
voltadas para populacBes especificas, em situacdo de vulnerabilidade. Considera-se que o
resultado desta combinacdo de variaveis apresenta-se padronizado, mesmo combinando
nameros absolutos com indices, pois primeiro foram somadas e em seguida calculou-se a
média simples das variaveis.

Segundo Quintela (2011), a criagdo de uma medida agregada que represente o
desempenho do setor publico pode ser obtida a partir de um indicador que considere
subindicadores de desempenho de a¢cdes do governo. Assim, o indicador do Desempenho do
Setor Publico deve ser obtido por meio de variaveis que representem resultados das politicas
publicas em cada area de atuagdo governamental, igualmente ponderadas. O Quadro 1
evidencia o output e os inputs, descrevendo suas formulas e suas fontes de dados, de forma a

facilitar o entendimento.



Quadro 1 — Variaveis da Pesquisa

Item Variavel

Gasto per
capita com
atividades
de

Assisténcia
Social e
Cidadania

Input 1

Esforco
Orcamenté
rio em
atividades
de
Assisténcia
Social e
Cidadania

Input 2

PIB
capita

Input 3 per

Desempen
ho do
Setor
Publico

Output

Descrigdo

Valor dos
orcamentarios  apresentados
nas prestacbes de contas
anuais (PCA) realizados nas
subfuncdes Assisténcia ao
Idoso, Assisténcia a0
Portador de  Deficiéncia,
Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente, Assisténcia
Comunitaria, Custodia e
Reintegracdo Social, Direitos
Individuais,  Coletivos e
Difusos e Assisténcia aos
Povos Indigenas, divididos
pela populacdo total dos
municipios.
Participacédo

gastos

dos  gastos
orcamentarios  apresentados
nas prestagbes de contas
anuais (PCA) realizados na
subfuncdes Assisténcia ao
Idoso, Assisténcia  ao
Portador de  Deficiéncia,
Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente, Assisténcia
Comunitéria, Custddia e
Reintegracdo Social, Direitos
Individuais,  Coletivos e
Difusos e Assisténcia aos
Povos Indigenas.

Produto Interno Bruto
dividido pela populacéo
municipal

Representa a combinacdo de
uma série de varidveis que
evidenciam as acfes efetivas
realizadas no campo da
Assisténcia Social.

Fonte: Dados da Pesquisa

Férmula

GOasc
pm

Onde GOasc é o0 Gasto Orgamentario
com atividades de Assisténcia Social e
Cidadania fornecido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais; e
pm é a populacdo de cada municipio
calculada de acordo com o Centro de
Estatistica e Informacao/Fundagéo Jodo
Pinheiro, com base na metodologia da
“Projecdo da Populacdo do Brasil por
Sexo e Idade,1980-2050”

GOasc
GO

Onde GOasc é o Gasto Orgamentario
com atividades de Assisténcia Social e
Cidadania fornecido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais; e
GO os Gastos Orcamentarios Totais

PIB

pm
Onde PIB representa o Produto Interno
Bruto municipal; e pm € a populagdo de
cada municipio

Ncr + Npbf + Nbpc + Icad + Imun

5
Onde:
Ncr € o numero de Centros de
Referéncia da  Assisténcia  Social
(CRAS) cadastrados;
Npbf € o nimero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa
Familia;

Nbpc é o total de beneficiarios do BPC
por mil habitantes;

Icad é o indice de cobertura qualificada
do Cadastro Unico (IGDM-C);
Imun é o indice  Municipal
Desenvolvimento dos CRAS

de

Fonte de
Dados

IMRS

IMRS

IBGE

IMRS
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Ap0s a definicdo do output e dos inputs, os célculos foram efetuados com a utilizacéo
do software livre SIAD, que permitiu avaliar a eficiéncia relativa de cada DMU, no caso deste

trabalho os municipios pertencentes a microrregido de Varginha.
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Inicialmente, procedeu-se com a anélise de cada uma das variaveis selecionadas para

compor a andlise pelo método DEA, evidenciando-as por ano e municipio correspondente,

permitindo assim a comparacdo entre cada um deles. Por meio da Tabela 1 é possivel

observar 0s gastos orcamentarios per capita.

Tabela 1 — Gasto orcamentario per capita com atividades de Assisténcia Social e Cidadania

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Boa 15,3 22,43 26,15 30,49 31,87 37,04 35,06 28,334
Esperanca

Campanha 29,95 46,1 32,64 47,67 40,94 49,58 50,13 42,430
Campo do 7,92 17,18 16,5 26,18 23,22 27,77 32,66 21,633
Meio

Campos 27,21 35,51 35,41 28,47 29,39 26,57 33,17 30,819
Gerais

Carmo da 38,73 47,29 44,39 46,8 46,75 58,42 70,91 50,470
Cachoeira

Coqueiral 42,86 42,39 24,46 19,67 32,73 30,84 0 27,564
Eloi 36,76 39,03 39,06 51,46 54,91 63,55 77,46 51,747
Mendes

Guapé 90,7 93,27 119,65 111,88 66,12 73,43 35,71 84,394
llicinia 59,94 154,53 37,86 44,79 51,65 43,65 61,14 64,794
Monsenhor 58,33 68,55 73,98 88,7 90,02 124,17 115,09 88,406
Paulo

Santana da 58,55 52,65 62,02 71,73 85,41 110,12 103,4 77,697
Vargem

Sdo Bento 25,03 39,07 45,11 102,25 99,78 123,06 109,13 77,633
Abade

Sdo Tomé 4,64 12,99 26,15 32,22 55,62 118,38 50,59 42,941
das Letras

Trés 43,97 51,88 38,88 35,81 28,09 28,27 29,35 36,607
Coracoes

Trés 15,1 16,73 16,77 16,77 17,46 17,46 19,19 17,069
Pontas

Varginha 21,67 31,59 30,89 9,72 60,64 86,3 90,86 47,381

Fonte: Dados da Pesquisa

Pela Tabela 1 verifica-se que houve oscilacdo dos gastos per capita dos municipios

com atividades de Assisténcia Social e Cidadania no periodo analisado, que variaram de R$

0,00 em Coqueiral no ano de 2013 a R$ 154,53 em llicinia no ano de 2008. Somente 0s

municipios de Boa esperanca, EI6i Mendes e Trés Pontas apresentaram gastos crescentes no
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periodo analisado. Os demais municipios ndo tiveram um padrdo de gastos, a exemplo de
Guapé que chega a um gasto de R$ 111,88 em 2010 e em 2013 diminui este gasto para R$
35,71. Também ¢é possivel observar a média dos gastos por municipio no periodo analisado,
sendo que Trés Pontas e Monsenhor Paulo apresentaram respectivamente a menor e a maior
média. Por meio das informagdes contidas na Tabela 2 verifica-se o esfor¢o orgamentario em
atividades de Assisténcia Social e Cidadania, que comp6s o segundo input da andlise,

apresentando também a média de cada municipio no periodo analisado.

Tabela 2 - Esfor¢o orcamentario em atividades de Assisténcia Social e Cidadania
Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média

Boa 15 1,8 2 2,2 1,9 2,1 2 1,929
Esperanca

Campanha 3,7 4,5 2,8 3,6 2,9 34 2,7 3,371
Campo do 0,7 1,3 1,3 1,8 15 1,5 1,7 1,400
Meio

Campos 3,6 3.9 3,7 2,7 2,1 1,9 2,3 2,886
Gerais

Carmo da 4 42 3,4 3,4 3,2 3,4 4 3,657
Cachoeira

Coqueiral 4,9 4,1 2,2 1,5 2 1,9 0 2,371
Eloi 4 3,7 3,6 4 43 47 51 4,200
Mendes

Guapé 7,8 7,7 8,9 7,5 3,7 3,8 1,7 5,871
llicinia 6,2 12,5 3,4 3,6 3,4 2,8 3,8 5,100
Monsenhor 6,6 6,1 6,3 7,2 6,1 7,2 6,7 6,600
Paulo

Santana da 6 4,6 55 53 5,7 5,7 5,9 5,529
Vargem

Sdo Bento 1,8 2,2 2,9 53 47 5 47 3,800
Abade

Sdo Tomé 0,4 0,9 1,9 2,2 3,5 6,3 3 2,600
das Letras

Trés 4,7 5 3,3 2,7 1,9 1.8 1,6 3,000
Corac0es

Trés 1,7 1,6 1,4 1,3 1,1 1,1 1,1 1,329
Pontas

Varginha 2 2,4 2,2 0,6 3,6 4,7 4,9 2,914

Fonte: Dados da Pesquisa

A variavel do esforco orcamentario em atividades de Assisténcia Social e Cidadania
ilustra a porcentagem que 0S gastos orgamentarios representaram nas prestacfes de contas
anuais dos municipios. Assim, observa-se que esta variavel apresentou uma oscilacdo de 0%
no municipio de Coqueiral no ano de 2013 a 8,9% em Guapé no ano de 2009. Como visto na
Tabela 1, Trés Pontas foi o municipio que apresentou 0 menor gasto per capita com
Assisténcia Social e Cidadania, apresentando também a menor média de esfor¢o orgamentario
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destas atividades, ou seja, 0s gastos médios para esta categoria representaram 1,329% dos
gastos totais apresentados na prestacdo de contas anuais do municipio. Monsenhor Paulo
apresentou a maior media no periodo de 2007 a 2013, evidenciando que o municipio destina,
em media, 6,6% dos seus gastos totais para a area de Assisténcia Social e Cidadania.

Para a varidvel PIB per capita, que constituiu o ultimo input escolhido para a anélise
deste trabalho, foram utilizadas as informacgdes do ano de 2010, retiradas da base de dados do
IBGE e que representam a mediana da série temporal definida para a pesquisa. A Tabela 3

demonstra os dados desta variavel para cada municipio.

Tabela 3 - PIB per capita — 2010

Municipio PIB per capita (R$) Municipio PIB per capita (R$)
Boa Esperanca 11.047,86 Monsenhor Paulo 14.079,23
Campanha 10.624,81 Santana da Vargem 12.276,51
Campo do Meio 6.781,24 Sao Bento Abade 7.635,29
Campos Gerais 10.221,96 S8o Tomé das Letras 8.201,71
Carmo da Cachoeira 9.844,82 Trés Coracgoes 20.694,88
Coqueiral 8.625,77 Trés Pontas 12.261,47
El6i Mendes 12.345,39 Varginha 26.269,29
Guapé 7.557,69 Média 11.704,24

llicinia 8.799,93

Fonte: Dados da Pesquisa

Pela Tabela 3 observa-se que o PIB per capita variou de R$ 6.781,24 em Campo do
Meio a R$ 26.269,29 em Varginha. O municipio com maior populacdo, VVarginha, apresentou
também o maior PIB per capita. E possivel observar ainda que a média do PIB per capita da
microrregido em 2010, sendo esta variavel menor do que o PIB per capita nacional* para o
mesmo periodo, que foi de R$ 19.878,00 (IBGE, 2010). Por fim, a Tabela 4 evidencia o

output utilizado para a obtencdo dos escores por meio do método DEA.

* PIB per capita do Brasil em 2010 foi de R$ 19.878, segundo o IBGE.
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Tabela 4 — Desempenho do Setor Publico

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Ci 0,999 1,011 1,412 1,083 2,015 1,614 1,814 1,550
Esperanca

Campanha 0,183 0,993 1,802 0,918 1,935 1,791 2011 1,376
f/laeri*;po do (914 1,813 1,815 1,986 2,008 2,017 2,016 1,696
Campos 0,214 1,013 1,014 0,790 2,001 1,016 2,014 1,152
Gerais

Carmo da 4,9 1,003 1,813 1,569 1,004 1,017 1,017 1,086
Cachoeira

Coqueiral 0,217 1,014 2,015 1,019 1,019 1,019 0,818 1,017
Eloi 0,208 1,007 1,809 1,766 1,781 2,009 2,009 1,513
Mendes

Guapé 1,749 1,966 1,984 1,740 1,751 2,016 2,015 1,889
licinia 0,966 0,805 1,013 0,955 1,560 2,015 1,814 1,304
g"a%rl‘ge”hor 0,193 0,214 0,221 0,198 2,022 2023 1,024 0,842
Santana da 59, 0,213 0,214 0,218 1,618 1,016 1,016 0,644
Vargem

Sdo Bento 9 2,010 1,811 0,956 0,982 2,014 2,013 1,428
Abade

S0 LEWE gy 1,538 1,763 1,733 1,755 2,017 1,817 1,536
das Letras

LI 1,809 1,008 1,208 1,379 1,803 1,412 1812 1,490
Corag0es

Ul 1,008 1,408 1,810 1,345 1,361 1,411 1,210 1,365
Pontas

Varginha 0,805 0,786 0,783 0,689 0,699 0,775 1,004 0,792

Fonte: Dados da Pesquisa

Como a Tabela 4 representa a varidvel ‘Desempenho do Setor Publico’, que por sua
vez ¢ uma combinacao de outras variaveis, tem-se que quanto maior for o resultado, maior o
desempenho apresentado pelo municipio. Assim, nota-se que o menor desempenho
apresentado no periodo foi 0 do municipio de Sdo Tomé das Letras, 0,131, em 2007, enquanto
0 maior desempenho foi apresentado pelo municipio de Monsenhor Paulo em 2011, 2,023.

Quando sdo observadas as médias municipais por ano, tem-se que Santana da VVargem
apresentou o menor resultado, 0,644, enquanto Guapé apresentou uma média de 1,889 para o
periodo. Esse resultado evidencia que 0s municipios que apresentaram médias mais altas
dispdem de uma maior destinacdo de recursos para 0 campo de assisténcia social, uma vez
que apresentam um maior nimero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social e de
beneficiarios de programas sociais. Apds a descri¢cdo dos inputs, procedeu-se ao calculo dos
escores por meio do software livre SIAD, utilizando-se do método DEA. Os resultados estdo

descritos na Tabela 5.
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Tabela 5 — Resultado do nivel de eficiéncia dos municipios da microrregido de Varginha no periodo de 2007 a
2013

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Boa 1,000 0,672 0,748 1,000 1,000 0,984 0,988 0,913
Esperanca

Campanha 0,149 0,350 0,654 0,316 0,671 0,630 0,729 0,500
Campo do 0,459 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,923
Meio

Campos 0,208 0,513 0,468 0,402 0,992 0,652 1,000 0,605
Gerais

Carmo da 0,136 0,381 0,688 0,544 0,344 0,347 0,347 0,398
Cachoeira

Coqueiral 0,159 0,440 0,873 0,614 0,399 0,399 1,000 0,555
Eloi 0,161 0,423 0,691 0,651 0,616 0,763 0,677 0,569
Mendes

Guapé 1,000 0,973 0,981 0,786 0,783 0,897 1,000 0,917
llicinia 0,610 0,342 0,430 0,371 0,599 0,770 0,694 0,545
Monsenhor 0,096 0,057 0,059 0,048 0,485 0,483 0,245 0,210
Paulo

Santana da 0,118 0,065 0,065 0,061 0,445 0,278 0,278 0,187
Vargem

Sdo Bento 0,260 0,984 0,886 0,427 0,434 0,887 0,887 0,681
Abade

Sdo Tomé 0,493 1,000 0,803 0,722 0,723 0,826 0,745 0,759
das Letras

Trés 1,000 0,399 0,395 0,643 1,000 0,835 0,789 0,723
Corac0es

Trés 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,827 0,975
Pontas

Varginha 1,000 0,675 0,537 1,000 0,304 0,256 0,323 0,585

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados extraidos do IMRS (2016)

Como ja descrito, a metodologia DEA gera fronteiras de eficiéncia relativa, a partir
dos insumos e dos produtos. Os escores de eficiéncia gerados sdo indicadores relativos de
comparacdo, ou seja, revelam a eficiéncia em relacdo a melhor unidade, variando de 0 a 1,
sendo que O representa uma unidade ineficiente em relacdo as demais e 1 representa a unidade
com maior eficiéncia. Para a analise em questdo, tem-se como insumos o Gasto per capita
com atividades de Assisténcia Social e Cidadania (em reais —R$), o Esfor¢co Or¢amentario em
atividades de Assisténcia Social e Cidadania (%) e PIB per capita dos municipios e como
produto a variavel Desempenho do Setor Publico, ou seja, quanto mais proximo a 1,0 for o
resultado de um municipio, significa que ele obteve um maior desempenho de seus produtos
utilizando-se dos insumos disponiveis.

Pela Tabela 5, pode-se observar que, dentre 0s municipios analisados, Trés Pontas
apresentou a média do nivel de eficiéncia mais elevada, apresentando escores iguais a 1,0 nos

anos de 2007 a 2012. Em seguida, o municipio de Campo do Meio obteve o segundo melhor
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resultado, apresentando como média de seus escores o valor de 0,923, indicando uma
eficiéncia de 92,3% em relagdo ao municipio mais eficiente.

Abaixo, Guapé apresentou como média de seus escores 0,917, ou seja, 0 municipio
apresenta eficiéncia de 91,7% em relacdo ao municipio mais eficiente. Guapé apresentou
escores iguais a 1,0 nos anos de 2007 e 2013, retornando escores superiores a 0,783 nos
demais anos.

Com uma média de escores proxima a Guapé, 0,913, o municipio de Boa Esperanca
apresentou escores iguais a 1,0 nos anos de 2007, 2010 e 2011, tendo variagdes nos demais
anos que foram de 0,672 a 0,988.

Os demais municipios apresentaram meédias de escores mais baixas, evidenciando
uma menor eficiéncia ao longo do periodo analisado em relacdo aos municipios mais
eficientes. Embora tenha havido oscila¢cdes no periodo analisado, os municipios de Santana da
Vargem, Monsenhor Paulo, Carmo da Cachoeira, Campanha e llicinia tiveram escores mais
baixos.

Em alguns casos, 0 mesmo municipio apresentou divergéncias ao longo do periodo de
2007 a 2013. Coqueiral por exemplo obteve um escore igual a 0,159 no ano de 2007 e 1,0 em
2013. Da mesma forma, Campos Gerais obteve escore igual a 0,208 em 2007 e 1,0 em 2013.
O Gréfico 1 traduz os resultados de eficiéncia dos municipios da microrregido de Varginha-
MG no periodo analisado.
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Gréfico 1 — Média dos escores de eficiéncia dos municipios analisados — 2007 a 2013
Fonte: Dados da Pesquisa
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A andlise pelo método DEA permite a conclusdo de que ndo necessariamente 0
municipio que apresente as maiores quantidades de insumos, como por exemplo, elevados
gastos per capita com as atividades de Assisténcia Social e Cidadania, possui 0 maior
desempenho dos seus produtos. Ou seja, € necessario que 0s insumos sejam aplicados com
eficiéncia, a exemplo do que ocorre com os municipios de Campo do Meio e Sdo Tomé das
Letras, que apresentam uma média de gastos e esforco orgcamentarios menores que outros
municipios, mas exibem escores elevados, evidenciando eficiéncia no emprego de seus
recursos. Ao contrario, 0s municipios de Monsenhor Paulo e Santana da VVargem possuem as
maiores médias de gastos per capita com Assisténcia Social e Cidadania, no entanto
apresentam baixos escores retornados pela analise, 0 que demonstra ineficiéncia no emprego

de seus recursos em relacdo aos demais municipios.
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5 PLANO DE INTERVENCAO

Inicialmente, espera-se que 0 presente estudo seja capaz de se constituir em um avango
para a area das financas publicas, na medida em que propde a utilizacdo da interpretacdo de
dados disponiveis para a melhoria do emprego dos recursos publicos por partes dos
responsaveis e a divulgacdo de informacdes a sociedade, contribuindo assim de forma efetiva
para o desenvolvimento local. Na prética, os resultados encontrados permitem a diminuicao
da assimetria informacional citada por Nuintin (2014), ndo permitindo que a sociedade fique
alheia a situagdo real dos municipios, e possibilitando, portanto, a fiscalizacdo das acfes dos
gestores. Neste ponto, a utilizacdo da Analise de Envoltdria de Dados torna-se relevante, pois
ndo apenas expde informacdes importantes, mas também auxilia na interpretacdo delas,
permitindo assim que haja uma avaliacdo dos numeros retornados pela metodologia. Assim
como os demais estudos, esta pesquisa tem o potencial de contribuir para a melhoria da
transparéncia no setor publico, além da possibilidade de utilizacdo dos dados para a tomada de
decisdes.

Pelos dados retornados, por exemplo, é possivel inferir que o municipio de Trés
Pontas tem se constituido em um modelo de eficiéncia para os demais municipios da
microrregido, portanto o seu modelo de aplicacdo de recursos na area de Assisténcia Social e
Cidadania deveria ser alvo de andlise de outros municipios, servindo de parametro para a
gestdo das financas destinadas a esta area.

De modo contrario, 0s gestores dos municipios que tiveram um desempenho
considerado ruim, como por exemplo, Santana da Vargem, Monsenhor Paulo, Carmo da
Cachoeira, Campanha e llicinia, devem avaliar suas politicas voltadas para a area de
Assisténcia Social e Cidadania e buscar formas diversificadas de atuacdo tendo em vista o
baixo nivel de eficiéncia apresentado. A apresentacdo de um baixo escore de eficiéncia deve
também alertar a populacdo de tais municipios de que a fiscalizacdo social deve se
intensificar, ja que os recursos ndo estdo sendo empregados de maneira satisfatoria.

Como proposta mais direta e detalhada, aconselha-se a gestdo publica em assisténcia
social, nos municipios onde houve menor desempenho na eficiéncia dos recursos,
concentrarem seus esfor¢os nos servicos socioassistencias especificos que foram alvos desta
pesquisa, quais sejam: CRAS, BPC, PBF e Cadastro Unico. Esta distingdo se torna relevante

diante da consideravel diversidade dos servicos socioassistenciais oferecidos pela gestdo
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publica em todas as divisdes institucionais da politica de assisténcia social, além da
perceptivel importancia deste conjunto de servigos no contexto geral da consecucdo dos
principais objetivos que se pretende atingir com a politica publica de assisténcia social nos

municipios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a eficiéncia dos gastos publicos dos
municipios pertencentes a microrregido de Varginha—MG no que tange a area de Assisténcia
Social e Cidadania. Para tanto, procurou-se demonstrar a importancia do tema da eficiéncia na
gestdo publica brasileira, que tem ganhado destaque, fazendo com que 0s governantes se
preocupem cada vez mais em expor bons resultados na execucdo das politicas pablicas. O
fendmeno da globalizacdo e a promulgacéo de leis que estabelecem maior transparéncia na
gestdo publica conferiram ao setor publico a necessidade de apresentacdo a populacdo de uma
gestdo mais eficiente (COSTA, 2012; MONTEIRO, 2008; RIBEIRO, 2008).

Na area de assisténcia social, a destinacdo e a aplicacdo adequadas de recursos em
politicas de assisténcia possuem papel relevante na busca da diminuicdo das desigualdades,
pois embora seja um pais rico em recursos naturais, o Brasil exibe um elevado nivel de
pobreza (CARVALHO, 2008; STOPA, 2012).

A partir da utilizacdo da metodologia de Analise de Envoltoria de Dados, que permite
retornar resultados que relacionam a quantidade dos recursos aplicados com os resultados
alcancados, mensurando-se assim o nivel de eficiéncia, obtiveram-se escores de eficiéncia
referentes aos municipios da microrregido de Varginha-MG, escores estes que sao indicadores
relativos de comparacdo, ou seja, revelaram a eficiéncia em relacdo a melhor unidade,
variando de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo a 1, mais 0 municipio se apresentou
eficiente, significando o escore 1 o nivel de eficiéncia maxima.

Para Curi (2015), € um desafio atual dos gestores publicos introduzirem a utilizacdo de
novas tecnologias que sejam capazes de tornar a administracdo publica mais transparente,
participativa, eficaz, eficiente e responsavel. A aplicacdo deste tipo de pesquisa aponta de que
forma os municipios estdo direcionando seus recursos a determinada area, no caso deste
trabalho o campo da Assisténcia Social e Cidadania, e permite demonstrar a sociedade o0
guanto seus municipios sdo considerados eficientes.

Os resultados da pesquisa apontaram que 0 municipio de Trés Pontas apresentou a
média do nivel de eficiéncia mais elevada do periodo analisado — 2007 a 2013. Os municipios
de Campo do Meio, Guapé e Boa Esperanca tambem apresentaram médias de eficiéncia

elevadas em relagdo aos demais municipios da microrregido.
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Os demais municipios apresentaram medias de escores mais baixas, evidenciando
uma menor eficiéncia ao longo do periodo analisado em relagdo aos municipios mais
eficientes. Os municipios de Santana da Vargem, Monsenhor Paulo, Carmo da Cachoeira,
Campanha e llicinia tiveram escores mais baixos. A pesquisa apontou também que houve
oscilacBes entre 0 mesmo municipio durante o periodo de analise, como ocorreu com
Coqueiral e Campos Gerais, onde os escores de eficiéncia apresentaram uma maior amplitude.

Com base nos resultados apontados pela pesquisa, este trabalho se constitui em uma
ferramenta de gestdo importante, pois permite aos responsaveis pela aplicacdo dos recursos
publicos verificarem se o0s gastos referentes a area de Assisténcia Social e Cidadania estdo
sendo eficientes ou ndo, apontando-lhes a necessidade de maior investimento ou de melhor
aplicacdo dos recursos destinados a area. O trabalho trouxe ainda como resultado a
possibilidade de transparéncia dos resultados a sociedade, permitindo assim que esta possa
verificar como 0s recursos estdo sendo empregados e possibilitando uma forma de controle
social.

O estudo apresenta como limitacbes o fato de ter se balizado em uma Unica
microrregido, ndo permitindo fazer comparages com municipios com perfis diferentes, tendo
sido, portanto aplicado em uma quantidade pequena de municipios. Além de ter se
concentrado em uma Unica area, nao possibilitando evidenciar a eficiéncia dos gastos totais de
cada municipio. Justifica-se realizacdo de pesquisas da mesma natureza, e utilizando-se da
mesma metodologia, para que os resultados possam ser comparados valendo-se de um nimero

maior de municipios.
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