UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

FABIO HENRIQUE DOS ANJOS

ESTRUTURA ECONOMICA-PRODUTIVA DE MINAS GERAIS: UMA
ANALISE MULTIVARIADA PARA OS ANOS DE 2007 E 2014

Varginha/MG
2016



FABIO HENRIQUE DOS ANJOS

ESTRUTURA ECONOMICA-PRODUTIVA DE MINAS GERAIS: UMA
ANALISE MULTIVARIADA PARA OS ANOS DE 2007 E 2014

Dissertacdo apresentada como parte dos requisitos para
a obtencdo do titulo de Mestre em Gestdo Publica e
Sociedade pela Universidade Federal de Alfenas,
campus Varginha. Area de concentragio: Gestdo
Publica e Sociedade.

Orientador: Thiago Caliari Silva.

Varginha/MG
2016



Anjos, Fabio Henrique dos.
Estrutura econdmica-produtiva de Minas Gerais: uma analise

multivariada para os anos de 2007 e 2014 / Fabio Henrique dos
Anjos. - 2016.

120 1. -

Orientador: Thiago Caliari Silva
Dissertacdo (mestrado em Gestdo Publica e Sociedade) -

Universidade Federal de Alfenas, campus Varginha, 2016.
Bibliografia.

1. Desenvolvimento econdmico — Minas Gerais. 2.

Desenvolvimento regional — Minas Gerais. 3. Industrializacéo. .
Silva, Thiago Caliari. II. Titulo.

CDD: 338.98151




FABIO HENRIQUE DOS ANJOS

ESTRUTURA ECONOMICA-PRODUTIVA DE MINAS GERAIS: UMA ANALISE
MULTIVARIADA PARA OS ANOS DE 2007 E 2014

A banca examinadora abaixo-assinada aprova a
dissertagdo apresentada como parte dos requisitos para a
obtengdo do titulo de Mestre em Gestdo Publica e
Sociedade pela Universidade Federal de Alfenas, campus
Varginha. Area de concentragdo: Gestdo Publica e
Sociedade.

Aprovada em: 13/12/2016

Prof. Dr. Pedro Vasconcelos Maia do Amaral Assinatlxra@m
Institui¢do: Universidade Federal de Minas Gerais UFMG

Prof. Dr. Thiago Fontelas Rosado Gambi
Institui¢do: Universidade Federal de Alfenas UNIFAL-MG

Prof. Dr. Thiago Caliari Silva
Institui¢do: Universidade Federal de Alfenas UNIFAL-MG




AGRADECIMENTOS

A Deus e a Nossa Senhora Aparecida por me darem forca e perseveranca para alcancar meus
sonhos. Aos meus pais, Helena e Afrénio, por serem exemplos de determinacédo, forca,
responsabilidade, de sabedoria e paciéncia. A eles também toda a minha dedicacdo, por se
mostrarem sempre presentes, cheios de amor e carinho, me apoiando e me incentivando acima
de tudo. A minha irmd Aline, por todo incentivo e amor incondicional. Aos amigos
Alexsandro e Gerson que sempre se mostraram presentes, estimulando meu crescimento
pessoal e profissional, por acreditarem em mim e por compartilharem comigo todos esses
anos de amizade. Agradeco aos professores do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal de Alfenas que tanto colaboraram para minha formacdo. Aos membros
da banca, que disponibilizaram seu tempo e sua atencdo, tendo a missdo de contribuir para
este trabalho. E um agradecimento especial ao meu orientador, Professor Thiago Caliari, pela
sua dedicacdo e por compartilhar comigo seus conhecimentos. Por me ensinar o sentido da
ética e do respeito a uma profissdo que tanto admiro. Por suas consideracfes e sugestdes

sempre pertinentes. E pela amizade que se fez crescer nesses dois anos.



RESUMO

O presente trabalho apresenta a trajetdoria do recente cenério de desenvolvimento econémico-
industrial de Minas Gerais como consequéncia da desconcentracdo industrial brasileira
verificada, notadamente, a partir dos anos de 1970. O fendmeno da desconcentragdo produtiva
vem chamando aten¢ao de pesquisadores influenciados pelos estudos acerca da “reversao da
polarizagdo” sobretudo em paises desenvolvidos, e que no Brasil tem sido experimentado pelo
Estado de Sao Paulo nas Gltimas décadas. Este fendbmeno, que originalmente permitiria maior
articulacdo e integragdo do sistema produtivo nacional, ndo tem sido suficiente para estreitar
as desigualdades regionais, além do mais, pesquisas recentes apontam para um novo processo
de aglomeracdo, chamado de desenvolvimento poligonal, agora no Centro-Sul do Pais.
Mantendo o foco no Estado de Minas Gerais, a presente investigacao € justificada nos estudos
de autores renomados que apontam o Estado de Minas Gerais como maior beneficiario do
processo da desconcentracdo, assumindo também um destaque maior na producédo industrial
nacional, mas que demonstra claramente um desenvolvimento desigual entre as suas diversas
regides. Assim sendo, objetiva-se verificar o cenario econémico-industrial de Minas Gerais
pela sua dindmica setorial e pelos seus fatores locacionais, com base nas 66 microrregides que
integram o Estado, nos anos de 2007 e 2014. A base de dados utilizada para o estudo
corresponde ao emprego efetivo por atividades econdmicas da CNAE 2.0 no periodo
informado, disponiveis pela Relacdo Anual de Informacgdes Sociais. O intervalo de tempo
determinado justifica-se por corresponder ao periodo mais recente dos dados do Estado
mineiro, sendo oito anos um periodo consideravelmente capaz de captar mudancgas na
estrutura produtiva das microrregides estudadas. Ademais, por utilizar, entre outros métodos,
o Shift-Share, isto é¢, o método diferencial-estrutural, este preconiza manipular dois anos, o
inicial (2007) e o final (2014), em que, quanto menor o0 espago de tempo maior a relevancia
captada no intervalo proposto. Para o tratamento dos dados foram utilizados métodos
complementares da estatistica multivariada, sendo eles: o0 método Diferencial-Estrutural e
Andlise Correlacionada dos Dados, a Analise de Componentes Principais e a Andlise de
Clusters. Os calculos, assim como o tratamento dos dados foram realizados no software
estatistico denominado Ambiente R. Entre outros resultados, pode-se destacar que Minas
Gerais apresenta uma estrutura produtiva relativamente diversificada entre setores
weberianos, tradicionais e dinamicos, com variacdo positiva, em termos de oferta de
empregos, no periodo entre 2007 e 2014. Atenta-se, porém, para 0s Setores da industria
dindmica que demonstraram perda de representatividade de empregos, aludindo a continuacao
da velha estrutura produtiva de Minas Gerais. Além disso, verifica-se que tais setores
(dindmicos) estdo fortemente concentrados nas microrregifes pertencentes a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e Sul de Minas.

Palavras-chave: Industrializagdo. Desenvolvimento Regional. Especializa¢do. Minas Gerais
(Brasil).



ABSTRACT

This work presents the trajectory of the recent economic-industrial development scenario of
Minas Gerais state resulting of the Brazilian industrial deconcentration, which was
remarkable from 1970s. The productive deconcentration phenomenon has attracted attention
of researchers, who are motivated by the “polarization reversal” studies that has happened,
mainly, in developed countries. In the Brazil, it has occurred in the S&o Paulo state in the last
decades. Such phenomenon, which originally would allow greater articulation and integration
of the national productive system, has not been enough to narrow regional inequalities.
Moreover, recent research points to a new agglomeration process called polygonal
development, now concentrated in the Center-South of Brazil. Our study is based on the
researches of renowned authors who point out Minas Gerais state as the major beneficiary of
the deconcentration process, taking a highlight place in the national industrial production.
However, this state clearly demonstrates an uneven development among its various regions.
Hence, the aim of this work is to verify the current economic-industrial scenario of Minas
Gerais, in the years 2007 and 2014, through its sectoral dynamics and its locational factors
based on the 66 microregions that make up the state. The database used for this study refers to
the effective employment according to the economic activities of the CNAE 2.0 in the
mentioned period, which is available on Annual Social Information Report (RAIS). The time
interval is justified because it corresponds to the most recent period of the available data about
Minas Gerais state and eight years is a period considerably able to capture changes in the
studied microregions productive structure. Moreover, the Shift-Share method employed in
this work suggests to manipulate two years, the initial (2007) and the final (2014), so that the
smaller time interval the grater the relevance capture in such period. For treatment of the data,
it was used multivariate statistical complementary methods: Shift-Share and Correlated Data
Analysis; and Principal Component Analysis and Cluster Analysis. Whole data processing
was performed in the statistical software R. Among the results, one can be highlighted that
Minas Gerais presents a relatively diversified productive structure among weberian,
traditional and dynamic sectors, with a positive variation in the job offer between 2007 and
2014. However, one can notice that sectors of dynamic industry have demonstrated a loss of
employments representativeness, which suggests the continuation of the Minas Gerais
traditional productive structure. In addition, one can verify that such sectors (dynamics) are
strongly concentrated in the regions located at Metropolitan Region of Belo Horizonte and
Southern of Minas Gerais state.

Keywords: Industrialization. Regional Development. Specialization. Minas Gerais (Brazil).
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1 INTRODUCAO

No periodo recente — ultimos 20 anos — tém crescido na literatura econdmica oS
estudos sobre a importéncia dos aspectos locais para o desenvolvimento e a competitividade
das regides e empresas. Esses estudos dao atencdo especial as aglomeraces espaciais
urbanas, pela cooperacdo ou configuracdo econémica desenvolvida pelas industrias, que
notadamente, estdo levando em consideracdo as vantagens locais e setoriais dos espacos,
dando lugar a uma preocupacdo indispensavel, o desenvolvimento regional (DALLA
VECCHIA, 2006).

Até a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a questdo regional era
predominantemente tratada como uma matéria de localizacdo das atividades agricolas e
industriais, inclusive no Brasil (DINIZ, 2009a). Neste sentido, somente no final dos anos
1960 a administragcdo nacional de desenvolvimento regional se estabelece como uma
responsabilidade atribuida constitucionalmente ao poder publico federal, a quem cabem acdes
politicas capazes de atender aos anseios dos diferentes segmentos da sociedade. Seu
detalhamento programatico e sua implementacdo vao requerer, entretanto, ativa participacéo
dos governos dos estados e municipios, em estreita articulagio com a sociedade civil
(STEINBERGER, 1988).

Foi neste periodo também que a industria se destacou como propulsora do crescimento
econémico brasileiro — principalmente no periodo entre 1950 a 1980 — quando o pais ja
constituia uma estrutura industrial relativamente integrada e impulsionada pelo mercado
domestico (SARTI; HIRATUKA, 2011), num processo em que se verifica maior
especializagdo produtiva e elevacdo da concentragdo industrial nas capitais brasileiras
(SAMPAIO, 2011). Cano (2008) lembra, porém, que essa dindmica de concentracdo
econdmica regional no Brasil se acentua desde o inicio do século XX, a destacar o Estado de
S4o Paulo.

Ao tratar do Estado de Minas Gerais, € possivel observar que sua economia
experimentou o “boom” da industrializagdo na déecada de 1970 (MINAS GERAIS, 2003). Sua
matriz mineradora, sem duvida, colocou o Estado em posicdo favoravel para responder as

iniciativas da industrializacdo (PAULA, 2001). Com o desempenho econdmico acima da

1 O autor faz recordar que em 1929, antes do advento dessa trajetdria, a capital Paulista ja concentrava 37,5% da
producdo industrial brasileira de transformacédo, cifra que com a industrializacdo e integragdo do mercado
nacional chegaria ao maximo de 58,1% em 1970 (CANO, 2008, p.22).
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média nacional, Minas Gerais cresceu a expressivas taxas, impulsionadas pelo volume de
investimentos que se instaurou em seu territorio, quando a expansdo da economia brasileira e
0 inicio da desconcentracdo industrial ganham forca, além da conjuntura internacional
favoravel (MINAS GERAIS, 2003).

De acordo com Nogueira Junior (2010) o Estado de Minas Gerais se beneficiou
enormemente da desconcentragdo industrial brasileira. Dados do PMDI (MINAS GERAIS,
2003) explicam, porém, que este “surto” de desenvolvimento ndo foi espontidneo. Ao
contrério, foi induzido pela acdo de politicas realizadas pelo governo que, desde meados dos
anos 60, havia instituido uma inovadora estrutura de planejamento para o desenvolvimento
por meio da criacdo do Instituto de Desenvolvimento Industrial (INDI), da Fundacdo Joé&o
Pinheiro (FJP), da Companhia de Distritos Industriais (CDI) e do Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG). Nogueira Junior (2010) relata que a industria mineira vem
aumentando sua participacdo na industria brasileira gradualmente, e 0s ganhos se concentram
especialmente no complexo metal-mecénico da regido central de Minas Gerais, reforcando a
tradicdo da especializacdo do Estado no setor de bens intermediarios.

Para Fernandes e Oliveira (2010) embora tenham sido importantes os investimentos na
economia mineira nos anos 1960 e 1970 aos avanc¢os da indUstria, os resultados nao foram tdo
efetivos para sua manutengdo. Muitos movimentos de deslocamento produtivo das empresas
apenas transferiram suas unidades produtivas para Minas Gerais a fim de usufruirem dos
incentivos concedidos pelo governo, mantendo a sede de administragdo no principal centro
industrial do pais — Sdo Paulo —, enfraquecendo os efeitos internos de investimentos. Por essa
razdo, a economia mineira teria se mantido altamente dependente do comportamento da
economia nacional, o que explicaria sua elevada sensibilidade aos ciclos econdmicos,
crescendo com maior vigor nas fases de expansao e contraindo-se com mais intensidade nas
de retracdo.

Sampaio (2011) sugere ainda que a auséncia de politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento regional/local por parte do Governo Federal contribui para explicar esses
movimentos, que acabaram por estimular os localismos no Brasil. O poder local passa a
promover uma série de incentivos fiscais com o proposito de atragdo de investimentos
produtivos e comerciais, conformando uma verdadeira “guerra fiscal”. Cano (2008) expde que
muitos governos locais, como medida de defesa, langaram-se na infeliz empreitada da “guerra
fiscal” submetendo-se a verdadeiros leildes de localizacdo industrial promovidos para grandes
empresas. A auséncia de articulagdo entre o local e o nacional fica patente quando

determinadas regifes passam a crescer a taxas muito mais elevadas que outras. Dessa forma,
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perdem-se 0s nexos inter-regionais, acentuando uma verdadeira fragmentacdo dos espacos e
aumentando heterogeneidades estruturais, sociais e produtivas (SAMPAIO, 2011).

Sabe-se que este cenario ndo € muito diferente para a economia Mineira. O Estado
possui grande discrepancia na producdo e na renda de suas diferentes regides em que areas
modernas e dinamicas como o Tridngulo convivem com outras deprimidas economicamente,
como o Jequitinhonha/Mucuri (NOGUEIRA JUNIOR, 2010). E sobre essa desigualdade
econémica e industrial entre as microrregides do Estado que se desenvolve este estudo, por
meio das seguintes questdes: como esta configurado o quadro econdmico-industrial de Minas
Gerais no periodo recente? Considerando os ultimos anos (2007 a 2014), é possivel verificar
alguma mudanca nesse quadro?

Cano (2008), em seu Livro “Desconcentragdo Produtiva Regional do Brasil 1970-
20057, acredita que Minas Gerais foi um dos estados brasileiros que mais saiu ganhando no
processo de desconcentragdo, e que o Brasil como um todo saiu perdendo devido ao
enfraquecimento do seu principal centro industrial. Logo, a perspectiva adotada neste trabalho
é de que a industria mineira tem passado, nos ultimos anos, por um momento chave, em que
se definird qual o seu verdadeiro papel no desenvolvimento econémico, ja que é preciso
considerar as particularidades sociais, culturais e ambientais de cada regiéo.

Neste sentido, esta pesquisa objetiva verificar o atual cenario econémico-industrial de
Minas Gerais pela sua dindmica setorial e pelos seus fatores locacionais, com base nas 66
microrregides que integram o Estado, nos anos de 2007 e 2014. Esta ndo é uma discussdo sem
importancia, pois ao verificar as caracteristicas da economia em Minas Gerais, pode-se
ampliar a formulacdo tanto de politicas publicas mais eficientes que suavizem os efeitos de
ciclos recessivos, como daquelas voltadas para incentivar a modernizacao e diversificacdo de
sua estrutura industrial e reduzir sua dependéncia de outros mercados.

Além deste momento introdutorio, o estudo foi estruturado em quatro secbes. A
principio, o Referencial Tedrico apresenta-se subdividido em dois capitulos, o primeiro esta
ramificado em Teorias sobre Desenvolvimento e Desenvolvimento Regional, que vem tratar
da evolugdo do tema Desenvolvimento Regional em termos teoricamente aceitos; e no
Desenvolvimento Regional no Brasil, trazendo consideracdes sobre as transformagdes do
tema em ambito nacional. Em seguida, o segundo capitulo também se fragmenta em duas
subsecdes: O Desenvolvimento Industrial Brasileiro e Indicios da Desconcentragdo Produtiva
busca ampliar as discussfes acerca do papel da indUstria para o desenvolvimento regional; e,
finalmente, a segunda subsecdo Os rumos da Desconcentracdo Produtiva e consideragoes

sobre a Estrutura Produtiva de Minas Gerais, que esclarece sobre os efeitos da
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desconcentragdo industrial no Brasil e, trata-se, especialmente, da estrutura industrial de
Minas Gerais.

Adiante, a Metodologia, aborda os principais procedimentos e técnicas — aspectos
tedrico-metodoldgicos — que sustentam a analise. Para o tratamento dos dados foram
utilizados metodos complementares da estatistica multivariada, cabendo a esta propor
ferramentas e meios para analise simultanea de trés ou mais variaveis, sdo eles: 0 método
Diferencial-Estrutural (shift-share) e a Analise Correlacionada de Dados, bem como a Analise
de Componentes Principais e a Andlise de Clusters. A estatistica descritiva foi utilizada para
assinalar um panorama inicial estrutural do Estado de Minas Gerais.

Na terceira se¢do — Resultados e Discussdo — apresentam-se 0s resultados da pesquisa.
A apresentacdo dos resultados esta sequenciada em trés momentos: o primeiro, da Estatistica
Descritiva das Variaveis, apresenta um panorama inicial dos resultados encontrados em Minas
Gerais, por meio das varidveis selecionadas. O segundo, Tipologia Diferencial-Estrutural
(Shift-Share) e Efeitos de Alocacdo, correspondem a caracterizacdo das microrregides de
Minas Gerais por meio de seus atributos estruturais e diferenciais. Num terceiro instante, sdo
utilizados métodos complementares da estatistica multivariada, a Analise de Componentes
Principais e a Analise de Cluster, a fim de compreender, associar, e ainda, agrupar as
microrregides de forma natural por meio do valor da medida de similaridade. Finalmente, na

quarta secdo, fazem-se as consideragdes finais deste estudo.
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2 CAPITULO TEORICO I

Este capitulo aborda a projecao dada ao “espago”, ou melhor, as “regides”, dentro de
um pais, consideradas por autores classicos e contemporaneos como fundamentais ao
crescimento e desenvolvimento econdémico, dadas as suas vantagens locacionais. Serdo
consideradas teorias do processo correspondente as chamadas Economias de Aglomeracéo e
0s conceitos que circundam o Desenvolvimento Regional por meio da participacdo do Estado
com suas politicas publicas e das percepcdes de polo e de regido polarizada, substanciais as
experiéncias de urbanizacdo e de industrializacdo, mediante a presenca de Clusters/APLs,
Distritos Industriais e Centros Industriais. Em sequéncia, destacada a visdo teorica acerca do
desenvolvimento regional, bem como a importancia desse tema aos paises com economias
subdesenvolvidas, busca esclarecer as caracteristicas e acdes deste tipo de desenvolvimento
no Brasil. O Pais, que tem acumulado suas informacfes por intermédio das experimentagdes
de paises desenvolvidos, se v& num processo recente de transformacédo econdémica. Até o final
da década de 1960 o tratamento das questbes regionais fora marcado por algumas acbes
isoladas de carater assistencialista, voltadas para a solu¢cdo de problemas regionais
emergentes. E a partir da década de 1970 que o desenvolvimento regional se torna o centro da
agenda nacional brasileira, com diversos projetos orientados a reducdo das desigualdades

regionais.
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2.1 TEORIAS SOBRE DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O debate tedrico sobre a questdo regional tem ocasionado um forte retorno aos
classicos, sobre os quais varias linhas ou correntes de pensamento vém sendo estruturadas. No
entanto, Diniz (2006) afirma que nenhuma das correntes de pensamento tem dado uma
explicacdo satisfatoria aos fendmenos territoriais contemporaneos, devido as suas
peculiaridades estruturais, culturais, politicas e econémicas, havendo a necessidade de um
continuo esforgo interdisciplinar que combine as contribuicbes de varias disciplinas
(economia, geografia, ciéncia politica, urbanismo, sociologia, engenharia, estudos ambientais,
entre outros) e a articulacdo entre elas. Neste sentido, o objetivo aqui ndo € considerar
exatamente qualquer uma das definigdes teoricas na analise empirica, mas compreender que,
normalmente, as regides se organizam em estruturas produtivas industriais na promocao do
desenvolvimento econdmico regional.

O primeiro grande expoente a dar destaque ao elemento “espaco” na andlise
econdmica foi Alfred Marshall (1842-1924): “em um estagio ainda primitivo da civilizagao,
cada lugar tinha que depender de seus préprios recursos para a maioria das mercadorias que
consumia, a menos que dispusesse de facilidades especiais para o transporte” (MARSHALL,
1982, p. 231). O estudioso lembrou que, historicamente, a atividade econémica tende a se
localizar em determinados centros, mas que as civilizacdes podem se desenvolver mediante
producdo para a exportacdo nos mais distantes centros consumidores. Ele assinalou sobre as
economias de escala — que decorrem do aumento das quantidades produzidas, da melhoria da
eficiéncia produtiva, e da melhor organizacdo da producdo no nivel da empresa — e, ainda,
diferenciou economias externas de economias internas, destacando o termo ‘“‘economias
externas” para designar os beneficios adquiridos por empresas que se originam da
concentragdo da atividade econdmica em alguns centros (SOUZA, 2009).

Marshall, no livro Principles of Economics (Principios de Economia), com seu
primeiro volume publicado em 1890, apresenta uma reflex&o a respeito de economias externas

e internas:

Podemos dividir as economias derivadas de um
aumento da escala de producdo de qualquer espécie de
bens em duas classes: primeira, as dependentes do
desenvolvimento geral da induastria; e segunda, as
dependentes dos recursos das empresas que a ela se
dedicam individualmente, das suas organizagdes e
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eficiéncia de suas administracfes. Podemos chamar as
primeiras de economias externas, e as Ultimas de
economias internas (MARSHALL, 1982, p. 229).

Dessa forma, segundo Lemos (1988), economias internas séo limitadas, pois garantem
apenas concentracdo espacial da atividade econdmica, decorrente da escala de produgdo de
uma firma individual. Para se beneficiar dela ndo € necessario que o agente esteja proximo
dos demais. Logo se passa a enfatizar as economias externas, cuja dimensdo de escala de
producdo sera dada por um aglomerado de firmas. Nestes termos “economias externas” ou
“externalidade” identifica o movimento das economias tradicionalmente auferidas por
empresas de maior porte que passam a ser acessadas por empresas de menor porte, instaladas
em uma mesma localidade (HASENCLEVER; ZISSIMOS, 2006).

Assim, para a Teoria Marshalliana, as “externalidades” promovidas pelo que chamou
de “aglomeracdo espacial industrial?” seriam obtidas devido ao surgimento de industrias
subsidiarias em torno de uma industria-chave, criando fornecedores especializados, bem como
0 desenvolvimento de um polo de trabalhadores dotados de habilidades especiais, de modo
que passa a haver um “mercado constante para a mao de obra especializada”. Além disso, o
conhecimento e a informagdo se acumulariam e difundiriam mais facilmente entre as
empresas, devido a proximidade dos agentes (TEIXEIRA, 2008).

Marshall (1982) elucida que tradicionalmente as industrias se concentram em torno de
vantagens fisicas como clima, solo, minas, jazidas, a disponibilidade de alguma matéria-prima
e a proximidade de porto ou rio navegavel. A concentracdo das indUstrias atrai a mdo de obra
e facilita a difusdo do conhecimento técnico. Além disso, essas areas densamente
industrializadas dispem maior flexibilidade de emprego para as pessoas, que tendem a se
fixarem nessas regides. Isto posto, a expansdo da demanda de terrenos para habitacéo, por
parte dos trabalhadores, leva as fabricas a se instalarem nos suburbios das grandes cidades ou

em distritos industriais.

2 Marshall (1982), antes mesmo de esclarecer sobre as economias de aglomeragdo espacial tratou do tema da
concentracdo da inddstria em certas localidades, que segundo ele mesmo era comumente embora nédo
acertadamente chamada de “industria localizada”. Para o estudioso sdo diversas as causas a localizacdo de
indudstrias, mas as principais foram as condicdes fisicas, tais como a natureza do clima e do solo, a existéncia
de minas e de pedreiras nas proximidades, ou um facil acesso por terra ou por mar. Outro fator importante foi o
patrocinio da corte. O contingente reunido da lugar a procura por mercadorias de uma qualidade
excepcionalmente alta, e isso atrai operarios especializados, vindos de longe, a0 mesmo tempo que educa 0s
trabalhadores locais. Quando um potentado mudava sua residéncia — e isso, em parte por motivos sanitarios,
era constantemente — a cidade abandonada costumava desenvolver a industria especializada que surgira com a
presenca da corte. Muitas vezes os dirigentes convidavam deliberadamente os artesdos que residiam em outras
localidades, e os instalavam aos grupos.
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Todavia, observa Souza (2009), cada regido tende a crescer e se desenvolver em ritmo
diferenciado das outras, normalmente em funcéo de sua estrutura produtiva e dotacdo interna
de recursos, 0 que determina suas vantagens locacionais. Assim, o crescimento econémico
podera — e tenderd — a ocorrer de forma concentrada, por polos, provocando 0 aumento das
desigualdades regionais. Essa perspectiva, lembra Teixeira (2008), j& havia sido indicada por
Marshall no final do século X1X, ao promover estudos sobre o reconhecimento das economias
de aglomeracdo espacial mediante pesquisas sobre os distritos industriais ingleses. Nesses
distritos, a organizacdo das firmas em aglomeracao, habitualmente do mesmo setor, resultava
na obtencdo de economias de escala sistémicas, possibilitando a reducdo dos custos médios de
producdo e externalidades (conceito que ficou conhecido como Distrito Marshalliano).

Neste ponto de vista, os autores Souza (2009) e Teixeira (2008) destacam as pesquisas
do economista Francois Perroux (1977) que relacionou o processo de crescimento social com
0 espaco fisico e retratou que o desenvolvimento ndo acontece em todos os pontos de uma
regido a0 mesmo tempo, mas em chamados polos de crescimento®, o qual inclui trés
elementos essenciais: a industria chave, a organizacdo imperfeita dos mercados e as
economias externas (FURTADO, 2000). As descobertas revelaram que as taxas de
crescimento das atividades, nas diferentes &reas, costumam ser diferenciadas. Imediatamente,
0 crescimento econdmico ndo se distribui da mesma maneira entre setores e regides (SOUZA,
2009).

Hirschman (1961) admite que o desenvolvimento ndo é composto de unidades
econbmicas independentes que concorrem entre si; ao contrario, em primeiro plano
encontram-se grandes empresas que exercem efeitos de dominagdo sobre outras, favorecendo
ou ndo a dinamica do crescimento. Portanto, o polo podera ser resultante dos efeitos de certas
industrias (motrizes). O estudioso esclarece ainda, que, polos de crescimento, no curso do
processo desenvolvimentista, indica que a desigualdade internacional, nacional e/ou inter-
regional do progresso é condi¢do concomitante e inevitavel do préprio desenvolvimento.

Essa nogéo de polo e de regido polarizada esta intimamente associada com as ideias de
urbanizacéo e de industrializacdo (SOUZA, 2009). Por assim dizer, a relevancia desses polos
de crescimento, e, consequentemente, de desenvolvimento, reconhecidos como estratégias de
politicas regionais/locais s6 foi destacada com a ideia do que se costumou chamar de

“globalizagdo”, um processo que integra o desenvolvimento local a dindmica global, com

3 E o termo usado para a lideranca do desenvolvimento tanto regional quanto setorial, brotado na literatura
francesa (HIRSCHMAN, 1961, p.276).
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vertentes econdmicas, politicas e sociais, que vem acompanhado pela valorizacdo do
desenvolvimento (CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO, 2000).

Com essa investida na importancia do local dentro do global, através dos avangos da
globalizacdo pds Segunda Guerra Mundial (1939-45), o fator regional passa a ser considerado
uma fonte ainda mais importante de vantagens competitivas, em que o territorio é
vislumbrado por empresas e governo como um grande complexo produtivo com capacidade
de gerar configuracdes lucrativas e desempenhos diferenciados (VALE; CASTRO, 2010).
Surgem, portanto, a partir deste periodo, variados tipos de aglomeragdes espaciais produtivas,
normalmente associadas as estratégias determinadas de politicas publicas regionais
(SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004). De imediato, citam-se como exemplos de
aglomeracdo de empresas os Distritos Industriais; Clusters ou APLs; e Centros Industriais
(VALE; CASTRO, 2010). Essas denominacfes tém em comum a énfase na importancia dos
aspectos locais para o desenvolvimento e a competitividade das empresas (DALLA
VECCHIA, 2006).

Os distritos industriais sdo caracterizados por um grande numero de firmas envolvidas
em varios estagios de producdo de um bem homogéneo (VALE; CASTRO, 2010). Britto
(2000) aponta para os distritos industriais como um conjunto institucionalizado de relagdes
entre diversos agentes para possiveis ganhos de eficiéncia proporcionados pela especializacao
produtiva de firmas localizadas em uma mesma regido geografica. Vale e Castro (2010),
entretanto, acham importante incorporar a essas concep¢es uma avaliacao da sinergia gerada
pelos distritos, resultante ndo apenas das relacdes mercantis mas também dos aspectos
culturais, sociais e histéricos comuns presentes naquele territdrio. Souza (2009) faz recordar
que Marshall reconheceu, por meio da dindmica de distritos industriais ingleses, a importancia
dos estudos sobre economias de aglomeracdo espacial e desenvolvimento regional, se
tornando precursor dos temas.

Esta discussdo, ainda sobre polos de crescimento, ganha uma roupagem mais
contemporanea mediante o estudo de Clusters ou APLs, que de acordo com Judice e Baeta
(2002) sdo concentracOes setoriais e geograficas de empresas inter-relacionadas as quais
competem e colaboram em ambientes de favorecimento dos negdcios. Este movimento, ao
atrair investimentos para um dado local, cria aglomeracdes de empresas na medida em que
exploram suas capacidades produtivas, reforcando o proprio polo de desenvolvimento,
notadamente elevando a renda, atraindo méo de obra e induzindo novos investimentos em

infraestrutura. Como consequéncia, seduzem ainda mais empresas, principalmente do setor de
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servicos, para atender a crescente demanda produtiva de pessoal e publica da regido e de
regides anexas (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004).

Em verdade, os Clusters ndo s@o uma novidade — em especial para economistas — 0s
quais as nocbes de concentracdo econdmica e geogréafica, polos e distritos industriais, ou
ainda de “economias de escala” e “externalidades” j&4 sdo conceitos bastante conhecidos.
Contudo, a ideia ganhou nova projecdo a partir das recentes analises dos efeitos e vantagens
particulares de tais arranjos no fortalecimento da competitividade dindmica nos mercados
locais e globais, como formas particularmente atrativas de organizacdo industrial (JUDICE;
BAETA, 2002).

Finalmente, os centros industriais sdo exemplos méximos de aglomeracdo de
empresas, caracteristicos das grandes metrépoles. Como bem sintetiza Villaca (2001, p. 237)
“o centro ¢ o centro porque ali estdo o grande comércio e as sedes das grandes instituigdes”.
Centros industriais séo grandes e diversificadas aglomeracgdes industriais em que as grandes
empresas costumam ter papel muito importante, mas ndo necessariamente havendo grandes
sinergias e relacdes entre elas (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004).

Judice e Baeta (2002) acham importante ressaltar ainda a presenca de novos exemplos
de aglomeragBes que estdo surgindo no periodo mais recente, as incubadoras e parques
tecnoldgicos. Estes polos de crescimento e desenvolvimento referem-se as industrias baseadas
em conhecimento e tecnologia, isto é, favorecem de modo especial a competitividade
dindmica pela existéncia de qualificacdes educacionais apropriadas, instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento, “infraestruturas tecnologicas”, associagdes comerciais e industriais,
entidades de qualidade e padronizacéo, investidores de risco e, enfim, organizagéo e recursos
capazes de fortalecer a interacdo, sinergia, colaboracdo e competicdo entre os diferentes
atores.

Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000) esclarecem que as aglomeragfes produtivas
espaciais — particularmente as apresentadas neste estudo — sdo, de modo geral, movidas pela
disponibilidade de um recurso natural, pela tradicdo e vocacdo das atividades, pelo acumulo
de conhecimento cientifico-tecnoldgico ou pela existéncia de possiveis mercados ou mercados
ja consolidados. Assim, como artificio de promog&o industrial, tanto Clusters/APLs como
Distritos e Centros Industriais sdo vistos como modelos a serem pro-ativamente buscados por
regibes e governos, sobretudo, como estratégia para Paises em desenvolvimento (JUDICE;
BAETA, 2002). E, desta forma, que a aglomeragdo produtiva espacial se torna um objeto
relevante aos estudos de desenvolvimento econdomico e regional (SANTOS; DINIZ;
BARBOSA, 2004).
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Teoricamente, o desenvolvimento — seja ele voltado as raizes econémicas ou regionais
—, sempre significou uma profunda transformacéo da estrutura econémica, social e politica, da
organizacdo dominante da producdo, da distribuicdo e do consumo. O Desenvolvimento
sempre foi impulsionado por grupos e classes interessados em uma nova ordem econémica e
social, sempre encontrou a oposicdo e a obstrugdo dos interessados na preservacgao do status
quo, das instituicbes e costumes predominantes, e, aléem disso, sempre foi marcado por
choques mais ou menos violentos; sofreu retrocessos e ganhou terreno novo; mas nunca foi
um processo suave e harmonioso (BARAN, 1984).

Contudo, a reflex&o sobre o desenvolvimento, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-
45), teve como causa a tomada de consciéncia do atraso econdmico em que vive a grande
maioria da humanidade. Indicadores como a mortalidade infantil, enfermidades contagiosas,
grau de alfabetizacdo foram lembrados e contribuiram para as novas ideias do
desenvolvimento, do bem-estar social e da moderniza¢do. Mais do que um tema académico,
essa reflexdo foi alimentada pelo debate politico. O enfoque globalizador dos processos
econémicos, que corresponde a proeminéncia do Estado como agente propulsor e orientador
das atividades econdmicas viria a prevalecer na concepcdo de desenvolvimento. Tem ai sua
(do desenvolvimento) origem o0 uso de conceitos como 0 de renda ou produto per capita,
produtividade social dos fatores da producédo; e similares como indicadores universais do
desenvolvimento (FURTADO, 2000).

Neste sentido, a abordagem do desenvolvimento regional, sob o ponto de vista da
evolucdo urbana, permite enfocar com acuidade os efeitos da distribuicdo e aglomeracédo
espacial da producdo sobre a economia de determinada regido (FIGUEIREDO; LEITE 2006).
Isso porque o termo desenvolvimento* econdmico esta ligado fortemente a &nsia e a
dinamizagdo do crescimento econémico de uma regido. Ele requer ajustes fiscais,
institucionais e juridicos, assim como gera a necessidade de incentivos a investimentos e
inovacbes como condicdes propicias a producdo e distribuicdo de bens e servigos. O que se
deve observar atentamente é que o desenvolvimento econdmico acontece realmente quando

vai além do acimulo de riquezas e do crescimento do PIB. Ele deve se relacionar também a

4 Segundo Baran (1984) o desenvolvimento é alcancado com o aumento, através do tempo, da producéo per
capita de bens materiais. Esse aumento, portanto, resulta-se da atuagdo de um ou mais dos seguintes processos:
1) a incorporagéo ao processo produtivo de recursos (humanos e materiais) até entdo ociosos; 2) o aumento da
produtividade do trabalho através de medidas organizacionais ou institucionais; e 3) 0 mesmo aumento obtido
através do progresso técnico, o qual pode ser alcangado seja mediante a substituicdo de instalagbes e
equipamentos gastos e/ou obsoletos por novos e mais eficientes, seja por meio da expansdo fisica do estoque
de tais equipamentos e instalacGes.
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melhoria de vida do povo e ao exercicio de seu direito a liberdade (WITKOWSKI; DUARTE;
GALLINA, 2007).

Diniz (2009b) considera, neste sentido, que até a Segunda Grande Guerra, as questdes
sobre desenvolvimento econdmico regional foram predominantemente tratadas como um
fundamento de crescimento e de localizago tanto das atividades agricolas como industriais
em todo o mundo. Aliés, esclarece na ocasido, que, desenvolvimento e crescimento ndo sdo
sinbnimos, j& que crescimento remete, quase que exclusivamente, a esfera econdmica,
excluindo aspectos fundamentais como o social, o ético e o politico (FEGER; ETGES;
ROSSETTO, 2010).

O nivel de renda, por exemplo, é, naturalmente, uma das medidas mais amplamente
aceitas de desenvolvimento, todavia, segundo Chang (2010) hoje o desenvolvimento € muito
mais do que oferecer padrbes materiais de vida elevados. Dessa forma, a abordagem do
desenvolvimento regional ndo exigiria mais do que a realizacdo de estudos empiricos a fim de
identificar problemas especificos e diferenciados, exigindo solugdes, portanto, Unicas. De
modo geral, os estudos regionais tém sido efetuados em termos comparativos com outras
regides e em relacao a economia nacional. O desempenho do conjunto das regides ¢ um
parametro fundamental de comparagéo para cada regido em estudo (SOUZA, 2009).

Seguidamente, ainda sob a abordagem de Souza (2009), para a comparacdo entre
regides tem-se definido por medida-padréo a sua estrutura econémica; ela se caracterizaria
pelo maior ou menor dinamismo de crescimento. Areas dinamicas tendem a atrair fatores de
producdo e a crescer ainda mais rapidamente, enquanto regides com problemas estruturais
perdem populacGes e capitais. Desse modo, acrescenta Diniz (2009b), a criacdo e o
fortalecimento de economias de aglomeragdo e polos de desenvolvimento passam a ser
utilizados como metodologia e instrumento de andlise e de desenvolvimento regional na
maioria dos paises, inclusive os subdesenvolvidos.

O pressuposto € de que regides existem e, como tais, expressam diversas formas de
apropriacéo e uso do territorio pela sociedade. Contudo uma regido ndo existe por si mesma,
ela também ndo é objeto de estudo no sentido restrito do termo, neste caso, as regides sdo
produtos de inter-relacbes de fendmenos estruturais, politicos e sociais (ETGES;
DEGRANDI, 2013). S&o ainda economias abertas caracterizadas por intensa mobilidade de
fatores em que ha intensa mobilidade de capital e pessoas (SOUZA, 2009).

E fundamental compreender, dessa maneira, como a sociedade vai imprimindo as suas
marcas na medida em que vai se apropriando de determinado territorio; e quanto mais

desenvolvida for essa sociedade, menos podem ser atribuidas simplesmente as condicdes



24

fisicas ou naturais da mesma o seu desenvolvimento. Neste contexto de desenvolvimento
regional entende-se a regido como parte de uma totalidade, ndo mais organica ou légica, e sim
uma totalidade historica, entendida a luz da concepc¢do de formacdo Econémico-Espacial e
Politico-Social (ETGES; DEGRANDI, 2013).

Nas fases iniciais do desenvolvimento regional, o crescimento econdmico traz
mudangas estruturais que se materializam por trés pontos principais: surgimento e
desaparecimento de empresas; a difusdo imperfeita dos fatores de producdo no territorio e
entre setores; e o crescimento desigual de setores e regides. Cabe, assim, as politicas de
desenvolvimento regional a criacdo da infraestrutura necessaria para reduzir tais disparidades.
Contudo, a escassez de recursos publicos para investimentos tem retardado o
desenvolvimento de muitas regibes (SOUZA, 2009). Especialmente em casos de paises com
economias subdesenvolvidas, para que possam iniciar seu processo de desenvolvimento, é
preciso, além de medidas condizentes ao aproveitamento efetivo de seus recursos, que
disponha de elementos capazes de alimentar e acelerar o seu complexo de atividades,
notadamente estimulados ao mercado internacional e mercado interno (BOUZAN, 1962).

O desenvolvimento regional, imediatamente, deve ser entendido levando-se em conta
seus aspectos locais, aspectos estes que tém significado em um territorio especifico
(CAETANO; SILVEIRA; DRUMOND, 2012). Para Souza (2009) a expressao
desenvolvimento regional € utilizada com uma conotacdo mais ampla do que normalmente se
adota no contexto da economia regional, pois, engloba também, os estudos locacionais e
urbanos. Compreende, portanto, “a analise dos fendmenos econdmicos no interior da regido e
as interagdes entre o conjunto de regides de um mesmo pais, enfatizando suas relagdes com o
proprio pais e o resto do mundo” (SOUZA, 2009, p. ix).

Costa (2010) esclarece que a nocdo de desenvolvimento regional sé tem valor a partir
do momento em que este se torna um instrumento de analise rigoroso e um meio de agdo
politica. Desta forma, o crescimento e o desenvolvimento de um conjunto de territorios e
populacdes s6 serdo conseguidos através da coordenacgdo consciente pelos estados dos meios
de propagacdo dos efeitos de desenvolvimento, por intermédio de politicas publicas que
gerem uma “atmosfera” apropriada para o crescimento. O planejamento estatal, portanto,
aparece como mecanismo fundamental aos avangos locais e regionais.

Sabe-se, igualmente, que as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos

processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Logo, elaborar uma politica
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publica significa definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem
(TEIXEIRA, 2002). Com efeito, as politicas publicas orientam as a¢fes da administracdo
publica, utilizando métodos e normas para estabelecer a sinergia entre administracdo publica e
a sociedade, entre Estado e atores sociais (LIMA; SOUZA, 2014).

Para Huppes, Lopes e Huppes, (2010) essas politicas tornam-se politicas publicas de
desenvolvimento regional no instante em que buscam propiciar o desenvolvimento de ac¢des
de equidade inter-regional, ampliando recursos e expandindo a participacdo dos atores locais e
regionais. Ao colaborar, Lima (2010) assume que as politicas publicas regionais tém como
objetivo geral garantir certa igualdade em relacdo aos niveis de crescimento entre as
diferentes parcelas do territorio nacional. Assim, o fundamental é que o desenvolvimento
tome impulso e ultrapasse o crescimento da populacdo (BARAN, 1984), que transforme a
estrutura e capacidade produtiva de um pais, que produza esforcos coletivos e sistematicos
para adquirir e acumular conhecimento (CHANG, 2010), que seja capaz de traduzir a
realizacdo das potencialidades humanas (FURTADO, 1974) e, mais importante, que 0

progresso material seja apenas o meio e ndo o fim do desenvolvimento (CHANG, 2010).

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL

O estudo do desenvolvimento econdémico local no Brasil é recente, com muitos
conhecimentos acumulados em experiéncias historicas da Europa e dos Estados Unidos
(HUPPES; LOPES; HUPPES, 2010). Por isso, Britto (2000) aponta uma série de fatores para
a pertinéncia de uma investigacdo mais cuidadosa sobre o padrdo industrial na economia
brasileira. Entre outras razdes, destacam-se as crescentes pressdes pela busca de maiores
niveis de eficiéncia na utilizacdo de fatores produtivos, estimulando a localizacdo de
atividades produtivas em regides onde a disponibilidade de méo de obra qualificada e recursos
naturais sejam mais favoraveis; e o processo de desconcentracdo espacial da inddstria, com o
consequente surgimento de novas areas industriais no Brasil, o qual remonta a década de
1970, mas que vem adquirindo uma nova dindmica no periodo mais recente.

Sabe-se que entre as décadas de 1950 e 1960 havia no Brasil politicas especificas que
visavam incentivar o desenvolvimento de centros industriais em capitais estaduais menos
desenvolvidas. Essas politicas tinham o objetivo de atrair grandes empresas, principalmente

dos setores mecanicos e metallrgicos. Mas esses centros acabavam por atrair industrias de
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todos os setores em busca de incentivos fiscais, mercados consumidores, boas condicdes de
logistica e mdo de obra especializada. As politicas geralmente estavam relacionadas no nivel
nacional com politicas industriais que incentivavam a rapida industrializacao, principalmente
via politicas de substituicdo de importacbes e apoio a setores com potencial exportador
(SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004).

Contudo, ocorreria no Pais no periodo que vai de 1970 a 2000, um movimento
denominado como desconcentracdo produtiva regional, o qual originava novas configuracoes
produtivas locais e algumas mudancas na estrutura industrial brasileira (HASENCLEVER,;
ZISSIMOS, 2006). O Estado de S&o Paulo, que comandava o processo de acumulagao no Pais
atuando como eixo central da producdo nacional, estimulava nesse mesmo periodo a producao
periférica nacional, que partiu rumo ao interior do Estado e posteriormente ao restante do
pais. E valido acentuar que inicialmente o saldo liquido desses efeitos foram positivos do
ponto de vista nacional, tendo aumentado a articulagdo entre as diferentes regioes do Brasil,
em oposicdo as configuracdes das décadas anteriores, quando as regides eram verdadeiras
“ilhas”, predominantemente orientadas para o exterior ¢ em menor escala para o mercado
interno (CANO, 2008).

Vale ressaltar também que o tratamento da questdo regional no Brasil, no periodo que
vai até meados dos anos de 1960, foi marcado por algumas acfes que estiveram desvinculadas
tanto dos planos nacionais elaborados até entdo como dos esforcos dirigidos para o
planejamento econdmico global. Assim, ndo se pode falar em planejamento regional nesse
periodo, mas em acGes isoladas geralmente marcadas por um carater assistencialista, voltadas
para a solugdo de problemas e potencialidades regionais emergentes. Portanto, é a partir de
1970, com a criacdo do documento de Metas e Bases para a Acdo de Governo, que se
considera uma politica publica nacional de desenvolvimento regional compreendida em trés
estratégias: o desenvolvimento regional integrado, o desenvolvimento do Nordeste e a
execucdo da politica de consolidacéo de ocupacdo da Amazénia (STEINBERGER, 1988).

De acordo com os estudos de Huppes, Lopes e Huppes (2010) o modelo de
desenvolvimento econdmico regional no Brasil por muitos anos esteve baseado em estratégias
macro, de “cima para baixo”, onde determinadas regides eram estimuladas a producéo e/ou
industrializacdo de determinados produtos, sem haver a identificacdo de suas caracteristicas
peculiares. Melo e Hansen (2007) defendem que o desenvolvimento regional ndo deve se
subordinar as pressdes de um determinado mecanismo de mercado ou de influéncias externas,
devendo obedecer as especificidades locais de natureza cultural e institucional. O impulso da

formulacdo e execucdo do conceito desse desenvolvimento deve sair das proprias
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comunidades, descartando a hipdtese de que as localidades de menor escala s6 podem se
desenvolver por intermédio de outras comunidades de maior nivel de desenvolvimento.
Bouzan (1962) compreende que por tratar-se de economias subdesenvolvidas a estrutura
capitalista necessita de deliberada forca propulsora para iniciar e acelerar a atividade
econdmica, usualmente vinda de estratégias governamentais de nivel macro.

Historicamente, a economia brasileira esforgou-se por alcancar o seu desenvolvimento
econémico através do modelo classico, ou seja, por intermédio da especializacdo internacional
do trabalho, concentrando a maior parte das suas preocupacfes no setor exportador. Foi,
somente a partir de 1930, que as atividades econdmicas voltadas para 0 mercado interno
passam a predominar, em decorréncia de dois fatores particularmente importantes: a queda na
capacidade de importar insumos, devido a fatores como a crise de 1929, ou a guerra; e a
manutencdo e ampliacdo da renda interna, devido, principalmente, a prépria politica de defesa
do café que, ao assegurar a compra dos produtos ndo vendidos no comércio exterior mantinha
a renda do setor cafeeiro e dos setores ligados a ele. Esse bindmio, particularmente favoravel
ao produtor nacional, se constituiu como a base do desenvolvimento econdmico,
particularmente da industrializacdo (BOUZAN, 1963).

O desenvolvimento econdmico de uma regido é acompanhado, de um lado, pela
concentracdo cada vez maior da populacdo em areas urbanas e, de outro lado, pelo éxodo rural
da méo de obra ativa. No caso brasileiro, 0 movimento da populagdo nos diferentes estados
federados seguiu essa mesma tendéncia. As mudangas na subestrutura e a passagem de
atividades predominantemente agropecudrias para a inddstria e servicos, associadas com a
elevacdo da renda per capita durante esse processo, motivaram a urbanizacdo e a
industrializagdo (REIS, 1997).

Neste sentido, pode-se dizer de modo geral que as teorias acerca do desenvolvimento
regional valorizam o papel do Estado como agente principal no processo de distribuicdo de
poder e renda entre as localidades. Entretanto, a globalizacdo dos mercados impde cada vez
mais a participacdo minima do governo central e coloca o poder publico a margem do
processo de estruturagdo urbana (FIGUEIREDO; LEITE, 2006). No Brasil, 0 governo comega
a ser formalmente responsavel pela condugdo dos assuntos de desenvolvimento regional
somente a partir de 1967, com a criagdo do Ministério do Interior (MINTER)
(STEINBERGER, 1988).

O MINTER tinha outras atribuigdes concorrentes com o desenvolvimento regional.
Sua atuacdo estendia-se também as acdes de desenvolvimento urbano, radicacdo de

populagdes, ocupacdo do territério, migraces internas, territorios federais, saneamento
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basico, protecdo contra as secas e inundagdes, irrigacao, assisténcia as populacbes atingidas
pelas calamidades publicas, assisténcia ao indio, assisténcia aos municipios, habitacdo, defesa
e preservacdo do meio ambiente. Era, sem ddvida, um rol de atribuicdes excessivamente
abrangente. Por cumulo, o desenvolvimento regional foi apenas uma das atribuicfes e pouco
se fez sobre o tema (STEINBERGER, 1988).

Dessa maneira, as linhas do planejamento nacional correspondentes ao
desenvolvimento regional somente passam a estar configuradas nos chamados Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND): | PND (1972-1974) e 1l PND (1979-1979);
(STEINBERGER, 1988). O | PND propunha programas de desenvolvimento regional
mediante incentivos fiscais, para as regiGes consideradas prioritarias - Norte e Nordeste -, sob
a coordenacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM),
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), contando ainda com o apoio dos bancos oficiais —
Banco do Nordeste (BNB), Banco da Amazonia (BASA), Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE), Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal (NEGRI, 1994). A
estratégia de desenvolvimento regional estava baseada na chamada politica de integracao
nacional com significado primordialmente econdémico-social. Destinava-se a criar mercado
interno capaz de manter um crescimento acelerado e autossustentavel a ponto de permitir uma
progressiva descentralizacdo econdémica. Resumidamente, pode-se dizer que o | PND buscava
desenvolver o Nordeste e ocupar a Amazonia e 0 Centro-Oeste sem prejuizo do crescimento
do Centro-Sul (STEINBERGER, 1988).

O Il PND praticamente ratifica a mesma orientacdo da estratégia de desenvolvimento
citada para o | PND. A diferenca entre os dois planos refere-se ao instrumental disponivel
para colocar em pratica a estratégia proposta - sdo criados novos instrumentos programaticos
(STEINBERGER, 1988). Segundo Negri (1994) o Il PND estabelecia a continuidade dos
programas em andamento e a criacdo de outros, como 0 Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRODOESTE), Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (POLAMOZONIA), Programa de Cerrados, que de modo geral, visavam acdes
integradas fora do centro mais desenvolvido. Além disso, eram indicadas areas passiveis de se
transformarem em receptoras de investimentos produtivos, como a implantacdo do Polo
Petroquimico do Nordeste, do Complexo Mineral Petroquimico Regional no eixo Salvador-
Aracaju-Maceid; do Polo de Fertilizantes no Nordeste; do Complexo Minero - Metallrgico da
Amazonia Oriental-, a concluséo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus.
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E vélido reforcar que os Planos consistiam num amplo programa de investimentos
cujos objetivos eram transformar a estrutura produtiva e superar os desequilibrios regionais
(CARNEIRO, 2002). Tanto o | PND como o Il PND objetivaram altas taxas de crescimento
do PIB ancoradas na industria basica, no aumento da renda per capita e na melhoria dos
indicadores sociais (LIMA, 2010). Tais investimentos acabaram por aumentar o grau de
complementaridade com a estrutura produtiva instalada no Brasil, num processo de integracao
produtiva que estimulou o crescimento da periferia, mas ainda insuficientes para superar as
desigualdades regionais (CARNEIRO, 2002).

Alves e Rocha Neto (2014) explicam que as politicas regionais entraram na agenda
nacional entre as décadas de 1960 e 1970, passando por um enfraquecimento paulatino
durante toda a década de 1980 e culminando com sua derrocada no final dos anos 1990.
Embora sempre presente no meio académico, o debate sobre esse tema foi retomado na
agenda de governo somente nos primeiros anos da década passada. Essa lacuna deixada pela
auséncia de uma politica regional durante as décadas de 1980 e 1990 pode ter-se constituido
como um dos problemas que levaram, em 2007, a institucionalizacdo de um Plano Nacional
de Desenvolvimento Regional bem menos robusto do que os estudos e trabalhos académicos
propunham.

Assim o desenvolvimento regional retornava a agenda com bases frageis do ponto de
vista estratégico, sendo que as propostas apresentadas para o enfrentamento da questdo
careciam, naturalmente, de maior articulacdo. As solucBes vieram, pois, fragmentadas em
varios aspectos: tanto no &mbito da recriacdo dos 6rgdos macrorregionais de planejamento e
desenvolvimento, quanto no ambito da extingdo e consequente reformulacdo de funcOes
programaticas no orcamento federal; ou ainda devido a institucionalizacdo de féruns
colegiados em diversos niveis, mas com atuacdo fragmentada ou descontinuada, a exemplo da
Cémara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, criada com o
objetivo de articular acbes setoriais em territorios prioritarios. Frise-se, ainda, que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional proposto também ndo foi aprovado, dada sua
vinculagdo a proposta de Reforma Tributéaria, que também ndo logrou éxito (ALVES;
ROCHA NETO, 2014).

Essa dindmica, ao menos, indicava a intengdo do governo brasileiro em promover o
desenvolvimento de maneira estratégica, tratando a intervencdo nas instancias regionais com
privilégios as atividades de elaboracdo de planos estratégicos para o desenvolvimento,
favorecendo a articulacéo de diretrizes e a promocao de iniciativas locais (FEGER; ETGES;
ROSSETTO, 2010). E importante dizer que o Plano de Desenvolvimento Regional no Brasil
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tem seus méritos, principalmente ao levantar aspectos relevantes do territorio para permitir a
tomada de consciéncia sobre caréncias e potencialidades (LIMA, 2010)

Além disso, o autor explica que, o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) estabeleceu uma série de objetivos, entre os quais estdo: dotar as regides das
condigbes necessarias de infraestrutura, crédito e tecnologia ao aproveitamento de
oportunidades econémico-produtivas promissoras para seu desenvolvimento; promover a
insercdo social, a capacitacdo dos recursos humanos e a melhoria da qualidade da vida em
todas as regides; fortalecer as organizacGes socio produtivas regionais, com a ampliacdo da
participacdo social e estimulo a praticas politicas de construgdo de planos e programas sub-
regionais de desenvolvimento; estimular a exploracdo das potencialidades sub-regionais que
advém da diversidade socioecondmica, ambiental e cultural do Pais.

Segundo o proprio Documento PNDR (BRASIL, 2007) as severas desigualdades
sociais e econdmicas que caracterizam a sociedade brasileira se expressam, com clareza, na
base territorial, resultando em distorcdes que se agravaram com o inicio do processo de
industrializacdo do Pais, deflagrada tardiamente em meados do século XX. Contudo, para
Etges e Degrandi (2013) as disparidades regionais existem e continuardo existindo, na medida
em que sdo resultantes de processos historicos, econémicos, culturais, sociais e ambientais
particulares. O que se faz, ainda mais necessario, compreender como essas particularidades se
estabeleceram para assim poder transforma-las. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional deve-se apresentar, portanto, com o duplo propdsito de reduzir as desigualdades
regionais e de ativar os potenciais de desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a
imensa diversidade que se observa no Pais.

Notadamente, entre os anos de 2012 e 2013, foi realizado no Brasil um processo
conferencial promovido pelo Ministério da Integracdo Nacional. O evento apresentou a
constatacdo de que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ainda carecia de
instrumentos mais efetivos e necessitava de um novo desenho, o que motivou a retomada das
discuss@es sobre o desenvolvimento regional (ALVES; ROCHA NETO, 2014). A partir dai, 0
governo promoveu a elaboracdo da proposta da PNDR Fase Il, em que o Ministério da
Integracdo Nacional reitera 0 seu compromisso com a retomada plena da questéo regional
como prioridade do Estado brasileiro, lancando olhar detalhado a reducéo das desigualdades
regionais do Pais, estimulando a incluséo social e a cidadania (ETGES; DEGRANDI, 2013).
A PNDR 11, sendo a atual politica do governo federal em favor do desenvolvimento regional,
propOe a valorizacdo da diversidade territorial, ambiental, social, cultural e econdmica das
regides (ALVES; ROCHA NETO, 2014).
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3 CAPITULO TEORICO II

Apdls compreender um pouco mais sobre as teorias do Desenvolvimento e sobre o
processo de Desenvolvimento Regional no Brasil no Capitulo I, € necessario considerar o
Desenvolvimento Industrial do Pais. Desde o século XIX a economia vem passando por
constantes transformacfes no que se refere a sua estrutura produtiva e estas mudancas
interferem significativamente para o crescimento e desenvolvimento regional. Este Capitulo Il
busca, portanto, exprimir um contexto histérico da inddstria no Brasil e a importancia dessa
evolugdo para alguns estados, que acabaram por se destacar diante da economia nacional.
Pretende-se argumentar sobre o processo da desconcentracdo produtiva que se da no Brasil, a
partir de 1970, quando se instaurou no Pais uma politica de desenvolvimento amparada pela
cooperacdo federativa, com interesse na integracdo econdmica nacional e diminuicdo das
desigualdades regionais. Cabe, ainda, inferir sobre os rumos da desconcentragdo, que partem
do principal centro econdmico e industrial — Sdo Paulo — para os demais estados brasileiros.
Por Gltimo, apresenta-se, de modo geral, sobre a estrutura produtiva de Minas Gerais —
considerada por alguns autores a maior beneficiaria dessa movimentacdo industrial —, suas
transformacdes econdmicas e caracteristicas internas, compreendendo mais adequadamente 0s

efeitos da desconcentracdo no Estado.
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3.1 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO E INDICIOS DA
DESCONCENTRACAO PRODUTIVA

Os primeiros passos brasileiros rumo & industrializacdo deram-se no avanco inicial da
globalizagdo, com a formagdo de um mercado mundial dominado pela hegemonia do
capitalismo industrial ainda nas décadas que precederam a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) em meados do século XIX (SANTOS, 1993). Apesar de apresentar alguns avancos, a
industrializag8o era limitada, até que a Primeira Grande Guerra forneceu um novo incentivo a
manufatura doméstica ao limitar o suprimento externo durante os anos do conflito
(FISHLOW, 1972), modificando quase que completamente o desenvolvimento da economia
brasileira e o processo de industrializacdo do Pais (FURTADO, 2005).

Assim como a segunda metade do século XIX se caracteriza pela transformacdo da
economia escravista de grandes plantagdes em um sistema econdmico baseado no trabalho
assalariado, a primeira metade do século XX esta marcada pela progressiva emergéncia de um
sistema cujo principal centro dindmico € o mercado interno (FURTADO, 2005). Neste
periodo (entre meados dos séculos XIX e XX) houve intensa diversificacdo produtiva,
crescimento industrial e urbano e integracdo do mercado. No entanto, esse processo conduziu
a uma forte concentracdo populacional e econdmica no Sudeste, especialmente nas areas
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, ja caracterizando grandes desigualdades
econdmicas e sociais entre as regides brasileiras (DINIZ, 2006).

Para mais, uma consequéncia imprevista da transicdo politica para a Republica no
inicio da década de 1890 levou a uma expansdo de crédito ainda ndo visto no Brasil
(FISHLOW, 1972). Nessa fase, se iniciou a substituicdo por producdo interna de alguns
produtos anteriormente importados, notadamente as industrias de bens de consumo ndo-
duraveis (VICECONTI, 1977), enquanto na Europa e nos Estados Unidos ja se alavancavam
outras industrias tecnologicamente mais avangadas (BELANGA, 2011).

A importancia politica dos novos industrialistas no Brasil, porém, ainda era irrisoria.
Em 1900, o produto agricola era quatro vezes maior que o da industria, e a populacao rural era
dois tercos do total (FISHLOW, 1972). Em 1906 apos assinado o Convénio de Taubaté
composto pelo programa de valorizacdo do café — compra de excedentes e garantia de precos
minimos — e pela criacdo da Caixa de Conversdo — estabilizacdo da taxa de cambio — o
cenario modificava-se. O éxito dessa politica garantiu elevadas rentabilidades das atividades

cafeeiras, permitindo a transferéncia de recursos para as demais atividades agricolas, para as



33

ferrovias, geragdo de energia elétrica e, notadamente, para as atividades industriais. O periodo
entre 1907 e 1913 representou a realizacdo de notaveis investimentos industriais, ja
fortemente concentrado em S&o Paulo (NEGRI, 1994).

Na mesma fase ocorreu um rapido aumento da producdo téxtil doméstica. O
crescimento subsequente da renda estimulou a demanda quando as exportagdes de café,
borracha e outros produtos priméarios tiveram seu valor aumentado. Até 1920 era barato
importar maquinaria que, somadas com as politicas de desvalorizacdo cambial, aumentando
0s custos das importacOes téxteis, permitiu a lucratividade (FISHLOW, 1972). A partir do
inicio do século XX, portanto, em sintonia com o crescimento da producdo industrial e
ampliacdo do mercado nacional, as cidades se expandem. O crescimento demografico foi
acompanhado de um rapido processo de urbanizagdo, impulsionado pelo desenvolvimento da
industria e pelo seu impacto na renda dos trabalhadores e nos servigos urbanos (DINIZ,
2005).

O processo de industrializacdo comegou no Brasil concomitantemente em quase todas
as regides, de acordo com Belanga (2011). Segundo a autora, foi no Nordeste que se
instalaram as primeiras manufaturas téxteis modernas e em 1910 o numero de operarios
téxteis dessa regido se assemelhava ao de S&o Paulo. Entretanto, o processo de
industrializacdo tendeu naturalmente a concentrar-se numa regido. A etapa decisiva de
concentracdo ocorreu, aparentemente, durante a Primeira Guerra Mundial, dando lugar a
principal fase de aceleracdo do desenvolvimento industrial.

N&o demorou muito, a industrializacdo tornou-se especialmente importante a partir da
Segunda Grande Guerra, quando comegou a abranger as faixas de producdo de bens de
consumo durdveis, intermediarios e de capital. Nesse periodo de aceleracdo industrial, a
estrutura da inddstria brasileira modificou-se bastante (VICECONTI, 1977). Ainda que
induzida pelo comportamento das exportacfes, a industria que se sedimentava especialmente
em Sdo Paulo ja era mais complexa, diversificada e com uma classe de industriais que
comecava a distinguir-se tanto ideoldgica quanto politicamente do grande capital cafeeiro
(BELANGA, 2011).

Cano (2008) explica que a lideranca do desenvolvimento capitalista em S&o Paulo pré-
1930 tendeu a acentuar-se por razdes que dizem respeito a dindmica do proprio polo. O
desenvolvimento da economia paulista ocorrera, primordialmente, gragas a constituicdo e ao
poder de transformacdo do “complexo cafeeiro paulista”, e da instituigdo de relagdes
capitalistas de produgdo, consideravelmente mais avancadas do que na maior parte do Pais,

desde fins do século XIX. Isto &, essa lideranca pode ser entendida pela crescente capacidade
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de acumulacdo de capital em S&o Paulo, somada a marcante introdugdo de progresso técnico e
de diversificacdo de sua estrutura produtiva: “em resumo, 0 processo de concentragdo
industrial de Séo Paulo, obedeceu — conforme diz a boa doutrina — a fria l0gica capitalista de
localizagdo industrial” (CANO, 2008, p. 13).

Em 1929, ao deflagrar-se com a crise mundial a situacdo da economia cafeeira se
apresentava em altos niveis de producdo e teria de seguir crescendo, pois 0s produtores
haviam continuado a expandir as plantacdes até aquele momento (FURTADO, 2005). Nota-se
que as politicas de valorizacéo tiveram efeito favoravel no curto prazo na medida em que, ao
assegurarem a manutencdo de renda do setor cafeeiro, mantiveram a economia em
funcionamento normal durante a maior parte da Republica Velha. No longo prazo, entretanto,
elas amplificaram o ciclo endogeno do café e finalmente levaram a grande crise de
superproducdo de 1929 (CALIARI; BUENO, 2010).

Todavia, para Furtado (2007), apesar de afetar a evolucdo da economia cafeeira no
Brasil, a Crise de 1929 foi o fator exdgeno que levou a uma ruptura no processo de
acumulac¢do agricola, promovendo uma mudanga no “centro dindmico” da economia brasileira
em direcdo a industrializacdo, processo este que ja estava amparado por Sdo Paulo. Além
disso, Diniz (2009a) assegura que a Crise de 1929, ao provocar uma generalizada recessao
econémica no mundo capitalista, colocou as claras o problema das desigualdades regionais na
maioria dos paises industrializados, as quais vinham se formando desde o século anterior.

E importante registrar que no Brasil, & partir da Crise de 1929, a diminuicdo da
capacidade de importacdo aliada a mudanca desfavoravel na estrutura dos precos relativos a
aquisicdo de bens importados ndo s6 inaugurou uma nova fase da economia brasileira — na
qual o ritmo de acumulacdo de capital seria determinado pelo ritmo de expansao da inddstria
de transformagdo — como também tornaria 0 mercado nacional cativo ao atendimento da
industria nacional, mais especificamente a paulista — intensificando o processo de
concentracdo industrial no Estado de S&o Paulo, sobretudo em sua regido metropolitana
(SANDIM, 2015).

Suzigan (2000) aponta fatores cruciais para entender a projecdo do Estado de Sao
Paulo na maior concentracdo industrial do Pais, especialmente ap0s a depressdo econémica de
1929-1933. Primeiro, a grande afluéncia de imigrantes europeus incentivados por uma politica
de imigracgdo, criando um ambiente propicio ao estabelecimento de uma variada classe
empresarial, além da composicdo de um numero maior de operarios qualificados, o
desenvolvimento de um mercado local promissor, o sistema de transporte, e, também, o

adensamento populacional de origem migratdria interna, com relacdo aos outros estados.
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Cabe destacar, ainda conforme Suzigan (2000), o rapido crescimento do potencial
energeético e da rede de distribuicdo de energia para as regifes metropolitanas e cidades do
interior. Esses fatores, em conjunto com a abundancia de matérias-primas de producédo local,
assim como as facilidades de transportes — fruto da expanséo cafeeira — e a disponibilidade de
capitais em busca de aplicacdo na industria, contribuiram para a consolidacdo do Estado de
Sao Paulo como maior parque industrial do Pais.

Ao longo da década de 1930, politicas publicas anticiclicas de compra dos excedentes
de producdo de café foram responsaveis pela rapida recuperacdo nacional frente a crise
internacional. Isso porque a compra de sacas de café — e posterior queima — atuaram como
forma de controle de precos no sentido de preservar a renda nominal interna (e, portanto, a
demanda) (SANDIM, 2015). Furtado (2005) acrescenta que nos anos de 1930 viram nao
apenas a evolucdo dos bens de consumo mas também o inicio da expansdo de setores
industriais intermediérios (insumos). O Brasil conseguiu importar os bens de capital
essenciais para o0 avan¢o da industria. O autor revela ainda que muitas das industrias de maior
vulto instaladas no Pais foram com equipamentos provenientes de fabricas que haviam
fechado suas portas em Paises desenvolvidos mais profundamente atingidos pela grande
depressdo industrial dos anos anteriores.

Em consequéncia, acrescida pela preservacdo precéaria da renda interna, o fenbmeno
substitutivo de importacfes que se seguiu, ap6s colapso exportador em 1929 no Brasil, foi
possibilitado tanto pelo forte desequilibrio externo como pela disponibilidade de capacidade
industrial doméstica ociosa — sobretudo em Sdo Paulo — que passou a atender ao mercado
doméstico (SANDIM, 2015). Vale recordar que, entre 1930 e 1955, a industrializacdo que se
d& no Brasil ocorre de forma restringida, em virtude da reproducdo ampliada do capital
produtivo ainda ter forte dependéncia para com o setor exportador, que ndo sé viabilizava as
importaces de bens de capital e de bens intermediérios, mas que, ainda, constituia parte
substancial do mercado de bens industriais. Aléem do mais, as dificuldades econdmicas da
década de 1930 e as advindas da Il Guerra Mundial, provocaram restricbes na capacidade de
importar e, consequentemente, nas inversdes industriais (CAIADO, 2002).

O ambiente da década de 1940 era semelhante ao momento pré-1929, quando a
producdo e consumo cresciam vigorosamente antes do crash® (GRIGOLETTO, 2014).
Merece destaque o papel coordenador assumido pelo Estado brasileiro no processo de

industrializacdo ao longo da década de 40 e inicio da de 50 (periodo pré-Plano de Metas), na

S Crash: faz referéncia a uma queda profunda e inesperada de preco, acdes na bolsa, valores associados a fatores
econdmicos e/ou mercado (GRIGOLETTO, 2014).
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forma de investimentos diretos no setor produtivo e na infraestrutura econdmica (SANDIM,
2015). O periodo marca a institucionalizacdo de 6rgaos voltados especificamente a concesséo
de crédito para a criacdo de novas industrias e expansdo das ja existentes, a exemplo, a
politica crediticia agricola e industrial do Banco do Brasil; a criacdo, junto ao Ministério da
Agricultura, do Instituto de Tecnologia; a criagdo de duas diretorias, das Minas e das Aguas, e
de trés centros de pesquisa vinculados a extracdo mineral (Instituto Geoldgico e Mineraldgico,
Laboratorio Central de Industria Mineral e Escola Nacional de Quimica); a criacdo da
Companhia Siderdrgica Nacional; da Usina de Volta Redonda e da Companhia Vale do Rio
Doce (DEL FIORI, 2011).

Ainda na primeira metade da década de 1950 (segundo governo Vargas — [1°]1930-
1945 e [2°]1951-1954), as fundacGes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(1952) e da Petrobras (1954) sinalizavam o papel estruturante que caberia ao Estado durante a
implantacdo da indlstria pesada no Pais (1956-1980) (SANDIM, 2015). A diminuicdo da
capacidade para importar reduziu as importacdes de bens de consumo e a prépria politica de
sustentacdo do nivel de renda imposta pelo Governo permitiu a industria nacional ampliar sua
producdo. A expansdo industrial e a aceleracdo do processo de urbanizacdo constituiram-se
em fatores de estimulo para 0 aumento da producdo agricola destinada ao mercado interno. Ja
ndo se tratava simplesmente de um crescimento industrial subordinado a dindmica cafeeira e
sim a légica da expansdo da economia nacional, que tinha em S&o Paulo seu centro dominante
e onde se concentrariam 0s principais resultados da industrializacdo (NEGRI, 1994).

Assim, conforme Cano (2008), entre 1950 e 1970, periodo em que o Pais apresentou
uma das maiores taxas de crescimento econémico do mundo capitalista em que, internamente,
Séo Paulo crescia a taxas anuais superiores a média nacional, esse Estado concentrou parcelas
crescentes do Produto Interno Bruto nacional. Para o autor, essa concentragdo ndo causou
atraso ou estagnacdo da periferia nacional, como atestam as contas nacionais do produto e da
renda regional. Pelo contrario, o restante do Pais experimentou taxas elevadas de crescimento,
gracas as maiores articulagcdes econdémicas com S&o Paulo e entre as varias regides. Ou seja, a
economia paulista, sendo o nucleo da acumulagdo produtiva do Pais, ao crescer
aceleradamente, impulsionava também o crescimento de seus complementos econémicos
espaciais (as demais regides). Assim, embora a dinamica de acumulacdo fosse concentradora,
em seus resultados concretos articulava também o crescimento regional.

Segundo Costa (2010) essa alteracdo do centro dindmico da economia brasileira para o
mercado interno, com o Estado-Nacional tomando a direcéo do processo de desenvolvimento,

principalmente a partir do Plano de Metas (1956-60) — que tinha como proposta a
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internalizacdo de setores produtores de bens intermediarios, de capital e de consumo duravel
de forma a equilibrar o corte estrutural da indudstria nacional (SANDIM, 2015) — acabou por
estimular o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes e, consequentemente,
a integracdo do mercado nacional, no qual Sdo Paulo assumiria notavel proeminéncia em
funcdo de sua crescente capacidade de acumulacdo de capital, introducdo de inovacoes
tecnoldgicas e diversificacdo de sua estrutura produtiva.

Contudo, entre o inicio de 1960 até o final da década de 1970, instaurou no Pais uma
politica de desenvolvimento amparada por uma visdo de cooperacdo federativa, com grande
preocupacdo na integracdo econdmica nacional e diminuicdo das desigualdades regionais
(COSTA, 2010). No periodo ocorreram grandes alteracfes no padréo regional brasileiro. A
expansdo e melhoria da infraestrutura (transportes, energia elétrica, telecomunicacgdes), a
mudanca da capital para Brasilia, a busca de recursos naturais, a estratégia empresarial de
alargamento do mercado, o acelerado processo de urbanizacdo e a criagdo do sistema de
incentivos ao desenvolvimento regional conduziram a uma mudanga no padréo locacional das
atividades econdmicas, com desconcentracdo industrial, expansao das fronteiras agropecuaria
e mineral, crescimento e desconcentracdo dos servicos. Essa nova configuracdo da rede
urbana reflete e, a0 mesmo tempo, determina a nova geografia econdmica do pais (DINIZ,
2006).

Cano (2008) explica que esse processo de concentragdo reforgou antigas
reivindicacdes por maior equidade regional e federativa, as quais foram mais bem organizadas
e institucionalizadas a partir do final da década de 1950, do que resultaria, na década seguinte,
a implantacdo permanente de politicas de desenvolvimento regional, via criacdo de
instituicOes publicas especificas para esse fim, como a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).
Para Diniz (2005) o resultado é um novo e diversificado mapa populacional, social e
produtivo do pais, embora ainda fortemente concentrado no Sudeste e no Sul. O que se
observa é a formacdo de um grande nimero de areas produtivas em varias partes do territorio
nacional, em setores diversificados, caracterizando um Brasil ao mesmo tempo integrado e
fragmentado.

Ja no final da década de 1960, os incentivos fiscais foram estendidos para aplicacfes
em reflorestamento, turismo, exportacdo, subsidio ao crédito agricola, pesca, industria
aeronautica (esta em S&do Paulo) e mercado de capitais, e para o Espirito Santo e areas de
Minas Gerais, restando pouco para aplicagdes na SUDAM e SUDENE (CANO, 2008). Além

disso, complementar ao sistema de incentivos fiscais federais, generalizaram-se 0s incentivos



38

estaduais (especialmente a isencdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM),
doacdo de terrenos e, até mesmo contribuicdo financeira, via participacdo acionéria), em
varios estados que ndo se beneficiavam dos incentivos federais destinados ao Nordeste e
Norte do Pais (DINI1Z, 1993).

Entre 1970 e 1980, periodo em que se consolida a implantacdo de nossa indudstria
pesada — cujo padrédo de desenvolvimento industrial avangaria nos setores mais intensivos em
capital e tecnologia (SANDIM, 2015) — e preencher-se-ia um numero ainda maior da matriz
industrial brasileira, a acumulacédo exigia esforco periférico de articulacdo ainda mais intenso,
usando também uma base maior de recursos naturais — agua, terra, minérios — e, com isso, a
periferia mais bem dotada de recursos foi adicionada. A maior parte do conjunto de projetos
de larga envergadura (como os hidrelétricos, ndo-ferrosos, quimicos e petrogquimicos) foi
implantada na periferia, acelerando ainda mais o seu crescimento. Isso, mais os efeitos
decorrentes das politicas de desenvolvimento regional implantadas a partir de meados da
década de 1960 (promovendo investimento regionalizados em industrias leves e de insumos),
proporcionou importante processo de desconcentracao industrial regional (CANO, 2008).

Em 1980, com a “crise da divida” e em seguida as politicas neoliberais, o crescimento
econdmico de Sdo Paulo (e do Brasil) tornou-se, na média, mediocre e com isso 0
arrefecimento da dindmica de acumulacéo inibiu também o crescimento periférico (CANO,
2008). O entdo modelo de industrializacdo entrou em colapso, devido principalmente a crise
dos juros da divida externa e as transformac@es tecnoldgicas nos Paises desenvolvidos que se
maturaram na década de 1970 e impuseram uma reestruturacdo no mercado mundial,
obrigaram as economias periféricas a abrirem seus respectivos mercados (BELANGA, 2011).
A continuidade do fenbmeno é também problematizada por um novo contexto de crise do
padrdo de acumulagéo nacional e reducdo do papel estruturante do Estado nos anos de 1990,
inclusive aumentando os custos de financiamento e surgindo sérios gargalos de infraestrutura
(SOBRAL, 2007).

Desde o inicio dos anos de 1990 a economia brasileira foi atingida por uma forte crise.
Esta crise geral da economia brasileira levou a simultanea reducéo dos investimentos estatais
diretos e da construcdo de infraestrutura, o que seguramente prejudicaria 0 processo de
desconcentracdo industrial. As transformacdes tecnoldgicas e estruturais em curso parecem
dificultar o processo de desconcentragdo macroespacial, reconcentrando as atividades
modernas na area mais desenvolvida do Pais. Além disso, a orientacdo da politica econdmica,
com abertura externa, privatizacoes e criagdo do Mercosul seguramente beneficiaria a regido

mais desenvolvida (DINIZ, 1995). A desconcentracdo retornaria somente apds o controle das
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crises macroecondmica e inflacionaria, mediante Plano Real, com novos determinantes em

seu processo, notadamente a partir dos anos 2000 (CANO, 2008).

3.2 RUMOS DA DESCONCENTRACAO E CONSIDERACOES SOBRE A ESTRUTURA
PRODUTIVA DE MG

No periodo pos-Real, a inflagdo manteve-se em niveis baixos, em meio a um contexto
econdmico mais estavel, mas a questdo do crescimento ainda ndo havia sido solucionada
(BRUFAO; BENDER FILHO, 2012). A melhora econbmica, portanto, recai sobre a
recuperacdo do comércio exterior do Brasil, a partir da combinacdo virtuosa de dois fatores,
quais sejam: as desvalorizagcdes cambiais de 2002 e a melhora dos termos de troca para o Pais,
apoiada no “fato novo” que foi a demanda chinesa por commodities agricolas ¢ minerais
(SANDIM, 2015). A relevancia do setor externo como motor de arranque da economia
brasileira naquela primeira metade da década de 2000 parece inquestionavel, afirmam
Manzano, Salas e Santos (2014). Na realidade, corrobora Sandim (2015), a dindmica do setor
externo nos anos 2000 pode ser entendida como a base da retomada do crescimento quando se
entende que a elevacdo do volume de reservas cambiais proporcionou agéo estabilizadora para
a expansdo do investimento e consumo domésticos. Alias, esse periodo (anos 2000) é
caracterizado como de transicdo, marcado por progressivos avancos que apontam para um
regime de acumulacdo que resgata o papel indutor do Estado-Nacional, fundamental aos
rumos da desconcentracdo (MANZANO; SALAS; SANTOS, 2014).

Desde o inicio dos anos de 1970, a problematica da desconcentra¢do da industria no
Brasil ¢ um “fendmeno” que vem chamando a atencao de varios pesquisadores. As principais
avaliacbes desse movimento foram influenciadas pelos estudos acerca dos processos de
"reverséo da polarizagdo”, sobretudo em Paises desenvolvidos. Estas explicagdes buscavam se
relacionar com o desenvolvimento das "deseconomias de aglomeracdo"® provocadas pela
intensificacdo do crescimento industrial e urbano nos grandes centros, que ocorria em paralelo

ao surgimento de novas economias de aglomeracdo em outros espagos urbanos (NEGRI,

® Deseconomias de Aglomeracdo: entendida um conjunto de variveis entre as quais se destacam os maiores
custos de transportes, de terrenos, de servigos e de infraestrutura urbana, incluindo aqueles que provocavam
alteragdo na organizacdo da producdo e na produtividade, além de maiores dispéndios de tempo com
transporte, ampliacdo do poder sindical da classe trabalhadora, questdes ambientais, deterioracdo das condi¢Bes
de vida nos grandes centros urbanos, queda na produtividade do trabalho, etc. (NEGRI, 1994).
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1994). Segundo o préprio Negri (1994), o Brasil seria o primeiro caso de "reversdo da
polarizacdo" entre os Paises em desenvolvimento, em que depois de décadas de um processo
de concentracdo econdmica e populacional em Séo Paulo, finalmente comecava-se a assistir a
uma tendéncia inversa.

Fato € que partir destas transformacBes econdmicas, 0 movimento da desconcentracao
produtiva se intensificou em dois sentidos: um, dentro do préprio Estado de Sdo Paulo, no
sentido metrdpole-interior; e outro, no sentido de Sdo Paulo em direcdo ao restante do Pais
(CANO, 2008). Como uma das caracteristicas do processo de desconcentracdo produtiva,
cabe destaque para o papel da “guerra fiscal” que foi intensificada por todo o territério
nacional na busca por grandes industrias, sindbnimos de desenvolvimento (SAMPAIO, 2011).
Davam-se verdadeiros leilGes para a atracdo de grandes empreendimentos privados, em que a
Unica certeza era 0S custos e as concessdes por parte dos governos locais, mas ndo as
contrapartidas das empresas (CANO, 2008).

O processo de desconcentracdo produtiva originalmente parecia tender a permitir uma
maior articulacdo e integracdo do sistema produtivo nacional. Apesar disso, ndo foi capaz de
reduzir as desigualdades regionais (SOBRAL, 2007). A producdo industrial e de servicos
concentrou-se na regido Sudeste, em especial em Sdo Paulo e na sua regido metropolitana,
onde as unidades produtoras adotavam dimensdes produtivas para operar em escala nacional
(NEGRI, 1994). Agricultura e mineragdo induziram o estabelecimento de um conjunto de
atividades relacionadas — dedicadas ao processamento de insumos agricolas e minerais e ao
fornecimento de insumos industriais e bens de capital —, cuja producéo, tende a se localizar
junto a fonte de matérias-primas e amplia o impacto de atividades baseadas em recursos
naturais no processo de desconcentragdo regional. Logo a mineracgdo e agricultura tém sido
importantes setores na economia e seu desenvolvimento ajuda a explicar a desconcentracdo
industrial (DINI1Z, 1993).

Cabe aqui reforcar que a ampliacdo do espacgo de influéncia de Sdo Paulo alcancou
principalmente as aglomeragdes urbanas vizinhas, concentrando os segmentos mais dindmicos
e constituindo-se na principal base de integragdo econdmica (SOBRAL, 2007). Todo esse
processo ndo vem ocorrendo de forma linear. Na primeira fase — 1970 até final dos anos de
1990 — o0 que se observou foi um movimento generalizado de desconcentragdo (DINIZ, 1995).
Negri (1994) recorda que ainda nos primordios da desconcentragdo o Estado de Minas Gerais
teve ampliado sua participacdo no Valor de Transformacdo Industrial (VTI) nacional devido
ao crescimento da producdo para exportacdo agricola, de siderurgia, celulose e da

automobilistica para o mercado interno.
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A partir dos anos 2000 o fendmeno da desconcentracdo comecga a ocorrer em ritmo
mais acelerado (SAMPAIO, 2011). Entretanto, demonstrando uma alta concentracéo
industrial na area compreendida entre o centro de Minas Gerais e o0 nordeste do Rio Grande
do Sul (SOBRAL, 2007). A ampliacdo e melhoria do sistema de transportes e comunicacdes
nessa area foram fundamentais em fortalecer a integracdo econémica dessa macrorregido. A
rede urbana das regides Sudeste e Sul, onde estdo concentradas as maiores parcelas da
producdo e da riqueza, é a mais densa e integrada do pais. Além do mais, nestas regides estao
localizadas as maiores metropoles nacionais, com destaque para S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba (DINI1Z, 2006).

Esse movimento foi bastante seletivo em perspectiva setorial e espacial, sendo
inclusive classificado como “desconcentracdo concentrada” (SOBRAL, 2007). O que ocorre,
de acordo com Diniz (1995), € uma tendéncia a reconcentracao na area mais desenvolvida do
Pais. Este movimento esta relacionado com as mudancas tecnolégicas e com a reestruturacdo
produtiva, as quais tendem a alterar os requisitos locais, especialmente daquelas atividades
mais intensivas em tecnologia e conhecimento. Mas também, observa Diniz (2006) que a
definicdo do sistema de transportes’ condiciona o sentido dos fluxos do desenvolvimento
regional. Além disso, as mudancas ideoldgicas e politicas que dizem respeito ao papel do
Estado, a abertura da economia e o processo de democratizacdo seguramente apontaram
efeitos decisivos sobre a configuracdo regional da industria no Brasil, indicando a
possibilidade de “reaglomeragio” na regido Centro-Sul® do Pais (DINIZ, 1995).

Na década de 1970, a continuidade da integracdo do mercado nacional e da
industrializagdo exigiu o0 aproveitamento mais intenso dos recursos naturais, implicando na
montagem de grandes empreendimentos em outros estados fora da regido hegemdnica

(VIEIRA, 2006). Em Minas Gerais — &mago da pesquisa — 0 grande surto de investimentos

7 A integracéo fisico-territorial se baseia na rede de cidades e na infraestrutura fisica, especialmente transportes,
energia e telecomunicagdes. As cidades e sua capacidade de centralizacdo articulam e comandam o espago. A
combinacdo de transportes e cidades sdo a base e 0 elemento decisivo para o desenvolvimento regional e para o
ordenamento do territério. A rede urbana e sua hierarquia é o resultado histérico da dindmica econémica e
demografica. As cidades ou aglomeragGes urbanas funcionam como centros de producéo, consumo e comercio
e, portanto, de comando sobre o territorio. A rede de cidades estd articulada através da infraestrutura,
especialmente do sistema de transportes, que estabelece a conectividade entre essas, segundo a importancia de
cada uma, sua area de abrangéncia, definindo o peso e a forca da centralidade urbana e de sua area
complementar e da relacdo entre as centralidades e as areas complementares. Em termos prospectivos, 0s
tracados das novas vias de transporte (ferrovias, rodovias, vias de navegacdo, linhas aéreas) sempre terdo
impactos decisivos sobre o sentido dos fluxos e sobre a integragdo da economia e da sociedade brasileiras,
tendo papel determinante e decisivo sobre a forma e as caracteristicas da articulacdo e da integragdo do espago
econdmico e social do pais (DINIZ, 2006, p.13).

8 Regido Centro-Sul: Belo Horizonte / Sdo Paulo / Uberlandia / Rio de Janeiro / Curitiba / Londrina / Maringa /
Porto Alegre / Florianopolis / Sao José dos Campos (adaptado de DINIZ, 1995).
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industriais verificados naquela época — em parte resultantes da desconcentracdo; parte dos
esforgos do BDMG, criado em 1962, dotado de autoridade técnica avancada quando urgia o
enfrentamento de desafios econdmicos transcendentes para o destino do Estado (GODOY;
BARBOSA; BARBOSA, 2010) — provocaram significativas alteracbes em sua estrutura
industrial, a ela incorporando-se novos ramos produtores de bens de capital, de consumo
duréveis e de diferentes produtos intermediarios, propiciando o adensamento das relacbes
industriais dentro da propria economia regional e ampliando o atendimento dos mercados
interno e externo (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010).

A década de 1980 foi marcada pela retracdo e estagnacdo do crescimento econdmico,
tanto no Brasil quanto em Minas Gerais (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010), havendo,
inclusive, queda na participacdo de Minas no Produto Interno Bruto brasileiro (SOUZA;
PEROBELLLI, 2009). O processo de transformacédo e de dinamizacdo da economia de Minas,
iniciado em 1970, conheceu uma inequivoca descontinuidade a partir de 1980, caracterizada
pela quase auséncia de investimentos produtivos (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010). No
entanto, o periodo 1980-89, foi marcado por algumas politicas estaduais — notadamente as de
“guerra fiscal” — que levaram projetos privados a desconcentrarem de S&o Paulo, em direcdo
principalmente a Minas Gerais — cerca de 10% da industria nacional de material de transporte;
7 a 10% da metaldrgica; além da indUstria metal-mecénica e de fumo para o Estado mineiro
(CANO, 2008).

Constata-se, ja naquela época (1980), no parque industrial mineiro uma forte
concentracdo da producdo em alguns poucos géneros industriais (metaldrgica, producdo de
minerais ndo metalicos, produtos alimentares, mecanica, quimica, fumo, industria extrativa)
(RESENDE, 1994). Considerando essa especializagdo, especialmente com a expansdo das
industrias de bens intermediarios no Estado — cimento, metalurgia, fertilizantes — atividades
vinculadas a existéncia de recursos naturais, a teoria de localizacio industrial® é a que mais se
ajusta a este tipo de desenvolvimento (FIGUEIREDO, 1998). Isso evidencia que, na divisao

do trabalho industrial do Pais, coube a MG o papel de supridora de boa parte dos insumos

® As formulagBes basicas da teoria da localizagdo industrial, proposta por Weber, parte dos seguintes
pressupostos: 0s consumidores concentram-se em pontos do espaco geografico; o prego das mercadorias €
homogéneo no espaco e os coeficientes técnicos de producéo sdo constantes; sdo considerados dados os locais
onde ha disponibilidade de mdo-de-obra e, nestes, a sua oferta é infinitamente elastica; as fontes de matérias-
primas encontram-se distribuidas desigualmente no espacgo, sendo divididas entre: ubiquidades - obtidas em
qualquer ponto, ndo exercendo, portanto, impulso locacional; e matérias-primas localizadas - disponiveis
somente em algumas localizac@es, influenciando, destarte, a escolha do local; e, as tarifas de transporte das
matérias-primas e dos bens finais sdo idénticas e constantes (FIGUEIREDO, 1998, p. 17).
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basicos as demais regides. Essa especializagdo, em grande parte, é explicada pela propria
dotacdo de recursos naturais de Minas Gerais (RESENDE, 1994).

Para Diniz (1995) a especializacdo da maioria dos seguimentos anteriores reforca uma
tendéncia a desconcentracdo econémica regional, porém, ndo haveria nenhuma garantia de
que venham a produzir efeitos desejados em termos da teoria da localizagéo industrial. A néo
ser Minas Gerais, que, de fato, em decorréncia de sua posic¢ao privilegiada e infraestrutura,
conseguiu desenvolver relacdes intersetoriais razoavelmente fortes e dindmicas ao longo do
tempo (especialmente do complexo siderurgia-metalurgia-mecéanica e material de transporte),
tanto do ponto de vista da teoria da localizagdo industrial, como de crescimento da renda
regional.

Os anos de 1990 tiveram um péssimo inicio, com forte recessao entre 1989 e 1993.
Depois veio o Plano Real, que ancorou a politica de estabilizacdo na valorizacdo do cambio,
na abertura abrupta da economia e no colossal avanco da divida publica interna, criando a
ilusdo de que assim poderia retomar um crescimento elevado (CANO, 2008). Ademais, 0
governo de Minas Gerais reduziu seu papel como agente promotor e orientador do processo
de desenvolvimento, ndo somente pelas dificuldades financeiras que passou a enfrentar, mas
principalmente pelas ideias neoliberais que se tornaram predominantes na década de 1990
sobre a necessidade de afastamento do Estado da vida econémica e social dos Paises, mas de
uma maneira geral, sua contribuicdo para o comportamento do setor industrial continuou
fundamental, por meio de um poderoso esquema de incentivos fiscais (FERNANDES;
OLIVEIRA, 2010).

A criagdo do Pro-Industria, ainda em 1989, um esquema de incentivos voltado
predominantemente para o financiamento do capital de giro da industria com o objetivo de
aumentar o valor agregado dos produtos, avancar na diversificagdo do parque industrial e
estimular a utilizacdo dos recursos naturais do Estado, s6 foi possivel com a criagdo do
Programa de Inducdo a Modernizacdo Industrial (PROIM), em 1993. Em 1994, esses dois
instrumentos seriam reunidos no Fundo de Incentivo a Industrializagdo (FIND), que adquiriria
0 status de unidade orcamentaria, administrado com autonomia pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais. Em 1996, esse sistema se completaria com a criagdo do
Fundo de Desenvolvimento de Industrias Estratégicas (FUNDIEST), o qual seria decisivo
para dar novo impulso a producdo de bens duraveis, notadamente do setor automotivo, e
avancar alguns graus a mais na diversificacdo da estrutura industrial (FERNANDES;
OLIVEIRA, 2010).
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Em 2000, superadas as intempéries do ano anterior, a economia brasileira logrou um
crescimento de 4,3%, vindo a enfrentar, no ano seguinte, uma nova fase de baixas taxas de
crescimento (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010). Assim, em 2001, a economia mineira
apresentou taxa negativa de crescimento, alguma recuperacdo em 2002 e reduzido
crescimento em 2003. J4, entre 2004 e 2007, acompanhando a trajetéria da economia
brasileira, registrou-se um crescimento superior a 4%.

E vélido ressaltar que na primeira década dos anos 2000 foi observado por Firme e
Siméo Filho (2014) alguns pontos de crescimento industrial da producdo mineira que ocorre
de forma mais acentuada nas regides Central, Tridngulo e Sul, e tém se destacado por seu
dinamismo atrelado a integracdo e expansdo industrial nacional. Estas regides localizam-se
dentro ou no entorno do poligono mais industrializado e mais dindmico do Pais, com melhor
infraestrutura em todos os sentidos. Tal fator vem corroborar a tese de desenvolvimento
poligonal desenvolvida por Diniz (1993), que chama a atencdo para a tendéncia a
aglomeracdo da producdo em torno de um centro dominante e servem como obstaculo a
tendéncia natural do capital em buscar novas janelas de oportunidade locacional. A analise
dos investimentos efetivos e previstos para o Estado, ao longo dos anos 2000, confirmam a
tendéncia apontada acima, prevendo, portanto, uma acentuacao das disparidades econémicas
ja existente entre as diversas regides mineiras (FIRME; SIMAO FILHO, 2014).

No caso do Brasil, é notério que a concentracdo industrial prévia e a desigualdade de
infraestrutura e de renda dificultam um processo de desconcentracdo industrial para as regides
pobres ou vazias (DINIZ, 1995). Desde o século passado que a acdo do Estado Federal tem
sido importante, em termos do desenvolvimento regional, condicionando a dindmica regional
brasileira por meio de investimento produtivo direto, incentivos fiscais e construcdo de
infraestrutura, como aconteceu nos anos de 1960 com criacdo da SUDENE e da SUDAM. Em
se tratando especificamente de Minas Gerais, tem-se 0 exemplo das microrregides de Montes
Claros e de Pirapora, que tiveram seu desenvolvimento ligado, diretamente, aos incentivos e
subsidios concedidos pelo Estado, através da SUDENE (FIGUEIREDO, 1998).

Em periodo recente, a existéncia de politicas prévias, em especial a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR (BRASIL, 2007), o Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC (2007) e a Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP (2008), que
foram reforgadas para o enfrentamento de crise séo elementos que somam positivamente no
desafio de melhorar os instrumentos de coordenag&o entre as vérias instancias governamentais
e entre o setor publico e o setor privado (SARTI; HIRATUKA, 2011). E a partir deste periodo

0 Brasil passa a exibir maiores taxas de crescimento do PIB relativamente aos periodos
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imediatamente anteriores apresentando mudancas importantes na conducdo de politicas e
melhoria do acesso ao crédito e os programas sociais (SAMPAIO, 2011).

Ao mesmo tempo, tém-se Minas Gerais, considerada por autores como Cano (2008) e
Nogueira Janior (2010) o Estado que se beneficiou da desconcentracdo industrial brasileira,
assumindo papel de maior destaque na producdo nacional, em que existe um claro
desenvolvimento desigual entre as diversas regides. Essa tendéncia, percebida pelos autores é
de continua acentuacdo das disparidades, ‘“especialmente na populagcdo industrial”
(NOGUEIRA JUNIOR, 2010, p. 148), justificando o objetivo desta pesquisa de verificar o
atual cenario econdémico de Minas Gerais pela sua dindmica setorial e pelos seus fatores
locacionais, com base nas 66 microrregibes que integram o Estado, no periodo recente.
Finalmente, a seguir, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos empregados neste

trabalho.
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4 METODOLOGIA

Considerando as questdes relacionadas ao desenvolvimento regional e
desconcentragdo produtiva no Brasil, este trabalho objetiva analisar o cenério econémico-
industrial de Minas Gerais mediante sua dindmica setorial e seus fatores locacionais, com
base nas 66 microrregibes que integram o Estado, para os anos de 2007 e 2014. As 66
microrregifes sdo evidenciadas com base na Divisdo Microrregional de Minas Gerais disposta
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014). Vale chamar atencdo ao
intervalo de tempo determinado, que se justifica por corresponder ao periodo mais recente dos
dados do Estado Mineiro, sendo oito anos um periodo consideravelmente capaz de captar
mudancas na estrutura produtiva das microrregifes estudadas. Ademais, por utilizar-se —
dentre outros métodos — do método Shift-Share, isto é, o0 método diferencial-estrutural, este
preconiza manipular dois anos, o inicial (2007) e o final (2014), em que, quanto menor o
espaco de tempo maiores as relevancias captadas no intervalo proposto.

A base de dados empregada para o estudo corresponde ao emprego efetivo por
atividade econdmica segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — 2.0
(CNAE 2.0) no periodo informado. Sua revisdo, em 2007, que resultou na versao 2.0, teve por
objetivo dotar o Brasil com uma classificacdo de atividades econémicas atualizada com as
mudancas na estrutura e composi¢cdo da economia nacional, e também explica 2007 como o
ano inicial da pesquisa. Desde modo, a CNAE 2.0, se tornou a classificacdo de atividades
econdmicas oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgaos gestores de
cadastros e registros da Administracdo Publica em todo o pais. Sua escolha estéa justificada no
fato da CNAE 2.0 abranger — ainda que somente atividades formais — todas as atividades
econbmicas praticadas no pais.

Os dados brutos estdo disponiveis na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
um importante instrumento de base de dados que integra a gestdo governamental do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Dentre as principais vantagens da RAIS pode-se
destacar o nivel detalhado de desagregacéo geogréfica e setorial dos dados; em contrapartida,
sua principal limitacdo reside na exclusiva cobertura do emprego formal. Para o tratamento
dos dados foram utilizados métodos complementares da estatistica multivariada, cabendo a
esta propor ferramentas e meios para analise simultanea de trés ou mais variaveis, séo eles: o
método Diferencial-Estrutural (shift-share) e a Anélise Correlacionada de Dados, bem como a

Analise de Componentes Principais e a Analise de Clusters.
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Cabe ressaltar que, inicialmente, sdo utilizados meios da estatistica descritiva dos
dados para expor um panorama inicial dos resultados observados nas variaveis selecionadas.
Adiante, para melhor entender cada método proposto, o Diferencial-Estrutural, a Analise de
Componentes Principais e a Analise de Clusters serdo apresentados nas subsecOes deste
procedimento metodolégico. Enquanto que, para a Correlagdo dos Dados, Martins e
Thedphilo (2009) infere que a busca de associagdo entre as varidveis é frequentemente um dos
propdsitos das pesquisas quantitativas uma vez que a possivel existéncia de relacdo entre
variaveis orienta andlises e conclusoes.

A seguir, a Quadro 1 apresenta as 12 (doze) varidveis escolhidas para compor esta
pesquisa, bem como suas correspondentes formulacbes e interpretaces. Tais variaveis,
adaptadas dos estudos de Haddad (1989) e Betarelli e Simdes (2011) sdo tratadas, nesta
ocasido, como fundamentais aos estudos sobre desenvolvimento regional, cuja interpretacdo
permite uma comparagdo entre a estrutura das regides em relacdo a estrutura do Estado,
oferecendo ampla visdo do cenéario econdmico e industrial das microrregides estudadas e do

Estado como um todo.
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N°  Variavel

Formula e Definicéo

Interpretacao

1 Coeficiente de

Especializacéo

2 Grau de

Industrializagdo

3 Analfabetismo

CESP, =) (ley - ew)/2
1A

e;j = (E;;)/ X E;; € adistribuicdo do emprego na regido;

e, = (X Eij)/ (X X Eij) € adistribuicdo do emprego estadual.

GINDUST = POind / POurb
PQOind é o pessoal ocupado (PO) na industria;

POurb é o pessoal ocupado urbano (PO total - PO agricola).

ANALFAB = POanalfab / PO;; , ¢4

S80 as pessoas ocupadas com idade entre 15 e 64 anos.

O coeficiente de especializacdo é uma medida regional, que compara a
estrutura produtiva da microrregido em relacdo a estadual (BETARELLI;
SIMOES, 2011). As medidas regionais concentram-se na estrutura produtiva
de cada microrregido, fornecendo informagdes sobre o nivel de especializagdo
da economia em determinado periodo. Para resultados iguais a zero, a
mesorregido tem composicdo idéntica a do Estado. Em contrapartida,
coeficientes iguais ou préximos a um, demonstram um elevado grau de
especializacdo de determinado setor ou uma estrutura de mao de obra diversa
da estrutura de méo de obra estadual (LIMA et al., 2006).

Associado as economias de urbanizagdo, apresenta o grau de industrializagdo
gue provoca maiores efeitos de encadeamento “para frente” e “para tras”
(BETARELLI; SIMOES, 2011). Os efeitos de “encadeamento para frente”
representam 0s movimentos de uma industria em induzir o desenvolvimento
potencial de outras indlstrias, em atividades praticadas nos estagios
posteriores do processo produtivo. Ja os efeitos “para tras” representam os
movimentos que puxam o desenvolvimento de outras industrias, estimulando
a procura de produtos fabricados por atividades situadas em estagios
precedentes ao processo de producdo (FOCHEZATTO; VALENTINI, 2010).
Assim, a interpretacdo que esta sendo dada é a de que o maior grau de

industrializacéo possa induzir ao desenvolvimento das microrregides.

Caracteriza-se por representar a baixa qualificacdo da forca de trabalho de
determinada microrregido e atua como um fator desaglomerativo para as

atividades intensivas em trabalho qualificado. Contudo, para setores nao
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N°  Variavel Formula e Definicéo Interpretacéo
demandantes de qualificagdo, essa variavel pode representar uma fonte de
atragdo. Altos indices de analfabetismo somados a altos de niveis de pobreza
tendem a induzir deseconomias urbanas (BETARELLI; SIMOES, 2011).

4 Nivel de Pobreza POBREZ = POmsm / POurb Representa deseconomias de urbanizacéo, especialmente pelo fato do nivel de
POmsm sdo as pessoas ocupadas urbanas que recebem menos pobreza ser sinbnimo de altos custos sociais. Mas, sob olhar positivo, pode ser
de um salario minimo (SM) de dezembro. um fator atrativo para as atividades intensivas em trabalho (mé&o de obra), uma

vez que equivale a um mercado de trabalho de baixo custo. E valido acentuar
que a varidvel pobreza muitas vezes traduz o baixo poder aquisitivo da
populagdo (BETARELLI; SIMOES, 2011).

5  Massa Salarial da MSINDTR = (MSindtr/MStotal) * 100 Tem-se o intuito de captar o peso relativo das atividades industriais das
Industria de MSindtr é a massa salarial da indUstria de transformac&o; microrregiGes analisadas, refletindo numa concentracdo relativa das areas de
Transformacéo MStotal trata-se da massa salarial industrial total. mercado e os efeitos de encadeamentos oriundos de tais indUstrias

(BETARELLI; SIMOES, 2011). Neste sentido, os indices apresentados
indicam o quanto da massa salarial da indUstria total de determinada
microrregido advém da industria de transformagéo.

6 Mercado MERCADO = MSub / POurb O proposito desta variavel é tentar captar o poder de compra do mercado local

MSub ¢é a massa salarial total menos a da agricola.

(fator aglomerativo) que também pode ser tratada como custo da forca de
trabalho urbana (BETARELLI; SIMOES, 2011). Torna-se fundamental
esclarecer que neste trabalho a variavel foi considerada somente como um
fator aglomerativo de urbanizacdo. Cabe ainda, ressaltar, que quanto maior for

o indice, maior é o poder de compra da populagéo urbana da microrregido.
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(continuacao)

N°  Variavel Formula e Definicéo Interpretacéo
7 Forca de FESPEC = POesp / POurb Pode ser definido pela obtencédo do nivel de qualificagdo da forca de trabalho,
Trabalho POesp é o pessoal ocupado nos subgrupos da RAIS: 0 que representa uma vantagem potencial de uma regido, ou seja, economias
Especializado Profissionais da Biotecnologia e Metrologia; Profissionais da de urbanizagio (BETARELLI; SIMOES, 2011). Quando focados na formula,
Eletromecénica; Pesquisadores; Profissionais da Informatica; por se tratar da divisdo da popula¢do ocupada especializada (profissionais que
Fisicos, Quimicos e Afins; Engenheiros, Arquitetos e Afins; demandam especializacdo de acordo com a RAIS) pela populagdo ocupada
Bidlogos e Afins; Agrénomos e Afins; Profissionais de urbana, os indices tendem a se aproximar de zero (0). Manifesta-se que os
Organizacao e Administracdo de Empresas e Afins; maiores indices de trabalho especializado estdo nas microrregifes que
Profissionais de Relagdes Publicas, Publicidade, Marketing e apresentam maior nivel de qualificacdo dentre os subgrupos analisados.
Comercializagdo; Técnicos Mecatronicos e Eletromecénicos;
Técnicos em Laboratorio; Técnico em Ciéncias Fisicas e
Quimicas; Técnicos em Construcao Civil, de Edificacdes e
Obras de Infraestrutura; Técnicos em Eletroeletrénica e
Fotbnica; Técnicos em Metalomecénica; Técnicos em
Mineralogia e Geologia; Técnicos em Informética; Desenhistas
Técnicos e Modelistas; Outros Técnicos de Nivel Médio das
Ciéncias Fisicas, Quimicas, Engenharia e Afins; Técnicos em
Biologia; Técnicos da Produgdo Agropecuéria; Técnicos da
Ciéncia da Saude Animal; Técnicos Bioquimica/Biotecnologia.
8 Oferta de SERVICOS = POservesp / POOserv Esta varidvel diz respeito ao conceito de economias de urbanizagdo, de modo
Servigos POservesp é o pessoal ocupado das seguintes categorias: que indica o nivel relativo de oferta de servigcos dindmicos (BETARELLI,
Produtivos servicos industriais de utilidade ptblica; instituicdes de crédito, ~ SIMOES, 2011). Vale recordar que economias de urbanizagdo s&o economias

seguros e capitalizagdo; comércio e administracdo de imoveis,

de escala, externas as firmas e também a industria (FOCHEZATTO;
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N°  Variavel Formula e Definicéo Interpretacéo
valores mobiliarios, servigos técnicos; transporte e VALENTINI, 2010). Nesta situagéo, tem-se que quanto maior o indice, maior
comunicagdes. sera a oferta de servigos produtivos na determinada microrregido, ou seja, uma
POOserv ¢ o pessoal ocupado total da atividade de servigos. relacdo diretamente proporcional entre os componentes da férmula.
9 Economia de ECESCALA = P0100urb / POurb Economias de escala normalmente decorrem do aumento da quantidade
Escala PO100urb trata-se do pessoal ocupado em empresas com mais produzida, da melhoria da eficiéncia produtiva e melhor organizacdo da
de 100 funcionarios. producdo no nivel da empresa (SOUZA, 2009) mas, neste estudo, apresentar-
se-& como funcdo Unica do tamanho relativo das empresas. Trata-se, portanto,
do interesse de conhecer os indices microrregionais do pessoal ocupado
urbano que estdo empregados em inddstrias com mais de 100 funcionarios,
devido a tipologia média dos municipios mineiros.
10, Quociente Qlij = (E;j/Ei.)/(E,/E.) O QL é uma medida de especializacdo utilizada para verificar a concentracéo
11  Locacional: trés E;; é 0 emprego no setor i e microrregio j; de atividades econ6micas existentes em uma regido. Com esse indicador é
e grupos da E;, é 0 emprego no setor i em todas as microrregides: possivel identificar os niveis de especializagdo, identificar atividades afins e
12 industria de potenciais cadeias produtivas existentes nas areas investigadas (FEGER,;

transformagéo.

E,; € 0 emprego de todos 0s setores na microrregido j;

E.. corresponde ao emprego total no Estado.

ETGES; ROSSETTO, 2010). Betarelli e Simfes (2011) argumentam que 0
QL tem por finalidade capturar as “economias de localiza¢do”, uma vez que o
quociente locacional é uma medida que compara a participacdo percentual de
uma regido com a participacdo percentual no total de emprego estadual.

a) QLWEB (IndUstria Weberiana): as indlstrias sdo intensivas em
capital e orientadas a se localizar proximo da sua matéria-prima. Sao elas:
fabricacdo de celulose papel e produtos de papel; impresséo e reproducdo de

gravacdes; fabricacdo de produtos de minerais nao metalicos; metalurgia;
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N°  Variavel Formula e Definicéo

Interpretacao

fabricacdo de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos.

b) QLDINAM (Induastrias Dinamicas): a maioria dos setores é atraida
para os centros consumidores com ampla oferta de servi¢os produtivos e
demandam forca de trabalho qualificada. S&o elas: fabricacdo de coque de
produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis; fabricagdo de produtos
quimicos; fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos; fabricagdo
de equipamentos de informatica produtos eletrénicos e opticos; fabricacdo de
maquinas aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de maquinas e
equipamentos; fabricacdo de veiculos automotores reboques e carrocerias;
fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto veiculos automotores;
manutenc¢do reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos.

c) QLTRAD (Industrias Tradicionais): os setores sdo intensivos em
trabalho, inclusive demandam baixa qualificacdo da forca de trabalho, e séo
direcionados para locais com baixos salérios. Sao elas: fabricacdo de produtos
alimenticios; fabricacdo de bebidas; fabricagdo de produtos do fumo;
fabricacdo de produtos téxteis; confeccdo de artigos do vestuario e acessoérios;
preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro artigos para viagem e
calcados; fabricagdo de produtos de madeira; fabricacdo de produtos de
borracha e de material plastico; fabricacdo de moveis; fabricacdo de produtos

diversos.

Fonte: Adaptado de Haddad (1989); Betarelli e Simdes (2011).



53

Para a realizacdo dos céalculos e modelagens dos dados foi empregado o software
estatistico denominado Ambiente R. De acordo com Mello e Peternelli (2013), o R é uma
importante ferramenta de andlise e manipulacdo de dados, modelagem linear e ndo linear,
analise de agrupamento e correlacdes, alem da facilidade na elaboracdo de diversos tipos de
graficos. Por ultimo, para representar alguns dos dados obtidos, mediante mapas
microrregionais de Minas Gerais nos resultados, considerou-se a estrutura mais recente

proposta pelo IBGE em 2014, conforme representado na Figura 1 a seguir:
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Figura 1 — Microrregides®® do Estado de Minas Gerais
Fonte: IBGE, 2014.

10 Microrregides de Minas Gerais: [01] Unai; [02] Paracatu; [03] Januéria; [04] Janadba; [05] Salinas; [06] Pirapora; [07] Montes Claros;
[08] Gréo Mogol; [09] Bocailva; [10] Diamantina; [11] Capelinha; [12] Araguai; [13] Pedra Azul; [14] Almenara; [15] Tedfilo Otoni;
[16] Nanuque; [17] ltuiutaba; [18] Uberlandia; [19] Patrocinio; [20] Patos de Minas; [21] Frutal; [22] Uberaba; [23] Araxa; [24] Trés
Marias; [25] Curvelo; [26] Bom Despacho; [27] Sete Lagoas; [28] Conceigdo do Mato Dentro; [29] Para de Minas; [30] Belo Horizonte;
[31] Itabira; [32] Itaguara; [33] Ouro Preto; [34] Conselheiro Lafaiete; [35] Guanhdes; [36] Peganha; [37] Governador Valadares; [38]
Mantena; [39] Ipatinga; [40] Caratinga; [41] Aimorés; [42] Pium-i; [43] Divindpolis; [44] Formiga; [45] Campo Belo; [46] Oliveira; [47]
Passos; [48] Sdo Sebastido do Paraiso; [49] Alfenas; [50] Varginha; [51] Pogos de Caldas; [52] Pouso Alegre; [53] Santa Rita do Sapucai;
[54] Séo Lourencgo; [55] Andrelandia; [56] Itajubd; [57] Lavras; [58] S&o Jodo Del Rei; [59] Barbacena; [60] Ponte Nova; [61] Manhuagu;
[62] Vigosa; [63] Muriaé; [64] Ub4; [65] Juiz de Fora; [66] Cataguases.
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4.1 METODO DIFERENCIAL-ESTRUTURAL (SHIFT-SHARE)

Algumas regides crescem mais do que outras por dinamismos (fatores) diferentes,
sejam locais ou estaduais/nacionais. Os fatores de producéo deslocam-se para as regides de
mais rapido crescimento configurando vantagens adicionais e indicando uma tendéncia a
concentracdo do crescimento no espaco, 0 que agrava os desequilibrios regionais. Os fatores
regionais sdo gerados pelas peculiaridades internas, que proporcionam vantagens locacionais
para determinados setores. J& os fatores estaduais/nacionais sdo determinados por encontrar-se
na economia local atividades que, no nivel estadual/nacional, estdo se dinamizando
rapidamente. Determinar esse dinamismo ¢ fundamental para entender o crescimento
econémico das regides (SOUZA, 2009).

Neste sentido, o método diferencial-estrutural ou shift-share consiste, basicamente, na
descricdo do crescimento econdmico de uma regido nos termos de sua estrutura produtiva
(SIMOES, 2005). Na verdade, para Haddad (1989) o método procura identificar os
componentes do crescimento regional. Para isso, € verificada a dindmica dos setores
encontrados nas regides, além das vantagens locais que independem dos setores. O método é
composto por um conjunto de identidades — efeitos estrutural e diferencial — que procuram
identificar e desagregar componentes de tal crescimento, numa analise descritiva da estrutura
produtiva (SIMOES, 2005).

Sendo o setor dindmico aquele que cresce a taxas maiores que a média, 0 método parte
da constatacdo empirica de que ha diferenciais setoriais e regionais nos ritmos de crescimento
entre dois periodos de tempo (neste caso, entre 2007 e 2014). Tal diferenca nos ritmos de
crescimento pode ser debitada a dois fatores: primeiro, a regido pode crescer mais que as
outras em virtude da sua composicdo produtiva ser dominada por setores dinamicos; ou
porgue a sua estrutura tem participacgdo crescente no total das regides, independentemente da
existéncia de setores. Por essas razdes, 0 crescimento regional é decomposto entre um
componente estrutural e um componente diferencial (HADDAD, 1989; BETARELLI,
SIMOES, 2011).

Conforme Simdes (2005) o método original subdivide o crescimento do emprego

regional em duas varia¢fes substantivas, a saber:

a) variacdo ou efeito estrutural: que representa o montante adicional (positivo ou

negativo) que determinada regido poderd obter como resultante de sua composicéo
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estrutural, por exemplo, a participacdo relativa de setores dinamicos ou ndo na sua

estrutura produtiva;

b) variacdo ou efeito diferencial: que indica 0 montante positivo (ou negativo) que a
regido j conseguira se a taxa de crescimento em determinado(s) setor(es) for maior (ou
menor) nesta regido do que na média nacional. O efeito diferencial indica, desta forma,

as (des)vantagens locacionais da regido em termos globais.

Assim, a diferenca entre o crescimento efetivo em cada regido j € decorrente das duas
identidades que ddo nome ao método. A estrutural vai representar os efeitos de variacbes de
produtividade, padrdes de consumo, progresso tecnolégico, mudangas na propria divisdo
inter-regional do trabalho (SIMOES, 2005). De acordo com Haddad (1989) a variacio
estrutural sera positiva quando a regido tiver se especializado em setores da economia
nacional que apresentam altas taxas de crescimento, e negativa quando a regido se
especializar em setores que na esfera nacional apresentarem baixas taxas de crescimento.

Ja o efeito diferencial representa os diferentes dinamismos intersetoriais ligados as
forcas cléssicas de natureza locacional (SIMOES, 2005). Segundo Souza (2009) os fatores
locacionais sdo as vantagens que estimulam o crescimento econémico local e que atraem
novas indUstrias para a area, como dimensdo do setor de mercado interno, disponibilidade e
qualidade da mé&o de obra e da infraestrutura, niveis salariais, dotacdo de recursos naturais ou
politicas pulblicas favoraveis. A variacdo diferencial, ou competitiva, indica 0 montante
positivo (ou negativo) de crescimento que a regido j conseguiria pelo fato de a taxa de
crescimento em determinados setores ter sido maior (ou menor) nesta regido do que na média
nacional. Em resumo, a variagéo diferencial é a diferencga entre o crescimento efetivo em uma
determinada regido e seu crescimento hipotético, que é estimado pela média do crescimento
nacional (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).

O método estrutural-diferencial necessita das matrizes de informagdes contendo 0s
dados de emprego, valor bruto da producéo ou valor adicionado. Esses dados precisam ser
obtidos por setor e por regido, para 0 ano base (2007) e para o ano final (2014) (SOUZA,
2009). Originalmente nas aplica¢cbes do método estrutural-diferencial tem-se utilizado o
emprego, em especial o emprego industrial, como variavel base (GONCALVES JUNIOR,;
GALETE, 2010). Neste estudo, assume-se, portanto, 0 emprego da industria de transformacéo

como variavel base para a utilizacdo do modelo estrutural-diferencial conforme a Equacdo 1:
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(Efj— E}) = (Eje)+ E) (es—e) + E)) (ej — &) (1D
VTR VTT EE D

Em que,

VTR = variacao total real do emprego do setor i da regido j;

VTT = variagdo tedrica, corresponde a variagdo do emprego do setor i da regido j que
teria ocorrido se ele crescesse a taxa estadual/nacional;

EE = efeito estrutural,

D = efeito diferencial;

(E{j = é 0 emprego inicial do setor i na regido j;

(Ef] = é 0 emprego final do setor i na regido j;

(e) = é ataxa de crescimento do emprego total estadual;

(e;) = é ataxa de crescimento estadual do emprego no setor i;

(eij) = € a taxa de crescimento estadual do emprego no setor i da regido j.

Segundo Souza (2009) se a variacao real do emprego do setor i na regiéo j for superior
a variacdo teorica, significa que o emprego do setor i da regido j cresceu mais que a média
estadual/nacional e que existem elementos dinamicos internos ou externos atuando na regido
de forma positiva. Se a variacao real for menor que a tedrica, significa que o setor i da regido j
esta sem dinamismos especificos por estar crescendo abaixo da média estadual/nacional.

Com isso, pode-se determinar o efeito total como sendo a diferenca entre a variacao
real e a variacdo tedrica do emprego:

Ty = (Ef; — E)) — (Efje) = E} (e;—e) + Ef} (e — &;) (2)

Onde:

T;; € a variagdo liquida setorial.

O efeito total sera positivo quando ambos os efeitos, estrutural e diferencial forem
positivos, ou quando um deles apresentar um valor que supere a magnitude negativa do outro.
Quando o efeito estrutural é positivo significa que o setor i cresceu mais do que a economia
do Estado/pais e a regido j tera esse dinamismo positivo quando o setor i estiver bem
representado na economia da regido. Um efeito diferencial positivo mostra que o crescimento
do setor i na regido j foi superior ao crescimento desse setor no nivel estadual/nacional, seja
ela dindmica ou ndo (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010). Neste trabalho, assume-se a

taxa média do Estado de Minas Gerais e ndo a taxa da economia nacional.
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4.2 O APERFEICOAMENTO DO MODELO

O modelo estrutural-diferencial béasico, exposto na se¢do anterior, apresenta
limitacOes. Ocorre uma dependéncia dos efeitos estrutural e diferencial do emprego no ano
base, ou seja, estes efeitos estdo entrelagados. Assim, o efeito diferencial ndo mede apenas o
que se espera que ele meca (SOUZA, 2009). Entre os trabalhos que procuram superar este
problema esta o de Esteban-Marquillas (1972), que introduz os efeitos alocacdo e
competitivo, ao lado dos efeitos estruturais e diferenciais, para analisar os componentes do
crescimento regional. Sua argumentacao reside no fato que valores da variagdo diferencial no
emprego regional ndo sdo devidos apenas ao comportamento do setor na regido (e; — e), mas
também ao grau de especializacdo do emprego regional nesse setor, ou seja, 0 efeito
competitivo (BETARELLI; SIMOES, 2011).

Esteban-Marquillas prop6e, de acordo com Gongalves Junior e Galete (2010), uma
reformulagdo da equagdo E; (eU e;) introduzindo o emprego esperado ou homotético
(EO*) em vez do emprego efetivo inicial (E ) O célculo do emprego esperado no periodo
inicial é apresentado pela Equacéo 3.

EY = Ef (E)/E®) 3)

Onde,

Ej0 € 0 emprego total da regido j no ano base;

E? é o emprego total do setor no nivel estadual, no ano base;

E° ¢é 0 emprego total estadual do ano base.

Conforme mostra a Equacéo 3, o emprego esperado do setor i da regido j é definido
como aquele que guarda a mesma propor¢cdo da economia (GONCALVES JUNIOR,;
GALETE, 2010). De acordo com Souza (2009), introduzindo o emprego esperado no lugar do
emprego efetivo na equacdo do efeito diferencial, Esteban-Marquillas demanda eliminar da
posicdo diferencial ou competitiva a influéncia estrutural. Se for utilizado o emprego
homotético para calcular o efeito diferencial, este fica sem a influéncia do efeito proporcional,
pois o coeficiente de especializagdo sera igual a zero em todos os setores. A proposi¢do de

Esteban-Marquillas esté apresentada na Equacéo 4.

EO*(el] i) (4)
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Segundo Souza (2009), Esteban-Marquillas introduz também o efeito de alocacdo
(Aij), ao lado dos efeitos estrutural e diferencial, para analisar os componentes do

crescimento regional. O efeito alocacao é a influéncia estrutural do dinamismo diferencial, ou

seja a diferenca entre o efeito diferencial tradicional (D;;) e o efeito diferencial modificado
(D';). Simdes (2005) explica que o efeito alocagdo mostra se a regido j esta especializada nos

setores para os quais dispde de melhores vantagens competitivas ou nao.

Ay = Djj = D'y
= E}j (eu ei) EO*(eU i)
= (B — Ej) (e — &) (5)

O efeito alocacdo indica se a regido € especializada (E{j > Eg) e quais setores
apresentam melhores vantagens competitivas (el- > ei).

O Quadro 2 resume as possiveis definicdes que podem ser obtidas através da anélise

do efeito alocacdo.

Quadro 2 — Possiveis resultados do efeito de alocacdo

Efeito e Vantagem
Definicéo Alocacéo EEpE%C'f“;%S? 0 Competitiva
Ajj (e —es)
Desvantagem Competitiva Especializada - + -
Desvantagem Competitiva Ndo Especializada + -
Vantagem Competitiva Nao Especializada - - +
Vantagem Competitiva Especializada + + +

Fonte: Souza (2009) adaptado de Herzog e Olsen (1977).

As regides mais dindmicas sdo as que possuem vantagem competitiva especializada,
isto €, 0 setor i encontra-se bem representado na microrregido e cresce mais na microrregiao
que no Estado. Um efeito alocacdo positivo pode indicar duas situacbes: (1) que a
microrregido é especializada na producdo do setor i (+) e que esse setor esta crescendo mais
na microrregido que no Estado (+); (2) ou que esse setor esta crescendo menos do que a média
do Estado (-) e que a regido ndo é especializada nesse setor (-). O efeito alocacdo negativo
pode significar (1) que a microrregido nédo ¢ especializada na producédo do setor i (-), mas esse

setor cresce mais na microrregido que no Estado (+); (2) que a microrregido € especializada
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na producgéo do setor i (+), no entanto, esse setor cresce menos na microrregido que no Estado
(GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).

Esteban-Marquillas propde uma solucdo para o problema dos efeitos diferencial e
estrutural estarem entrelacados, mas o método continua com uma limitacéo de ponderacao das

taxas pelo emprego no ano base (E ). Com isso, um setor ndo especializado no ano base,

poderd vir a sé-lo no ano terminal, o que altera a interpretagdo desse efeito,
independentemente do valor da vantagem competitiva (SOUZA, 2009). O autor sugere,

portanto, o efeito alocagdo modificado (A';;) determinado por Herzog e Olsen (1977) com a
inclusdo do emprego terminal (E ;) e do emprego tedrico terminal (E ), no intuito de

eliminar o efeito da mudanga estrutural do periodo, de acordo com a Equagéo 6.

= (Bl - E5) = (B — E)] (eij — &)

= (Et - Et* - EO + EO*) (eij—ei) (6)

Com a mudanca no efeito alocacdo, faz-se necessaria uma mudanga no calculo do
efeito diferencial puro, indicada por Esteban-Marquillas (GONCALVES JUNIOR; GALETE,
2010). Destarte, Souza (2009) retoma o trabalho de Herzog e Olsen (1977) em que prop8em o

efeito diferencial puro modificado (D;}) como sendo:
Dii=D'jj+ A — Ay
Dii = EY(eij—e)+ (ES— EY).(ej—er) — (Ef; — Eff — Ey + EJY)(eij — &)
D}j = (E?-* + B~ By — By B+ B~ EY) (e —e)

= (ZEO - EO* - Et + Et*)(eij—ei) (7)

Finalmente tem-se a Variacao Liquida Total (VLTl- j) do emprego no setor i da regiao j.
O VLT;; € o resultado da soma entre o efeito estrutural EL-O- (e; — e) — ainda ponderado pelo
ano base — com o efeito diferencial puro modificado (D;;) — proposto por Herzog e Olsen
(1977) — e o novo efeito alocagdo (A';;) — inicialmente apresentado por Esteban-Marquillas

(1972) e posteriormente alterado por Herzog e Olsen (1977) —, conforme segue:

(Bl - ) = (B e) + B Cerm ) + (2B — B — B+ B) (e — ) +

(Bl — Eff — E + EY) (e — &)
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VLT =Ej (e, —e) + (2E — EYf — Ef;+ EF) (eij — &) +

(Ef; — Ef — Ey + E)(eij — &) (8)

Simdes (2005) ressalta, afinal, que a Variacéo Liquida Total indica o montante liquido
da variavel base (o emprego) que determinada regido obteve entre o0 ano inicial e final. Assim,
Se o VLT;; € negativo quer dizer que qualquer regido que vier a estar classificada nesta
categoria perdeu empregos liquidos interperiodos. O inverso vale para as regi6es classificadas

como VLT positivo.

4.3 METODO DE ANALISE DE COMPONENTES PRINCIPAIS (ACP)

A Anélise de Componentes Principais ¢ uma técnica da estatistica multivariada que
consiste em transformar um conjunto de variaveis originais em um novo conjunto de variaveis
de mesma dimensdo, denominadas de componentes principais. Estes componentes sao
combinac@es lineares de todas as variaveis originais e sdo, ainda, independentes entre si. Sdo
estimados com o propdsito de reter, em ordem de estimacdo, 0 méaximo de informacfes em
termos da variacgdo total contida nos dados (VARELLA, 2008).

Segundo Varella (2008), a analise de componentes principais esta associada a
percepcao de reducdo de massa de dados com menor perda possivel das informacgdes. Busca-
se redistribuir a variacdo observada nos eixos originais de forma a se obter um conjunto de
eixos ortogonais (estatisticamente independentes, em que ocorre uma dissociacdo perfeita
entre as variaveis) ndo correlacionados. Esta técnica pode ser utilizada para geracao de indices
e agrupamento de individuos. A andlise agrupa os individuos de acordo com sua variacao
(suas variancias), isto é, conforme seu comportamento dentro da populagéo, representado pela
variacdo do conjunto de caracteristicas que define o individuo.

Neste sentido, Betarelli e Simdes (2011) explicam que o método de componentes
principais constr6i um conjunto de variaveis (Zy, ..., Z;) ortogonais a partir da combinacdo
linear de k-varidveis aleatérias (X,,...,X;). Essas variaveis ortogonais, denominadas

componentes principais — ndo correlacionadas entre si — captam toda a variabilidade das
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variaveis originais, ou seja, as variaveis ortogonais sao definidas a partir de uma matriz de
covariancia. Formalmente, as combinac6es lineares sao expressas como:

Zl = aiX: a11X1+"‘+a1ka
Zk = a;(X = ak1X1 + -+ Ak Xk (9)

Essas combinagBes atingem as maiores variancias possiveis, ou melhor, as
combinacdes lineares maximizam Var (Z;) a Var (Z,). Assim, as variaveis ortogonais sao
calculadas a partir dos pesos a;; de forma que o primeiro componente (Z;) corresponda a
maior parcela da variabilidade das variaveis originais e, assim, sucessivamente, 0 que permite
que Var (Z,) = =Var (Z,). A importancia de um componente principal é avaliada por
meio de sua contribuicdo, isto é, pela proporcdo de variancia total explicada pelo componente.

Manly (1986) aponta alguns passos para a operacionalizacdo do método de analise de

componentes principais, apresentada a seguir:

a) Estabelecer a padronizacdo das varidveis originais (X, ..., X;), isto &, todos os dados
sdo normalizados com o objetivo de evitar anomalias;
b) Calcula-se a matriz de correlacéo (C):

€11 Cik
C = :
Ck1 " Ckk

c) Encontra-se os autovalores (14, ... , Ag) € seus autovetores (ay, ... , a;) respectivos;

Com essas informac0es, elege-se 0 numero dos componentes utilizados nas analises
considerando uma proporcdo adequada da variagcdo dos dados para o tipo de problema em
guestdo. Ndo existe um modelo estatistico que ajude nesta decisdo. De acordo com Regazzi
(2000) e Varella (2008), para aplicacdes em diversas areas do conhecimento o nimero de
componentes usualmente empregados sdo aqueles que acumulam, em media, 70% de
proporcao da variancia total, ou ainda, quando a diferenca entre a contribuicdo da i-ésima e a

(i + 1)-ésima componente se aproxima de zero.
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4.4 METODO DE ANALISE DE CLUSTER

A andlise de Cluster objetiva solucionar o problema de uma amostra de n objetos, cada
um dos quais caracterizados por p varidveis, onde se deve criar um critério para agrupar 0s
objetos em classes de forma que possuam caracteristicas semelhantes. O objetivo basico da
analise de Cluster é encontrar os agrupamentos naturais dos individuos (ou objetos, pontos,
elementos quimicos, espécies biologicas, unidades etc.) — no caso desse trabalho,
microrregifes. Mais formalmente, esta analise objetiva alocar individuos em grupos de
elementos mutuamente exclusivos, semelhantes, isto €, agrupa-se tal que os elementos
pertencentes a um grupo sao o mais parecido possivel uns com outros, enquanto individuos
em grupos diferentes sdo dissimilares. Isto nos leva a medir a semelhanca (ou diferenca) de
todo par de individuos (VALLI, 2002).

Nesses termos, com tal analise é possivel sintetizar o nimero de dados, apontar 0s
valores extremos (outliers) e sugerir hipdteses sobre a relacdo das variaveis (BETARELLLI;
SIMOES, 2011) o que justifica sua utilizacdo na pesquisa. Para tanto, este estudo utilizou a
distancia euclidiana como técnica de agrupamento por meio do valor da métrica de
similaridade. Vale ressaltar que a distancia euclidiana é a distancia geométrica em um espaco
multidimensional (DONI, 2004). O célculo é expresso na férmula a seguir:

4
dy = | G — %0)? (10)
k=1

Na sequéncia, os valores sdo agrupados conforme o método hierarquico de Cluster.
De acordo com Doni (2004) o método hierarquico de Cluster consiste em uma série de
sucessivos agrupamentos ou sucessivas divisdes de elementos, onde os elementos séo
agregados (método aglomerativo) ou desagregados (método divisivo). Neste caso, utilizou-se
0 método hierarquico aglomerativo, onde cada elemento inicial representa um grupo, € a cada
passo um grupo ou elemento é ligado a outro de acordo com sua similaridade até o ultimo
passo (elemento), onde é formado um grupo unico com todos os elementos. Vale dizer que
existe uma variedade de métodos aglomerativos, que sdo caracterizados de acordo com o
critério utilizado para definir as distancias entre grupos, entretanto o método de Ward é o mais

utilizado para verificar as distancias entre os elementos ou grupos. Além do mais, esse
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método apresenta bons resultados tanto para distancias euclidianas quanto para outras
distancias.

Os grupos nos métodos hierarquicos sdo geralmente representados por um diagrama
bidimensional chamado de dendograma ou diagrama de arvore. Neste diagrama, cada ramo
representa um elemento, enquanto a raiz representa o agrupamento de todos os elementos.
Através do dendograma e do conhecimento prévio sobre a estrutura dos dados, deve-se
determinar uma distancia de corte para definir quais serdo os grupos formados. Essa deciséo é
subjetiva, e deve ser feita de acordo o objetivo da analise e 0 nimero de grupos desejados

(DONI, 2004). Este estudo utilizou o dendograma aplicando o método de ligagédo de Ward.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A apresentacdo dos resultados estd sequenciada em trés momentos: o primeiro, da
Estatistica Descritiva das Variaveis, apresenta um panorama inicial dos resultados
encontrados em Minas Gerais, por meio das variaveis selecionadas. O segundo momento, da
Tipologia Diferencial-Estrutural (Shift-Share), corresponde a caracterizacdo das microrregies
de Minas Gerais por meio de seus atributos estruturais e diferenciais, baseando-se nas técnicas
da tipologia diferencial-estrutural (shift-share) correlacionada com as 12 varidveis
apresentadas na metodologia deste estudo. Num segundo instante, sdo apurados também os
Efeitos de Alocacdo, visando constatar microrregies especializadas (ou ndo) e quais setores
apresentam melhores vantagens competitivas. Por fim, no terceiro momento, da Analise de
Componentes Principais e Cluster, sdo utilizados métodos complementares da estatistica
multivariada, a Analise de Componentes Principais e a Analise de Cluster a fim de
compreender, associar, e ainda, agrupar os objetos (microrregides) de forma natural por meio

do valor da medida de similaridade.

5.1 ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Com o proposito de diagnosticar o panorama inicial dos resultados encontrados em
Minas Gerais, a Tabela 3 apresenta, por meio da estatistica descritiva, os valores de Minimo,
Médio, Maximo e Desvio Padrdo encontrados para os anos de 2007 e 2014. Para Martins e
Thedphilo (2009) o método da estatistica descritiva busca a organizagdo, sumarizagdo e
descricdo de um conjunto de dados através da construcdo de graficos, tabelas, e do célculo de
medidas. Neste sentido, ao aplicar a analise da estatistica descritiva pretende-se descrever e

sumarizar o conjunto de dados (variaveis) propostos no estudo.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis

Ano 2007 2014
Método MIN. | MEDIA | MAX. [ DESVP. | MIN. | MED. | MAX. | DESVP.
CESP 02256 05205 08728 0,285 02495 05134 08891  0,1338

GINDUST 0,0034  0,1330 0,4833 0,1062 0,0032 0,1016 0,4654 0,0775
ANALFAB  0,0019 0,0065 0,0193 0,0044 0,0006 0,0024 0,0070 0,0013
POBREZ 0,0408 0,1263 0,3289 0,0692 0,0383 0,1048 0,3221 0,0562
MSINDTR  0,2079 0,8384 1 0,1979 0,0688 0,8206 0,9971 0,2133
MERCADO  1,4606 2,1123 3,6589 0,4066 1,4733 2,1507 3,6516 0,4762
FESPEC 0,0087 0,0285 0,0613 0,0103 0,0114 0,0360 0,1035 0,0158
SERVICOS  0,1155 0,3525 0,6255 0,1192 0,1005 0,3940 0,6627 0,1158
ECESCALA  0,2421 0,4802 0,7941 0,0959 0,2495 0,4509 0,7571 0,0858

Fonte: Elaboragdo propria.

Dadas as métricas da varidvel CESP (Coeficiente de Especializagdo) e conforme valor
médio de 2007 e 2014, infere-se indicios rasos de diversificacdo produtiva em Minas Gerais,
sendo possivel deduzir um aumento, ainda que minimo, das diferencas dos niveis de
especializacdo entre as microrregides do Estado — de acordo com o valor do Desvio Padréo.
Adiante, a variavel ANALFAB (Analfabetismo) mostra como é significativamente baixo o
namero de trabalhadores analfabetos na economia mineira, que diminui ainda mais em 2014.
Vale ressaltar que as diferencas entre os niveis de analfabetismo entre 2007 e 2014 também
ficaram menores nas microrregides de Minas Gerais. Outro ponto positivo ao Estado
corresponde ao fato da varidvel POBREZ (Nivel de Pobreza) indicar queda de 2007 para
2014. A média confirma a reducdo do nivel de pobreza nas microrregibes mineiras e, além
disso, 0 desvio padrdo evidencia uma possivel contracdo nas desigualdades — no que
corresponde ao nivel de pobreza — entre microrregifes examinadas.

Neste sentido, ao verificar queda nos niveis de analfabetismo e pobreza, atenta-se ao
fato do aumento consideravel da variavel FESPEC (Forca de Trabalho Especializado) que
possivelmente esta associada a queda desses indicadores. As métricas da variavel MERCADO
apontam para uma restringida melhora do poder de compra da populacdo. As médias entre
2007 e 2014 tiveram uma melhora ténue, mas o desvio padrdo estabelece um possivel
aumento das diferencas econémicas entre as microrregides de Minas Geralis, e representa o
lado negativo do cenario mais recente deste Estado. Em SERVICOS (Oferta de Servicos
Produtivos) Minas Gerais apresentou um crescimento consideravel da oferta as industrias e a
economia como um todo, e, além disso, o desvio padrdo continua proximo, demonstrando que
esse progresso ocorreu em todo o Estado.

O GINDUST (Grau de Industrializacéo) revela-se pouco favoravel ao Estado, visto

que, conforme os valores médios de 2007 e 2014, Minas Gerais indica perda relativa da
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participagdo industrial e, além do mais, suas microrregibes apresentam diferencas menos
significativas do ano inicial para o ano final, o que corrobora para confirmar esse cenario de
perda industrial. Neste sentido, chama-se atencdo a variavel MSINDTR (Massa Salarial da
Industria de Transformacéo) que, corroborando a reducdo no Grau de Industrializacdo em
Minas Gerais, denota um decréscimo em massa salarial advinda deste tipo de inddstria e
representa a reducdo do setor na economia mineira. Ademais, 0 aumento de valor do desvio
padrdo adverte para uma maior desproporcdo do peso da industria de transformacdo nas
microrregibes e denota a forte concentracdo da inddstria de transformacdo em algumas
microrregiGes de Minas Gerais. Por Gltimo, na varidvel ECESCALA (Economia de Escala) as
médias indicam um decréscimo do indice entre 2007 e 2014, o que induz a interpretacdo da
gueda do tamanho médio das industrias em todo o territério mineiro (a queda no valor do
desvio padrdo vem corroborar com essa perspectiva, visto que, decresceu a disparidade da
escala econdmica entre as microrregites de Minas Gerais).

Em suma, apesar da queda no coeficiente de especializacdo, nos niveis de pobreza e
analfabetismo, em oferta de servigos e, até certo ponto, em mercado, a estrutura industrial
mineira parece vir reduzindo participacdo e relevancia no intervalo entre 2007 e 2014. A
indUstria de transformacéo perde participacdo (queda no grau de industrializacdo) e perde em
escala, e podem ser estes 0s motivos da queda da massa salarial na média estadual. Além do
mais, ainda que se perceba a melhora nos indices de analfabetismo e forca de trabalho
especializado, essa melhoria da qualificacdo em Minas Gerais ndo parece estar dedicada em
beneficiar a industria de transformacdo — diante do seu encolhimento — beneficiando, muito
provavelmente outros setores da economia, como o setor de servigos por exemplo, visto que a

oferta de servigos produtivos cresceu no Estado.

5.2 TIPOLOGIA DIFERENCIAL-ESTRUTURAL (SHIFT-SHARE)

Ao recordar a tipologia diferencial-estrutural apresentada na metodologia, autores
como Haddad (1989), Simdes (2005), Souza (2009) e Betarelli e Simdes (2011) apontam-na
como uma ferramenta capaz de caracterizar regides. Simdes (2005) estima o método,
especialmente, por sua capacidade de classificar regiGes em categorias. Assim, 0 método
diferencial-estrutural, diante dos aperfeicoamentos de Esteban-Marquillas (1972), e ainda,

Herzog e Olsen (1977) permite o que ficou conhecido como a Tipologia de 14 VariacGes para
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a VLT (Quadro 3). Dessa forma, se a VLT é positiva quer dizer que qualquer regido que vier
a estar classificada nas categorias A1 a A7 gerou empregos liquidos interperiodos (2007 e
2014). Se a VLT é negativa quer dizer que qualquer regido que vier a se classificar nas

categorias B1 a B7 perdeu empregos liquidos interperiodos (2007 a 2014).

Quadro 3 — 14 Resultados possiveis para Variacao Liquida Total

VLT Positiva (+) VLT Negativa (-)

Al EE, D, A (+) Bl EE,D, A(-)

A2 A (+) superaEE e D (-) B2 A (-) superaEE e D (+)
A3 D (+) superaEEe A (-) B3 D (-) superaEE e A (+)
A4 EE (+) supera Ae D (-) B4 EE (-) superaAe D (+)
A5 EE e D (+) superam A (-) B5 EE e D (-) superam A (+)
A6 D e A (+) superam EE (-) B6 D e A (-) superam EE (+)
A7 EE e A (+) superam D (-) B7 EE e A (-) superam D (+)

Fonte: Adaptado de Simdes (2005); Betarelli e Simdes (2011).

Apesar de a tipologia combinar 14 resultados possiveis (7 para VLT positiva e 7 para
VLT negativa), somente sdo discutidas as que corresponderam aos resultados (Quadro 3)
verificados para as 66 microrregides de Minas Gerais. A Figura 2 e Quadro 4 mostram as
tipologias obtidas.

Grupos:

EENAL
A2
A4
EERAS
A7
B3
CIBS

Figura 2 — Tipologia microrregional de Minas Gerais pelo método Shift-Share
Fonte: Elaboracéo propria.



Quadro 4 — Tipologia microrregional de Minas Gerais pelo método Shift-Share

Grupo VLT Tipologia

(Sinal)

Microrregibes

Al

A2

A4
A5
AT

B3

B5

+ EE, D, A positivas

+ A positiva supera EE e D negativas

+ EE positiva supera A e D negativas
+ EE e D positivas superam A negativa

+ EE e A positivas superam D negativa

- D negativa supera EE e A positiva

- EE e D negativa superam A positiva

Unai [1]; Patos de Minas [20]; Frutal
[21]; Pium-i [42]; Santa Rita do
Sapucai [53]; Barbacena [59]; Vicosa
[62].

Montes Claros [7]; Grdo Mogol [8];
Conceicdo do Mato Dentro [28]; Para
de Minas [29]; Itaguara [32];
Conselheiro Lafaiete [34]; Mantena
[38]; Divindpolis [43]; Campo Belo
[45]; Oliveira [46]; Alfenas

[49]; Pogos de Caldas [51]; S&o Joao
Del Rei [58].

Nanuque [16]

Ubé [64]

Paracatu [2]; Januaria [3]; Janauba [4];
Salinas [5]; Capelinha [11]; Araguai
[12]; Pedra Azul [13]; Almenara [14];
Ituiutaba [17]; Uberaba [22]; Trés
Marias [24]; Guanhdes [35]; Pecanha
[36]; Caratinga [40]; Aimorés [41];
Formiga [44]; Varginha [50]; Pouso
Alegre [52]; S&o Lourenco [54];
Andrelandia [55]; Lavras [57]; Ponte
Nova [60].

Tedfilo Otoni [15]; Uberlandia [18];
Patrocinio [19]; Araxa [23]; Bom
Despacho [26]; Belo Horizonte [30];
Governador Valadares [37]; Passos
[47]; S&o Sebastiao do Paraiso [48];
Itajuba [56]; Manhuagu [61]; Muriaé
[63].

Pirapora [6]; Bocaiuva [9]; Diamantina
[10]; Curvelo [25]; Sete Lagoas [27];
Itabira [31]; Ouro Preto [33]; Ipatinga
[39]; Juiz de Fora [65]; Cataguases
[66].

Fonte:

Elaboragdo propria.
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a) Grupo Al

Para o grupo Al a VLT indica que as microrregides ganharam empregos liquidos entre
2007 e 2014. Vale dizer, portanto, que estas microrregioes se mostraram “dinamicas”, iSso
significa que mantiveram seus empregos ou cresceram mais que a média global (estadual). E
possivel inferir que estas microrregides apresentaram, no periodo analisado, uma participacdo
relativa da industria de transformacéo em suas estruturas produtivas (EE), no qual revelaram a
presenca de vantagens locacionais quando comparadas ao nivel estadual, por meio do efeito
diferencial (D) positivo. Afirma-se também que estas microrregifes sdo especializadas (A)
nos setores para os quais dispde melhores vantagens competitivas.

Deste modo, tem-se que Unai mostrou robustez na manutencdo, reparacdo e instalacao
de maquinas e equipamentos, setor da Industria Dinamica. Alias, a maioria das microrregies
deste grupo revela a presenca de alguns dos setores dindmicos da inddstria, tais como: a
microrregido de Frutal demonstrou significativo aumento na participacdo da fabricagdo de
coque de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis entre 2007 e 2014; a
fabricacdo de produtos quimicos em Pium-i e Barbacena; fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos e fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto
veiculos automotores em Vicosa; e, por Ultimo, a fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e opticos e a fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos na
microrregido de Santa Rita do Sapucai. Para os setores weberianos destaca-se a fabricacdo de
produtos de metal exceto maquinas e equipamentos (Patos de Minas), e a impressao e
reproducdo de gravacdes (Frutal e Vigosa), enquanto que, para os tradicionais a fabricacédo de
produtos alimenticios (Frutal e Barbacena), e a confeccéo de artigos do vestuario e acessorios
e fabricacdo de produtos diversos sdo relevantes na microrregido de Santa Rita do Sapucai.

E valido chamar atencdo para a microrregido de Santa Rita do Sapucai, que tanto em
2007 como 2014 demonstrou a forte presenca da industria de transformagdo no seu cenério
econémico, confirmada pelo indice de Massa Salarial da Industria de Transformacdo que
manteve-se elevado nos dois periodos (TABELA 5; TABELA 6). Algumas das explicacfes
gue tornam essa microrregido privilegiada aos setores industriais envolvem a questdo logistica
(sua proximidade de grandes centros econémicos, por exemplo, Sdo Paulo e Belo Horizonte),
além de se manter entre as cinco microrregibes com maior indice de forgca de trabalho
especializado para os anos em analise, um possivel reflexo de suas escolas técnicas e
superiores nas areas de tecnologia, telecomunicacdo e eletrénica, o que denota, ainda, o

diferencial estrutural dessa microrregiao.
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b) Grupo A2

O efeito de alocagdo (A) na economia das microrregides do grupo A2 foi positivo,
indicando que os ganhos competitivos sob o efeito da especializacdo foram superiores as
desvantagens locacionais (D) e as perdas liquidas oriundas da variacdo Estrutural destas
microrregides (EE) entre 2007 e 2014, mantendo, ainda assim, os ganhos de empregos
liquidos interperiodos (VLT). Os indicadores apontam para microrregiées pouco dependentes
de um dnico tipo de indastria, com significativa presenca dos setores tradicionais da industria,
que em todos 0s casos, mostraram-se em expansao.

Esta circunstancia se exprime na fabricacdo de produtos téxteis (nas microrregides de
Montes Claros e Pard de Minas), na fabricacdo de bebidas (Concei¢cdo do Mato Dentro),
fabricacdo de produtos de madeira (Grdo Mogol e Itaguara — que também se destaca na
fabricacdo de mdveis), confeccdo de artigos do vestuario e acessorios (Mantena, Campo Belo
e Pocos de Caldas), preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro artigos para
viagem e calgados (S&o Jodo Del Rei, Divinopolis e Oliveira — que se destaca ainda em
fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico), e a fabricacdo de produtos diversos
(Conselheiro Lafaiete) em que, todos esses setores da industria tradicional cresceram no
periodo analisado e nas microrregifes apresentadas. Vale ressaltar ainda, a metalurgia como a
principal atividade industrial weberiana, que demonstrou consideravel aumento nas
microrregides de Itaguara e Conselheiro Lafaiete.

Alguns setores da industria dindmica, apesar de ndo indicarem crescimentos tdo
vultuosos, demonstraram crescimento moderado entre 2007 e 2014. Esta situacdo é verificada
na fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos e fabricacdo de equipamentos de
informatica produtos eletrdnicos e dpticos (Montes Claros), fabricacdo de produtos quimicos
(Grdo Mogol), fabricagdo de veiculos automotores reboques e carrocerias (Concei¢do do
Mato Dentro, Pard de Minas, Alfenas e Pogos de Caldas), manutencédo reparagdo e instalagdo
de maquinas e equipamentos (ltaguara, e Conselheiro Lafaiete) e, finalmente, a fabricacdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos (Alfenas e Pocos de Caldas).

S&0 microrregides que, em sua maioria, demonstraram uma reducdo no grau de
industrializagdo entre 2007 e 2014, mas melhoraram em sua composicdo econdmica
diversificada entre outras esferas, servigos e agropecudria, por exemplo, conforme o valor do
CESP. Ademais, sdo microrregides com baixos indices de analfabetismo, tendo no mercado,
um fator aglomerativo. De acordo com o Minas Gerais (2011) estas microrregides séo
localizadas, em sua maioria, nas regides mais populosas do Estado de Minas Gerais, com sua

populacdo predominantemente urbana, cerca de 80% da populacdo. Para melhor esclarecer,
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distinguem-se as microrregides de Itaguara, Conselheiro Lafaiete, Pogos de Caldas, Alfenas,
Montes Claros e So Jodo Del Rei com elevados indices de forca de trabalho especializado e
sugestivo poder de compra da populacdo. Ao contrario, 0 Grdo Mogol e Mantena, estdo entre
0s menores indices de mercado e de forca de trabalho especializado, com altos niveis de

analfabetismo e pobreza.

c) Grupo A4

O grupo A4 manifestou uma Unica microrregido mais “dindmica” interperiodos
(VLT), em que sua composicdo estrutural esta se dinamizando (EE) apesar de ndo contar com
vantagens diferenciais/locacionais (D) nem vantagens competitivas (A). A microrregido de
Nanuque esta localizada na regido do Vale do Mucuri e apresenta um dos mais baixos PIB per
capita do Estado de Minas Gerais. Contudo, de acordo com o Minas Gerais (2011) as
microrregides do Vale do Mucuri tradicionalmente revelam ampla predominancia dos
servicos (69,0%) em comparacdo com a participacdo relativa da agropecuéria (16,5%) e da
industria (14,5%), o que poderia contribuir para explicar a falta de diferenciais locacionais, e
ainda, de competitividade industrial da microrregido.

Entre outros pontos, verificou-se que a Microrregido de Nanuque mostrou niveis
elevados de analfabetismo, estando em primeira e quarta colocada, respectivamente entre 0s
anos de 2007 e 2014. Vale lembrar, entretanto, para setores ndo demandantes de qualificagéo,
essa variavel pode representar uma fonte de atracdo. Outro fato importante que ajuda a
explicar o valor positivo da VLT, é representado pela presenca de trés setores das diferentes
atividades inddstrias em analise. Tem-se que, na fabricacdo de coque de produtos derivados
do petréleo e de biocombustiveis (dindmica), Nanuque manteve-se em primeira posi¢do no
acumulo de empregos para 0s anos analisados. Além disso, a microrregido, mostra-se
diversificada entre a impresséo e reproducdo de gravagdes e fabricacdo de produtos minerais
ndo metalicos (weberiana) e fabricacdo de produtos alimenticios (tradicional), sempre em

posicdes privilegiadas, isto €, nas primeiras colocagdes dos indices.

d) Grupo A5
O grupo A5 revela uma microrregido — Uba — que mesmo nédo sendo especializada em
setores da industria de transformacao (A), apresenta uma composicéo estrutural positiva (EE)
com participacdo relativa de setores dindmicos, e, que ainda, demonstra vantagens
diferenciais/locacionais (D) no seu territorio quando comparada com a média do Estado. Sua

VLT positiva indica que a mesma cresceu mais que a média global entre o periodo analisado.
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Ressalta-se que Uba fica localizada na mesorregido da Zona da Mata com cerca de 81% da
populacéo regional vivendo em &reas urbanas. A distribuicao setorial do PIB da Zona da Mata
revela a predominancia dos servicos (68,4%) em comparacdo a participacdo relativa da
industria (22,6%) e da agropecuaria (9,0%) (MINAS GERAIS, 2011). Apesar de presenca
mais significativa de servigos, ter o setor industrial como segundo colocado da base
econdmica dessa mesorregido corrobora, de certa forma, para a presenga de estrutura
industrial e vantagem diferencial.

Neste sentido, entre as principais variaveis que colaboram para explicar a composi¢ao
industrial da microrregido, manifesta-se o elevado indice de analfabetismo da populacdo, que
neste caso, assim como verificado no grupo anterior, pode representar um fator atrativo. Uba,
ao que corresponde sua estrutura industrial, é integrada pela atividade de fabricacdo de
maquinas e equipamentos (industria dindmica) e pela fabricacdo de mdveis, fabricacdo de
produtos de madeira e confeccdo de artigos do vestuario e acessorio (inddstria tradicional). A
presenca da industria tradicional na microrregido, especificamente, reforca a baixa
necessidade de qualificacdo do setor em questdo, 0 que caracteriza ainda a frequéncia dos
baixos salarios, conforme evidencia o baixo poder de compra de sua populacao, pelo indice de
Mercado. Registra-se, entretanto, a importancia desses setores a microrregido de Uba, devido
ao seu alto valor de Massa Salarial da Industria de Transformacdo, o que caracteriza 0 peso

destes setores em sua conjuntura econémica.

e) Grupo A7

Para o grupo A7 — este que caracteriza a maioria das microrregides que integram o
Estado de Minas Gerais — julga-se que essas microrregides sdo especializadas no que se
propdem a produzir (A) com efeitos positivos nos ganhos de produtividade, padrbes de
consumo, progresso tecnoldgico, entre outros (EE). Por outro lado, os efeitos diferenciais (D),
aqueles ligados a forcas de natureza classica, mostraram-se negativos, neste caso, porém,
incapazes de superar os efeitos positivos da variacdo estrutural e alocacao. Posto isto, verifica-
se o valor positivo da VLT, representando ganhos liquidos de emprego para as microrregifes
no periodo analisado, e consequentemente, 0 cenario promissor da economia mineira.

Inicialmente, verifica-se no que refere as microrregides pertencentes a esse grupo, que
Januéria, Janalba e Salinas destacam-se nos setores industrias de fabricacdo de bebidas,
fabricacdo de moveis e fabricacdo de produtos diversos (tradicional), fabricacdo de minerais
ndo metélicos e impressédo e reproducdo de gravacdes (weberiana) e manutencéo e reparacdo

de méaquinas e equipamentos (dinamica). As microrregides Capelinha, Araguai, Pedra Azul e
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Almenara, mostraram-se diversificadas entre a fabricacdo de maquinas e equipamentos,
fabricacdo de produtos quimicos e manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos
(dindmica), fabricacdo de produtos de madeira e fabricacdo de produtos alimenticios
(tradicional) e fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos (weberiana). E interessante
sublinhar que, apesar do aspecto diversificado destas microrregides, sdo areas de altissimos
indices de analfabetismo e pobreza, com baixa oferta de servigos produtivos e de trabalho
especializado, e fazem parte, respectivamente, do Norte de Minas e do Jequitinhonha,
territorios ja conhecidos por sua pobreza. Arrisca-se dizer ainda, sobre nivel de pobreza, este
assinala a persisténcia de dificuldades nas financas publicas, de juros elevados e das baixas
taxas de crescimento econdOmico, de altas taxas desemprego, e principalmente das
desigualdades sociais.

Para Guanhdes, Pecanha, Caratinga e Aimorés, notadamente, todas microrregides
integrantes do Vale do Rio Doce, verifica-se a presenca dos setores weberianos, tradicionais e
dindmicos, a saber: fabricacdo de celulose papel e produtos de papel e impresséao e reproducao
de gravacdes (weberiano); fabricacdo de produtos alimenticios, fabricacdo de produtos de
madeira e confeccdo de artigos do vestuario e acessorios (tradicional); fabricacdo de maquinas
e equipamentos e fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto veiculos
automotores (dinamico). Ainda assim, € apropriado afirmar que se estabelece nestas
microrregibes uma situacdo econdmica/social ndo tdo favoravel. Ao ponderar suas
caracteristicas, identifica-se uma série de questdes que podem impedir o desenvolvimento
diversificado das inddstrias, tendo como exemplo, situacdes de elevados niveis de
analfabetismo e pobreza. S&o microrregides dependentes das industrias ali instaladas, e ainda,
com elevado grau de especializacdo, o que pode dificultar a entrada de novos e diferentes
negécios. Tal resultado vai na diregdo do que foi apontado pelo PMDI (MINAS GERAIS,
2016) em relacdo ao IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) que avalia as
dimensbes Renda, Educacdo e Expectativa de vida, onde a méedia para o Territorio Vale do
Rio Doce é muito baixa (0,627) sendo o quarto pior do Estado atrés apenas do Jequitinhonha,
Mucuri e Norte de Minas.

Paracatu, Ponte Nova e Uberaba, celebram a especializa¢do na fabricacdo de produtos
de metal exceto maquinas e equipamentos, fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos
e impressao e reproducdo de gravacOes (weberiana). Em Paracatu, contudo, no Noroeste de
Minas, foi verificada contradicdo no fato de apresentar baixo peso da industria de
transformacéo, apesar da ampla oferta de servi¢os produtivos da microrregido. Em ltuiutaba,

no Triangulo Mineiro, sdo destaque as industrias tradicionais (produtos alimenticios e
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bebidas) e dinamicas (fabricacdo de coque de produtos derivados do petréleo e de
biocombustiveis). Trés Marias, na regido Central Mineira, revela a fabricacdo de mdveis e
preparacdo de couro e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados
(tradicional) e a fabricacdo de coque de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis
(dindmica) como integrantes do seu cenério industrial atual. Ao generalizar, sdo microrregides
de porte médio, com populacdo que varia entre 150.000 e 200.000 habitantes (excecdo de
Uberaba — cerca de 375.000 habitantes), e indicam situacfes bem-sucedidas de moderados
indices de analfabetismo e pobreza, e um mercado ainda escasso. Uberaba, torna-se
novamente uma excegao por apresentar-se como uma das microrregides mais diversificadas,
qualificadas e com amplo poder de compra de Minas Gerais.

A microrregido de Formiga, no Oeste de Minas, chama atencdo pela forca na
fabricacdo de produtos quimicos (dinamica) e confec¢do de artigos do vestuario e acessorios,
preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro artigos para viagem e cal¢ados,
fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico (tradicional). Formiga, se destacou
ainda por apresentar reduzidos indices de economia de escala tanto para 2007 como para
2014. Lavras, no Campo das Vertentes, aparece dominante em fabricacdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (dindmica) e confeccdo de artigos de vestuario e
acessorios, fabricacdo de produtos téxteis e fabricacdo de produtos de madeira (tradicional).
Esta microrregido merece destaque pelo excelente resultado no que corresponde indices
bastante reduzidos de analfabetismo e pobreza. O curioso € que Lavras vem caindo nestes
indices, tanto em analfabetismo como em pobreza, quando em 2007 apresentava-se
respectivamente em 32 e 22 colocada, passou, em 2014 para 102 e 42 colocada.

Por Gltimo, séo expressas as microrregides integrantes do Sul de Minas: Varginha,
Pouso Alegre, Sdo Lourenco e Andreléndia, que ao percorrer pelos trés grupos das industrias
analisadas, caracterizam-se como as mais diversificadas do Estado Mineiro. Em Varginha e
Pouso Alegre, os setores que merecem destaque sdo: fabricacdo de produtos de metal exceto
maquinas e equipamentos (weberiano); fabricacdo de equipamentos de informatica produtos
eletronicos e opticos, fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos e fabricagdo de
veiculos automotores reboques e carrocerias (dindmica); e fabricagdo de produtos de borracha
e de material plastico e fabricacdo de produtos diversos (tradicional). S&o Lourengo mostrou-
se abrangente aos setores de fabricacdo de celulose papel e produtos de papel (weberiano); a
fabricacdo de maquinas e equipamentos e fabricagcdo de outros equipamentos de transporte
exceto veiculos automotores (dindmico); e fabricacdo de bebidas, fabricacdo de produtos de

borracha e de material plastico e fabricacdo de produtos diversos (tradicional). Em
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Andrelandia sdo destaque a fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto veiculos
automotores (dindmico); e preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro artigos
para viagem e calcados, e fabricacdo de mdveis (tradicional). Desvela-se assim, a natureza
plural dessas microrregides, que apresentaram setores inddstrias de mais de um tipo dos
grupos das industrias em sua estrutura produtiva, fato que favorece a manutencdo da VLT

positiva destas microrregides.

f) Grupo B3

O grupo B3 apresenta microrregifes que estdo especializadas nos setores os quais
dispdem de melhores vantagens competitivas (A), que neste caso se especializaram em setores
mais dinamicos. Inclusive, estas regifes apresentam uma tendéncia maior de crescimento por
apresentarem uma variacdo estrutural positiva (EE). Contudo, para este grupo o efeito
diferencial (D) negativo mostrou forgca ao debitar fatores locacionais como por exemplo,
recursos naturais, custos diferenciados de transporte, emprego especializado ou néo-
especializado, configurando um cenério de perda nos empregos liquidos (VLT) do ano inicial
(2007) para o ano final (2014).

No que se refere as microrregibes do Tridngulo Mineiro, Uberlandia foi a Unica a
mostrar destaque entre 2007 e 2014 na indUstria de bebidas (tradicional). Chama-se atencédo
para a fabricacdo de produtos do fumo (tradicional), que € praticamente toda concentrada
nesta microrregido, mostrando indices extremamente altos quando comparados aos indices
das poucas microrregides que também participam desta atividade. Uberlandia, ainda faz
presenca nas atividades de fabricacdo de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos
(weberiana), fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos,
fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores e fabricacdo de
maquinas e equipamentos (dindmica). Patrocinio, entretanto, concentra-se na fabricacdo de
produtos de minerais ndo metalicos (weberiana), fabricacdo de maquinas e equipamentos e
manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos (dindmica). Uberlandia e
Patrocinio fazem parte do Territorio Triangulo Norte, uma subdivisdo da Mesorregido do
Triangulo Mineiro, que é caracterizado como um dos territorios mais relevantes no tocante a
economia do Estado. De acordo com o PMDI (MINAS GERAIS, 2016) o territorio € o 3°
maior produtor de lavouras temporarias no Estado; além de ser o 4° maior em Lavouras
permanentes e 0 4° maior em pecudria. Os principais produtos produzidos no territério séo
leite, soja e café. Patrocinio, alias, é o maior produtor de café do Estado, segundo dados da

Producdo Agricola Nacional (PAM) informados pelo IBGE (2016). Essas microrregides,
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apesar de se mostrarem diversificadas, com baixos indices de pobreza e analfabetismo, o
mercado como fator aglomerativo e a oferta de servigos produtivos, sdo pontuadas por sua
natureza agropecuaria — e nao industrial —, 0 que poderia suscitar a uma possivel explicacao a
perda liquida de empregos no periodo em analise.

A microrregido de Araxa (Triangulo Sul) apresenta industrias de fabricacdo de
produtos de madeira (tradicional) e, principalmente, industrias de fabricacdo de coque de
produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis (dindmica). A fabricacdo de
biocombustiveis € explicada pelo carater agricola do Territério Tridngulo Sul, ou melhor, de
todo o Tridangulo Mineiro. Segundo o PMDI (MINAS GERAIS, 2016) o tridangulo mineiro é a
principal regido produtora de cana-de-agUcar, correspondendo a mais de 60% da producéo do
Estado. A presenca de usinas na regido, assim como as condi¢des climaticas, o uso de novas
tecnologias, os custos reduzidos de producdo — em comparacdo com outras regifes — e a
infraestrutura de armazenamento e logistica, adicionam vantagens comparativas ao
desenvolvimento da agroindustria de cana-de-acUcar na regido, distinguindo suas
microrregides.

Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri, mostrou a presenca de fabricacdo de celulose papel
e produtos de papel e impressdo e reproducdo de gravacdes, da industria weberiana, e
fabricacdo de produtos quimicos e fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
da dindmica. Esta microrregido é marcada por altos indices de analfabetismo, com presenga
quase que insignificante de mdo de obra especializada. Além do mais, o pequeno indice de
massa salarial da inddstria de transformacdo aponta para a humilde atuacdo de seus setores
industriais no cenario econémico deste territério. Para Bom Despacho (Central Mineira)
notou-se a existéncia somente dos setores de fabricacdo de produtos quimicos e fabricacdo de
outros equipamentos de transporte exceto veiculos automotores, as duas dindmicas. A
concentracdo destes setores dindmicos possibilita afirmar a estrutura relevante desta
microrregido, que, ainda assim, ndo foi suficiente para assegurar empregos interperiodos.

A microrregido de Belo Horizonte, ao apresentar perdas liquidas de empregos na
indUstria de transformagdo entre 2007 e 2014, chama atencg&o, especialmente, pelo seu carater
estrutural e competitivo dominantes, até entdo indiscutiveis. A microrregido, sem duvida, é
determinada pela forca de trabalho altamente qualificada, diversidade industrial, oferta
constante de servigos produtivos e ainda, por um mercado extremamente disponivel e
operante. Sendo a maior parcela da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (sua
mesorregido) tem-se sua populacdo predominantemente urbana (cerca de 96%, conforme

Minas Gerais, 2016) e, contrario ao que possa parecer, € dominada pelo setor de servicos
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(63,5%), seguido pela industria (35,9%) conforme evidencia o Ultimo diagndstico da
composicéo setorial do PIB, de 2012. Entre os setores da industria de transformacéo é nitido o
carater dinamico desta microrregido, que concentra-se basicamente em na fabricacdo de
bebidas, fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico, e fabricacdo de produtos
diversos (tradicionais) e fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de
maquinas e equipamentos; manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos;
fabricacdo de veiculos automotores reboques e carrocerias e a fabricacdo de outros
equipamentos de transporte exceto veiculos automotores (dindmicos).

Uma das explicagcBes mais plausiveis reside no fato que alguns setores ndo encontram
mais vantagens para se localizar nesta microrregido, devido aos custos de produtividade,
custos de transporte, entre outros motivos, sendo comum se direcionarem para outras regides
mais convenientes — por exemplo, microrregides do Sul de Minas ou Triangulo que
apresentam estruturas mais proximas aquela encontrada na Microrregido de Belo Horizonte, e
ainda possuem custos em geral, mais baratos (e que exibem efeitos competitivos e de alocacdo
positivos, ou seja, vantagem competitiva e especializacdo). Em consequéncia, a propria
populacdo é atraida pela maior oferta de empregos qualificados em outras regides, fazendo
que a méo de obra especializada, que antes se encontrava na microrregido de Belo Horizonte,
se mobilize para as microrregides do interior. Este movimento é caracteristico do processo de
interiorizagdo no Estado — ocorrido em S&o Paulo, e recebeu o nome de Desconcentragdo
Produtiva —, uma vez que ocorre em dois modos: primeiro pelo movimento das atividades
setoriais das industrias e depois pelo movimento migratdrio populacional.

A microrregido de Governador Valadares é marcada pela fabricacdo de produtos de
borracha e de material plastico (tradicional) e, principalmente, fabricacdo de maquinas
aparelhos e materiais elétricos e fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto
veiculos automotores (dindmica), e ainda que esta microrregido seja a mais populosa do Vale
do Rio Doce e responsavel por mais de 54% do PIB regional, ainda ha necessidade de
estimulos para uma maior integragdo produtiva dos demais municipios do territério,
estimulando a irradiagdo do desenvolvimento socioecondmico. Para a microrregido de
Manhuagu, infere-se apenas a especializacdo na fabricacdo de produtos quimicos (dindmica),
enquanto que Muriaé encontra-se especializada na fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos e fabricacdo de méaquinas e equipamentos (dinamica), ao que se refere a
indUstria de transformacdo. S&o territorios grifados pela caréncia de infraestrutura basica
como, abastecimento de agua, coleta de lixo e esgotamento sanitario (MINAS GERAIS,

2016), que atestam o alto indice de pobreza encontrados nas microrregides. A presenca da
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fabricacdo de produtos quimicos e produtos farmoquimicos e farmacéuticos, pode, entretanto,
ser justificada pela proximidade dessas regides com Vicosa, microrregido especializada em
farmoquimicos e farmacéuticos com vantagens competitivas, estruturais e diferenciais
favoraveis ao desenvolvimento.

As microrregides do Sul de Minas — Passos, Sdo Sebastido do Paraiso e Itajuba — estéo
configuradas principalmente por industrias dindmicas como a fabricagdo de méquinas e
equipamentos, fabricacdo de equipamentos de informatica produtos eletrénicos e opticos,
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, fabricacdo de veiculos automotores
reboques e carrocerias, fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto veiculos
automotores. Apesar de apresentarem uma estrutura propicia a este tipo de indistria, com
oferta consideravel de servicos produtivos e forca de trabalho especializada, uma possivel
interpretacdo ao recuo de empregos se deve aos reflexos da crise econdmica mundial iniciada
ainda em 2008. Ao corroborar, os dados do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (2015), apontam que o setor industrial no Brasil vem acumulando quedas desde
dezembro de 2009 e a queda mais expressiva € na industria de bens de capital. Além disso, a
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA (2015) expds a
retracdo também dramatica na inddstria automobilistica, o que foi sentida pelos trabalhadores

nas montadoras, com demissdes massivas no setor.

g) Grupo B5

Para o grupo B5 a especializacdo das microrregides, nos setores que possuem
vantagem competitiva (A), ndo foi suficiente para superar as questdes estruturais (EE) e as
desvantagens locacionais (D). Tem-se, portanto, como resultado, areas “nao dinamicas”, ou
seja, aquelas que demonstraram VLT negativa e cresceram abaixo da média global. As
microrregides de Pirapora e Bocaillva, no Norte de Minas, mostram-se acumular o setor de
fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos (weberiana) e, — somente para Pirapora — €
possivel encontrar servicos de manutencdo reparacdo e instalagdo de maquinas e
equipamentos (dindmica). Em Diamantina, no Jequitinhonha, além da impresséo e reproducéo
de gravacdes (weberiana), o destaque vai para as industrias dindmicas de fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos, maquinas e equipamentos, e fabricacdo de outros
equipamentos de transporte exceto veiculos automotores. Nota-se, apesar das diferencas
setoriais entre elas, semelhancas no que corresponde a pouca diversificacdo produtiva, niveis

elevados de analfabetismo e pobreza e economia de escala enfraquecida.
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A microrregido de Curvelo (Central), as microrregides de Sete Lagoas, Itabira e Ouro
Preto (RMBH) e Ipatinga (Vale do Rio Doce) manifestam afinidade ao agruparem
principalmente industrias dindmicas e tradicionais, como por exemplo, fabricacdo de
maquinas e equipamentos, fabricacdo de equipamentos de informatica produtos eletrdnicos e
Opticos; fabricacdo de veiculos automotores reboques e carrocerias; fabricagdo de outros
equipamentos de transporte exceto veiculos automotores (dindmica), e ainda fabricacdo de
bebidas, de produtos téxteis, de produtos de borracha e de material plastico (tradicional).
Além disso, estas correspondem a um unico grupo representativo da analise diferencial-
estrutural entre 2007 e 2014, o B5, que indica perdas de empregos interperiodos e é capaz de
determinar o cenario abatido desses setores industriais.

As microrregides de Juiz de Fora e Cataguases (Zona da Mata) sdo especializadas em
impressdo e reproducdo de gravacdes (weberiana); e, fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos, e fabricacdo de maquinas e equipamentos (dinamica). Aparentemente, essas
atividades relacionam-se com microrregides de graus menores de industrializacdo, o que eleva
a importancia destes as microrregides em que estao estabelecidos. Para essas regides também
é possivel verificar indices significativos de servicos produtivos e um valor modesto para
analfabetismo. Contudo, quando comparadas, as duas microrregides apresentam diferencas
reveladoras ao que corresponde a pobreza em seus territorios. 1sso ocorre por que, segundo o
PMDI (MINAS GERAIS, 2016) a Zona da Mata apresenta grande desigualdade na
distribuicdo da estrutura produtiva, dado que somente o municipio de Juiz de Fora vem sendo
responsavel, por mais de 40% do PIB regional, o que eleva, dessa maneira, o PIB de sua
microrregido.

Decorre-se dos resultados apresentados, uma comparacdo entre as classes A e B,
respectivamente, aqueles com VLT positivo e VLT negativo. Inicialmente, a0 examinar o
grupo A, é possivel verificar que quatro (4) dos cinco (5) grupos que apresentaram o VLT
positivo, apresentam em sua tipologia um Efeito Estrutural (EE) também positivo, capaz de
superar, por vezes, os Efeitos Diferenciais (D) e os Efeitos de Alocagéo (A) negativos. Infere-
se, portanto, a importancia dos Efeitos Estruturais (EE), por meio de progresso tecnoldgico,
mudancas na prépria divisdo inter-regional do trabalho, investimentos em produtividade, entre
outros, como gerador de um desenvolvimento microrregional mais efetivo. Percebe-se, ainda,
ao verificar os setores industriais dos grupos que apresentaram microrregiées com VLT
negativo, ou seja, aquelas do grupo B, que normalmente estdo baseadas, quase que
exclusivamente, nos setores dinamicos, isto é, na industria dindmica. Sugere-se, por

consequéncia, maior sensibilidade das industrias dindmicas as transformacdes econémicas
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entre 2007 e 2014. Finalmente, algumas particularidades das microrregifes serdo apontadas
na discusséo seguinte, sobre os resultados do Efeito de Alocacéo.

5.3 EFEITOS DE ALOCACAO

Retomando os procedimentos metodoldgicos, faz-se necessario notar que o Efeito de
Alocagdo objetiva externar se determinada regido — neste caso, microrregido — esta
especializada nos setores para os quais dispde de melhores vantagens competitivas. Em outras
palavras, o Efeito de Alocacdo indicara se a regido é especializada e quais tipos industriais
apresentam melhores vantagens competitivas (ou ndo), mantendo os trés grupos de industrias
verificados anteriormente: weberiano, tradicional e dinamico. Vale ressaltar que as regioes
mais dindmicas sdo as que possuem vantagem competitiva especializada, isto é, o setor i
encontra-se bem representado na microrregido e cresce mais na microrregido que no Estado.
O contrario também é verdade. A Figura 3 indica os resultados do Efeito de Alocacdo para 0s

trés grupos industriais.
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Industria

Dindmica
[ 1 Desvantagem Competitiva, Nao Especializada.
1 Desvantagem Competitiva, Especializada.
1 Vantagem Competitjva, Ndo Especializada.
B Vantagem Competitiva, Especializada.
Figura 3 — Efeito de Alocacdo desagregado para os trés grupos industriais (concluséo)

Fonte: Elaboragdo propria.

Um efeito alocacdo positivo pode indicar dois cenarios:
Cenério A: que a microrregido € especializada na producdo do setor i (+) e que esse
setor esta crescendo mais na microrregido que no Estado (+);
Cenario B ou que esse setor esta crescendo menos do que a média do Estado (-) e que

a regido ndo é especializada nesse setor (-).

a) Cenério A:
Nota-se, no primeiro cenario A que Minas Gerais apresenta uma situacao favoravel no
que se refere as industrias weberiana e tradicional, em que, respectivamente 46,9%
(corresponde a 31 microrregides: Unai [1]; Janadba [4]; Salinas [5]; Montes Claros [7];
Diamantina [10]; Capelinha [11]; Araguai [12]; Pedra Azul [13]; Almenara [14]; Teo6filo
Otoni [15]; Uberlandia [18]; Araxa [23]; Trés Marias [24]; Curvelo [25]; Itabira [31]; Itaguara
[32]; Conselheiro Lafaiete [34]; Guanhdes [35]; Caratinga [40]; Formiga [44]; Campo Belo
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[45]; Oliveira [46]; Passos [47]; S&o Sebastiao do Paraiso [48]; Alfenas [49]; Varginha [50];
Pocos de Caldas [51]; Barbacena [59]; Manhuagu [61]; Muriaé [63]; Juiz de Fora [65]) e 51%
(corresponde a 34 microrregides: Unai [1]; Januéaria [3]; Grdo Mogol [8]; Capelinha [11];
Aracuai [12]; Almenara [14]; Nanuque [16]; Patos de Minas [20]; Frutal [21]; Trés Marias
[24]; Sete Lagoas [27]; Conceicdo do Mato Dentro [28]; Para de Minas [29]; Itabira [31];
Pecanha [36]; Mantena [38]; Ipatinga [39]; Caratinga [40]; Aimorés [41]; Piumhi [42];
Divinopolis [43]; Campo Belo [45]; Alfenas [49]; Varginha [50]; Pogos de Caldas [51];
Pouso Alegre [52]; Sdo Lourenco [54]; Andrelandia [55]; Itajuba [56]; Sdo Joao Del Rei [58];
Barbacena [59]; Ponte Nova [60]; Vicosa [62]; Uba [64]) das microrregiGes demonstraram
vantagem competitiva (+) e especializagéo (+).

Nestas circunstancias, é possivel afirmar, sobre a capacidade de insercdo destas
industrias em microrregides com estruturas diversas, ou melhor, distintas. Observa-se, por
exemplo, que Diamantina, Capelinha, Araguai, Pedra Azul e Almenara — todas microrregides
do Jequitinhonha — mostraram especializacdo e vantagem competitiva nos setores da industria
weberiana, e algumas delas — Capelinha, Araguai e Almenara — também nas industrias
tradicionais. Da mesma forma, a maioria das microrregides do Sul de Minas também tiveram
especializacdo e vantagem competitiva positivos, tanto para as industrias weberianas — Passos,
Sdo Sebastiao do Paraiso, Alfenas, Varginha, Pogos de Caldas —, quanto para as tradicionais —
Alfenas, Varginha, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Sdo Lourenco, Andrelandia, Itajuba.

Vale ressaltar, contudo, ao tratar das mesorregides — Jequitinhonha e Sul de Minas —
estas divergem em varios sentidos. O Jequitinhonha, em sua distribuicdo setorial do PIB
revela ampla predominancia dos servicos (69%) em comparacdo a participacdo relativa da
agropecuéria (16,5%) e da industria (14,5%). Além do mais, quando analisadas
individualmente cada atividade, a maior contribuicdo da regido, na geracdo do valor
adicionado/ agregado!! vem da agropecuéaria (4,1%), seguida dos servigos (2,4%) e, por
ultimo, da industria (0,9%) (MINAS GERAIS, 2011). Em 2013, sua industria respondia por
1,27% do PIB com 0,46% do Valor Agregado Industrial de Minas Gerais (FIEMG, 2016).
Dentre as atividades econémicas desenvolvidas na regido, destacam-se a agricultura, pecuaria,
mineragdo, pedras ornamentais e preciosas, tarefas pouco relacionadas com a inddstria de

transformacéo.

11 valor Agregado: Valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. E a
contribuicdo ao Produto Interno Bruto pela atividade econ6mica, obtida pela diferenca entre o valor de
producdo e o consumo intermediario absorvido por essa atividade (FIEMG, 2016).
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Para o Sul de Minas, tem-se um cenario diferente. E a segunda regido mais populosa
de Minas Gerais — perdendo somente para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte — com
81,6% de seus habitantes residindo em areas urbanas. Em 2001, a regido respondia por 13,6%
do PIB estadual; em 2008, essa participacao reduziu para 12,2%; em 2013, houve novamente
reducdo para 11,74% (FIEMG, 2016). Em termos setoriais, a geracdo de renda no Sul de
Minas se concentra no setor de servicos (58,8%), seguido por industria (28,0%) e
agropecuaria (13,2%). Ademais, a participacdo da Regido Sul no valor agregado mineiro na
industria é de 10,3% e evidencia a relevancia desse setor para a dindmica socioecondmica da
regido (MINAS GERAIS, 2011). Dentre as demais atividades econdmicas desenvolvidas na
regido, destaque para a pecudria leiteira, metalurgia-aluminio, mineracdo, agroindustria,
eletroeletrdnicos, helicopteros, autopecas, bebidas, téxteis e turismo.

Adiante, distingue-se ocorréncia de vantagem competitiva (+) e especializada (+) para
as industrias dindmicas das microrregides de Minas Gerais, isto €, ainda refere-se a analise do
cenario A. Verifica-se, portanto, que 19,6% (corresponde a 13 microrregides: Paracatu [2];
Montes Claros [7]; Bocaiuva [9]; ltuiutaba [17]; Uberlandia [18]; Patrocinio [19]; Uberaba
[22]; Bom Despacho [26]; Conselheiro Lafaiete [34]; Ipatinga [39]; Oliveira [46]; Pouso
Alegre [52]; Santa Rita do Sapucai [53]) das microrregibes Mineiras apresentam
competitividade e especializagdo positivas. Infere-se, comparativamente com as inddstrias
weberiana e tradicional, uma menor frequéncia dos setores dindmicos no Estado, na qual
mesmo aquelas microrregides que apresentam maior peso desse tipo de industria, como o Sul
de Minas (com excecdo de Pouso Alegre e Santa Rita do Sapucai) e a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (com excecdo de Conselheiro Lafaiete), ndo demonstraram vantagem
competitiva.

Atenta-se, deste modo, para mesorregido do Triangulo Mineiro que mostrou vantagem
competitiva e especializacdo em industrias dindmicas para quatro (4) de suas sete (7)
microrregi®es (ltuiutaba, Patrocinio, Uberlandia e Uberaba). Atualmente o Tridngulo
apresenta 0 mais elevado PIB per capta dentre as doze mesorregides de Minas Gerais — R$ 21
mil, segundo dados do PMDI (MINAS GERAIS, 2016). Inclusive, sua taxa de urbanizagéo é
elevada (93,4%) e, dentre seus principais municipios, destacam-se Uberlandia e Uberaba. De
acordo com o documento, a mesorregido manteve sua participacdo no PIB estadual
relativamente estdvel nos anos 2000. O saldo de empregos formais criados em 2014
apresentou nimero positivo (3.744 novos empregos) mesmo o Estado de Minas Gerais tendo
apresentado saldo negativo. Em contrapartida, o Sul de Minas foi a regido que mais perdeu

espaco na geracdo da renda em Minas Gerais, 0 que colabora para sua falta de vantagem
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competitiva em setores dindmicos. Além disso, a geracdo de renda no Triangulo Mineiro
concentra 33,8% no setor industrial com o agregado estadual de 11,6%. Dentre as atividades
econbmicas desenvolvidas na regido, pode-se ressaltar a producdo de acucar e alcool,
pecudria, producédo e processamento de graos, processamento de carne e de madeira, cigarros,

fertilizantes, reflorestamento e comércio atacadista.

b) Cenario B:

Neste momento, enfatizam-se as microrregides que exibem desvantagem competitiva
(), ndo especializada (-), mas que apresentam efeito de alocacdo positivo (+). O cenério B
manifesta o resultado de 22,7% para a inddstria weberiana (corresponde a 15 microrregides:
Pirapora [6]; Grdo Mogol [8]; Bocaiuva [9]; ltuiutaba [17]; Sete Lagoas [27]; Para de Minas
[29]; Belo Horizonte [30]; Ouro Preto [33]; Pecanha [36]; Governador Valadares [37];
Ipatinga [39]; Aimorés [41]; Divindpolis [43]; Santa Rita do Sapucai [53]; Sdo Joao Del Rei
[58]); 24,2% para a industria tradicional (corresponde a 16 microrregibes: Salinas [5];
Diamantina [10]; Pedra Azul [13]; Tedfilo Otoni [15]; ltuiutaba [17]; Uberlandia [18];
Patrocinio [19]; Uberaba [22]; Araxa [23]; Curvelo [25]; Bom Despacho [26]; Belo Horizonte
[30]; Passos [47]; Sdo Sebastiao do Paraiso [48]; Manhuagu [61]; Muriaé [63]); e 51,5% para
as industria dindmica (corresponde a 34 microrregides: Januaria [3]; Salinas [5]; Grdo Mogol
[8]; Almenara [14]; Nanuque [16]; Araxa [23]; Trés Marias [24]; Curvelo [25]; Conceicdo do
Mato Dentro [28]; Para de Minas [29]; Itabira [31]; Ouro Preto [33]; Guanhaes [35]; Pecanha
[36]; Governador Valadares [37]; Mantena [38]; Caratinga [40]; Piumhi [42]; Divinopolis
[43]; Formiga [44]; Campo Belo [45]; Passos [47]; S&o Sebastiao do Paraiso [48]; Alfenas
[49]; Varginha [50]; Pocos de Caldas [51]; Itajuba [56]; S&o Joao Del Rei [58]; Barbacena
[59]; Ponte Nova [60]; Manhuagu [61]; Muriaé [63]; Juiz de Fora [65]; Cataguases [66]).

Como observado, sdo muitas as microrregides que ndo apresentam vantagem
competitiva nem especializagdo em nenhum dos trés grupos industriais, especialmente na
industria dinamica. Tem-se que, para a industria weberiana, € compreensivel que as
microrregides da RMBH (Sete Lagoas, Para de Minas, Belo Horizonte e Ouro Preto) néo se
mostrem competitivas ou especializadas, devido ao foco dessa regido nos setores mais
dindmicos. A mesma situacdo € reconhecida para o grupo da industria tradicional quando se
verifica as microrregides do Triangulo Mineiro (ltuiutaba, Uberlandia, Patrocinio, Uberaba e
Araxa), que também dispbe de uma estrutura industrial voltada para setores mais dindmicos e
weberianos. O inusitado decorre da quantidade de microrregibes que apresentaram valor

negativo para especializacdo e competitividade na industria dindmica de Minas Gerais.
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Destaca-se, para esta situacdo, as microrregides do Sul de Minas (Passos, Sdo Sebastido do
Paraiso, Alfenas, Varginha, Pocos de Caldas e Itajubd) e RMBH (Itabira, Para de Minas e
Ouro Preto) que, notadamente, estdo entre as regides mais “dindmicas” do Estado. Infere-se,
dessa maneira, certa fragilidade da industria mineira ao que concerne os setores dinamicos da

economia.

O efeito alocacao negativo pode significar, também, dois cenarios:
Cenario C: a microrregido ndo é especializada na producdo do setor i (-), mas esse
setor cresce mais na microrregido que no Estado (+);
Cenério D: a microrregido é especializada na producéo do setor i (+), no entanto, esse

setor cresce menos na microrregido que no Estado.

c) Cenério C:

Ao referir-se as microrregides que denotam vantagem competitiva (+) e ndo sdo
especializadas (-), cenario C, decorre-se 0 seguinte: 24,2% para inddstria weberiana
(corresponde a 16 microrregides: Paracatu [2]; Januaria [3]; Nanuque [16]; Patos de Minas
[20]; Frutal [21]; Uberaba [22]; Concei¢do do Mato Dentro [28]; Mantena [38]; Piumhi [42];
Pouso Alegre [52]; S&o Lourenco [54]; Andrelandia [55]; Lavras [57]; Ponte Nova [60];
Vicosa [62]; Uba [64]); 13, 6% para indGstria tradicional (corresponde a 9 microrregides:
Paracatu [2]; Janauba [4] Montes Claros [7]; Itaguara [32]; Conselheiro Lafaiete [34];
Guanhaes [35]; Oliveira [46]; Santa Rita do Sapucai [53]; Lavras [57]); e por Gltimo, 21,2%
para as industrias dindmicas (corresponde a 14 microrregies: Unai [1]; Janalba [4]; Pirapora
[6]; Capelinha [11]; Aracuai [12]; Pedra Azul [13]; Patos de Minas [20]; Frutal [21]; Itaguara
[32]; Aimorés [41]; S&o Lourenco [54]; Andrelandia [55]; Vicosa [62]; Uba [64]). Configura-
se para essas microrregides, uma situacdo relativamente favoravel, visto que, expressam a

possibilidade de se especializarem em setores dos quais ja possuem vantagem competitiva.

d) Cenério D:

Finalmente, ao evidenciar as duas situa¢Ges onde o resultado do efeito de alocagdo é
negativo, chama-se atencdo ao pior dos casos: a desvantagem competitiva (-), especializada
(+), isto é, o cenario D. Faz-se necessario lembrar que, neste caso, a microrregido é
especializada (+) na producdo de determinado setor, porém, este setor cresce menos (-) na
microrregido que no Estado. Os célculos apontam a situagdo seguinte: 6% para industrias

weberianas (corresponde a 4 microrregifes: Patrocinio [19]; Bom Despacho [26]; Itajuba
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[56]; Cataguases [66]); 10,6% para indUstrias tradicionais (corresponde a 7 microrregides:
Pirapora [6]; Bocaiuva [9]; Ouro Preto [33]; Governador Valadares [37]; Formiga [44]; Juiz
de Fora [65]; Cataguases [66]); e 7,5% para indastrias dinamicas (corresponde a 5
microrregides: Diamantina [10]; Teofilo Otoni [15]; Sete Lagoas [27]; Belo Horizonte [30];
Lavras [57]).

Destaca-se, desta forma, a microrregido de Belo Horizonte, que apesar de revelar-se
especializada na industria dindmica, tem seus setores crescendo abaixo da média estadual. A
mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte é tratada como a mais prospera de Minas
Gerais, e ainda assim, vem mostrando ao longo dos anos perda na produtividade. Esse cenério
é confirmado pelos dados da FIEMG (2014) em que apontam para o resultado do emprego
industrial de 2014, em Minas Gerais, como o pior desde a crise de 2009. De acordo com 0
documento, esse seria reflexo da queda na producdo, intrinsecamente relacionado a um
processo de desaceleracdo da industria de transformacdo brasileira nos dltimos anos. Vale
ressaltar, em especifico, para a microrregido de Belo Horizonte, em 2014, seus principais
setores da industria dindmica, demostraram reducdo na participacdo de mercado em
fabricacdo de equipamentos de informatica produtos eletrénicos e dpticos (-15,11%) e
fabricacdo de veiculos automotores reboques e carrocerias (-11,15%); e ainda, baixo
crescimento em fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto veiculos automotores

(8,17%), corroborando com os resultados identificados também na analise Shift-Share.

Em resumo, ao avaliar 0s quatro cenarios apresentados (cenarios A, B, C e D), nota-se,
a partir do cenario A uma conjuntura favoravel aos setores weberianos e tradicionais da
indUstria de transformacdo. Além disso, fica evidente o perfil plural dessas industrias, no
instante em que demonstram especializagdo e vantagem competitiva em grande parte do
Estado de Minas Gerais, com estruturas muitas vezes distintas, a exemplo do Sul e o Norte de
Minas. Em vista do cenario B fica patente a necessidade de expansdo do incentivo e apoio as
politicas e/ou agéncias de fomento e desenvolvimento regional, uma vez que, ainda é notavel
0 nimero de microrregiGes que ndo estdo em vantagem competitiva ou demonstrem qualquer
especializacdo nos grupos industriais. Esta circunstancia ficou mais evidente quando
apresentado os resultados para as industrias dindmicas. Ao mesmo tempo, o cenario C
evidencia a parcela das microrregifes que estdo em situacéo privilegiada por ja apresentarem
vantagem competitiva, o que muito provavelmente, contribui para a especializacdo dessas
areas. E prudente ressaltar, entretanto, ao comparar os cenarios B e C que é predominante, em

Minas Gerais, microrregides pouco especializadas e com desvantagem competitiva. Por
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ultimo, e ndo menos importante, o cenario D agrupa as microrregides que precisam de maior
atencdo, seja por parte do governo, seja das proprias inddstrias, por demonstrarem um
contexto duvidoso, do ponto de vista econdmico, em razdo de serem regides especializadas

que estdo ficando atras de regides ndo-especializadas, em termos de empregos/produtividade.

5.4 ANALISE DE COMPONENTES PRINCIPAIS E CLUSTER

A secdo anterior evidenciou as microrregifes que exibiram ganhos ou perdas liquidas
oriundas da variacdo Estrutural (composicdo da estrutura produtiva), variacdo de
Competitividade (emprego especializado ou ndo-especializado) e da variacdo de Alocacdo
(positivo ou negativo) pelo método diferencial-estrutural. Entretanto, é crucial verificar se as
microrregides que apresentaram VLT positivo (negativo) sdo as mesmas que exibem fatores
urbanos aglomerativos e/ou desaglomerativos.

Dessa maneira, utiliza-se 0 método ACP para as 66 microrregides mineiras no ano de
2014, considerando as 12 variaveis originais (vetor aleatério). Vale destacar que o método
ACP fornece um nimero de componentes principais igual ao nimero de variaveis originais,
todavia € conveniente considerar um nimero minimo de componentes que contenha a maior
parte da variabilidade do vetor aleatério. Assim, a Tabela 2 mostra a contribuicao individual e

acumulada dos componentes principais.

Tabela 2 — Total da variancia das 66 microrregides de MG

Componentes Variagdo Individual (%) Correspondente (%) Acumulado
1 34,363 34,363
2 22,745 57,108
3 11,78 68,889
4 8,858 77,747
5 6,442 84,189
6 5,196 89,385
7 3,779 93,164
8 2,723 95,887
9 2,075 97,962

10 1,099 99,061
11 0,939 100

Fonte: Elaboracéo propria.
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Os trés primeiros componentes significam em conjunto 68,8% da variancia total dos
dados. Observa-se que existe uma quebra (diferenca elevada de contribuigédo) entre o terceiro
e 0 quarto componente, em que 0os componentes perdem significancia para explicar efeitos de
variacdo. Posto isso, o trabalho ira analisar os trés primeiros componentes, sublinhados na
Tabela 3, em que se apresentam o0s coeficientes das variaveis investigadas para cada um
desses componentes.

Tabela 3 — Coeficientes das componentes principais*

Variaveis Componente 1 Componente 2 Componente 3
CESP -0,27866 -0,34002
GINDUST -0,38836
ANALFAB -0,27386 -0,43832
POBREZA -0,42108 0,168641
MSINDTR 0,396056
MERCADO 0,34425 -0,26024 -0,32753
FESPEC 0,331087 -0,31715 -0,17063
SERVICOS 0,408021
ECESCALA -0,44205 -0,35382
QLWEB -0,40716 0,560124
QLDINAM 0,277017
QLTRAD -0,20175 0,392297 -0,40111

Fonte: Elaboragéo propria.
* Os valores ocultos situam-se abaixo de 0,15 conforme definicdo matematica.

O primeiro componente, que representa 34,3% da variancia aponta claramente para o
desenvolvimento econdmico em vias de economias de urbanizagdo. Esse componente capta 0s
efeitos liquidos das economias de urbanizacdo quando coeficientes como CESP, GINDUST,
ANALFAB e POBREZ apresentam sinais negativos. E interessante notar, entretanto, que as
varidveis MERCADO, FESPEC e SERVICOS denotam o comportamento progressista do
componente, confirmado pelo poder aquisitivo da populacdo e pela oferta de servicos
produtivos e mao de obra especializada, favorecendo diretamente os setores dindmicos da
indUstria de transformacdo. Nos termos das questdes setoriais, inclusive, os resultados
contribuem no sentido de evidenciar a necessidade de diversificacdo das atividades
econdmicas entre as microrregides alcancadas pelo primeiro componente. Resultado este
evidenciado pelo valor negativo do QLTRAD e valores pouco expressivos do QLWEB e
MSINDTR. Este ultimo representa também o baixo peso destes setores da indUstria em

determinadas microrregides.
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O segundo componente, responsavel por 22,7% da variabilidade tende a captar areas
com forte presenca das inddstrias tradicionais, como indica o alto coeficiente positivo do
QLTRAD encontrado e confirmado pelo peso relativo desse tipo de industria nessas
microrregides, conforme mostra o valor da Massa Salarial da Industria de Transformacéo
(MSINDTR). Representa areas com estrutura diversa da estrutura do Estado que manifestam
baixa presenca dos setores industriais weberianos e dindmicos (CESP e QLWEB negativos;
QLDINAM pouco expressivo). Revela-se, também, a baixa amplitude do poder de compra da
populacdo, com oferta limitada de servigcos produtivos e, menos ainda, de forca de trabalho
especializada. Notadamente, tem-se as industrias tradicionais como o principal fator
aglomerativo nesse componente, confirmando, inclusive, sua baixa demanda de trabalho
qualificado e seu direcionamento para locais demandantes de baixos salarios (mas com massa
salarial elevada pelo quantum de individuos empregados).

O terceiro componente, que representa 11,7% da variancia dos dados, mostra as
microrregibes que tendem a absorver atividades econdmicas ndo demandantes de
qualificacdo, conforme evidencia o coeficiente negativo da Forca de Trabalho Especializado
(FESPEC). Apesar disso, sdo microrregides que apresentam baixos indices de analfabetismo,
e expressa, neste caso, forca de atracdo para setores da industria weberiana. O interessante
revela-se, ndo obstante, na correlagdo inversa entre as variaveis ANALFAB e FESPEC, que
se traduzem no baixo custo da forca de trabalho demandante para as atividades industriais do
tipo weberiana, ratificado pelo coeficiente negativo da varidvel MERCADO. Séo, ainda,
atividades com baixos niveis de economia de escala, que apresentam dificuldade de atrair e
manter a oferta de servigos produtivos. Atenta-se, portanto, a uma escassa presenca de setores
tradicionais e dindmicos, e, ainda, a industria weberiana como principal fator aglomerativo.

Na sequéncia, dadas as descrigdes dos componentes principais de maior variancia, é
possivel elaborar uma representagdo grafica com a finalidade de verificar as similaridades e
diferencas existentes entre as microrregides, conforme expressa 0s planos cartesianos da
Figura 4. Optou-se pela representagcdo geométrica em 2D, ilustrando somente os dois vetores

(retas) dos dois primeiros componentes principais, devido a limitacdo grafica em 3D.
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2° Quadrante

1° Quadrante
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Figura 4 — Distribuicdo das microrregides de acordo com as duas primeiras componentes
principais
Fonte: Elaboragdo propria.

O 1° Quadrante retne as microrregides que apresentam os menores niveis de pobreza e
analfabetismo, com significativa presenca dos setores da industria de transformacédo em geral.
Essas regides tém, por natureza, o mercado como fator aglomerativo e apresentam
consideraveis niveis de forca de trabalho especializado. Sdo destaque os setores das inddstrias
dindmica e tradicional, e em escala inferior, 0s setores weberianos. Torna-se importante
salientar que, apesar da significativa presenca dos setores dindamicos (e também tradicionais e
weberianos), a dependéncia das microrregifes deste quadrante aos setores industriais €
moderada, 0 que permite determinar, em suas composi¢es econémicas, a presenca de outros
ramos da economia, COMO 0 agropecuario, servigos e turismo, por exemplo. Verifica-se ainda,
a ampla oferta de servicos produtivos favordveis as economias de urbanizagdo. Essa
caracterizacgdo fica mais evidente entre microrregides importantes de Minas Gerais como Juiz
de Fora [65], Governador Valadares [37], Varginha [50], Divinépolis [43], Montes Claros [7]
e Uberlandia [18]. Além do mais, este quadrante concentra a maioria das microrregifes
mineiras e denota caracteristicas positivas do Estado, como o reduzido grau de pobreza e
analfabetismo. Nota-se, alias, que neste quadrante estdo as maiores microrregides de Minas
Gerais; em termos populacionais, praticamente todas estdo acima de 200 mil habitantes e séo
predominantemente urbanas, sdo elas: Sdo Lourenco [54], Bom Despacho [26], Sdo Sebastido
do Paraiso [28], Alfenas [49], Sdo Jodo Del Rei [58], Oliveira [46], Patrocinio [19],
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Cataguases [66], Barbacena [59], Vicosa [62], Unai [1], Uberaba [22], Sete Lagoas [27],
Patos de Minas [20], Para de Minas [29], Formiga [44], Passos [47], Pocos de Caldas [51],
Pouso Alegre [52] e Lavras [57].

Para 0 2° Quadrante tem-se uma concentracdo dos setores industriais tradicionais.
Verifica-se que as microrregides deste quadrante s&o caracterizadas por um peso significativo
deste tipo de indastria, e oferecem, ainda que de maneira reduzida, oferta de servigos
produtivos. S8o também microrregides que apresentam altos niveis de pobreza e
analfabetismo, o que poderia justificar a intensa frequéncia dos setores tradicionais, intensivos
em trabalho, com demanda de baixa qualificacdo. Confirma-se, dessa maneira, que sdo
regides contrérias a varidvel de forca de trabalho especializado, remetendo-as, novamente, a
caréncia de qualificacdo. Expressam, ainda, 0 mercado como elemento pouco atrativo. Entre
as microrregides com maior grau de analfabetismo destacam-se Aimoreés [41], Mantena [38] e
Andrelandia [55]. As microrregifes que apresentam maior peso dos setores da industria
tradicional sdo Campo Belo [45], Uba [64], Muriaé [63], Curvelo [25], Pium-i [42],
Manhuacu [61], Frutal [21], ltuiutaba [17], Tedfilo Otoni [15], Ponte Nova [60], Trés Marias
[24], Caratinga [40] e Capelinha [11].

No 3° Quadrante estdo retratadas as microrregibes que possuem sua estrutura
produtiva mais proxima da composicdo produtiva do Estado de Minas Gerais. S0, neste
sentido, regides que se constituem basicamente com a presenca de dois grupos industriais —
weberiano (em maior escala) e tradicional. Vale verificar, entretanto, 0 acentuado grau de
pobreza e analfabetismo destas microrregides. Alids, o grau de pobreza e analfabetismo séo
bem maiores quando comparados com o 2° Quadrante. S&o, contudo, microrregiGes propicias
as economias de escala, especialmente ao que se refere a setores da industria weberiana e
revelam-se, ademais, dependentes dos setores industriais ali instalados. Entre as microrregifes
de maior destaque estdo Januéria [3], Janauba [4], Salinas [5], Pirapora [6], Grdo Mogol [8],
Bocailva [9], todas do Norte de Minas, e, Diamantina [10], Araguai [12], Pedra Azul [13] e
Almenara [14], do Jequitinhonha. As demais regifes que também compdem este quadrante
sdo Nanuque [16], Guanhées [35], Pecanha [36] e Concei¢do do Mato Dentro [28].

O 4° Quadrante ¢ marcado pela concentracdo dos setores industriais dindmicos e
weberianos. Suas microrregifes apresentam o mercado como principal fator aglomerativo,
que, somados aos bons indices de forca de trabalho especializado criam um ambiente
industrial favoravel. Este quadrante é marcado, mesmo que de maneira reduzida, pela oferta
de servigos produtivos e um cenario promissor as economias de escala. Manifestam, ainda que

suavemente, a presenca de analfabetismo, pobreza e grau de industrializacdo, porém, bem
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menor que o 3° Quadrante. Entre as microrregides que compdem este Gltimo quadrante estdo
Belo Horizonte [30], Itabira [31], Itaguara [32], Ouro Preto [33], Conselheiro Lafaiete [34],
Paracatu [2], Ipatinga [39], Araxa [23], Santa Rita do Sapucai [53] e Itajuba [56].

Adiante, com 0 objetivo de contribuir com a tipologia ACP, que evidencia as
caracteristicas de efeitos locacionais das microrregides de Minas Gerais, utiliza-se também a
técnicas de Agrupamento Hierarquico Aglomerativo da Analise de Cluster. De forma
semelhante ao método ACP, a analise de Cluster considera as 12 variaveis descritas e sugere
como as microrregides mineiras podem ser agrupadas pela influéncia de suas similaridades.
Essa técnica fornece uma maior precisdo de analise para as caracterizacGes das regides com
base nos resultados da ACP. Vale recordar que esta técnica utilizou a distancia euclidiana e o

método de Ward para o agrupamento das microrregides, conforme representa o Dendograma
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Figura 5 — Dendograma aplicando o método de ligacdo de Ward
Fonte: Elaboracdo propria.

Assim, coerente com a Figura 5 foram definidos quatro agrupamentos em Cluster,
apresentando-se como satisfatorios para compreender as caracteristicas microrregionais de
maneira agregada. Cabe ressaltar que o coeficiente de Cluster, que mede o quanto o
agrupamento das microrregides condiz com as 12 variaveis, registrou um valor significativo
de 0,87. Significa dizer, portanto, que os individuos sdo agrupados sequencialmente de acordo

com suas semelhancas, formando subgrupos e grupos consoantes com as influéncias das
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similaridades encontradas em cada estagio. A Figura 6 representa os quatro grupos de cluster

formados no processo de analise dos resultados.

2° Quadrante QLTRAD VEINOTR 1° Quadrante
0.z-

PC2

3° Quadrante 4° Quadrante

0.4 0.2 0.0 0.2

Figura 6 — Cluster hierarquico das microrregides de Minas Gerais em 2014
Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados da técnica de Cluster, apresentados na Figura 6 dividem as
microrregides de Minas Gerais em 4 grupos (Al, A2, A3 e A4). Para melhor ilustrar os quatro
grupos que caracterizam as microrregides do Estado foram desenvolvidas a Figura 7 e a
Quadro 5.



Figura 7 — Mapa de Cluster das microrregides de Minas Gerais em 2014
Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 5 — Legenda para os clusters das microrregides de Minas Gerais em 2014

Cluster
Al

Cluster
A2

Cluster
A3

Cluster
A4

Unai [1], Montes Claros [7], Grdo Mogol [8], Diamantina [10], Capelinha [11],
Tedfilo Otoni [15], Nanuque [16], Ituiutaba [17], Patrocinio [19], Frutal [21],

Trés Marias [24], Curvelo [25], Bom Despacho [26], Governador Valadares [37],
Mantena [38], Caratinga [40], Aimorés [41], Piumhi [42], Formiga [44],

Campo Belo [45], Oliveira [46], Passos [47], Sdo Sebastiao do Paraiso [48],

Alfenas [49], Sdo Lourenco [54], Andrelandia [55], S&o Joao Del Rei [58],

Barbacena [59], Ponte Nova [60], Manhuagu [61], Vicosa [62], Muriaé [63], Uba [64].

Januéria [3], Janauba [4], Salinas [5], Pirapora [6], Bocaitva [9], Araguai [12],
Pedra Azul [13], Almenara [14], Guanh&es [35], Pecanha [36].

Paracatu [2], Uberlandia [18], Patos de Minas [20], Uberaba [22], Araxa [23],

Sete Lagoas [27], Para de Minas [29], Belo Horizonte [30], Divindpolis [43],
Varginha [50], Pogos de Caldas [51], Pouso Alegre [52], Santa Rita do Sapucai [53],
Itajuba [56], Lavras [57], Juiz de Fora [65].

Conceicéo do Mato Dentro [28], Itabira [31], Itaguara [32], Ouro Preto [33],
Conselheiro Lafaiete [34], Ipatinga [39].

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Dentre esses quatro grupos, o cluster Al agrupa as microrregides com situagao
econdmica adversa, sendo possivel perceber diferentes concentragGes industriais em suas
estruturas produtivas, o que corrobora para cenarios opostos entre as regides deste grupo, com
situacbes favoraveis e desfavoraveis as economias de urbanizacdo. Apesar de apresentar
microrregides, vezes orientadas aos setores dinamicos, vezes orientadas aos weberianos,
constata-se uma maior concentracdo dos setores da industria tradicional. S&o, ainda, regiGes
grifadas por altos niveis de analfabetismo e pobreza, com menor possibilidade de obter
economias de escala. Os valores médios que contribuem para caracterizar esse cluster
confirmam a forte presenca dos setores tradicionais (1,3791) e corrobora aos niveis elevados
de analfabetismo (0,0025), pobreza (0,1056) e grau de industrializagdo (0,10829). Em linhas
gerais, 0 grupo Al engloba o 1° 2° e 3° Quadrantes, mas, destaca-se pela totalidade do 2°
Quadrante. As microrregifes que compde esse grupo encontram-se espalhada por toda Minas
Gerais, conforme a Figura 4.

O cluster A2 pode ser caracterizado por microrregides que, em 2014, demonstraram
conjuntura de deseconomias urbanas. Este cenario é explicado pela proeminente ocorréncia
dos altos niveis de pobreza e analfabetismo das microrregifes, e que, apesar de se
relacionarem bem com os variados setores industriais, mostram certa dependéncia dos setores
ali instalados, devido ao elevado grau de industrializacdo. Os valores médios apontam para
microrregiGes pouco diversificadas, e notadamente, especializadas (CESP: 0,6359). Além
disso, os niveis médios de analfabetismo (0,0031), pobreza (0,1986) e grau de industrializacédo
(0,1803) mostram-se superiores ao cluster anterior. E valido destacar a presenca dos setores
weberianos da indudstria (2,0473) com significativa economia de escala (0,5011). Cabe
ressaltar ainda, para este grupo, sua situacao paradoxal, pelo fato de apresentar-se conveniente
as economias de escala com o mercado a seu favor. Sem pormenorizar, foi o menor valor
médio verificado — (1,7079) — porém, nota-se uma disparidade moderada entre os valores de
mercado (padrdo de consumo) dos demais clusters, o que evidencia a relevante presenca do
mercado no cenario econdmico do Estado de Minas Gerais. As microrregides deste grupo
estdo concentradas, basicamente, no Norte de Minas e Jequitinhonha, e sdo, em sua maioria,
marcadas por pobreza e desigualdade social.

No cluster A3 estdo as microrregides predominantemente dindmicas, confirmado pelo
seu valor médio (1,3218) preponderante. Tém-se na oferta de servi¢cos produtivos sua maior
vantagem atrativa, mas o mercado como fator aglomerativo e a forca de trabalho
especializado também ajudam na caracterizacdo dessas microrregides. As médias atestam a

conjuntura apresentada, com valores maximos para a oferta de servi¢os (0,5051), forca de
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trabalho especializado (0,0443) e mercado (2,4573) expressivo. Tais valores médios
demonstram também, este cluster com o maior indice de massa salarial da industria (0,8934),
que apesar de destacar-se pela presenca das industrias dindmicas, é beneficiado por uma
vultosa industria tradicional (0,9546). Revela-se, finalmente, que este grupo é formado,
sobretudo, pelas microrregides do Sul de Minas, RMBH e Triangulo Mineiro.

Finalmente, o Ultimo cluster, A4, corresponde as microrregides que aparentemente
sobressaem nos setores das indastrias dinamicas (0,5163), mas especialmente, weberianas
(2,2576), como indicam suas respectivas médias. Notadamente, sdo regides que exibem
menores dissemelhancas entre si, e, embora ainda tenham convivido com circunstancias de
analfabetismo e pobreza, mostram-se adeptas as economias de escala, tendo na forca de
trabalho especializado e no mercado bons atrativos locacionais. Portanto, ao corroborar, 0s
valores médios para mercado (2,9582), forca de trabalho especializado (0,0714) e economia
de escala (0,5642), revelam-se superiores aos demais clusters. A Figura 4 exibe, também, a
proximidade fisica destas microrregides, que estdo condensadas na RMBH e Vale do Aco.

Assim, ao avaliar os resultados associados entre as técnicas de ACP e cluster, infere-se
que as microrregides integrantes dos clusters A3 e A4 revelam-se com vantagens locacionais
superiores nos termos das varidveis analisadas. O cluster A3 apresenta sua estrutura
produtiva deveras sélida, evidenciada pela presenca constante dos setores dindmicos em suas
microrregiGes e validada pelo maior peso relativo da industria de transformacdo (0,8934).
Este grupo concentra ainda os menores valores médios para analfabetismo (0,0017) e pobreza
(0,0608) o que ressalta em sua capacidade de oferta de servicos produtivos (0,5051) superior
aos demais clusters e a um mercado (2,4573) favoravel. Entre os principais beneficios do
grupo A4 destacam-se o poder de compra da populacdo — maior valor médio para mercado
(2,9582) —, a qualificacdo da forca de trabalho — maior valor médio (0,0714) —, economia de
escala — maior valor médio apresentado (0,5642) —, e a oferta de servigos produtivos — com o
segundo maior valor médio (0,435), perdendo somente para o cluster A3. Por altimo, cabe
salientar a boa relacéo destes clusters com os trés grupos de industrias, em especial, com 0s
setores dinamicos, que teoricamente demandam uma estrutura socioecondmica superior, em
todos os sentidos. Ao contrario, tém-se nos grupos Al e A2 as microrregifes que demandam
maior atencdo do Governo do Estado devido ao elevado nivel de pobreza e analfabetismo,

dentre outras constatacdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a estrutura produtiva de Minas Gerais, a partir dos fatores
locacionais caracteristicos das 66 microrregides que compdem o Estado para os anos de 2007
e 2014. Como principal limitagdo enfatiza-se a dificuldade de encontrar particularidades
especificas as microrregifes, visto que prevalecem o0s aspectos das grandes regides
(mesorregides) de Minas Gerais em artigos, livros, cartilhas e até mesmo nos documentos e
sitios do Governo do Estado. Assume-se, dessa forma, a importancia de estudos minuciosos
orientados as microrregides ndo sé mineiras, mas de todo o pais.

Para este estudo foram propostas doze varidveis que ajudam a explicar a dinamica
econbmica e industrial das microrregiGes por meio da estrutura de emprego e principais
fatores locacionais de urbanizacdo, sendo elas: o coeficiente de especializacdo, grau de
industrializacdo, analfabetismo, nivel de pobreza, massa salarial da inddstria de
transformacdo, mercado, forca de trabalho especializado, oferta de servi¢os produtivos e
economia de escala; que ao serem conciliadas com medidas de especializacdo (quociente
locacional - QL) por meio de trés grupos industriais — weberiano (QLWEB), tradicional
(QLTRAD) e dindmico (QLDINAM) — atestam o0s prop0sitos da pesquisa.

Inicialmente, ao avaliar os resultados da estatistica descritiva proposta as variaveis
selecionadas no intervalo entre 2007 e 2014, percebe-se um cenario favoravel ao que refere-se
a qualificacdo regional em Minas Gerais. Vé-se uma melhoria nos indices de analfabetismo e
forca de trabalho especializado, além dos resultados positivos em niveis de pobreza e oferta
de servigos produtivos. Outro ponto importante revelado na comparacéo entre 2007 e 2014 se
estende ao indice CESP (Coeficiente de Especializacdo) que aponta para uma maior
diversificacdo econdmica do Estado. Vale ressaltar, entretanto, que apesar destes resultados
positivos na qualificacdo da populacdo mineira, 0s movimentos industriais que ocorreram no
periodo apresentam um primeiro indicio da perda de representatividade e desindustrializacao
de Minas Gerais. Esses resultados sdo confirmados pela queda no Grau de Industrializagéo e
da Massa Salarial decorrente da industria de transformagcé&o, e ainda, da economia de escala.

Além disso, os resultados da variavel Mercado mostram que essa conjuntura
econémica-industrial foram insuficientes para mudar as desigualdades existentes entre as
microrregiGes de Minas Gerais. A partir dela — varidvel Mercado — fica evidente que o poder
de compra da populagdo (em geral) no Estado de Minas Gerais melhorou no periodo

analisado, contudo, o aumento do desvio padrao revela que as diferencas microrregionais para
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esta variavel também ficaram mais elevadas. Em vias de analise, isso significa dizer que, entre
2007 e 2014 as microrregioes mais desenvolvidas elevaram seu poder de compra em uma
escala maior do que as microrregifes com economias mais fracas, o que remete ao problema
da desigualdade regional existente no Estado.

Os resultados da andlise diferencial-estrutural (shift-share) apontam para o cenério
otimista do Estado de Minas Gerais, em termos de empregos, no periodo analisado. Essa
afirmacdo é validada pela maioria das microrregides que apresentaram VLT positiva, iSso
quer dizer que mantiveram seus empregos ou cresceram mais que a média estadual entre 2007
e 2014. Torna-se indispensavel distinguir, entretanto, as classes A (VLT positiva) e B (VLT
negativa) anteriormente apresentadas. Neste sentido, revela-se para as microrregides
encontradas nos agrupamentos classe A uma ocorréncia macica dos trés grupos industriais,
isto é, uma diversidade maior ao que se refere as inddstrias weberiana, tradicional e dinamica.
E, além disso, muitas vezes os setores tradicionais e weberianos se sobressaiam em relacéo
aos setores dindmicos.

Ao contrario, constatou-se nos agrupamentos de classe B, uma predominancia da
industria dindamica, em particular nos setores de fabricacdo de maquinas e equipamentos,
fabricacdo de equipamentos de informatica produtos eletrénicos e Opticos, fabricacdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, fabricacdo de veiculos automotores reboques e
carrocerias, e fabricacdo de outros equipamentos de transporte exceto veiculos automotores,
gue notadamente, ndo experimentaram um periodo estavel. Ou seja, distingue-se que Minas
Gerais apresentou perda de representatividade de empregos para o0s setores dinamicos da
indGstria de transformacdo. E esse ndo seria um resultado positivo dado que, apesar do
aumento de empregos no Estado, ele tem ocorrido menos em setores dindmicos, o que remete
a continuacdo da velha estrutura produtiva de Minas Gerais. Vale destacar que os setores
weberianos e tradicionais sdo importantes para levar crescimento econémico as regides menos
desenvolvidas, contudo, a base da complexidade da industria mineira tem perdido potencial.
Ademais, sabe-se que o0 desenvolvimento econdémico preconiza que uma regido ao se
desenvolver precisa incorporar a producdo de bens mais complexos (de maior valor agregado)
ao longo do tempo, e os resultados mostram que Minas Gerais tem caminhado no sentido
contrario, pois as microrregioes com indudstrias predominantemente dinamicas tém diminuido
em oferta de empregos.

Os resultados desagregados do efeito de alocagdo ajudaram a compreender melhor o
cenario de especializacdo e competitividade das microrregides mineiras. Nota-se,

fundamentado nos cenarios A, B, C e D, uma conjuntura favoravel aos setores weberianos e
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tradicionais da industria de transformacéo e o perfil plural desses setores ao se instalarem em
microrregides com estruturas diversas. No entanto, em vista somente do cenério B fica patente
a necessidade de expansdo do incentivo e apoio as politicas e/ou agéncias de fomento e
desenvolvimento regional, uma vez que ainda é notavel o numero de microrregides que nao
apresentam vantagem competitiva ou que demonstrem qualquer especializagdo para 0s setores
dos trés grupos de industrias. Além do mais, o0 cenario D demonstra as microrregides que
carecem de maior atencdo do Estado ao manifestarem certa complexidade — a microrregiao é
especializada (+) na producdo de determinado setor, porém, este setor cresce menos (-) na
microrregido que no Estado, em termos de empregos — isto €, microrregides que mesmo
especializadas estédo perdendo representatividade para microrregides ndo-especializadas.

Para os resultados associados entre as técnicas de ACP e cluster, constata-se que as
microrregifes integrantes dos clusters A3 e A4 apresentam vantagens locacionais superiores
nos termos das variaveis analisadas. E, do lado oposto, tem-se nos grupos Al e A2 as
microrregides que demandam maior atencdo do Governo do Estado devido ao elevado nivel
de analfabetismo e pobreza. Esse resultado reflete as mudancas pouco significativas de Minas
Gerais entre 2007 e 2014, onde as microrregiGes permaneceram praticamente estaticas em sua
conjuntura econdmica-industrial.

Neste sentido, o cluster A1 mimetiza bem a economia mineira interperiodos, visto que
estdo agrupadas a maioria das microrregides do Estado e sdo majoritariamente tradicionais. O
cluster A2 exibe o cenario mais preocupante, explicado pela proeminente ocorréncia dos altos
niveis de pobreza e analfabetismo das microrregides, e que, apesar de se relacionarem
(aparentemente) bem com setores dos trés grupos industriais (prevalecendo a industria
weberiana), mostram certa sujeicdo dos setores ali instalados, devido ao elevado grau de
industrializacdo, ou melhor dizendo, microrregides altamente especializadas, o que
depreende-se como um fator negativo, e denota, afinal, a necessidade das microrregides se
diversificarem.

Para o cluster A3, pode-se destacar sua consolidada estrutura produtiva,
evidentemente superior aos clusters Al e A2. Este grupo (A3) concentra ainda 0s menores
valores médios para analfabetismo e pobreza, o que ressalta em sua capacidade de oferta de
servicos produtivos, superior aos demais clusters e a um mercado amplo. Entre as principais
caracteristicas favoraveis do grupo A4 destacam-se o poder de compra da populacdo, a
qualificacdo da forca de trabalho, economia de escala e a oferta de servigos produtivos.

Ao tratar especificamente de cada um dos grupos industriais examinados, tem-se para

Industria Weberiana (QLWEB), normalmente intensivas em capital e orientadas a se localizar
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proximo da sua matéria-prima, uma maior integracdo as microrregides de Juiz de Fora,
Cataguases, Ponte Nova, Uba, Vicosa e Muriaé (Zona da Mata) e Januaria, Janauba, Grédo
Mogol, Bocailva, Pirapora e Salinas (Norte de Minas). Com excecdo de Juiz de Fora,
considerada o principal polo industrial da sua mesorregido, é possivel destacar o alto
coeficiente de especializacdo apresentado pelas demais regifes, confirmando a estrutura
menos diversificada expressa por este indice. Os indices de analfabetismo e nivel de pobreza
também se mostraram significativos dentro destas microrregifes, 0 que neste caso pode
representar, respectivamente, uma fonte de atracdo para setores ndo demandantes de
qualificacdo e um mercado de trabalho de baixo custo. Ressalta-se, exclusivamente para a
fabricacdo de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos, uma alta concentracdo
desta atividade nas microrregides da Regido Metropolitana de BH (Conselheiro Lafaiete,
Itaguara e Para de Minas) e Sul de Minas (Itajuba, Pouso Alegre e Varginha) areas bem
distintas daquelas destacadas neste paragrafo.

As Industrias Tradicionais (QLTRAD) foram, sem davida, as atividades mais
dispersas no Estado de Minas. Por exemplo, a fabricacdo de produtos alimenticios e
fabricacdo de bebidas sdo vistas em praticamente toda Minas Gerais, tendo se destacado
Nanuque (Mucuri) e ltuiutaba e Frutal (Triangulo) na primeira atividade, e Salinas e Januéria
(Norte de Minas) na segunda. A fabricagdo de produtos téxteis, confec¢do de artigos do
vestuario e acessorios, fabricacdo de produtos de madeira, fabricacdo de moveis também se
mostraram amplamente diversificadas. As industrias que indicaram um nivel maior de
concentracdo foram a fabricacdo de produtos do fumo em Uberlandia (Triangulo), a
preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro artigos para viagem e calcados
concentradas basicamente em Divindpolis, Formiga e Oliveira (Oeste), S&o Jodo Del Rei
(Campo das Vertentes), Andrelandia (Sul de Minas), e ainda a fabricacdo de produtos
diversos e a fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico em Itajubd, Santa Rita
do Sapucai, Sdo Sebastido do Paraiso, Pouso Alegre e Sdo Lourenco, novamente no Sul-
Mineiro. Manifesta-se, que nas industrias tradicionais estdo os setores intensivos em trabalho,
que de modo geral, demandam baixa qualificagdo da forca de trabalho e, supostamente, se
constituem em locais com baixos salarios.

Para as Industrias Dindmicas (QLDINAM), ou seja, aqueles setores que séo atraidos
por centros consumidores com ampla oferta de servi¢os produtivos e demandam forca de
trabalho qualificada, € notoria a centralidade das microrregifes que compde o Sul de Minas
(Pouso Alegre, Varginha, Pocos de Caldas, Santa Rita do Sapucai e Itajubd) e a regido

Metropolitana de BH (Sete Lagoas, Conceicdo do Mato Dentro, Para de Minas, Belo
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Horizonte, Itabira, Itaguara, Ouro Preto e Conselheiro Lafaiete). E plausivel afirmar também a
ampla presenca destes setores nas microrregides que compéem o Campo das Vertentes,
notadamente, Lavras e as areas que se desenvolveram como polos — regides polarizadas — em
suas mesorregides, como Uberlandia (Triangulo Mineiro), Paracatu (Noroeste de Minas) e
Ipatinga (Vale do Rio Doce). Prevalece, deste modo, as regides mais alfabetizadas, com oferta
de servigos produtivos e forca de trabalho mais qualificada, com o mercado mais
diversificado e elevado poder de compra da populacdo (além da proximidade com demais
centros consumidores, notadamente no eixo Sdo Paulo-Belo Horizonte-Rio de Janeiro) e de
ambientes propicios para economia de escala. Vale frisar, porém, que foram observados
indicadores elevados de massa salarial da inddstria de transformacdo, sugerindo certa
dependéncia econdmica desse tipo de industria pelas microrregiGes citadas, explicada por
concentrar a maior parte destes setores dinamicos.

Finalmente, é possivel perceber no cenério econdmico-industrial de Minas Gerais uma
relativa diversificagdo da estrutura produtiva com mudancas pouco significativas entre 2007 e
2014, mas que chama atencdo pela perda de representatividade dos setores dinamicos da
industria. E notavel que as indUstrias weberianas e tradicionais tem maiores possibilidades de
instalacdo em microrregiGes menos desenvolvidas, apresentando-se como uma saida
estratégica aos governos, que com o auxilio de politicas industriais regionais e agéncias
fomentadoras do desenvolvimento podem direcionar essas indUstrias com o objetivo de tornar
as microrregides mais atrativas, alavancando sua economia e cooperando para Seu
desenvolvimento estrutural e industrial. Compreende-se, entretanto, que as industrias
dindmicas estdo consideravelmente concentradas nas microrregides mais desenvolvidas do
Estado — representadas aqui por suas mesorregides: Regido Metropolitana de Belo Horizonte
e Sul de Minas — areas caracterizadas pela ampla oferta de servicos produtivos, forca de
trabalho qualificada e maior poder de compra da populagdo do entorno (mercado
consumidor).

Tais caracteristicas, pela oOtica das vantagens potenciais dessas regides, favoraveis as
economias de urbanizacdo, contribuem para atestar certos padrdes de desenvolvimento
concentrado em Minas Gerais entre 2007 e 2014, onde as microrregifes ja desenvolvidas
tendem a ser preferencialmente beneficiadas, enquanto que aquelas mais desfavorecidas
economicamente prosperam em menor proporc¢ao. O fato contribui ainda para ratificar a tese
do desenvolvimento poligonal, com relativa concentragdo macroespacial das industrias de
estrutura produtiva mais integradas, que privilegia as regides entre o centro de Minas Gerais e

0 nordeste do Rio Grande do Sul. Vale lembrar que, apesar de apresentar uma melhor
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estrutura, algumas microrregibes predominantemente dindmicas (Belo Horizonte, Sete
Lagoas, Ouro Preto e Itajubd) demonstraram perdas liquidas de emprego interperiodos, o que
também corrobora para a perda do dinamismo deste tipo de industria e denotaria o risco do
menor envolvimento com outros setores da inddstria de transformacéo, isto €, a prevaléncia
dos setores dinamicos sobre weberianos e tradicionais, sustentando, assim, a diversidade
industrial como o melhor caminho para o desenvolvimento regional em Minas Gerais. Alega-
se, por ultimo, a contradicdo verificada no Estado Mineiro, j& que mesmo apresentando uma
melhoria da qualificacdo da forca de trabalho, a industria dindmica — que teoricamente

depende de mao de obra qualificada —, seguiu perdendo forca entre 2007 e 2014.
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APENDICE A - Tabela 4 — Valores da tipologia microrregional de MG pelo método Shift-Share (continua)
MICRORREGIOES VLT EFEITO ESTRUTURAL EFEITO DIFERENCIAL EFEITO DE ALOCAGAO
Aimores 104,9365 80,65109 -238,034 262,3195
Alfenas 719,8874 -125,889 -421,541 1267,318
Almenara 96,30124 15,66456 -30,4728 111,1095
Andrelandia 612,6434 57,93006 -204895 205450,2
Aracuai 128,0536 21,24752 -470,453 577,2589
Araxa -115,139 807,2102 -2907,9 1985,553
Bacaiuva -770,19 -458,368 -6946,21 6634,389
Barbacena 797,4519 36,3361 545,9184 215,1974
Belo Horizonte -8749,61 3359,687 -20775,3 8665,964
Bom Despacho -857,948 3425177 -4498,72 3298,255
Campo Belo 129,6195 -121,389 -743,997 995,0061
Capelinha 583,1887 79,50474 -3155,47 3659,157
Caratinga 264,2694 107,8993 -66,4006 222,7708
Cataguases -1989,24 -420,336 -3240,64 1671,729
Conceicao do Mato Dentro 167,1815 -1,8842 -642,294 811,3595
Conselheiro Lafaiete 230,8904 -1270,59 -51144.,6 52646,09
Curvelo -492,285 -460,577 -25971,8 25940,06
Diamantina -632,132 -246,121 -709,338 323,3267
Divinopolis 1479,661 -3229,89 -932,187 5641,734
Formiga 37,89735 57,70907 -2906,08 2886,27

Frutal 3170,314 504,0573 2033,259 632,9984
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APENDICE A - Tabela 4 — Valores da tipologia microrregional de MG pelo método Shift-Share (continuagao)
MICRORREGIOES VLT EFEITO ESTRUTURAL EFEITO DIFERENCIAL EFEITO DE ALOCACAO
Governador Valadares -891,254 445,1312 -2582,08 1245,692
Grao Mogol 22,8047 -12,1333 -147,944 182,8824
Guanhaes 762,2025 39,67354 -3612,54 4335,072
Ipatinga -7652,29 -3529,61 -13605,6 9482,909
Itabira -99,0714 -372,774 -10907 11180,73
Itaguara 2673,132 -17,4026 -3478 6168,537
Itajuba -1129,66 409,1269 -299587 298048
ltuiutaba 378,3246 552,2265 -565332 565158,6
Janauba 681,4752 190,099 -3957,28 4448,653
Januaria 257,4153 53,89713 -74,5656 278,0837
Juiz de Fora -2113,9 -1057,1 -2993,77 1936,962
Lavras 40,74706 122,3582 -506,59 424,9792
Manhuacu -168,189 74,93208 -4444.69 4201,572
Mantena 932,598 -36,0794 -253,805 1222,482
Montes Claros 1369,431 -923,702 -192047 194340
Muriae -514,774 -333,261 -1092,94 911,429
Nanuque 472,7217 1190,062 -49,1564 -668,184
Oliveira 1095,172 -150,853 -421261 422507,2
Ouro Preto -2366,17 -446,283 -6613,83 4693,936
Para de Minas 445,0367 -244,698 -423,368 1113,103
Paracatu 3315,864 677,8736 -11052,3 13690,24
Passos -1037,58 476,8121 -3177,99 1663,596

Patos de Minas 2985,666 100,5409 2119,385 765,7403
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APENDICE A - Tabela 4 — Valores da tipologia microrregional de MG pelo método Shift-Share (concluséo)
MICRORREGIOES VLT EFEITO ESTRUTURAL EFEITO DIFERENCIAL EFEITO DE ALOCACAO
Patrocinio -243,767 393,455 -3704,47 3067,244
Pecanha 86,68734 14,31186 -80,9975 153,373
Pedra Azul 10,96059 34,62065 -251,281 227,6205
Pirapora -1134,16 -1314,85 -7453,55 7634,239
Piumhi 324,0551 127,2617 83,6499 113,1435
Pocos de Caldas 994,7962 -63,1734 -622,462 1680,431
Ponte Nova 809,4178 663,0506 -1125,73 1272,098
Pouso Alegre 7417,6 167,8408 -720,481 7970,239
Salinas 121,6576 117,4058 -171,184 175,4354
Santa Rita do Sapucai 1320,497 4142111 825,8012 453,2742
Sao Joao Del Rei 17,30354 -276,811 -653,632 947,7463
Sao Lourenco 7,897898 126,1711 -1384,5 1266,232
Sao Sebastiao do Paraiso -812,357 55,78695 -2624,41 1756,27
Sete Lagoas -2429,67 -1536,72 -35177,6 34284,61
Teofilo Otoni -961,74 110,5824 -2429,93 1357,609
Tres Marias 36,78702 797,6867 -1470,75 709,8479
Uba 3278,117 1659,986 2184,392 -566,261
Uberaba 331,7974 977,5611 -338281 337635,3
Uberlandia -5667,28 1110,087 -105998 99220,75
Unai 544,427 44,23373 87,25237 412,9409
Varginha 613,4108 390,3058 -9077,88 9300,982
Vicosa 815,2646 35,2195 343,3549 436,6902

Fonte: Elaboracéo propria.



APENDICE B - Tabela 5 — Valores das variaveis para cada uma das microrregiées em 2007

(continua)

MICRORREGIAO CESP GINDUST ANALFAB POBREZ MSINDTR MERCADO FESPEC SERVICOS ECESCALA
Aimores 0,5504 0,20182 0,01143 0,19288 0,775 1,85093 0,0262 0,19023 0,46115
Alfenas 0,34871 0,0917 0,00225 0,08328 0,96921 2,21291  0,02894 0,31881 0,42263
Almenara 0,56607 0,29051 0,01691 0,27491 0,3124 1,7087  0,01891 0,12412 0,63353
Andrelandia 0,51657 0,42581 0,00487 0,15107 0,98265 1,75761  0,02201 0,16896 0,49184
Aracuai 0,75093 0,24278 0,01415 0,16647 0,21375 1,77108  0,01179 0,1736 0,51532
Araxa 0,45071 0,06153 0,00343 0,10052 0,87073 2,44631  0,03791 0,45052 0,47448
Bacaiuva 0,67509 0,09911 0,00795 0,11521 0,89477 1,84305  0,01933 0,45375 0,583
Barbacena 0,43255 0,08435 0,00365 0,08691 0,96026 2,26413  0,02593 0,29081 0,47332
Belo Horizonte 0,22561 0,00348 0,00299 0,04088 0,76128 3,65894  0,04777 0,51492 0,63134
Bom Despacho 0,48272 0,09775 0,00579 0,13924 0,95272 1,83649  0,02327 0,42067 0,42047
Campo Belo 0,46216 0,10265 0,0032 0,14299 0,90644 1,64474  0,01264 0,31662 0,24213
Capelinha 0,54687 0,17512 0,01081 0,24083 0,97475 1,60055 0,0262 0,24922 0,50901
Caratinga 0,50113 0,16226 0,00664 0,14729 0,92355 1,83146  0,03384 0,276 0,48231
Cataguases 0,50081 0,09408 0,00307 0,11398 0,85283 2,08869  0,03099 0,4159 0,51095
Conceicao do Mato Dentro 0,48382 0,48331 0,01551 0,31216 0,84679 1,75407  0,01133 0,11559 0,62452
Conselheiro Lafaiete 0,64968 0,06044 0,003 0,08191 0,83523 2,94445  0,04931 0,41489 0,56499
Curvelo 0,63424 0,09522 0,00575 0,114 0,86027 1,79764 0,0204 0,46996 0,4507
Diamantina 0,6981 0,21395 0,00491 0,15308 0,7947 2,28926  0,02248 0,22039 0,51249
Divinopolis 0,4345 0,02329 0,00381 0,04829 0,97134 2,0853  0,02859 0,50797 0,33432
Formiga 0,56539 0,05041 0,00324 0,09291 0,75775 1,91521  0,02941 0,44898 0,31324
Frutal 0,69435 0,10151 0,00619 0,09671 0,88947 2,48465  0,03534 0,24922 0,54671
Governador Valadares 0,41834 0,07561 0,00621 0,07829 0,8517 2,18425  0,02893 0,46145 0,37789
Grao Mogol 0,87283 0,23693 0,01147 0,24073 0,94525 1,46062  0,01932 0,40483 0,79411
Guanhaes 0,5714 0,3397 0,00959 0,18776 0,68207 1,95531  0,03097 0,28965 0,49298
Ipatinga 0,59566 0,02224 0,00435 0,05665 0,99072 3,06211  0,05358 0,52484 0,54116
Itabira 0,60071 0,06733 0,00588 0,06555 0,27706 2,80847  0,06134 0,46545 0,57963
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APENDICE B - Tabela 5 — Valores das variaveis para cada uma das microrregiées em 2007

(continuacao)

MICRORREGIAO CESP GINDUST ANALFAB POBREZ MSINDTR MERCADO FESPEC SERVICOS ECESCALA
Itaguara 0,61381 0,39993 0,00594 0,1533 0,44429 2,1982  0,02267 0,30322 0,41817
Itajuba 0,59979 0,09312 0,00284 0,06796 0,99853 2,60974  0,03514 0,3988 0,54662
Ituiutaba 0,68278 0,06132 0,00542 0,10437 0,95747 2,07713  0,02864 0,32348 0,5115
Janauba 0,54074 0,11169 0,01074 0,2707 0,98255 1,67926  0,02658 0,20548 0,54151
Januaria 0,61381 0,20512 0,01547 0,27334 0,96686 1,83065  0,02362 0,13612 0,5941
Juiz de Fora 0,3465 0,0424 0,00196 0,07882 0,93471 2,43906  0,03876 0,5823 0,43373
Lavras 0,46688 0,06793 0,00227 0,04416 0,89914 2,19274  0,03123 0,43251 0,45515
Manhuacu 0,48346 0,15981 0,00605 0,12956 0,81216 1,78434  0,02185 0,28981 0,46739
Mantena 0,72686 0,32776 0,01181 0,19846 0,57995 1,82791  0,01268 0,15993 0,4367
Montes Claros 0,4402 0,01768 0,00288 0,13256 0,99355 2,06886  0,02901 0,37199 0,49832
Muriae 0,4589 0,1287 0,00468 0,08375 0,85742 1,82277  0,02323 0,34664 0,3724
Nanuque 0,74229 0,19818 0,01937 0,12029 0,97389 2,02328  0,01979 0,21862 0,5581
Oliveira 0,40112 0,13688 0,00314 0,11901 0,94055 1,80563  0,01703 0,37512 0,40111
Ouro Preto 0,48691 0,0133 0,00351 0,05318 0,5412 2,77184  0,03948 0,41118 0,61231
Para de Minas 0,32773 0,05163 0,00412 0,07125 0,9528 1,99861  0,02454 0,50756 0,4476
Paracatu 0,543 0,08787 0,00684 0,06899 0,33077 2,34125  0,03615 0,47912 0,48231
Passos 0,41626 0,09165 0,00427 0,07743 0,64792 2,33773  0,04174 0,44839 0,38809
Patos de Minas 0,35835 0,05704 0,0036 0,09811 0,93887 2,10939  0,03467 0,46825 0,31645
Patrocinio 0,59035 0,09012 0,00514 0,15087 0,9037 1,90167  0,02622 0,41225 0,39415
Pecanha 0,5891 0,42923 0,01221 0,26969 1 152186  0,00878 0,28293 0,70485
Pedra Azul 0,75872 0,234 0,01149 0,21801 0,20792 1,65654  0,01413 0,2078 0,47005
Pirapora 0,72329 0,07356 0,01636 0,144 0,95468 1,9876  0,03318 0,28287 0,60457
Piumhi 0,54745 0,17626 0,00332 0,09022 0,93298 2,01065  0,02167 0,2694 0,40929
Pocos de Caldas 0,24989 0,036 0,00302 0,06017 0,79547 2,46852  0,03936 0,54009 0,38407
Ponte Nova 0,55949 0,12655 0,0056 0,09633 0,89827 1,83844 0,0224 0,26151 0,50633
Pouso Alegre 0,34398 0,06781 0,00331 0,05145 0,99072 2,33762 0,0326 0,46359 0,47816
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APENDICE B - Tabela 5 — Valores das variaveis para cada uma das microrregiées em 2007

(conclusao)

MICRORREGIAO CESP GINDUST ANALFAB POBREZ MSINDTR MERCADO FESPEC SERVICOS ECESCALA
Salinas 0,62102 0,19621 0,01926 0,32892 0,88315 1,63955  0,01922 0,16534 0,58348
Santa Rita do Sapucai 0,5116 0,17988 0,007 0,08163 0,98976 2,19711 0,0515 0,27866 0,45631
Sé&o Joao Del Rei 0,41155 0,10313 0,00291 0,10147 0,93948 1,95749  0,02145 0,32684 0,38469
Sé&o Lourenco 0,39302 0,14169 0,0036 0,08549 0,91149 1,84052  0,03403 0,3845 0,31096
Sé&o Sebastiao do Paraiso 0,40393 0,08796 0,00312 0,09772 0,98999 2,16168  0,02868 0,37874 0,42055
Sete Lagoas 0,40244 0,05598 0,003 0,06755 0,9049 2,26077  0,02982 0,45891 0,50667
Teofilo Otoni 0,55723 0,11059 0,00717 0,13619 0,95366 1,91208  0,02521 0,31782 0,41788
Tres Marias 0,53541 0,09214 0,00641 0,18634 0,96921 2,12509  0,02601 0,35101 0,51316
Uba 0,5569 0,09044 0,00385 0,13171 0,98929 1,73995  0,01721 0,38737 0,37948
Uberaba 0,45156 0,02167 0,00369 0,06046 0,95326 2,83173  0,03458 0,45424 0,4813
Uberlandia 0,43887 0,0136 0,00447 0,0552 0,89366 2,72564  0,04452 0,62559 0,48967
Unai 0,49134 0,13678 0,00678 0,08505 0,75933 2,1533  0,02749 0,31243 0,38254
Varginha 0,319 0,04761 0,00276 0,05865 0,92864 2,29418  0,03271 0,45813 0,44596
Vicosa 0,41925 0,11528 0,00339 0,11329 0,785 2,67887  0,03201 0,24931 0,50684

Fonte: Elaboragdo propria.
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APENDICE C - Tabela 6 — Valores das variaveis para cada uma das microrregiées em 2014

(continua)

MICRORREGIAO CESP  GINDUST ANALFAB POBREZ MSINDTR MERCADO FESPEC SERVICOS ECESCALA
Aimores 0,5403 0,23608 0,00437 0,14171 0,74078 1,78071  0,02044 0,24913 0,43142
Alfenas 0,36679 0,05767 0,00333 0,09158 0,9511 2,2306  0,03324 0,38583 0,38328
Almenara 0,61463 0,1575 0,00457 0,24185 0,3406 1,81341  0,02349 0,18294 0,544
Andrelandia 0,50608 0,35358 0,00077 0,13381 0,98851 1,69623  0,02403 0,2364 0,43758
Aracuai 0,69021 0,20289 0,0023 0,12771 0,21458 1,67544  0,01627 0,19588 0,46983
Araxa 0,43621 0,04691 0,00146 0,08588 0,75248 2,61944  0,04453 0,44602 0,46699
Bacaiuva 0,66908 0,1354 0,00143 0,12409 0,94446 1,70266  0,02368 0,37699 0,46401
Barbacena 0,4669 0,08474 0,00117 0,07735 0,96757 2,26075  0,03081 0,38506 0,43835
Belo Horizonte 0,24957 0,00323 0,00176 0,04181 0,75209 3,65168  0,05769 0,56122 0,59889
Bom Despacho 0,45392 0,0894 0,00188 0,10933 0,96863 1,93629  0,03174 0,46235 0,31588
Campo Belo 0,50657 0,09416 0,00226 0,11066 0,90696 1,69371  0,01748 0,43096 0,24959
Capelinha 0,48396 0,13187 0,00197 0,16821 0,96982 1,68815  0,02243 0,44113 0,47383
Caratinga 0,51811 0,12514 0,00185 0,12878 0,89297 1,71457  0,02908 0,32123 0,42438
Cataguases 0,45083 0,06947 0,00195 0,10752 0,74524 1,88583  0,03707 0,47853 0,44785
Conceicao do Mato Dentro  0,74749 0,20131 0,00341 0,09373 0,0688 3,19639  0,07371 0,23455 0,62365
Conselheiro Lafaiete 0,64583 0,03218 0,00123 0,05641 0,67805 2,71096  0,07425 0,49693 0,53298
Curvelo 0,59032 0,09239 0,00302 0,09857 0,89721 1,79528  0,02381 0,4599 0,38689
Diamantina 0,6566 0,17455 0,00117 0,11929 0,67606 2,76247 0,0246 0,23612 0,47676
Divinopolis 0,41595 0,01245 0,00245 0,04808 0,96347 2,13578  0,03501 0,52521 0,3334
Formiga 0,53299 0,05057 0,00181 0,08357 0,73251 2,01873  0,04121 0,46105 0,35071
Frutal 0,68596 0,05915 0,00349 0,07941 0,94748 2,57829  0,03448 0,37579 0,51821
Governador Valadares 0,42295 0,06903 0,00174 0,07835 0,78536 2,04406  0,03297 0,49944 0,42261
Grao Mogol 0,88918 0,23899 0,00577 0,13469 0,97407 1,64617  0,02292 0,40546 0,75715
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APENDICE C - Tabela 6 — Valores das variaveis para cada uma das microrregides em 2014

(continuagéo)

MICRORREGIAO CESP  GINDUST ANALFAB POBREZ MSINDTR MERCADO FESPEC SERVICOS ECESCALA
Guanhaes 0,61456 0,1815 0,00189 0,17372 0,80445 1,77374  0,03395 0,26922 0,4681
Ipatinga 0,54672 0,01189 0,00182 0,05215 0,97612 2,4366  0,05483 0,51337 0,51059
Itabira 0,55676 0,04598 0,00223 0,05423 0,28708 2,60799  0,05738 0,49557 0,56019
Itaguara 0,64169 0,16228 0,00239 0,07233 0,66697 3,54965  0,10355 0,43466 0,56999
Itajuba 0,51347 0,09266 0,00066 0,06808 0,99578 2,70188  0,04629 0,39493 0,47871
Ituiutaba 0,66499 0,05066 0,00701 0,07885 0,96322 2,28288  0,03887 0,4955 0,4587
Janauba 0,44467 0,10588 0,00477 0,23735 0,74752 1,71399  0,03299 0,23902 0,45012
Januaria 0,6074 0,14702 0,00148 0,21098 0,96353 1,72545  0,02342 0,15501 0,50453
Juiz de Fora 0,37991 0,03754 0,00129 0,06582 0,91213 2,38631  0,04577 0,60178 0,43158
Lavras 0,4598 0,05875 0,00129 0,04711 0,88641 2,56987  0,03974 0,46606 0,45043
Manhuacu 0,38716 0,08873 0,00204 0,11202 0,78028 1,78309  0,02696 0,30696 0,46818
Mantena 0,76611 0,09988 0,00267 0,20375 0,88783 1,64534  0,01144 0,19478 0,44195
Montes Claros 0,4326 0,03343 0,00266 0,10231 0,97555 2,27387  0,03526 0,46467 0,49389
Muriae 0,44692 0,11121 0,00193 0,07791 0,80753 1,80355  0,03203 0,38954 0,34844
Nanuque 0,72949 0,12912 0,00552 0,10431 0,97828 1,8108  0,02022 0,24984 0,53345
Oliveira 0,32011 0,10647 0,00177 0,10859 0,87891 1,83089  0,02706 0,38972 0,39157
Ouro Preto 0,61168 0,0163 0,00178 0,03837 0,23773 3,24786  0,06494 0,43492 0,58788
Para de Minas 0,32314 0,04547 0,00214 0,07595 0,97326 1,93508 0,0289 0,52875 0,40378
Paracatu 0,60415 0,06458 0,00271 0,06332 0,53791 2,38182  0,04618 0,49411 0,44263
Passos 0,39521 0,08586 0,0014 0,07554 0,82634 2,16454  0,04202 0,45392 0,37346
Patos de Minas 0,38138 0,04184 0,00185 0,06822 0,95339 2,16109  0,04046 0,50979 0,31459
Patrocinio 0,49835 0,08259 0,00206 0,12368 0,91013 1,98596  0,03361 0,43474 0,33488
Pecanha 0,6043 0,46543 0,00561 0,32219 0,99711 1,4733  0,01734 0,10051 0,60619
Pedra Azul 0,77801 0,1796 0,00272 0,17057 0,25144 1,73613  0,02317 0,25324 0,44597
Pirapora 0,72068 0,08282 0,00201 0,11005 0,93749 1,90876  0,03324 0,31929 0,55525
Piumhi 0,55035 0,15164 0,00162 0,12508 0,81884 1,86754  0,03418 0,36426 0,32879
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APENDICE C - Tabela 6 — Valores das variaveis para cada uma das microrregiées em 2014

(conclusao)

MICRORREGIAO CESP  GINDUST ANALFAB POBREZ MSINDTR MERCADO FESPEC SERVICOS ECESCALA
Pocos de Caldas 0,30933 0,03907 0,00125 0,05657 0,87361 2,24652  0,03849 0,54645 0,36972
Ponte Nova 0,54985 0,12688 0,00288 0,07798 0,90825 1,79607  0,02324 0,32773 0,47527
Pouso Alegre 0,31774 0,05179 0,00139 0,04631 0,98958 2,50964  0,04188 0,4936 0,51319
Salinas 0,61633 0,14546 0,00501 0,26751 0,8717 1,55616  0,01915 0,25733 0,50317
Santa Rita do Sapucai 0,54162 0,12793 0,00206 0,07753 0,99257 2,14408  0,06811 0,31398 0,45514
Sao Joao Del Rei 0,37693 0,10299 0,00139 0,08128 0,85438 2,24312  0,02706 0,37945 0,38187
Sao Lourenco 0,39455 0,09848 0,00087 0,08115 0,9734 1,80977  0,03964 0,40765 0,29569
Sao Sebastiao do Paraiso 0,38992 0,05553 0,00176 0,08717 0,98518 2,05085 0,0298 0,40698 0,37344
Sete Lagoas 0,35629 0,05507 0,00152 0,06328 0,93197 2,17908  0,03674 0,54331 0,43805
Teofilo Otoni 0,47141 0,08673 0,00433 0,0834 0,6712 1,87545  0,02454 0,39106 0,4128
Tres Marias 0,47342 0,07696 0,00204 0,15773 0,9656 199736  0,02424 0,36071 0,4328
Uba 0,54138 0,0596 0,00362 0,08854 0,99124 1,90097  0,02223 0,44398 0,4042
Uberaba 0,47974 0,01409 0,00254 0,05486 0,95553 2,8584  0,04467 0,49515 0,48137
Uberlandia 0,33485 0,01144 0,00261 0,04856 0,8884 2,71945  0,05408 0,66272 0,46389
Unai 0,46142 0,0872 0,00133 0,07664 0,78736 2,0335 0,0356 0,36529 0,38796
Varginha 0,31885 0,04799 0,00108 0,06205 0,93632 2,1179  0,04044 0,49912 0,40918
Vicosa 0,43248 0,12133 0,00221 0,08347 0,77408 2,91293  0,03748 0,31371 0,46468

Fonte: Elaboragéo propria.
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