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RESUMO

O processo de ampliacdo e democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil tem sido
uma das bandeiras do Governo Federal, nas ultimas décadas, no que se refere a promogéo
social. O presente trabalho analisa a interface publico-privada que permeia os programas de
expansdo de vagas no ensino superior, com énfase no Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que oferece bolsas integrais e parciais em institui¢cdes privadas aos estudantes que
preencham os requisitos de rendimento e perfil socioeconémico. Buscando compreender as
bases legais que impulsionam as politicas publicas para o ensino superior, a dissertacdo analisa
a educacdo como direito social e contextualiza o ensino superior dentro dos preceitos legais
que remetem ao Estado o dever para com a educagdo em seus diversos niveis. Com isso, faz
uma reflexédo acerca do processo de ingresso no ensino superior, considerando que a educacao
basica é condicdo para a etapa universitaria. Compreender em que contexto se da essa
mudanca de nivel educacional e os ultimos dados acerca da avaliacdo dos egressos do ensino
médio é necessario para identificar porque os investimentos publicos ndo se concentram
apenas em universidades publicas, mas, tém sido destinados, em grande volume, as
instituicbes mantidas pela iniciativa privada. Diante desse cenario, analisa a natureza juridica
do Prouni, e exclui o programa da categoria de Parceria Publico-Privada (PPP), apesar da
interface entre o Poder PUblico e a iniciativa privada. No decorrer da pesquisa, verifica-se que
proposta do Prouni é adequada como estratégia de politica pablica, mas, 0s nUmeros apontam
que se trata de um programa que, proporcionalmente, traz mais beneficios para as instituicoes
superiores do que propriamente para os estudantes beneficiados ou que desejam sé-lo, na
medida em que ndo ha um gerenciamento publico acerca da coeréncia entre os investimentos
publicos (no caso do Prouni, por meio de renuncia fiscal) e o efetivo nimero de bolsas
concedidas aos estudantes.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Ensino Superior. Programa Universidade para Todos.
Interface publico-privada.



ABSTRACT

The process of expanding and democratizing access to higher education in Brazil has been
one of the main targets of the Federal Government in the last decades regarding social
promotion. In that scenario, there are several strategies and programs resulting from public
policies aimed at facilitating the access to the higher education, which intend not only to
increase vacancies in public universities but, in a complementary manner, to allow the usage
of vacancies in private higher education institutions. The present which analyzes the public-
private interface that permeates the programs of expansion of vacancies in higher education,
with emphasis on the University for All Program (PROUNI), that offers integral or partial
scholarships in private institutions to students who meet the income and socio-economic
profile requirements established by the program. Looking for understanding the legal bases
that drive public policies for higher education, the dissertation analyzes education as a social
right and contextualizes higher education within the legal rules that delegate to the State the
duty of the education at its various levels. With that, it brings a reflection about the process of
access to the higher education, considering that the basic education is condition to reach the
university degree. It becomes necessary to understand the context in which such change in
educational level occurs and the latest data on the evaluation of high school graduates in order
to identify why public investments are not concentrated in public universities, but have been
destined, in great volume, to institutions maintained by the private sector. Based on that
scenario, it studies the legal nature of Prouni, and excludes such program from the category
of Public-Private Partnership (PPP), in spite of the interface between the Public Power and
private initiative. In the course of the research, it was noticed that Prouni's proposal is adequate
as a public policy strategy, however the numbers indicate that it is a program which,
proportionally, brings more benefits to the higher institutions than for the students benefited
or who wish to be so, since there is no public management to check the coherence between
public investments (in the case of Prouni, through fiscal renunciation) and the actual number
of scholarships awarded to students.

Key words: Public Policies. Higher Education. University for All Program. Public-private

Interface
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um dos pilares do progresso de uma nacéo, fato que contribui para que as
politicas publicas e os processos de sua gestdo sejam, de forma recorrente, objeto de estudos
e pesquisas que buscam, sob vérias perspectivas e concepgdes, compreender 0s seus cenarios
e complexidades, bem como o movimento das acdes e estratégias de promocao, acesso e
expansdo do ensino no Brasil.

A educacdo tem status de direito e garantia fundamentais, segundo o art. 6° da
Constituicdo Federal, o que outorga ao poder publico dever inescusavel de promover o ensino
em todos os niveis, de forma que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem,
de forma concorrente, organizar e gerir os sistemas de ensino sob sua gestdo. Dessa forma, o
poder publico oferta e mantém cursos da educacdo basica - formada pela educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio - e educacédo superior (BRASIL, 1988).

Esse tema € ainda tratado pelo artigo 205 da mesma Constituicdo, que estabelece que
“a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Especificamente sobre educacdo basica como dever do Estado, sua efetivacdo se da
mediante a garantia de igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na educagéo
infantil, fundamental e média, em carater obrigatorio e de forma gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade (art. 208 da Constitui¢do Federal).

Ainda que haja previsdo legal da responsabilidade do Estado para com a educagao
gratuita, a mesma Constituicdo prevé, no art. 209, que o ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as condicGes de cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e de
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

A anélise dos fundamentos e bases legais da educacdo permeia o segundo Capitulo da
desta dissertacdo, que a discute como um direito social necessario para o exercicio da
cidadania.

Ao tratar do ensino superior, propriamente dito, o Capitulo 3 apresenta e analisa 0s
numeros desse nivel escolar no Brasil, associando a prevaléncia da educacao superior privada
sobre a publica, em termos de vaga e matricula, aos inversamente proporcionais dados da

educacdo basica de nivel médio.
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Ainda no contexto do ensino superior verifica-se que o processo de organizacdo de
cursos que habilitardo profissionais diplomados é complexo e envolve questdes relativas a
qualidade desses cursos e de suas instituicdes ofertantes. A seara da qualidade do ensino
superior, contudo, ndo sera explorada nesta pesquisa, pois, toma-se por esteio o fato de que
apenas cursos e instituicbes com avaliacdo satisfatoria pelo Ministério da Educacdo podem
aderir ao Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).

Ao abordar o ensino superior faz-se necessaria uma discussao acerca das metas do
Governo Federal externadas no Plano Nacional de Educagéo no sentido de elevar a taxa bruta
de matricula na Educacao Superior. A matricula, contudo, é precedida do processo de ingresso
na graduacao, e analises apontam para um desnivel entre resultados do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) de alunos da educacdo bésica publica e privada, fator que se mostra
impactante nas politicas publicas para o ensino superior. Esse assunto é tratado no Capitulo 4.

A instalacdo de um campus de universidade publica federal seria, a primeira vista, a
garantia de que os egressos da educacao publica de nivel basico tivessem acesso a educacéao
superior gratuita sem a necessidade de deixar sua cidade natal, ou, a0 menos, percorrendo
menor distancia do que se necessitasse se deslocar para os grandes centros. Todavia, hd uma
historica inversdo quanto a categoria administrativa da instituicdo de ensino na transicdo da
educacdo basica para a educacdo superior: alunos que cursam a educacdo basica em colégios
particulares, via de regra, ttém como primeira opc¢do para 0 ensino superior as universidades e
faculdades publicas. Alias, o indice de aprovacdo em universidades publicas é um dos carros-
chefe das campanhas publicitarias de conquista de novos alunos para as cadeiras do ensino
médio nas escolas particulares.

Em outra via, os alunos egressos da educacdo basica publica optam pela graduacédo
particular, seja pela percep¢do da maioria no sentido de que sua base de ensino médio ndo €
suficiente para concorrer a uma vaga em universidade publica, seja pelos subsidios ou
financiamentos distribuidos pelo do préprio Poder Publico no ambito da educagdo superior
privada. O destino dos alunos do ensino médio publico no ensino superior €, na muitas vezes,
ndo uma opg¢édo, mas, a alternativa encontrada ao se verem, muitas vezes, em desvantagem
diante do colega da escola média particular sob a otica cognitiva e de embasamento teorico
quanto aos contetdos disciplinares.

Por essa razdo, o Capitulo 5 aborda as agdes e estratégias consolidadas em programas
de expansdo e democratizagdo do ensino superior, para a ampliacdo de cursos e vagas na

graduacdo. Uma das agdes destacadas foi Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo das
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Universidades Federais (REUNI). O Reuni foi instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de
2007, com o objetivo criar condi¢des para a ampliacdo do acesso a educagao superior, no nivel
de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais. Suas atividades encerram-se em dezembro de 2012.

O capitulo trata também do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), regulado pela
Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, que financia 50% ou 100% da mensalidade em cursos
superiores particulares, mediante contrato de adesdo firmado com as instituicbes de ensino
superior (IES) e contrato de financiamento, propriamente dito, com o0s estudantes
selecionados.

O Fies e 0 Reuni sdo agdes que representam investimentos pelo Governo Federal, eis
que a Administracdo Publica recebe, de forma direta, alguma contraprestacdo. No Fies,
enquanto financiamento, os estudantes restituem o valor destinado para sua formacao.

No Reuni, o Governo investiu no fortalecimento dos percentuais de titulagdo do corpo

docente.

Em 2003 os doutores representavam 39,5% dos docentes da educagéo superior da
rede puablica — instituigdes federais, estaduais e municipais. Ja em 2013, este
percentual passou para 53,2%. Por sua vez, 0s mestres representam 29,6% do quadro
de professores. J& os especialistas, ou seja, profissionais portadores de certificado
de pos-graduacdo lato sensu, decresceram de 33,3% em 2003 para 17,2% em 2013
(BRASIL, 2015).

Esse investimento deixa legados permanentes, pois, ainda que eventualmente um
docente da rede federal de ensino seja removido de uma universidade para outra, continuara
mantendo seus servicos e qualificacdo a disposicdo da Administracdo Publica. Além disso, o
Estado ampliou seu patrimdénio com constru¢do de novos campi, passando de 45 para 63
universidades publicas e de 148 para 321 campi (BRASIL, 2015.)

O terceiro programa, tratado no capitulo 6, é o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que ndo representa gastos orcamentarios diretos para o Governo, muito embora
os resultados deste programa sejam computados nos indices de ampliacdo do acesso ao ensino
superior que, ressalte-se, também os programas Reuni e Fies contabilizam. O Prouni concede
bolsas de estudos parciais ou integrais em instituicdes de ensino superior privadas aos alunos
que, enquadrando-se no perfil socioeconémico e de rendimento no ENEM, sdo selecionados
por sistema préprio, denominado SisProuni. Para sua viabilizacdo, o Governo concede
imunidade tributaria a essas institui¢des, proporcionalmente aos valores vagas (mensalidades)
ocupadas pelos alunos indicados pelo Governo.

Investigando o Prouni sob a ética de politica pablica, foi estabelecido um percurso

investigativo que se inicia com a busca da compreensdo do cenério da educacdo superior no
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Brasil nos aspectos legais e das politicas publicas contextualizando os programas de expansao
e democratizacdo do acesso ao ensino superior de graduacdo, com especial atengdo ao
Programa Universidade para Todos (PROUNI), passando, contudo, pelas outras duas maiores
estratégias do governo federal cujo objeto é o ensino superior de graduacgéo, quais sejam, Fies
e Reuni.

Verificou-se que o processo de transi¢do do ensino médio para o ensino superior é fator
que influencia nas politicas publicas de expansdo e acesso a graduacdo, de modo que se 0
Estado investir apenas na expansao da rede federal de ensino superior, ndo estara promovendo
de forma efetiva e real a democratiza¢do do ensino superior, demandando investimentos na
iniciativa privada.

O Prouni foi criado em 2005, pela Lei Federal n°® 11.096. Por essa razdo, 0 marco
temporal da presente pesquisa € mesmo ano de 2005 para fins de analise de dados
quantitativos, muito embora ao se falar da educacdo superior em si, sdo apresentadas
informacdes de anos anteriores, como forma de tragar um percurso de evolucao.

Esse programa esta vigente, e se poderia tomar como base os dados consolidados de
2016. Entretanto, buscando avaliar o programa sempre em relacao aos seus reflexos nas vagas
ofertadas e ocupadas na iniciativa privada, os dados coletados tém termo em 2015, ano do
qual se tem os nimeros do ultimo Censo do Ensino Superior.

Tendo esse cenario como pano de fundo, o Capitulo 7 analisa em que medida as relagdes
publico-privadas que compdem as politicas publicas, especificamente no ambito do Prouni,
contribuem para a expansao das vagas em cursos de graduacao particulares, e qual o reflexo
do Prouni no processo de expansao do ensino superior sob a Otica da gestdo publica. O
Programa é uma ac¢do decorrente da politica de expansao, democratiza¢do e acesso ao ensino
superior cujos custos (ou investimentos) correm exclusivamente as expensas da
Administracdo Publica, sem previsdo de qualquer retorno financeiro ou contraprestacdo. A
iniciativa privada, entretanto, contabiliza essas bolsas originariamente publicas ao nimero de
matriculas que oferta na educacdo superior A interface entre poder publico e iniciativa privada
remete a necessidade de se analisar a natureza juridica do Prouni, apurando-se que o programa
ndo se enquadra como uma Parceria Publico-Privada (PPP).

No decorrer da anélise, dados se apresentaram como decisivos e impactantes no Prouni:
a falta de coeréncia entre o orcamento destinado (via renuncia fiscal) e o nimero de bolsas,
com destaque para o fato de que verificar que houve majoragéo do investimento no Prouni
ndo significa dizer que ha mais estudantes beneficiados. Isso em face da ndo limitacdo do

programa quanto aos valores das mensalidades. Se é certo que a Administracdo Publica ndo
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tem legitimidade para regular as mensalidades das IES privadas, também é correto afirmar
que o Governo deve primar pela boa e eficaz gestdo de seus investimentos, sejam eles de que
natureza forem.

No que tange a contrapartida no Prouni, averiguou-se que ndo existem parametros que
limitem o montante de rendncia de receita concedida as IES que aderem ao programa, as quais
ndo sdo fiscalizadas quanto a ocupacéo efetiva das vagas que devem disponibilizar por meio

dos critérios de alocacdo dos estudantes.
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2 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

A educacdo € tema que mereceu a atencao na Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU),
por meio da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de dezembro de 1948. O artigo 26

da Declaracdo estabelece:

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacédo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Na¢6es Unidas para
a manutencéo da paz.

3. Os pais tém um direito preferencial para escolher o tipo de educagdo que serd
dada aos seus filhos. (ONU, 1948)

A educacdo é um instrumento de transformacdo social na medida em que, alcangando
seu objetivo de expandir a personalidade humana, favorece — nos dizeres da Declaracao
Universal, a compreensdo, a tolerdncia e a amizade, trés pilares do convivio social.

Para Santos (2009), entende que a inser¢do da educacdo no rol dos direitos humanos
remete a um projeto humanitario no qual a educacéo tenha a responsabilidade de promover a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos sociais ou religiosos,
bem como a de ser coadjuvante.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou o rol de direitos sociais, pelo artigo 6°,
estabelecendo que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Entretanto, a mera citacdo constitucional ndo garante que esse direito seja acessivel a
todo e qualquer cidaddo, demandando planejamento, investimentos e acdes governamentais,
as quais derivam de politicas publicas destinadas a garantir amparo e protecao social aqueles
que ndo dispdem de recursos proprios para viver dignamente (COMPARATO, 2010).

Os direitos sociais tém por pressuposto a garantia das condi¢des fundamentais para que
os individuos possam gozar de suas prerrogativas de cidad&os. Por essa razéo, o Estado deve
intervir de forma positiva para assegurar a isonomia ou, minimamente, os critérios da justica

distributiva, que prima pela divisdo igualitaria e bens e direitos.
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A educacdo, ladeada a moradia, ao lazer, ao trabalho, & satde e a alimentacdo € posta
como requisito basico da dignidade da pessoa humana. Assim, os direitos sociais formam o
conjunto minimo de condicdes para que o individuo possa inserir-se no contexto social, e ser
reconhecido como pertencente ou membro.

A Constituicdo Federal prevé, ainda, além dos direitos fundamentais, os direitos
politicos, direitos individuais e direitos coletivos que abarcam conjuntos de normas e
instrucdes regulatorias do convivio social. Todos esses direitos tém como fundamento para
seu exercicio o individuo com um minimo de formacéo ou esclarecimento intelectual, o que
se constréi pelo acesso a educacao formal ou ndo formal.

Nesse sentido, a mesma Carta Magna dita, no texto do artigo 208, o dever do Estado

com a educacdo, esclarecendo que essa funcao sera efetivada mediante a garantia de

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. (BRASIL, 1988).

O inciso | do artigo 208 ao delimitar a faixa etaria dos quatro aos dezessete anos,
segmenta, expressamente, a educacdo basica e, a omissdo do Poder Publico, a Constituicéo
prevé a responsabilizacdo da autoridade que ndo tenha levado a termo tal responsabilidade,
segundo descreve o paragrafo segundo do mesmo artigo.

Quase uma década depois da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, publicou-
se a Lei Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, regulada pela Lei 9.394, de 1996, que tomou
emprestada a redagdo da Constituicdo Federal acerca da responsabilidade do Estado para com
a educacdo bésica, segundo prevé o artigo 4°:

Do Direito a Educacao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio; (BRASIL, 1996)
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O paragrafo primeiro do artigo 208 garante a subjetividade do direito ao ensino gratuito,
0 que significa dizer que o titular desse direito podera fazé-lo valer judicialmente, contra o
Estado, que devera assegurar-lhe matricula em escola pablica, ou bolsa de estudos em escola
particular (art. 213, § 1°)}, se houver falta de vaga nos cursos publicos (BRASIL, 1988).

O constituinte estabeleceu a obrigacdo do Estado com a educacgdo bésica de tal modo
que lhe incutiu a obrigacdo de ofertar bolsas de estudos para suprir a falta de vagas na
educacdo bésica. Esse nivel da educacdo é pré-requisito para 0 ensino superior, ou seja, a
preparacdo para a graduacéo passa por nivel de formacdo cuja responsabilidade do Estado esta
constitucionalmente prevista, e, sob essa perspectiva legal, a educacdo superior deve ser
observada como uma continuidade da agéo estatal.

Para um e outro niveis escolares o Estado formula, efetiva e acompanha as a¢6es por
meio de politicas publicas, tendo, de forma direta ou indireta, responsabilidade com os
resultados apresentados em ambos.

O ensino superior tem merecido especial atengdo da Administracdo Pubica,
notadamente na esfera federal, onde, nas Gltimas duas décadas, foram viabilizadas politicas
publicas para recepcionar o aumento da procura pelos cursos superiores.

Para além de cumprir o dispositivo constitucional, as politicas publicas para o ensino
superior atuam em favor da expansao e democratizacdo do acesso a esse nivel da educacao,
tendo como foco a populacdo economicamente mais vulneravel, de acordo com as diretrizes

de programas como o Universidade para todos - Prouni, objeto do presente estudo.

1 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantrdpica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.
8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas
e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado
a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. (BRASIL, 1988)
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3 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Em meados dos anos de 1930, o setor privado respondia por cerca de 40% das matriculas
e por 60% das instituicGes de ensino superior; as instituicbes privadas eram, em sua maioria,
confessionais e se estabeleciam antes como um setor semigovernamental paralelo, mais do
que estritamente privado, dependendo em menor e maior grau do financiamento do Estado
(SAMPAIO, 2011). Verifica-se que naquela época havia um relativo equilibrio entre as
modalidades publicas e privadas na educacéo de nivel superior.

Esse cenario mais equanime foi rompido a partir dos anos 70 em face da expansdo do
sistema da educacdo superior que se voltou para atender as necessidades da sociedade
brasileira que se tornava cada vez mais urbana e industrializada (SAMPAIQO, 2011). Essa fatia
da sociedade via na formacao superior a possibilidade de projecdo pessoal e social, movimento
que foi percebido pela iniciativa privada que respondeu rapidamente (SAMPAIO, 2011).

Parte dessa expansdo se deveu a Lei de Diretrizes e Bases de 1961, ao reconhecer a
organizacdo do sistema em moldes ndo universitarios: “Art. 67. O ensino superior sera
ministrado em estabelecimentos, agrupados ou ndo em universidades, com a cooperacdo de
institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.” (BRASIL, 1961).

A dualidade de oferta do ensino posterior ao nivel médio? estava, entdo, amparada pela
LDB de 1961 e, nesse periodo, 0 ensino superior se organizava de forma muito aproximada
do ensino publico. Ndo seria totalmente incorreto considerar que o ensino privado entdo
existente possuia um carater semi estatal (MARTINS, 2009).

De 1945 a 1964, as universidades tiveram uma ampliacdo de 740 %, enquanto os
estabelecimentos isolados cresceram 192% (MARTINS, 2009).

Tabela 1 - Instituicdes de educacédo superior 1945 — 1964

Ano \ Universidades | Estabelecimentos Isolados
1945 5 293
1964 37 564

Fonte: MARTINS (2009).

2 Até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em1996, o Ensino Médio era denominado
Segundo Grau.
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Pela Reforma Universitaria de 1968, a expansdo do ensino superior se deu
rapidamente, dentre outras razdes, pelo o0 estabelecimento de uma relagdo de
complementaridade entre o setor publico e o privado. Essa abertura estimulou propagacédo de
instituicdes de ensino isoladas e, concomitantemente, organizou meios de controle da relacéo
do ensino superior com o mercado no tocante a ampliagdo das vagas (SAMPAIO, 2011).

Entretanto, foi 19 anos mais tarde que uma outra norma trouxe grande impacto a
educacio privada superior, qual seja, 0 Decreto 2306°, de 1997, por meio do qual as entidades
mantenedoras poderiam assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil

e comercial.

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituigdes de
ensino superior, previstas no inciso 11 do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza
civil ou comercial e, quando constituidas como fundacgdes, serdo regidas pelo
disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Gnico. Quaisquer alteragdes estatutdrias na entidade mantenedora,
devidamente averbadas pelos 6rgdos competentes, deverdo ser comunicadas ao
Ministério da Educacdo e do Desporto, para as devidas providéncias. (BRASIL,
1997).

Essa flexibilidade para alterar estatutos a adotar nova natureza civil, permitiu que as
mantenedoras de instituicdes de ensino superior pudessem ser reconhecidas como
mantenedoras de instituicdo sem finalidade lucrativa e entidades mantenedoras de instituicdo
particular, em sentido estrito, com finalidade lucrativa, estas, “ainda que de natureza civil,
guando mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacao
mercantil no que diz respeito aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas; em outras
palavras, passam a responder como entidades comerciais.” (SAMPAIO, 2011, p.31)

Entre 1960 e 1970, o nimero de matriculas no ensino superior ascendeu de cerca de
101.000 para 430.473, ou seja, 323 %. Em 1968, ano da reforma universitaria, o Brasil contava
com 770 Instituigdes de Ensino Superior, ofertantes de 1.712 cursos (MARCIEL, 2013).

A reforma universitaria se deu por meio da publicacdo da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, e fixou normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média, e instituiu um modelo organizacional Unico para as
universidades publicas e privadas. Essa regulacdo contribuiu positivamente para o
fortalecimento do ensino superior, e, na década de 70, as matriculas tiveram novo significativo
aumento, agora de 205%, passando das 430.473 para 1.311.799, distribuidas em 3.497 cursos

superiores. Esse periodo foi marcado pelo o crescimento econdmico que, alcangando niveis

3 Decreto revogado pelo Revogado pelo Decreto n° 3.860, de 9.7.2001.
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excepcionais, ficou conhecido como 0 “milagre econémico”. Com 0 crescimento do setor
privado, a taxa de escolarizagdo bruta passou de 3,6% em 1970 para 8,3% em 1980.
(MARCIEL, 2013).

Os anos 80 foram historicamente marcados pela promulgacédo da Constitui¢do de 1988
e as 770 instituicGes da década de 60, ja somavam 859, e 0s cursos superiores atingiam 3.923,
com 234.173 concluintes (estes eram 161.183 em 1970). Em 1989, as matriculas no ensino
superior atingiram 1.518.904 alunos. Todavia, a crise econémica derrubou, em 1985, para
7,6% a taxa de escolarizacdo bruta, a qual se recuperou para 8,7% em 1990 (MARCIEL,
2013).

Mantendo essa crescente, o Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apontou que,

em 2014, 74,9% das instituicGes de educacdo superior eram privadas (BRASIL, 2015).
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Brasil, 1980 - 2014.
Fonte: BRASIL (2015)
A partir de 1990, segundo Maciel (2013)*, ao contabilizar o niimero de matriculas do

ensino superior, demostra que das 2.369.945 matriculas, pouco mais de 500 mil eram
registradas em IES publicas, e, cerca de 1 milhdo estavam em instituicdes privadas. Nessa

década, promulgou-se a Lei 9.394, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Dois

4 MARCIEL, Willians Kaizer dos Santos. Principais Resultados do Censo 2012. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR, 2., 2013 Anais... Foz do Iguacu : INEP,
2013.
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anos apos a vigéncia da LDB, as matriculas no ensino superior romperam a casa dos 2 milhdes,
e a taxa de escolaridade atingiu 9,4 em 1995 e 12,3% no ano 2000.

O gréfico da evolugdo da matricula na educacédo superior de graduacdo entre 0s anos
1980 e 2014 apresenta um acréscimo substancial a partir de 1996, ano de publicacédo da LDB,
de forma muito mais acentuada na rede privada de ensino, embora a previsao legal para essa

categoria administrativa date da Constituicdo Federal, de 1988:

Art. 209. O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacgao nacional;
Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988).

O Ministério da Educacéo divulgou, em 2015, notas sobre o Censo da educacao superior
no Brasil, referente ao ano de 2014°. Segundo as notas estatisticas, em 2014, 32.878 cursos de
graduacdo foram ofertados em 2.368 instituicGes de educacdo superior no Brasil, sendo 298
da rede publica, assim classificadas as mantidas pela unido, estados e municipios, e 2.070
privadas.

Tabela 2 - Resumo — Estatisticas Gerais da Educacéo Superior — Brasil — 2014

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas Publica

Total Geral Privada
Total Federal Estadual | Municipal

Numero de Instituigoes

Educagéao Superior - Graduagao
Cursos ' 32.878 11.036 6.177 3.781 1.078 21.842

Matriculas 1.961.002 (1.180.068 615.849 165.085 (5.867.01
Ingresso Total 548.542 346.991 148.616 52.935 2.562.306
Concluintes 241.765 128.084 89.602 24.079 785.327

Fonte: BRASIL (2015)
O Governo Federal investiu, de 2004 a 2014 valores consideraveis na educacgao superior,

segmento que mais cresceu em termos de investimento publico e, de acordo com Mendes
(2015) em 2004 os desembolsos para o setor equivaliam a 4% da receita liquida do Tesouro,
tendo passado a 9,3% em 2014, indicando uma crescente de 130%. Todavia, 0 ensino superior
no Brasil se apresenta como predominantemente privado no que se refere ao nimero de vagas
e matriculas (vagas ocupadas). Esses dados sinalizam relacfes entre Estado e iniciativa
privada e, nesse contexto, remetem a interface publico-privada na educacdo superior no que

se refere as politicas publicas para a expansao e acesso a graduacgéo, para se investigar se e

® BRASIL. Ministério da Educacdo. Censo da Educagédo Superior 2014 : notas estatisticas. 2015.
Disponivel em:<  http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/
2015/notas_sobre_o_censo_da_educacao_superior_2014.pdf>. Acesso em: 16 maio. 2016.
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como pode contribuir nesse processo. Nesse percurso, analisar o ensino superior no Brasil
remete a essa complementaridade entre o federado e o particular expressada também pelas
politicas pablicas, na medida em essas relacdes contribuem para a expansdo das vagas em

cursos publicos e privados de graduacéo.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO SUPERIOR

As politicas sdo essenciais para 0 processo de gestdo publica, na medida em que
repercutem nas sociedades e podem abarcar areas como economia, relac@es internacionais e
internas. Também por isso, as politicas publicas despertam o interesse dos pesquisadores de
outras disciplinas, como sociologia, ciéncia politica, geografia dentre outras que cuidam das
relacGes humanas e sociais.

De forma recorrente, as politicas publicas se materializam por meio de atos normativos
que permitem, coibem ou regulam as praticas necessarias a sua implantacdo.
Contextualizando as politicas publicas para a educacdo, o governo legisla sobre o tema por
meio da lei de Diretrizes e Bases da Educacio®, e estabelece um roteiro para o cumprimento
dessa norma, o gque faz via Plano Nacional de Educacdo que, atualmente, vigora sob a Lei n°
13.005/2014.

Da educacao bésica aos Ultimos niveis da educacgdo superior o Governo estabelece metas
e respectivas estratégias para obtencdo das mesmas, adotando esta dissertacdo o recorte da
meta estabelecida para o ensino superior.

Ao estabelecer os papéis de cada instancia da gestdo publica - e consequentemente 0s
responsaveis pelas respectivas politicas educacionais - de acordo com o nivel do ente
federado, a Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu Capitulo I11, Se¢do I, pelo Artigo
211, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, a organizacdo da
educacéo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagéo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (BRASIL, 1988).

& A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) foi publicada em 1961, os 6rgdos estaduais e
municipais ganharam autonomia, com diminuicdo da centraliza¢do do MEC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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A materializacdo desse artigo constitucional se deu pela Lei 9.394, de 1996, que
aprovou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e pela Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia decenal. Tais
legislacBes sdo acdes governamentais que correspondem a sua responsabilidade de reger o
processo de organizagéo, gestdo, regulacdo, avaliagdo e supervisdo da educacdo nacional em
todos os niveis. Tanto a LDB quanto o PNE organizam e educacg&o escolar em educacdo basica
- formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e em educacao superior,
abrangendo graduacdo, pos-graduacdo lato e stricto sensu (especializagdo e mestrado /
doutorado, respectivamente).

Especificamente sobre os planos nacionais, tratam-se de documentos que abarcam as
diretrizes para as politicas publicas em areas relevantes, como a educacdo, salde e seguranca.
O Plano Nacional de Educacao propGe dez diretrizes e vinte metas - estas desdobradas em
estratégias - que versam sobre a Educac¢do Basica, 0 Ensino Técnico e Superior, sempre numa

perspectiva de evolucdo e melhoria da qualidade de cada segmento e nivel educacional.

4.1 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE E AS ESTRATEGIAS PARA
DEMOCRATIZACAO E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

O Plano Nacional de Educacdo vigente conta com 20 metas ordenadas e suas respectivas
estratégias para garantir o direito a educacdo, observados os aspectos do acesso,
universalizacdo, da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades

educacionais. Acerca do ensino superior, 0 PNE 2014/2024 prevé:

Meta 12. Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da Educacdo Superior e ampliar a propor¢ao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
Educagdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores. (BRASIL,
2014).

Em que pese a relevancia da oferta prevista na Meta 13, acerca do ensino superior de
qualidade (por mais ampla que seja tal conceituagéo), a proposta do presente trabalho atém-
se as politicas que se relacionam com a Meta 12, uma vez que, buscando avaliar as politicas
publicas para a educacdo superior brasileira sob a perspectiva da estratégia de expansédo e
democratizagdo desse nivel educacional, é relevante avaliar as estratégias propostas pelo
Governo Federal para elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior no segmento

publico.
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Por meio da Meta 12, o Estado se propde a levar a taxa bruta de matricula na Educagéo
Superior expandindo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico. Para
tanto, vinte e uma estratégias foram estabelecidas, das quais as de numero 12.1, 12.2, 12.3,
12.4, 125, 12.6, 12.10, 12.17, 2.18 e 2.20 relacionam-se, em alguma medida, a expanséo e
democratizacdo do ensino superior de graduacdo, sendo as demais metas relacionadas a
qualidade do ensino superior, acesso, curriculo e formagdo em geral.

Buscando atingir a Meta 12, o0 Governo Federal estabeleceu, dentre outras propostas, a
ampliacdo e potencializacao de sua estrutura fisica destinada ao ensino superior, a capacitacao
de professores para a educagéo bésica, a redugdo das desigualdades étnico-raciais no ensino
superior, a ocupacao de vagas ociosas nas instituicdes de educagdo superior, e, das estratégias

vinculadas, destacam-se, quanto ao ensino superior, de acordo com o PNE vigente:

-12.1. otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes puablicas de educagdo superior, mediante acbes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao;

-12.2. ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede
federal de educacéo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacéo a populagdo na idade
de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregiGes
definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
uniformizando a expansao no territorio nacional;

-12.3. elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para noventa por cento, ofertar, no minimo,
um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por
professor(a) para dezoito, mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que valorizem a aquisigao de competéncias de nivel superior;
-12.4. fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formagdo de professores e professoras para a educacéo basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais
em areas especificas;

-12.5. ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos(as)
estudantes de instituicGes publicas, bolsistas de institui¢cfes privadas de educagdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de que trata
a Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdota¢do, de forma a apoiar seu sucesso académico;

-12.6. expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

[-]

-12.9. ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacdo superior, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma
da lei;

-12.10. assegurar condicOes de acessibilidade nas instituicbes de educacéo superior,
na forma da legislacéo;

[-]

-12.17. estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educagdo superior publica;
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-12.18. estimular a expansdo e reestruturacdo das instituicdes de educagdo superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e
financeiro do governo federal, mediante termo de adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a sua contribuicdo para a
ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino
dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacéo basica;

-12.20. ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), de que trataa Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), de que trata a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagcdo prdpria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo; (BRASIL, 2014).

As propostas descritas no PNE denotam a efetiva preocupacao do Estado em promover
a educacdo superior, seja de forma direta — sob sua gestéo - seja por meio da interface com a
iniciativa privada que responde por cerca de 75 % das vagas no ensino superior no Brasil.

Ressalvada a relevancia do PNE, de forma global, duas das diretrizes descritas tém
especial relevancia para esta pesquisa, quais sejam, ampliar a participacdo proporcional de
grupos historicamente desfavorecidos na educacao superior, inclusive mediante a adogéo de
politicas afirmativas, na forma da lei (12.9.); e ampliar, no ambito [...] do Programa
Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os
beneficios destinados a concesséo de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo (12.20).

A diretriz 12.9 pode abarcar acGes direcionadas tanto as IES publicas quanto privadas,
e trata da reserva de vagas de origem étnica, renda familiar, necessidades especiais, estudante
de escola publica. E a chamada reserva de vagas, regulada pela Lei 12.711/2012, a Lei de
Cotas, que regula o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio. A lei estabelece que as IES publicas devem reservar, nos cursos
noturnos de graduacdo, no minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e que se autodeclarem pretos, pretos, pardos
e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o Gltimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Metade dessas vagas deverao ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

Essa Lei pode ser acatada como acdo efetiva de inclusdo, na medida em que,
declaradamente, elege um segmento da sociedade para amparar: os de classe mais baixa e 0s

enquadrados nos grupos declarados minoritarios, relacionados a descendéncia e cor da pele.
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Dados oficiais do Secretaria Especial Politicas de Promocdo da Igualdade Racial,
vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania’ apontam que, entre 2013 e 2015, a politica de
reserva de cotas possibilitou o acesso a aproximadamente 150 mil estudantes negros ao ensino
superior. Apropriando-se de dados do Ministério da Educacéo, a Secretaria Especial Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial demonstra, em 2013, que o percentual de jovens negros e
pardos, entre 18 e 24 anos matriculados no ensino superior era de 8,8% e 11%,
respectivamente. Embora modestos esses percentuais, representam um ganho significativo
frente aos 1,8% de negros e 2,2% de pardos matriculados em 1997. Entretanto, a ascendéncia
dessa ocupagéo ndo se manteve para 2015:

Tabela 3 - Matriculas nos Cursos de Graduacdo Presenciais e a Distancia, por Cor / Raga,

segundo a Unidade da Federacdo e a Categoria Administrativa das IES — 2015

Unidade da : N - A
Federacdo / Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais e a Distancia por Cor / Raca
A d?naﬁg?rr;?iva Total | Branca Preta Parda | Amarela | digena dal\llic])‘olalnswrz:\cg)go Decll\laarc; do
Brasil 8.027.297 2.903.256 429.632  1.743.002 116.036 32.147 390.775 2.412.449
Puablica 1.952.145 693.634 130.765 465.107 27.742 9.810 106.171 518.916
Federal 1.214.635 411.887 92.698 333.838 14.775 7.392 58.535 295.510
Estadual 618.633  234.225 35.913 118.195 12.313 2.268 38.901 176.818
Municipal 118.877 47.522 2.154 13.074 654 150 8.735 46.588
Privada 6.075.152 2.209.622 298.867  1.277.895 88.294 22.337 284.604 1.893.533

Fonte: INEP (2016)®
Dentre os que declararam sua cor / raca ho Censo da Educacao Superior, no ano de 2015,

5,3% dos matriculados em cursos de graduagdo no Brasil s&o negros e 21,7% sdo pardos.
Desse universo, 30% néo declararam sua cor/ raca, prevalecendo os declarados brancos, com
uma ocupagcao de 36%. Esses percentuais denotam como ainda ha muito a ser feito no aspecto
de acesso de ndo brancos no ensino superior.

Ja a diretriz 12.20 do PNE tem alvo certo: a oferta de vagas em instituicdes privadas,
com recursos publicos, via Programa Universidade para Todos, tematica central desta

pesquisa, que sera tratada nos capitulos seguintes. Contudo, faz-se necessaria a analise que

" BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Secretaria Especial Politicas de Promocédo da Igualdade Racial.
Em 3 anos, 150 mil negros ingressaram em universidades por meio de cotas. 2016. Disponivel em <
http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2016/03-marco/em-3-anos-150-mil-negros-
ingressaram-em-universidades-por-meio-de-cotas>. Acesso em: 4 ago. 2016.

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educagdo Superior, 2015. Brasilia, DF, Inep, 2016. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Acesso em: nov. 2016
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precede a ocupacao das vagas do ensino superior, qual seja, 0 acesso a graduagdo, que traz
dados significativos e relacionados aos investimentos do poder publico em formas alternativas

de ingresso na graduacao.

4.2 O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Pensar e discutir o ensino superior no Brasil passa, indubitavelmente, pelo grande
gargalo de progresséo da educacdo basica para a graduacao: o acesso, historicamente regulado
pelo processo seletivo, ou vestibular, este, um instrumento que busca classificar os
ingressantes segundo meritocracia cognitiva, tendo como pardmetro os conteldos do ensino
médio.

Essa transicdo de nivel de escolaridade pode ser avaliada a luz do ja citado artigo 26 da

Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948:

1. Toda a pessoa tem direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fun¢éo do seu
mérito. (ONU, 1948, grifo nosso).

Do latin meritum, o mérito esta ligado ao merecimento ao qual faz jus uma pessoa em
face de suas acbes (ou omissdes) e esforcos (ou a falta destes). Assim, o mérito, na forma
como ¢ descrito pela Declaracdo dos Direitos Humanos, remete ao entendimento de que o
acesso ao ensino superior depende apenas da pessoa que pretende cursa-lo.

Bourdieu e Passeron (2013), asseveram que, na escola, o que é valorizado ndo se
restringe a apenas ao quanto o individuo sabe ou estudou sobre determinado assunto mas
também onde e qual curso prestigiado pela sociedade cursou, efetivando mais uma vez as
desigualdades, agora, de curriculos.

Essa afirmativa poderia ser refutada, no Brasil, pelos preceitos legais, como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo que estabelece que a educacdo basica tem por finalidades
desenvolver os estudantes (denominados educandos), e Ihes garantindo formagdo necessaria
ao exercicio da cidadania e meios para a progressdo no trabalho e em estudos posteriores
(BRASIL, 1996).

Ao tratar da educacdo bésica como direito social traz-se ao debate a participacéo
originaria do Estado pela preparacédo dos ingressantes no ensino superior, pois, as instituicbes
de educacdo bésica publicas tém acesso garantido toda e qualquer crianga, adolescente ou

jovem, independentemente de sua condigéo social.
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Nesse contexto, as universidades se apresentam como entes promotores de mudanca
social e desenvolvimento sustentavel, reconhecimento que se faz como condigdo para que o
pais possa despontar de forma consistente e efetiva e, por essa razéo, a elitizacdo do acesso a
educacdo superior passou a ser fortemente questionada e apontada como uma das formas de
exclusdo social (SANTOS, 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece diretrizes nacionais para
0s contetdos curriculares da educacdo basica, ou seja, independentes da categoria
administrativa publica ou privada, consoante artigo 26, com redacdo dada pela Lei n°® 12.796,
de 2013:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (BRASIL, 1996).

O ensino médio, Ultimo degrau da educacdo bésica, abrange a educacdo profissional
técnica de nivel médio, educacdo de jovens e adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
deve ter como finalidades:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacédo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996).

Segundo pesquisa publicada pela Agéncia Brasil, no site Associacdo Brasileira de
Ensino Superior (ABMES), em 20 de julho de 2016°, 50,5% dos mil brasileiros entrevistados,
todos na faixa etéaria de 18 aos 30 anos, pretendem ingressar em algum curso superior, mas,
declaram depender de subsidio ou financiamento de programas governamentais, uma vez que
ndo tém condicdes de pagar mensalidades. Todos esses jovens entrevistados estdo aptos a
ingressar no ensino superior, ou seja, concluiram o ensino médio.

Esse dado denota que esses jovens ndo cogitam, em primeira analise, 0 ingresso em

instituicOes publicas de ensino superior, ainda que em face da gratuidade dos servigos. A

9 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR. Metade dos jovens
depende de programas do governo para cursar universidade. Agéncia Brasil, 2016. Disponivel em:
<http://www.abmes.org.br/noticias/detalhe/1695/metade-dos-jovens-depende-de-programas-do-governo-
para-cursar-universidade>. Acesso em: 28 jul. 2016.


http://www.abmes.org.br/noticias/detalhe/1695/metade-dos-jovens-depende-de-programas-do-governo-para-cursar-universidade
http://www.abmes.org.br/noticias/detalhe/1695/metade-dos-jovens-depende-de-programas-do-governo-para-cursar-universidade
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pesquisa corrobora com os apontamentos de Refin (2006), que afirma que a grande massa de
estudantes que concluem o ensino médio em escolas publicas ndo considera o ingresso em

universidades publicas.

Mesmo a Universidade Publica [...] vem se privatizando e nela tém tido espaco ndo
as camadas da populagdo menos favorecidas economicamente que nao tém
condicbes de manter-se nas Universidades Privadas devido aos seus altos custos,
mas, pelo contrario, estdo hoje nos bancos das Instituicdes Publicas Federais e
Estaduais, aqueles alunos que conseguiram pagar por um Ensino Fundamental e
Médio de melhor qualidade, se considerarmos que nestes dois niveis de ensino, a
qualidade da Escola Pablica tem sido muito questionada, deixando muito a desejar.
(REDIN, 2006, p.28).

Todavia, surge um fator que pode atuar em favor da isonomia de acesso ao ensino
superior, qual seja, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Esse processo de acesso € adotado por muitas instituicbes e privadas como forma de
processo seletivo, assim como pelas institui¢des publica, estas, por meio do SISU, o sistema
informatizado do Ministério da Educacdo que destina vagas no ensino superior para
candidatos participantes do ENEM.

Segundo dados do Exame Nacional do Ensino Médio, de 2013 publicados pelo
Ministério da Educacdo em janeiro de 2014, entre as 100 escolas com maior média de
pontuacdo no ENEM, apenas 7 eram publicas, e, dentre estas seis sdo administradas pelo
governo federal e apenas uma por governo estadual. Segundo os mesmos dados, todas as 100
primeiras instituices do ranking apresentam nivel socioeconémico "alto" ou "muito alto".

O ENEM 2014 néo trouxe modificacdes nessa analise, pois, segundo o Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em divulgacdo ocorrida no
ultimo dia 13 de janeiro a nota média das provas dos candidatos do ENEM 2014 foi de 546,5
nas provas de ciéncias humanas; 482,2 em ciéncias da natureza; 507,9 em linguagens e
codigos; e 473,5 em matematica.

Esses resultados levam a analise dos requisitos de ingresso no ensino superior,
especialmente pelos dizeres da Declaracdo dos Direitos Humanos ao utilizar a expressao
“mérito” como requisito acesso a graduacdo. Chaui (2001) assevera que as universidades
vivem uma privatizagdo, na medida em gue se avolumam as desigualdades educacionais e por
um sistema que reforca privilégios porque coloca o ensino superior publico a servi¢o das

classes e grupos mais abastados.

Feita essa proeza, a classe dominante aguardou o resultado esperado: os alunos de
primeiro e segundo graus das escolas publicas, quando conseguem ir até o final
desse ciclo, porque por suposto estariam ‘“naturalmente” destinados a entrada
imediata no mercado de trabalho, ndo devem dispor de condi¢cdes de enfrentar os
vestibulares das universidades pubicas, pois ndo estdo destinados a elas. A maioria
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é forgada ou a desistir da formagéo universitaria ou fazé-la em universidades
particulares. [...]

Em contrapartida, os filhos da alta classe média e da burguesia, formados em boas
escolas particulares, tornam-se principal clientela da universidade publica gratuita.
(CHAUI, 2001, p.36-37).

Esse referencial literario e os dados aferidos pelo Censo fomentam uma discusséo
acerca da “elitizacd0” no ensino superior que, datada ja de algumas décadas, pode ser
verificada acompanhando-se momentos historicos desde a criagdo dos primeiros cursos de
nivel superior no século X1X. Durante décadas, o ensino superior era uma exclusividade dos
mais abastados financeiramente.

No més de maio de 2016 o Censo Escolar 2015 foi divulgado pelo Ministério da
Educacdo e os dados estimaram que 3 milhdes de criancas e adolescentes estavam fora da
escola. Esse nimero é de maioria de jovens entre 15 e 17° anos, que somam 1,6 milhdo de
estudantes que, tendo iniciando, ndo concluiram os estudos de nivel médio*L.

Segundo o mesmo Censo, a taxa de aprovacdo subiu de 81,6% no 6° ano do Ensino
Fundamenta I1, 91,7% no 5° ano do Ensino Fundamenta | e, em 2014, a taxa de aprovagdo nos
anos finais do Médio foi de 84,8% dos alunos.

Bourdieu, Passeron (2013), na obra “A reprodu¢do”, descrevem de forma critica o

processo de “selecdo e eliminagdo” — titulo do terceiro capitulo - afirmando que:

Quando se trata de explicar que a fragdo da populacdo escolar que se elimina antes
de entrar no ciclo secundério ou durante esse ciclo ndo se distribui ao acaso entre as
diferentes classes sociais, fica-se condenado a uma explicagdo através de
caracteristicas que permanecem individuais, mesmo quando imputadas igualmente
a todos os individuos de uma categoria, na medida em que ndo se adverte que tais
caracteristicas s6 se manifestam na classe social enquanto tal na e através de sua
relacdo com o sistema de ensino. (BOURDIEU; PASSERON, 2013, p. 190)

A escola, segundo os mesmos autores, utiliza o exame para selecionar os individuos
tecnicamente mais competentes e os classifica durante todo o seu percurso escolar. Por essa
razdo, os individuos de classes menos favorecidas (ou menos populares, nas palavras dos
autores), em grande parcela das vezes sao excluidos do sistema sem ao menos terem sido
avaliados ou examinados, como se V& nos nimeros da evasdo de criancas e jovens. Essa
realidade denota a forca e influéncia das desigualdades sobre o individuo também no que se

refere ao éxito escolar.

10 De acordo com o Art. 208 da Constitui¢io Federal, “o dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de igualdade de condic¢Ges para 0 acesso e permanéncia na educacao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.” (BRASIL, 1988)

11 MEC cria ‘forga tarefa’ para atrair 1,6 milhdo de jovens de volta a escola. 2016. Portal Brasil, Brasilia, DF,
mar. 2016. Disponivel em: < http://www:.brasil.gov.br/educacao/2016/03/mec-ciara-2018forca-tarefa2019-
atrair-1-6-milhao-de-adolescentes-de-volta-a-escola>. Acesso em: 1 jul. 2016.


http://www.brasil.gov.br/educacao/2016/03/mec-ciara-2018forca-tarefa2019-atrair-1-6-milhao-de-adolescentes-de-volta-a-escola
http://www.brasil.gov.br/educacao/2016/03/mec-ciara-2018forca-tarefa2019-atrair-1-6-milhao-de-adolescentes-de-volta-a-escola
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Eis porque a estrutura das oportunidades objetivas da ascensdo pela Escola,
condiciona as disposi¢es relativamente a Escola e a ascensdo pela Escola,
disposicdes que contribuem por sua vez de uma maneira determinante para definir
as oportunidades de ter acesso a Escola, de aderir as suas normas e de nela ter éxito,
e, por conseguinte as oportunidades de ascensdo social’. (BOURDIEU;
PASSERON, 2013, p. 190)

As criticas a elitizacdo do ensino superior se avolumam e foram reconhecidas pelo
Ministério da Educacdo ao realizar a Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais
2003 a 2012 (BRASIL, 2012).

As formas unificadas de acesso ao ensino superior, inclusive, denotam a disparidade
entre o resultado dos egressos da educacéao basica privada e da rede particular. Nesse sentido,
e sob a otica das universidades publicas, considerar a chamada “nota de corte” para ingresso
no ensino superior, dispensando-se 0 processo seletivo tradicional e utilizando-se a nota do
Exame Nacional do Ensino Médio, pode gerar disparidade entre as chances de ingresso nas
universidades publicas.

Resultados da Prova Brasil'? apontam que o rendimento dos alunos das escolas médias
publicas tem ficado abaixo dos indicadores considerados ideais, por anos sucessivos. Esse
quadro € inversamente proporcional as notas de corte das universidades publicas.

Essa desigualdade de acesso ao ensino superior €, de fato, reconhecida e acompanhada
pelas politicas publicas para o ensino superior no Brasil. Por isso, o Estado adota frentes
efetivas para a ampliacdo das vagas e, ainda, estratégias que buscam minimizar as deficiéncias
da educacdo basica, com democratizacdo do acesso a educacdo superior, seja pelas IES
publicas ou privadas. Dessa forma, as universidades publicas tém adotado um sistema
unificado de ingresso, tendo como referéncia os resultados dos candidatos no processo

igualmente pablico do ENEM.

12 A Prova Brasil é aplicada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) nas escolas do pais com pelo
menos 20 estudantes matriculados no 5° ou 9° anos do Ensino Fundamental. A avaliagdo considerou, além
das escolas publicas, uma amostra de instituicdes privadas com dez ou mais estudantes matriculados no 5°
ou 9° anos do Ensino Fundamental ou na 32 série do Ensino Médio, atingindo um total de 4 milhdes avaliados.
A Prova Brasil é uma avaliacdo diagnostica, desenvolvida e aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados. Esses resultados consideram,
ainda, as condicdes socioecondmicas dos alunos, aferida por questionario proprio.
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4.3 O SISTEMA DE SELECAO UNIFICADA — SISU, DE ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

O Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), € o sistema do Ministério da Educacdo, realizado
por meio eletrénico, pelo qual as instituicdes publicas de ensino superior disponibilizam vagas
para candidatos, de acordo com a pontuagdo obtida no Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM.

A inscricdo é eletrbnica, e, ao efetuéd-la, o candidato escolhe, segundo sua ordem de
preferéncia, duas opcdes de cursos ofertados pelas instituicdes participantes do Sisu,
informando que opta por vaga de ampla concorréncia, a vagas amparadas pela Lei de Cotas®®
ou as vagas destinadas a politicas das instituicdes.

A selecdo dos alunos no SISU tem por base a pontuacao obtida no ENEM, realizado por
concluintes do Ensino Médio.

Com isso, a sombra da paridade de curriculos de escolas publicas e privadas de ensino
médio, prevista pela LDB no art. 26, 0 ingresso no ensino superior via ENEM/Sisu garantiria
a igualdade de condicdes entre os estudantes.

Seria razoavel considerar que, havendo um curriculo nacional, obrigatério para escolas
médias sejam elas publicas ou privadas, ter-se-ia uma situagdo relativamente equanime nos
resultados aferidos ao final desse ciclo avaliativo.

Todavia, dados do Exame Nacional do Ensino Médio de 20144, divulgados em agosto
de 2015, apontam que o rendimento dos alunos egressos da educacdo basica, da rede privada,
€ muito superior aos egressos do mesmo nivel, mas pela rede publica, considerando uma
média para cada uma das areas do conhecimento:

a) Proficiéncia em Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;

b) Proficiéncia em Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;

c) Proficiéncia em Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias;

d) Proficiéncia em Matematica e suas Tecnologias;

e) Proficiéncia em Redacéo.

130 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio é regido
pela Lei 12.711/2012
14 Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/enem/enem-por-escola>
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1  Objetivo Colégio Integrado Séo Paulo SP Privada  Muito Alto 74296  661.11 865.93 72825 716.55 774.76
2 Farias Brito Colégio de Aplicagdo Fortaleza CE  Privada Sem 737.88  655.11 858.40 73482 703.17 786.36
informacdo
3 Colégio Olimpo Integral Goiania GO  Privada Sem 735.02  654.07 841.00 73112 71391 837.78
informacdo
4 Christus Colégio Pré Universitario Fortaleza CE  Privada Sem 731.38  651.40 835.12 72770 71131 838.62
informacdo
5 Colégio Bernoulli - Unidade Belo MG Privada Muito Alto  730.33  645.50 839.88 71331 72261 799.39
Lourdes Horizonte
6 Ari de S& Cavalcante Colégio - Fortaleza CE  Privada Alto 725.09 644.38 831.50 72413 700.33 808.33
Major Facundo
7  Colégio E Curso Ponto De Ensino  Rio De RJ Privada Muito Alto  720.73  628.93 868.38 709.38 676.24 715.79
Janeiro
8  Colégio Elite VVale do Aco Ipatinga MG Privada  Muito Alto 719.81 637.61 841.98 706.02 693.64 778.26
9  Coleguium Belo MG Privada Muito Alto  719.71  651.03 833.65 696.94 697.20 807.78
Horizonte
10  Objetivo Integrado De Mogi Das Mogi  Das SP Privada  Muito Alto  718.66  646.29 815.94 709.63 702.80 757.67
Cruzes Colegio Cruzes
11  Colegio Bionatus Il Campo MS  Privada Sem 71291  641.22 806.83 697.96  705.64 870.45
Grande informacdo
12 Colegio Santo Antonio Belo MG Privada Muito Alto 71195 639.12 813.30 691.95 703.45 780.48
Horizonte
13 Colégio E Curso Ponto De Ensino  Niter6i RJ Privada  Muito Alto  711.36  622.07 843.40 671.63 708.33 788.00
14 Vértice Colégio Unidade Il Séo Paulo SP Privada Muito Alto 71099  653.44 789.57 694.36  706.61 747.12
15  Colégio E Curso Ponto De Ensino  Rio de RJ Privada  Muito Alto  709.43  639.99 819.77 67438 70359 788.15
Janeiro
16  Inst Dom Barreto Teresina Pl Privada  Muito Alto  705.26  634.92 798.96 696.80 690.36 775.21
17  Colégio de Séo Bento Rio de RJ Privada Muito Alto  704.94  632.49 786.37 682.18 718.73 886.56
Janeiro
18 Seb Coc Unidade Alvares Cabral ~ Ribeirdo SP Privada  Muito Alto  701.70  630.47 777.03 70483  694.46 776.55
Preto
19  Anglo Leonardo Da Vinci Colégio Carapicuiba  SP Privada Muito Alto  701.11  657.44 780.26 683.57 683.15 734.44
20 Colégio Lerote Ltda Teresina Pl Privada  Muito Alto  700.86  625.38 786.80 683.20 708.06 844.62

Fonte: Elaborada pela Autora a partir de dados do INEP (2016)

Verifica-se que, dentre as 20 escolas com maior pontuacdo geral no Enem, todas sdo

privadas e 18 delas (80%) foram classificadas com nivel socioecondmico muito alto. Esse

resultado, embora muito preocupante, ndo surpreende, considerando a avaliacdo insatisfatria

apresentada pelos alunos do Ensino Médio, pela Prova Brasil

A partir do ano de 2014, o Inep passou a contextualizar a medida das condi¢Oes sociais

e econdmicas dos alunos, calculada com os dados da Prova Brasil de 2011 e 2013, bem como
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os dados do ENEM de 2011 e 2013. A anélise deu-se segundo o perfil declarado pelos alunos,
utilizando o Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) das Escolas®®, objetivando localizar o
grupo de alunos matriculados em cada escola em um estrato, considerando, para tanto, posse
de bens domeésticos, renda e contratacao de servigos pela familia dos alunos e pelo nivel de
escolaridade de seus pais.

O fator socioeconémico avalia o tipo e nimero de bens elementares da residéncia do
estudante (televisdo em cores, radio, geladeira, telefone celular, quantidade de quartos de
banheiro) e de bens complementares (videocassete ou DVD). Ainda, considera a contragéo,
pela familia, de empregada mensalista e nem diarista, a renda familiar mensal e o grau de
escolaridade dos pais ou responsaveis. O Nivel | significa a menor renda (por exemplo,
familiar mensal ¢é de até 1 salario minimo), ascendendo até o nivel VII (renda familiar acima
de 7 salarios minimos).

Tabela 5 - Distribuicdo do Nivel Socioecondmico dos Alunos das Escolas, por Grupo,
participantes do ENEM

Grupos de Inse dos alunos
Escolas
Nivel I | Nivel Il |Nivel Il |[Nivel IV | Nivel V[ Nivel VI |Nivel Vil | TOTAL
Muito Baixo 35%  50%  13% 2% 0% 0% 0% 100%
Baixo 12% 5%  30% 5% 1% 0% 0% 100%
Médio Baixo 4% 3%  44% 15% 2% 0% 0% 99%
Meédio 1% 16%  47% 29% 6% 1% 0% 100%
Médio Alto 0% 5% 33% 46% 14% 2% 0% 100%
Alto 0% 1% 16% 49% 20% 5% 0% 99%
Muito Alto 0% 0% 3% 21% 45%  28% 3% 100%

Fonte: INEP (2016, p. 5)

A maior incidéncia dos alunos, 68,6%, estd alocada nos niveis IV e V. Nos niveis menos
favorecidos I, 11 e 111, a soma é de 15,9% dos alunos, e minoria, 15,5%, nos niveis mais altos
(VI e VIII), 15,5%. No ENEM 2015, 53 mil candidatos obtiveram nota zero na prova de
redacdo, nimero bem menor que as mais de 520 mil notas zero da edicdo do mesmo exame
em 2014. Essa pontuacédo € obtida quando a redacdo possui informacfes sem coeréncia; a

prova é deixada em branco ou o estudante redige menos de 7 linhas; ndo segue o tipo ou

15 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Enem
por escola. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem-por-escola. Acesso
em: jun. 2016.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem-por-escola
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género textual exigido no enunciado, ou, ainda, quando o texto apresenta alguma forma de
desrespeito aos Direitos Humanos.

Verifica-se que os alunos egressos da educacao basica publica apresentam, sob o aspecto
cognitivo, consideravel defasagem e, sob o aspecto social, nitida desvantagem frente aos
concluintes da educagdo média privada.

Os numeros da educacdo basica devem ser considerados ao se estabelecer algumas
diretrizes para as politicas publicas para o ensino superior: enquanto 87% dos estudantes do
ensino medio estdo matriculados em escolas publicas, as IES privadas respondem por 72%
das matriculas do ensino superior (SEMESP, 2016).

Unificar o processo de selecdo para 0 ensino superior ndo garante a unificacdo das
condicdes e oportunidades. Ao submeter ao mesmo exame alunos egressos da educacao
publica e egressos da educacao privada, se estd medindo com o mesmo instrumento estudantes
que tiveram sua formacdo construida com recursos, cenarios, objetivos e condicdes distintas,
e, muitas vezes, muito adversas.

Diante dessa realidade sdo necessarias e salutares as estratégias que assistam também
os alunos que buscam uma graduacdo privada, seja pela opcao, seja pela falta de opc¢éo
asseverada pelo ndo éxito nos concorridos processos seletivos das universidades publicas.

Atua, entdo, o Governo Federal subsidiando ou até mesmo assumindo os custos do

ingresso e permanéncia desses estudantes junto a iniciativa provada.
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5 PROGRAMAS PARA EXPANSAO DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR

Os resultados apresentados quanto ao rendimento dos egressos de escolas de educagédo
béasica das redes publicas e privadas denotam que as vagas das universidades publicas tém
maior chances de serem ocupadas pelos que apresentam os melhores resultados no ensino
meédio, ou seja, 0s que cursaram o ensino médio na rede privada. Ainda que se adote um
sistema unificado de selecdo, certamente, este ndo € o objetivo do poder publico, que tem
como foco o interesse coletivo, e ndo o particular.

O fato de as, as avaliagcdes das universidades publicas terem, historicamente, mais
positivas do que os da graduacdo privada, fomenta a idealizacdo da educacao superior publica
fator decisivo para que estudantes e seus pais e responsaveis empenhem-se para a obtencao
da vaga publica.

Nos anos 90, ganhou forca uma intensa rede de cursinhos pré-vestibular, todos com
foco em aprovacédo nas universidades publicas, e, a maioria dessas cadeiras era ocupada por
egressos de colégios particulares. O aluno concluia o ensino médio e partia para os cursinhos,
realidade verificada ainda hoje, e talvez com mais intensidade, dada a forca da tecnologia da
informacdo que consegue atingir cada vez mais 0s jovens em idade académica. Os principais
colégios particulares do pais tém como mote de campanha para captacédo de alunos os indices
de aprovacdo no ensino superior publico, especialmente nas universidades localizadas nas
capitais e grandes centros.

Além da grande concorréncia as vagas publicas, a propria localizacdo das instituicbes
federais era um fator de exclusdo social: um egresso de educagdo béasica publica que
demostrasse bons resultados e rendimento acima da média, teria condi¢cdes de concorrer a uma
vaga na universidade federal, mas ndo teria condi¢cdes de manter-se em outra cidade.

Ainda que essa condicao pudesse ser superada, 0 nimero de egressos do ensino médio
ndo seria suportado pelas vagas em universidades publicas.

Dados do Censo Escolar de 2015 apontaram que, naquele ano, o ensino médio era
oferecido em 28 mil escolas no Brasil. O total de 68,2 % dessas escolas pertencem a rede
estadual, frente aos 29,1 % da rede privada, e 2,7% pertencem a rede federal e municipal

juntas.

16 BRASIL. Ministério da Educacdo. Censo Escolar 2015 : notas estatisticas. Brasilia, DF, 2016. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36521-
apresentacao-censo-escolar-divulgacao-22032016-pdf&Itemid=30192 >. Acesso em: 20 mar. 2016


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36521-apresentacao-censo-escolar-divulgacao-22032016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36521-apresentacao-censo-escolar-divulgacao-22032016-pdf&Itemid=30192
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Brasil - 2015

Federal
471

Privada
8.144

Estadual
19.105

-

Municipal
273

Gréfico 2 - Numero de escolas de ensino médio por dependéncia administrativa - Brasil - 2015
Fonte: BRASIL (2016).

Em 2015, foram registradas 8,1 milhdes de matriculas no ensino médio, considerando a

populacdo de 15 a 17 anos, cujo somatorio foi de 10.547.337 jovens.

Tabela 6 - NUmero de matriculas no ensino médio e populacgéo residente de 15 a 17 anos de
idade — Brasil — 2010 — 2015

Ano Ensino médio Fopulacdo 15 a 17 anos
2010 8357675 10.357.874
2011 8400689 10.580.060
2012 8.376.852 10.444 705
2013 8312815 10.642.343
2014 8.300.189 10.547 337
2015 8.074.881

A% 2014/2015 -2,7

Fonte: MEC/Inep/Deed; IBGE/Pnads 2011 a 2014 e Censo Demografico 2010 (Dados do Universo)

Por seu turno, a rede publica ofertou pouco mais de 1,9 milhdo de vagas para o ensino

superior, em 2014. Essa lacuna vem sendo preenchida pela iniciativa privada.

Dados do Censo da Educacdo Superior em 2015 apontam que das 2.364 IES ativas no

Brasil, 2.069 séo privadas, ou seja, 87%.
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Tabela 7 - Numero de Instituicdes de Educacdo Superior, por Organizacdo Académica e
Localizagéo (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federagéo e a Categoria
Administrativa das IES — 2015

Unidade da Federagso / Instituigdes
Categoria Total Geral Universidades | Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET
Administrativa
Total Total Total Total Total

Brasil 2.364 195 149 1.980 40

Publica 295 107 9 139 40
Federal 107 63 . 4 40
Estadual 120 38 1 81
Municipal 68 6 8 54

Privada 2.069 88 140 1.841

Fonte: INEP (2006)"
Distinguir educacdo superior publica da educacdo superior privada refere-se,

especialmente, a questdo financeira: enquanto a primeira € mantida pelo poder pablico, sem
onus para o estudante, a segunda é mantida pelo proprio estudante, mediante pagamento de
mensalidades.

Além da gratuidade, a universidades publicas tém um outro ponto que incentiva 0
ingresso de estudantes egressos do ensino médio tanto da iniciativa publica quanto privada:
os resultados das avaliacGes realizadas pelo Ministério da Educacao.

No ano 20148, o indice Geral de Cursos (IGC)*® apontou que entre as 50 instituicdes
de ensino superior (considerando universidades, centros universitarios e faculdades) com
melhores resultados, metade € mantida da pela iniciativa privada e 0s outros 50% pelo poder
publico.

Essa propor¢do é muito superior a proporcionalidade de avaliacdo de escolas de nivel

médio, onde a prevaléncia dos resultados esta na iniciativa privada.

TINSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo Superior, 2015. Brasilia, DF, Inep, 2016. Disponivel em: <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Acesso em: nov. 2016

18Até a conclusio desta pesquisa, em janeiro de 2017, ainda ndo havia sido divulgado o resultado do ENADE e
IGC 2015.

%0 IGC é um utilizado pelo Ministério da Educacéo, por meio do INEP para avaliar a qualidade as instituicdes
de educacéo superior. E calculado anualmente, e sua avaliagio se refere a um triénio, uma vez que leva em
consideracdo a avaliacdo dos cursos de graduacdo das IES no ano do calculo e nos dois anos anteriores.
Considera: | - a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da instituicdo no ano do calculo e
nos dois anteriores, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados; Il - a média dos
conceitos de avaliagdo dos programas de pés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela CAPES na Gltima
avaliacao trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo nimero de matriculas em cada
um dos programas de pds-graduacéo correspondentes (indicados excluido para as institui¢des que ndo oferecem
pos-graduacdo stricto sensu); 111 - a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduacéo
ou pos-graduacao stricto sensu (este Gltimo em caso de oferta).
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Analisando a universidade publica pela perspectiva da formacao e da democratizacéo,
Chaui (2003) alerta para o fato de que:

A baixa qualidade do ensino publico nos graus fundamental e médio tem
encaminhado os filhos das classes mais ricas para as escolas privadas e, com o
preparo que ali recebem, sdo eles que irdo concorrer em melhores condigdes as
universidades publicas, cujo nivel e cuja qualidade sdo superiores aos das
universidades privadas. Dessa maneira, a educagdo superior publica tem sido
conivente com a enorme exclusdo social e cultural dos filhos das classes populares
que nao tém condi¢cBes de passar da escola publica de ensino médio para a
universidade pablica. (CHAUI, 2003, p.13).

Atento a essa ocupacdo, o Governo sancionou a Lei n°® 12.711/2012, que garante a
reserva de 50% das matriculas por curso e turno a alunos oriundos integralmente do ensino
médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos. Essa deliberacéo,
embora absolutamente pertinente, € uma declaracdo do poder publico acerca da origem dos
ingressantes nas universidades, centros universitarios e faculdades publicas.

Concomitantemente, o Governo Federal tem empreendido acdes para a ampliacdo de
vagas no ensino superior em duas frentes: investimentos na expansao de institui¢des de ensino

publicas e patrocinio de vagas em instituicdes privadas.

Tabela 8 - NUmero de Matriculas de Graduacdo Presencial por Categoria Administrativa
(PUblica e Privada), segundo a Unidade da Federacéo — Brasil — 2014

(Continua)
Unidade da Numero de Matriculas Presencial
Federacao Total Publica Privada

SP 1.715.515 270.652 1.444.863
MG 665.592 182.162 483.430
RJ 549.529 137.786 411.743
RS 389.784 92.474 297.310
PR 376.563 123.572 252.991
BA 317.908 96.778 221.130
SC 229.322 110.913 118.409
CE 228.348 75.606 152.742
PE 224.784 84.497 140.287
GO 210.018 59.769 150.249
DF 185.619 33.161 152.458
AM 140.384 51.591 88.793
PA 134.563 69.813 64.750
MT 128.419 37.898 90.521
PB 127.845 68.789 59.056
MA 122.282 48.988 73.294
ES 118.175 26.685 91.490

RN 110.523 48.246 62.277
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Tabela 9 - NUmero de Matriculas de Graduacdo Presencial por Categoria Administrativa
(PUblica e Privada), segundo a Unidade da Federacéo — Brasil — 2014

(Concluséo)

Unidade da Namero de Matriculas Presencial
Federacao Total Pdblica Privada
PI 95.962 42.623 53.339
MS 87.871 29.294 58.577
AL 82.170 36.237 45.933
SE 69.098 26.220 42.878
TO 49.562 25.782 23.780
RO 48.491 9.997 38.494
AP 31.965 10.128 21.837
AC 25.287 10.849 14.438
RR 20.592 11.119 9.473
TOTAL 6.486.171 1.821.629 4.664.542
Percentual 100% 28% 2%

Fonte: MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2015 (adaptada)

A andlise descontextualizada dos numeros acima pode induzir & crenca de que o
Governo tem investido menos em educacéo superior (28%) do que a iniciativa privada (72%),
eis que os numeros de uma e outra organizacdo destoam consideravelmente. Em uma
perspectiva politica, poderiam os dados ser interpretados como uma reducdo da acdo do
Estado na educacdo superior, delegando ao mercado a funcdo de formacgdo no nivel de
graduacdo, num avanco desfreado do ensino particular sobre o publico, o que deve ser
avaliado com detida parcimonia.

O Governo nao estaria, assim, investindo em educacao superior? A resposta mediata
seria “nao” se se desconsiderar o carater hibrido que hoje existe na educacgao superior privada,
fazendo-se necesséria a analise das condi¢cBes em que a ampliacdo das vagas do ensino
superior se deu.

Ainda assim o ensino privado se mantém como o segmento que recebe a maior parte
dos ingressantes na educacdo superior, muito embora o Governo Federal apresente nimeros
cada ano maiores de alunos que ingressam no ensino superior por meio de subsidios e
financiamentos publicos.

A gestdo de uma IES vai além da ocupagdo com diretrizes curriculares, articulagdo de
competéncias e habilidades ao perfil que se pretende formar: esse é o viés didatico-
pedagdgico. Entretanto, os aspectos administrativos que abarcam infraestrutura, gestdo de
pessoas e investimentos ocupam importancia estratégica, na medida em que viabilizam a agéo

pedagogica. Nesse sentido, instituicdes de ensino superior publicas e privadas enfrentam o
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mesmo desafio: a sustentabilidade e, muito embora as fontes de sustentagdo financeira sejam
distintas, os desafios sdo 0s mesmos no aspecto da gestéo.

Permeando o cenario da educacdo superior privada sdo estabelecidas relacbes destas
com o poder publico que contribui com a ocupacéo de vagas financiando ou patrocinando os
estudos de jovens que preencham os requisitos sociais e financeiros estabelecidos, e ndo estdo
nos bancos universitéarios pablicos.

Além de tal atuacdo, o Governo Federal também investe em instituicGes de ensino
superior préprias, ampliando as vagas que oferta de forma originariamente gratuita.

Nesse intuito, deve-se considerar em que medida as relagdes publico-privadas comp&em
as politicas publicas para a educagdo superior e contribuem para a expansao das vagas em
cursos de graduacdo particulares.

O que ha de publico na educacdo superior privada? Em que medida a iniciativa privada
coopera com a Administracdo Publica no acesso a educagdo superior aos alunos de menor
renda? Em que medida a inciativa privada se beneficia das politicas publicas para o ensino
superior, notadamente no ambito do programa Universidade para Todos?

Essas questdes serdo avaliadas sob a Gtica das relacdes publico-privadas que compdem
a politica pablica do Prouni e contribuem para a expansdo das vagas em cursos de graduacao

particulares.

5.1 EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO SUPERIOR

As acdes de expansao da Rede Federal de Educacdo Superior tiveram inicio em 2003
quando ocorreu primeira fase, que se estendeu até o ano de 2007 e teve como meta inicial a
interiorizacdo dos campi das universidades federais, rede de ensino que, até o anterior ano de
2002 contava com 45 universidades federais e 148 campi ou unidades fora de sede.

Essa estratégia de expansdo teve como mola propulsora o disposto no Plano Nacional
de Educacgdo, aprovado pela Lei n° 10.172/2001, que, ao tratar do ensino superior,
diagnosticou que, a época, “a educagio superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se
agravardo se o Plano Nacional de Educacdo ndo estabelecer uma politica que promova sua
renovacao e desenvolvimento.” (BRASIL, 2001).

Para tanto, 0 PNE 2001estabeleceu, a primeira de suas 35 metas para o ensino “Prover,
até o final da década, a oferta de educacédo superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de

18 a 24 anos” (BRASIL, 2001). Essa meta exigia, indubitavelmente, a amplia¢do das vagas
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para 0 ensino superior e, para tanto, eram necessarias alteragdes inicialmente estruturais, como
forma de comportar os novos percentuais. Assim, 0 processo de expansdo do ensino superior
se deu em trés fases:

a) Fase I, marcada pelo processo de interiorizagdo: ocorreu entre os anos de 2003 a
2007, e teve como objetivo aproximar as universidades federais de cidades interioranas,
mudando o mapa geografico dessas IES, antes concentradas nas capitais e grandes centros,

bem como fortalecer regibes menos centrais.

As propostas de instalacdo de cursos, campus e universidades devem se basear em
estudos preliminares das condi¢des socioecondmicas das regides, a fim de promover
o desenvolvimento do pais e reducdo das assimetrias regionais. Ao propor a
instalacdo de novos campus e universidades, 0 Governo Federal estabeleceu uma
lista de critérios a serem analisados, de forma a estabelecer, objetivamente,
prioridades e necessidades. S&o eles a vocacgdo da regido e politicas publicas em
desenvolvimento - arranjos produtivos locais; a promog¢éo do desenvolvimento com
reducdo das assimetrias regionais; a localizacdo geogréfica; a populacdo da micro e
mesorregido atendidas; os polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB); o0s
indicadores de desenvolvimento econdmico e social (taxas de evolucdo): IDH,
IDEB; a taxa da oferta de vagas publicas e privadas na educagao superior (estadual,
federal, técnica) na microrregido e mesorregido; as areas de formagdo prioritarias
(formacédo de professores, saude, tecnologias); o curso em &rea de conhecimento
existente na universidade; o curso novo em d&rea de conhecimento de agdes
prioritarias e a ampliacdo da oferta de educacéo superior publica no periodo noturno.
(BRASIL, 2014, p.36).

Por essa razdo, as regides nordeste e centro-oeste também receberam novos campi e, nesse

quinquénio, foram criadas dez novas universidades.

Quadro 1 - Universidades criadas entre 2003 e 2007

| IFES | NOME DA IFES | REGIAO | LEI DE CRIACAO |

UNIFAL Universidade Federal de Alfenas SE Lei n®11.154/205

UFVIM Universidade Fed. dos Vales Jequitinhonha SE Lei n®11.173/2005
e Mucuri

UFTM Universidade Federal do Triangulo SE Lei n®11.152/2005
Mineiro

UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-arido NE Lei n®11.155/2005

UTFPR Universidade Tecnoldgica Federal do S Lei n®11.184/2005
Parana

UFABC Fundag&o Universidade Federal do ABC SE Lei n®11.145/2005

UFGD Fundacdo Universidade Fed. de Grande CO Lei n®11.153/2005
Dourados

UFRB Universidade Federal do Reconcavo da NE Lei n®11.151/2005
Bahia

UFCSPA Fundacao Univ. Fed. de Ciéncias da Saude S Lei n®11.641/2008
de Porto Alegre

UNIPAMPA Fundagdo Universidade Federal do Pampa S Lei n®11.640/2008

Fonte: BRASIL (2015, p.36)
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Nessa perspectiva de ampliagdo do acesso ao ensino superior, em 2007, houve a
reorganizacao do ensino superior no Brasil, por meio do Programa de Apoio a Reestruturacdo
e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril
de 2007.

Com o objetivo criar condi¢Bes para a amplia¢do do acesso a educacao superior, no nivel
de graduacdo, o Reuni tinha como fundamento o melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais. Foram estabelecidas diretrizes

para o Programa Reuni, na forma do Decreto 6.096/2007:

Art. 22 O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacéo da mobilidade estudantil, com a implantac&o de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicGes, cursos e programas de educagéo superior;

111 - revisdo da estrutura académica, com reorganizacao dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas
a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliag&o de politicas de incluso e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pds-graduacao e da educagdo superior com a
educacdo basica. (BRASIL, 2007)

As acdes do programa abarcam a ampliacdo de vagas nos cursos de graduacdo, a
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocdo de inovagdes pedagdgicas e o combate a
evasdo, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

Para a consecucdo desses objetivos e metas houve adesdo macica das universidades
federais, que apresentaram ao ministério o planejamento de reestruturacdo, de acordo com a
orientagdo do Reuni.

Das 54 universidades federais existentes em 2007, ano de implantacdo do Reuni, 53
aderiram ao programa, o que se deu em duas etapas, executadas no formato de chamadas:

Chamada I: instaurada no més de outubro de 2007, para implantagdo no primeiro
semestre do seguinte ano de 2008, teve como participantes:

a) Fundacdo Universidade de Brasilia — UnB;

b) Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT;
c) Fundacgdo Universidade Federal de Pelotas — UFPel;

d) Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia — UNIR,;

e) Fundacdo Universidade Federal de Vigosa — UFV;,

f) Fundacdo Universidade Federal do Acre — UFAC,;

g) Fundacdo Universidade Federal do Amapa — UNIFAP;

h) Universidade Federal da Bahia — UFBA,
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i) Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA;
j)  Universidade Federal de Goiés — UFG;

k) Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;

I) Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP;

m) Universidade Federal do Para — UFPA;

n) Universidade Federal do Tridngulo Mineiro — UFTM;

0) Universidade Federal Fluminense — UFF;

p) Fundagédo Universidade do Amazonas — UFAM;

gq) Fundacdo Universidade do Rio Grande — FURG;

r) Fundagéo Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD;
s) Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS;
t) Fundacéo Universidade Federal de Roraima — UFRR,;

u) Fundacdo Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar;

v) Fundacdo Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei — UFSJ;
w) Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — UFS;

x) Fundacéo Universidade Federal do Maranhdo — UFMA;

y) Fundacdo Universidade Federal do Piaui — UFPI;

z) Fundagdo Universidade Federal do Tocantins — UFT;

aa) Universidade Federal da Paraiba — UFPB;

bb) Universidade Federal de Campina Grande — UFCG;

cc) Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF;

dd) Universidade Federal de Lavras — UFLA;

ee) Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG;

ff) Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,;

gg) Universidade Federal do Ceara — UFC;

hh) Universidade Federal do Espirito Santo — UFES;

i) Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO;
jI) Universidade Federal do Parana — UFPR;

kk) Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;

Il) Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN;

mm) Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS;

nn) Universidade Federal Rural da Amazo6nia — UFRA;

00) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ;

pp) Universidade Federal Rural do Semi Arido — UFERSA.,

Na Chamada Il, ocorrida em dezembro de 2007, aderiram as seguintes universidades, para

implantacdo do programa Reuni no segundo semestre de 2008:

a) Fundacédo Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP;

b) Fundacgédo Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF,;
¢) Universidade Federal de Alagoas — UFAL;

d) Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL,;

e) Universidade Federal de Itajubd — UNIFEI;

f) Universidade Federal de Santa Maria — UFSM;

g) Universidade Federal de Uberlandia — UFU;

h) Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB;
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1) Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM;
j) Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE;
k) Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR.

b) Fase I1: corrida de 2008 a 2012, esta fase foi marcada pela reestruturacédo e expansao
das universidades publicas. Além disso, a Secretaria de Educacdo Superior — SESu, implantou
uma sistematica de integracdo entre regiGes e mesmo entre paises, o que se consolidou com a
da criacdo de “quatro universidades que integram os estados fronteiricos da regido sul do
Brasil, a regido amazonica, os paises da América Latina e os paises falantes da lingua
portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia”. (BRASIL, 2014).

Em 2009, o Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educagdo Superior e da
Diretoria de Desenvolvimento das Instituicbes Federais de Ensino Superior publicou o

Relatério de primeiro ano do Reuni, correspondendo ao ano de 2008.

Quadro 2 - Universidades criadas entre 2008 e 2012

| IFES | NOME DA IFES | REGIAO | LEI DE CRIACAO |

UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul S Lei n®11.029 de
15/09/2009

UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para N Lei n®12.085 de
05/11/2009

UNILA Universidade Federal da Integracéo S Lein®12.189 de
Latino Americana 12/01/2010

UNILAB  Universidade da Integracdo Internacional NE Lei n®12.289 de
da Lusofonia Afro-Brasileira 20/07/2010

Fonte: BRASIL (2015, p.38)
Segundo o documento (que teve como ano de referéncia 2007), as vagas publicas em
cursos de graduacdo presencial tiveram um acréscimo de 11%, indo de 132.451 para 146.762.
No ano seguinte, 2008, o0 mesmo nivel superior verificou um acréscimo de 14.826 novas
vagas:

Tabela 10 - NUmero de vagas nos cursos de graduacdo em 2008

IEES Projetadas Executadas Diferencas
Diurno  Noturno Total Diurno  Noturno Total Diurno  Noturno Total
Total 108.553  38.209 146.762  109.690 37.587 147.277  1.137 -622 515

Fonte: Coleta PingIFES (dados de execucdo) e Simulador Reuni/SIMEC (dados de pactuacéo).

Esta fase, somada ao segundo momento, por meio do Reuni, trouxe um expressivo
crescimento ndo somente das universidades federais, mas também de campus no
interior do pais. De 2003 a 2010, houve um salto de 45 para 59 universidades
federais, o que representa a ampliacdo de 31%; e de 148 campus para 274
campus/unidades, crescimento de 85%. A interiorizagao também proporcionou uma
expansdo no pais quando se elevou o nimero de municipios atendidos por
universidades federais de 114 para 272, com um crescimento de 138%. (BRASIL,
2013 p. 11).
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Completando o ciclo de expanséo via Reuni, ocorreu da Fase 11l entre os anos de 2012
a 2014, marcada expansdo universitaria, com vistas ao desenvolvimento regional e a

programas especificos para o ensino superior.

O ciclo pautou-se ndo somente na implantacédo de novas unidades, mas também na
implementacdo de politicas especificas de integracdo, fixacdo e desenvolvimento
regional, tais como o Programa de Expansdo do Ensino Médico, o Programa Viver
Sem Limite, da Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, e 0 Procampo, em conjunto com Secadi e Setec. (BRASIL, 2014, p.
39).

Quatro novas universidades publicas foram criadas nas regides nordeste e norte nessa

etapa, além de 47 novos campi.

Quadro 3 - Universidades criadas em 2013.

| IFES | NOME DA IFES | REGIAO | LEI DE CRIACAO |

UFOB Universidade Federal do Oeste da NE Lei n° 12.825, de
Bahia 05/06/2013.

UFESBA Universidade Federal do Sul da Bahia NE. Lein° 12.818, de
05/06/2013

UNIFESSPA Universidade Federal do Sul Sudeste N Lei n° 12.824, de
do Para 05/06/2013.

UFCA Universidade Federal do Cariri NE Lei n°® 12.826, de
05/06/2013.

Fonte: BRASIL (2015, p. 39)

Em termos de programas e politicas, a Etapa Il também trouxe importantes
contribuicbes como o amplamente debatido Programa de Expansdo do Ensino Médico, o
Programa Viver Sem Limite, da Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, e 0 Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do
Campo (Procampo) que estimulava cursos regulares de licenciatura em educacdo do campo
para a formacéo de educadores para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e ensino
médio nas escolas rurais.

Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Reuni promoveu o0 aumento
no numero de matriculas, sendo que entre 2002 e 2014, as vagas passaram de 113.263 para
245.983. Em 2002, 45 universidades federais e 148 campi estavam registradas e, com isso,
atualmente ha 63 universidades e 321 campi. A quantidade de cursos aumentou de 2.047 em
2002 para 4.867 em 2014, ou seja, mesmo encerrando-se oficialmente em 2012, o Reuni teve

reflexos nos anos de 2013 e 2014, em termos de ampliagdo de vagas e matriculas.
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Tabela 11 - Panorama da expans&o universitaria

Tipo \ Ano 2002 \ Ano 2014

Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos Graduacao Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduacdo Presencial 113.263 245.983
Matriculas Graduacao Presencial 500.495 932.263
Matriculas Educacéo a Distancia 11.964 83.605
Matriculas P6s-Graduacéo 48.925 203.717

Fonte: BRASIL, 2015 / Dados Censo / 2013 — Inep

Um desafio se apresenta frente ao significativo aumento das universidades, campi,
cursos e vagas em universidades publicas, inclusive as criadas e ampliadas pelo Reuni: a
evasdo e ociosidade de vagas. Dados do Censo divulgado em 2014 apontaram que naquele
ano havia pelo menos 115 mil vagas ociosas nas universidades federais do Brasil. Frente a
esses numeros, 0 Ministério da Educacédo criou o Sistema de Selecdo Unificada das Vagas
Remanescentes, aberto a estudantes que cursem graduacgdo equivalente a vaga, estratégia que
busca reduzir a ociosidade dos bancos universitarios.

O Sisu remanescente € aberto também a estudantes beneficiarios de programas como
Programa Universidade para Todos (Prouni) ou do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
aos quais serd concedida a opcdo de trocar a bolsa ou financiamento, por vagas nas
universidades publicas.

A questdo da evasdo tem sido alvo de estratégias do Governo Federal, que, em 2007,
publicou o Decreto n° 7.234, criando o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
cujo objetivo é a promocdo da permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social nas universidades federais, viabilizando a igualdade de oportunidades entre todos 0s
estudantes de universidades publicas.

Segundo o Ministério da Educacdo, o Governo Federal investiu mais de R$ 1 bilhdo em
assisténcia estudantil a alunos das institui¢ces federais de ensino e, “entre 2008 e 2013, o
volume destinado ao PNAES quase quintuplicou — passou de R$ 126,3 milhdes para R$ 603
milhdes. A quantidade de bolsas de assisténcia concedidas pelo PNAES cresceu de treze mil
em 2008 para pouco mais de setenta mil em 2012”. (BRASIL, 2014).

Apesar de todos 0s avancos, 0 programa nao sera capaz de, sozinho, atender a todas
as demandas por bolsas permanéncia. Esse fendmeno ocorre porque o PNAES apoia
também outras agdes de assisténcia, como moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e
acesso de estudantes com deficiéncia. Ou seja, 0s recursos pulverizam-se por uma
série de importantes e necessarias agdes que impedem a concessdo de um maior
quantitativo de bolsas permanéncia. (BRASIL, 2014).
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Ainda no encalco da evasdo, foi instituido pelo Governo Federal Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP), que tem o objetivo de auxiliar financeiramente o aluno matriculado em
instituices federais de ensino superior, e que se enquadrem em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica ou sejam de origem indigena ou quilombola.

O recurso é pago diretamente ao estudante de graduacdo por meio de um cartdo de
beneficio, e busca auxiliar a permanéncia do aluno na universidade até sua diplomagéo. O
valor destinado aos estudantes equivale aquele praticado na politica federal de concesséo de
bolsas de iniciacdo cientifica, atualmente de R$ 400,00.

O processo de expansdo do acesso ao ensino superior demanda do Governo Federal
estratégias financeiras e de gestdo e, nesse sentido, 0os dados mostram que 0s investimentos
do Governo Federal em instituicbes de ensino superior publicas ndo tém sido maci¢camente
proveitosos a reducdo da excluséo social, eis que boa parte das vagas tém sido ocupadas por
estudantes de classe social mais abastada, ou, no minimo, menos pobre, pois, “a universidade
publica deixara de ser um bolsao de exclusdes sociais e culturais quando o acesso a ela estiver
assegurado pela qualidade e pelo nivel dos outros graus do ensino publico” (CHAUT, 2003, p.
13).

Muito embora o processo de expansdo das universidades tenha grande relevancia para
0 processo de formacdo em nivel superior, o sociélogo Schwartzman (2006), no estudo sobre
questdo da inclusdo social na Universidade Brasileira, assevera que a educacdo basica, em
sede de ensino Médio brasileiro, ndo forma egressos em quantidade suficiente para alimentar
a expansdo que o Ensino Superior vem tendo. Essa afirmativa deve ser analisada
considerando-se dados do IBGE (2017)% que apontam uma diminuigio do nimero médio de
filhos por familia no Brasil, dado que impacta diretamente na ocupacdo de vagas escolares.

Por essa razdo, muitos sdo os alunos que recorrem aos cursos superiores privados, 0s
quais, sendo menos concorridos, recebem da Administracdo Publica atencdo por meio de

programas e politicas de apoio ao acesso e permanéncia do estudante na graduacao.

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA. Nas duas Ultimas décadas houve uma queda substancial
do tamanho da familia. 2017. Disponivel em: < http://teen.ibge.gov.br/biblioteca/274-teen/mao-na-
roda/1770-a-familia-brasileira.html>. Acesso em: 02 fev. 2017.
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5.2 FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR - FIES

O financiamento publico para ensino superior teve seu primeiro movimento com o
Programa Crédito Educativo (CREDUC), aprovado pelo Governo Federal em agosto de 1975,
implantado inicialmente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. J& no ano seguinte, foi
ampliado para todo o pais.

Financiado com recursos advindos das loterias e regulado pelo Fundo de Assisténcia
Social, o programa passou a ser gerido, em 1988, com recursos diretos do Ministério da
Educagéo (MEC), com administracdo da Caixa Econdmica Federal. Trés anos mais tarde, em
1991, o programa passou a enfrentar graves problemas com a falta de recursos, muito em
funcdo da deficiéncia de mecanismos para a correcdo dos débitos em face os altos indices da
inflagdo (ROSSETO, 2015).

Em 1998, o programa foi reconfigurado e ofertado, a partir de 1999, sob o nome de
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), na vigéncia do Governo de
Fernando Henrique Cardoso. A partir do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, o programa
recebeu incentivos, teve a taxa de juros reduzida e promoveu a ampliacao do prazo de caréncia
para 18 meses, ap0s a conclusdo do curso, para o inicio da cobranca. No ano de 2010, o prazo
para pagamento variava de acordo com a duracdo do curso: conclusa a graduagédo, o
beneficiado teria até trés vezes o tempo de duracdo do curso para quitar seu empréstimo junto
ao Governo Federal, com taxa de juros de 3,4% ano.

Desde entdo, o Ministério da Educacdo trazia, periodicamente, alteracdes no processo
de financiamento estudantil as quais eram, de forma recorrente, acerca de indices de reajuste
e corregdes. Ou seja, 0 Fies apresentava-se como uma alternativa efetiva aos que nao

pudessem concorrer as bolsas do Prouni.

Em que pese o FIES ser um financiamento, ou seja, um contrato onde o aluno, ao
concluir a graduacdo, devera restituir ao Governo Federal o valor utilizado para custear a
graduacdo, era — e ainda é — uma alternativa aos que ndo possuem condigdes de arcar
integralmente com as mensalidades do curso superior.

Assim, ao aluno que ndo seja aprovado nos vestibulares de instituicdes superiores
publicas, ou que ndo alcancem a pontuacdo via ENEM que Ihes garanta vaga nas mesmas IES,
pode, independente da origem de seu ensino médio (publico ou privado), inscrever-se para o
FIES.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
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Essa oportunidade foi muito aproveitada, e, entre 2004 e 2014, houve um aumento de
cerca de 1.600% nos contratos do Fies. Os atingidos 732 mil contratos foram reduzidos a 226
mil, em 2016, nimero inferior aos contratos de 2012.

Tabela 12 - Contratos firmados FIES — Brasil.

Ano (:ontratos
(em milhares)
2004 44
2005 77
2006 59
2007 49
2008 32
2009 33
2010 76
2011 154
2012 376
2013 556
2014 732
2015 287
2016 222

Fonte: SEMESP, 2016 - Sindata/Semesp Base: MEC
Embora o cendrio da presente pesquisa sejam 0s anos 2004 a 2014, essa tabela trouxe
os anos de 2015 e 2016 para contextualizar o impacto das novas regulacdes e do cenario
econémico nos contratos do Fies.
Mesmo com as oscilagdes normativas, geralmente com pequenas atualizacbes nos
indices de correcdes, o Fies atingiu nimeros importantes, continuando como uma alternativa
aos alunos que ndo dispdem de recursos para custear, integralmente, as mensalidades de um

curso superior privado.

5.2.1 O impacto das novas regulacdes e do cenario econdmico nos contratos Fies

Em 26 de dezembro de 2014, o Ministro da Educacéo publicou a Portaria Normativa n°

21, trazendo importantes mudancas para o programa de Financiamento Estudantil do Governo
Federal, as quais impactaram diretamente nos nimeros de contratos ja para 2015, sendo:

a) ataxade jutos passou para 6,5% ao ano, sofrendo aumento frente aos 3,4% praticados

desde marco de 2010. A justificativa entdo apresentada pelo Ministério da Educacdo

para a majoracdo foi a necessidade de solidificar a sustentabilidade do programa de

financiamento e ajustar os indices de correcéo praticados;
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b) priorizagdo das areas de conhecimento para financiamento das mensalidades: foram
eleitas as areas das engenharias, formacéo de professores (licenciaturas, pedagogia ou
normal superior) e satde por serem consideradas estratégicas para o0 desenvolvimento
do pais ou para atendimento de demandas sociais;

c) restricdo do Fies a pessoas que ingressam na graduacéo pela primeira vez;

d) instituicdo da nota minima obtida no ENEM para inscri¢cdo no Fies: o interessado
deveria obter pelo menos 450 pontos e nota diferente de zero (0) na redacéo;

e) reducdo da renda per capita de 20 salarios minimos, para até 2,5 salarios minimos como
requisito para inscrigdo no Fies.

De todas as inovacdes, as duas ultimas relacionam-se diretamente aos resultados e perfil do
concluinte do ensino médio, especialmente a exigéncia de pontuacdo minima no ENEM, medida
que se mostrou evidentemente desfavoravel aos egressos de escola média de menor renda, cenario
que foi amenizado pela Ultima alteracdo trazida pela Portaria Normativa MEC n° 21/2014, onde a
Renda familiar mensal bruta per capita foi reduzida para até 2,5 salarios minimos como requisito
para inscricao no Fies.

Essa analise faz-se necessaria para compreender se houve impacto da nova regulacéo ao
programa Fies que, segundo pesquisa divulgada pelo Sindicato das Mantenedoras de Ensino
Superior de S&o Paulo, cresceu, de 2010 a 2014, de 76 mil contatos para 732 mil, um
acréscimo de 862 %, tendo, todavia sofrido uma reducdo nos anos de 2015 e 2016.
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Gréafico 3 - Numero de contratos Fies (em milhares)
Fonte: SEMESP (2016.)
O decréscimo de contratos do Fies veio de 732 mil contratos em 2014 para 287 mil em 2015

e caindo ainda para 222 mil contratos em 2016. Poder-se-ia considerar uma reducao no numero de


http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-priorizara-formacao-de-professor-engenheiro-e-medico-diz-ministro.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-priorizara-formacao-de-professor-engenheiro-e-medico-diz-ministro.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-priorizara-formacao-de-professor-engenheiro-e-medico-diz-ministro.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-priorizara-formacao-de-professor-engenheiro-e-medico-diz-ministro.html
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participantes do ENEM o que, diretamente, ocasionaria a reducdo de interessados aptos a se
inscreverem para o Fies.

Tendo como base 0 ano de 2014, ano do apice dos contratos Fies e de inscritos no
ENEM, apura-se um decréscimo no namero de pré-inscritos no Exame Nacional do Ensino
Médio.

Tabela 13 - Comparacgéo contratos Fies e inscritos ENEM 2014 - 2016

Referéncia | 2014 | 2015 | 2016
Fies em contratos (mil) 732 287 222
Fies em % 100% -61% -70%
Inscritos no ENEM, em nimeros (em milhdes) 9,52 8,48 9,28
Inscritos no ENEM, em % 100% -11% 3%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do MEC/INEP (2015).

Se de um lado os resultados do ensino médio podem ser associados a exigéncia de
pontuacdo minima nos resultados do ENEM?! fato é que a conjuntura econdmica dos Gltimos
2 anos impactou fortemente na renda dos brasileiros, assim como o desemprego atingiu
indices importantes. Com menor renda, ou sem renda alguma, as possibilidades de se ingressar
num curso superior, cuja duracdo média é de 4 anos, sdo reduzidas.

Ressalta-se que o Fies é um financiamento, ou seja, terd, em algum momento, que ser
pago (restituido) ao financiador. Num cenario de inseguranca econémica, assumir uma divida,

ainda que com prazo de caréncia para pagamento, ndo ¢ uma alternativa segura.

5.2.2 Selecdo da IES e a contrapartida pelo Governo Federal no Fies.

De acordo com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, as
instituicbes de ensino devem ofertar cursos de graduacdo com avaliacdo positiva, assim
considerada as que obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés), em 5 (cinco), como forma de
manterem-se regularmente funcionando e, especialmente, habilitarem-se aos programas de
financiamento como no Fies (BRASIL, 2001).

Essas instituicdes recebem, em contrapartida, titulos da divida publica, emitidos
exclusivamente pela Unido em seu favor. Esses titulos (ou certificados) sdo utilizados para
pagamento das contribui¢Bes sociais incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico e as contribuigdes relativas aos trabalhadores, incidentes sobre o seu

salario-de-contribuicdo. Tais isencOes estdo previstas no art. 10 da Lei 10.260/2001, que

2L Sem os 450 pontos e com pontuacdo zero na redacéo, o candidato ndo pode habilitar-se ao FIES, mesmo que
enquadrado na renda familiar per capta de 2 salarios minimos.
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correspondem: a) as contribui¢des sociais as das empresas, incidentes sobre a remuneragao
paga ou creditada aos segurados a seu servigo; b) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu
salario-de-contribuicdo?. E necessario ratificar que no Fies o Governo Federal disponibiliza
um empréstimo ao académico, valor que devera ser quitado ao concluir a graduacéo.

O Fies foi fomentado para ser dos grandes instrumentos do Governo Federal para
alcance da Meta 12 do Plano Nacional de Educagédo (PNE) 2014-2024, que pretende elevar a
taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao
de 18 a 24 anos [...], e seu aumento em nameros de contratos e dotacdo or¢camentaria mereceu
andlise pelo Tribunal de Contas da Unido que elaborou e publicou, a pedido do Congresso
Nacional, relatorio com a auditoria realizada no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
para verificar sua sustentabilidade, eficacia e as vulnerabilidades de seus processos de
Trabalho.?

Segundo o relatério, no periodo de 2009 a 2014, em que o0 numero de contratos
anualmente firmados passou de 32.654 para 732.593, aumento de aproximadamente 2.150%,
a dotacdo orcamentaria autorizada (dotacdo inicial mais créditos adicionais) subiu, no mesmo
periodo, de R$ 1,02 bilhdo para 12,13 bilhdes.

Buscando reduzir os custos com o Programa, sem reduzir o nimero de bolsas, o0 Governo
Federal publicou, em 5 de julho de 2016, a Medida Provisoria n® 741/2016, onde transfere
para as instituicGes de ensino superior privadas a responsabilidade com as despesas com
agentes financeiros dos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Com isso, a
Unido deixara de pagar ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal as taxas
administrativas de 2% dos encargos educacionais liberados para as instituicbes de ensino,

reduzindo os investimentos no Fies sem, todavia, reduzir o nimero de contratos ativos.

22 Alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. GRUPO | Plenario TC 011.884/2016-9 Natureza: relatorio de
auditoria. Brasilia, DF, 2016 Disponivel em
<file:///C:/Users/Alesamdra/Desktop/mestrado/Textos%20dissertacao/ TCU%20011.884-2016-
9%20_FIES_.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2017.
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Gréfico 4 - Evolugéo da dotagdo orcamentaria autorizada®* (R$ bilhdes)
Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2016).

Embora essa medida venha contribuir com a sustentabilidade do Fies, a Controladoria-
Geral da Uni&o anunciou, em janeiro de 2016, que, no ano de 2014, 47% dos estudantes
beneficiados estavam inadimplentes com o programa.

Para além das oscilacBes dos numeros contratuais, o Fies € um programa que, gerido
com recursos publicos, tem impacto direto nas vagas ocupadas no ensino superior privado.
Muito embora essas vagas sejam divulgadas como ag0es governamentais, sdo contabilizadas

pelas instituigdes particulares como receita.

24 Abrange a dotagéo inicial somada as complementag@es de crédito realizadas ao longo do exercicio.
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6 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

Criado pela Lei n° 11.096/2005, o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
concede bolsas de estudos integrais e parciais a alunos ingressantes em instituicoes de ensino
superior privadas, para cursos de graduagdo e sequenciais de formacao especifica, este, um
tipo de formag&o superior, distinta da graduagdo, mas que concede diploma (e ndo apenas
certificado) ao concluinte. Em contrapartida, concede as IES signatarias do programa
imunidade de tributos.

Podem aderir ao Prouni as instituicdes que atendam a duas condig¢des: uma de natureza
educacional e outra de natureza fiscal. A questdo educacional refere-se a regularidade da IES
e dos cursos junto ao Ministério da Educacao e seus érgdos de regulacao e avaliagcdo, quando
devera estar devidamente autorizada a funcionar e seus cursos devem estar regularmente
cadastrados junto ao Inep. Além disso, a instituicdo e seus cursos devem possuir conceitos
satisfatorios junto ao MEC (nota 3, em 5, para a IES e 0s cursos).

A questdo de natureza fiscal exige que a IES deva apresentar regularidade fiscal aferida
pelo MEC mediante consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), previamente a autorizacdo para ades&o.

O Governo Federal ndo investe diretamente no Prouni, ou seja, 0 programa ndo gera
gastos diretos orgamentarios. Entretanto, a rendncia fiscal adotada pelo Governo para
viabilizacdo do Programa é o meio de investimento nas politicas publicas para o ensino
superior. O art. 8° da Lei n°® 11.096, de 2005, dispde que a instituicdo que aderir ao Prouni
ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

b) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

c) Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
d) Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS).

Verifica-se que o Programa é efetivado por meio de uma interacdo direta com a
iniciativa privada e, em face disso, retomam-se 0s questionamentos: em que medida as
relacfes publico-privadas que compdem as politicas publicas, especificamente no ambito do
Prouni, contribuem para a expansao das vagas em cursos de graduacao particulares? Qual o
reflexo do Prouni no processo de expanséo do ensino superior sob a Otica da gestao publica?

Dessa forma, apos uma analise sobre a educagdo superior no pais e seu contexto como

direito social e politica publica, o presente trabalho passa a cuidar dos dados efetivos de bolsas
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de estudos oferecidas pelo Governo Federal em institui¢ces privadas, pelo Prouni, no periodo
entre 2005 e 2014, comprando-os a evolugdo das vagas para 0 ensino superior privado.

6.1 A NATUREZA JURIDICA PROUNI

Pensar o Prouni como uma agéo do poder publico vinculada a ganhos para a iniciativa
privada pode remeter a compreensdo desse programa como uma parceria puablico-privada
(PPP).

O processo de parcerias entre o setor publico e o setor privado, conhecidas
mundialmente pela sigla “PPP”, em alus3o ao acronimo inglés de Public Private
Partnership, surgiu no Reino Unido em 1992 (que se tornou um tipo de laboratério
para PPP). O processo de PPP teve aceitagdo em diversos paises ganhando espaco
no mundo como meio de viabilizar a implantacdo, entre outros, de projetos de
infraestrutura basica, sendo uma forma de expressdo, inclusive, da responsabilidade
social atribuida ao capital privado que tem nela um de seus objetivos estratégicos
(OLIVEIRA, et al., 2005, p.330).

A estratégia de adogdo de PPPs busca atrair investimentos da iniciativa privada que
financiem obras e servi¢os publicos, dando-se esse processo sob a regéncia da Lei no 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

De maneira geral, as obras e servicos publicos objetos de uma PPP concedem aos
investidores o direito de exploracdo comercial dos servigos contratados ou provenientes de
obras.

Para compreender interface entre o Estado e instituicdes de ensino superior privado na
oferta do Programa Universidade para Todos, é preciso identificar os aos requisitos da Lei
no 11.079, de 30 de dezembro de 2004 que caracterizam as PPPs.

A parceria publico-privada é subdividida em duas modalidades: patrocinada e
administrativa.

Na modalidade patrocinada o parceiro privado recebe de ambos os lados: aufere uma
tarifa paga pelos usuérios, e ainda uma contraprestacdo pecuniaria (em valores) do parceiro
publico. Esta modalidade foi definida no § 1.° do artigo 2.° da Lei 11079/04 da seguinte forma:
a modalidade patrocinada é concesséo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei 8987/95%, quando envolver a tarifa cobrada dos usuarios e, de forma adicional, a
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. (BRASIL, 2004).

25 Esta lei dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos plblicos, sempre através
de licitacéo, de acordo com o que prevé o art. 175 da Constituicdo Federal.
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Na modalidade administrativa, a Administracdo Publica aparece como usuaria direta e
indireta dos servicos, de forma que o poder publico delega um servico publico e se torna

automaticamente usuario do servico delegado.

Esta concessdo administrativa € um contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo € a usuaria direta ou indireta, conforme a define a lei. Dai por que a
remuneracao é paga integralmente pela prépria Administracdo. Destina-se, ao que
parece, a permitir a insercéo do setor privado em servicos até agora pouco atrativos,
como a construcdo e administracdo de presidios, hospitais, escolas e outros
setores.(MEIRELLES, 2006, p. 401).

No Prouni, o estudante que se enquadra nos requisitos de selecao (perfil socioeconémico
e rendimento no ENEM) recebe uma bolsa de estudos parcial ou integral, e, como condicéo
para manutencao do beneficio, deve obter aprovacdo em 75% das disciplinas de cada ano ou
semestre levito do curso no qual esteja matriculado.

Ja a Instituicdo de ensino que adere ao programa ndo recebe quaisquer pagamentos por
parte do estudante, nem valores diretamente pagos pela Administracdo Publica. O que tem em
contrapartida é a imunidade de tributos, cuja incidéncia vai variar de acordo com a categoria
administrativa da IES.

Outro aspecto contribui para a descaraterizagdo do Prouni como uma PPP: a falta de
licitagdo ou de processo de contratacdo da instituicdo de ensino. Basta que a IES interessada
tenha conceito satisfatorio (nota 3 em 5) na avaliacéo de seus cursos e avaliacdo institucional
e regularidade fiscal atestada pelo Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor
Publico Federal (Cadin).

O art. 10 da lei que rege a contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
Administragdo Publica prevé que “a contratagdo de parceria publico-privada serd precedida
de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio” e
apresenta condicionantes necessarios. (BRASIL, 2004).

Além disso, a auséncia de instrumentos de controle democrético do Prouni também o
afasta da fugira da Parceria Publico Privada (PPP). As PPPs tém varios aspectos que o Prouni
ndo cobrou do setor privado, tais como a exigéncia de licitacdo, a constituicdo de sociedade
com propésito especifico, a garantia de rentabilidade, a seguranca de recebimento.

A relagdo juridica entre o Estado a instituicdo de ensino é de contrato de adeséo,
bastando que a IES interessada em participar preencha os requisitos ja citados de natureza
educacional e outra de natureza fiscal, independentemente do valor dos servicos educacionais
que oferta.

O Prouni tem, de outro lado, uma configuracdo juridica contratual entre o Estado e o

estudante, onde este, sendo bolsista integral ou parcial, devera ser aprovado em, no minimo,
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75% das disciplinas cursadas em cada periodo letivo para manter a condicdo de bolsista. A
bolsa cobre, inclusive, disciplinas cursadas pelo estudante em regime de recuperagdo de
estudos, no caso em que tenha sido reprovado?®. Assim, o estudante assume a obrigacéo de
fazer, e ndo de dar (ou pagar), ndo lhe cabendo qualquer pagamento ou restituicdo em caso de
reprovacdo. Além disso, em caso de reprovacdo em mais de 25% das disciplinas, “0
coordenador do Prouni, juntamente com os professores responsaveis pelas disciplinas em que
houve reprovacdo, poderd analisar as justificativas apresentadas pelo estudante para o
rendimento académico insuficiente e autorizar, por duas vezes, a continuidade da bolsa”?’.

Logo, o Prouni ndo se enquadra nas modalidades legais de caracterizacdo da PPP: nédo
aufere lucro por meio dos usuarios / beneficiarios, quais sejam, os estudantes, afastando sua
configuracdo como parceria patrocinada.

Igualmente ndo se enquadra na PPP modalidade administrativa, pois, a administracao
publica ndo é usuéria das vagas que reserva no ensino superior privado.

Para além da anéalise de sua natureza legal, o Prouni é, sob a ética de politica publica de
acesso ao ensino superior, um programa de cunho social, uma vez que tem como sujeitos 0s
egressos da educacao basica que se enquadrem no perfil socioeconémico menos favorecido,
e que passaram por esse nivel da educacdo via rede publica ou iniciativa privada, este tltimo
desde que assistidos por bolsas integrais.

Sua relevancia no contexto do acesso ao ensino superior é objetiva, cabendo agora uma
analise de seu reflexo enquanto acdo de natureza publica na expansdo das vagas em cursos
superiores presenciais, na rede privada. O Prouni é fruto de uma articulacdo de interesses da
iniciativa privada e do Poder Publico, onde ambos auferem resultados que podem ser usados
a seu favor, resultados estes que sdo aproveitados pelos estudantes de menor renda.

6.2 PROCESSO DE SELECAO DOS ESTUDANTES

O interessado em ingressar em cursos superiores privados com subsidio do poder
publico deve se inscrever, via sistema eletrénico do Sisprouni?® em até cinco opgdes de

instituicbes de ensino superior, sendo a participagdo privativa para estudantes que néo

% BRASIL.Ministério da Educacédo, Coordenagdo Geral de Projetos Especiais para a Graduacdo. Manual do

Bolsista Prouni. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/manual_bolsista_prouni.pdf > Acesso em: 02 jan. 2017>

27 :
Op. cit

28 Plataforma eletronica de acesso e gestio do programa Prouni. Disponivel em: <
http://prouni.mec.gov.br/prouni2006/login/default.asp>. Acesso em: 9 set. 2016.
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possuam nenhuma graduacdo concluida. De acordo com a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, art. 2°, pode concorrer ao Prouni e estudante que:
a) tenha cursado todo o ensino médio em escola publica ou ter cursado parte ou todo
0 Ensino Médio em escola privada com bolsa integral;

b) seja portador de deficiéncia fisica;

c) seja professor da rede publica de ensino bésico, e pretenda cursar licenciatura,

normal superior ou pedagogia.

No aspecto socioecondmico, o interessado deve ter renda familiar, por pessoa, de até
trés salarios minimos, limitacéo que é favoravel aos de classe menos favorecidas. O estudante
selecionado para bolsa parcial do Prouni pode solicitar o Fies para cobrir o restante da
mensalidade de seu curso.

O préprio sistema Sisprouni classifica os estudantes de acordo com seu resultado no
ENEM e com as opcBes que realizou (por curso e IES), declarando-o apto a concorrer a bolsa
pleiteada.

No Prouni a nota ENEM é obtida pela média aritmética das notas das provas de redacédo
e de conhecimentos gerais do Exame, devendo o estudante obter a pontuacdo minima de 450
pontos na prova e nota diferente de zero na redagéo.

Esses dois pilares (perfil socioeconémico e rendimento no ENEM) merecem uma
consideracdo em face dos resultados das notas do Exame Nacional do Ensino Médio
relativamente a condi¢do social dos estantes.

Analisando os micro dados dos ENEM 2014, apurados pelo Ministério da Educacdo (via
INEP), o Sindicado das Mantenedoras do Ensino Superior de Sdo Paulo (SEMESP), aponta
que a renda familiar dos egressos do ensino médio tem sido diretamente proporcional ao
rendimento desses alunos: quanto maior a renda declarada, maior o rendimento na redacéo e prova

de questdes objetivas.
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Brasil - 2014
Fonte: SEMESP (2016).

Verifica-se que o nimero de alunos que ndo pontuaram na redacdo (RED) é de 12,2%
entre os presentes ao ENEM com renda de até 1 salario minimo mensal per capito, frente aos
2,5% com zero entre os que declararam mais de 20 salarios minimos.

Acerca da pontuacdo nas questdes objetivas (NF), 42,2 % com renda de até 1 salario
minimo mensal per capita, tiveram nota menor que 450 pontos, percentual muito acima dos
3,5% com a mesma pontuacéo insuficiente entre os de renda de mais de 20 salarios minimos.

Entre os egressos do ensino médio aptos a pretenderem o financiamento publico para
cursar o ensino superior privado, ou seja, com pontuacdo igual ou maior que 450 pontos e nota
diferente de zero na redagéo, 45,7% enquadram-se na faixa de renda menos favorecida (até
um salario minimo), numa ascensdo continua até atingir 94% dos de renda acima de 20
salarios (SEMESP, 2016).

Esse universo de “aptos” apresenta, todavia, 7,7% de alunos com zero ponto na redacao
(RED) e 28% de egressos do ensino médio com nota final nas questdes objetivas menor que
450 pontos.

Aos de menor renda (segundo critérios do Prouni) que obtiverem pontuacdo necessaria,

é possibilitado prosseguir na sele¢do do programa.



61

Numa segunda fase do processo de sele¢cdo do Prouni os candidatos aptos — assim
declarados de acordo com os resultados do ENEM - comparecem as instituicGes comprovando
documentalmente as informacgdes prestadas na inscricdo, inclusive, quanto a renda familiar
per capta.

A terceira e ultima etapa é feita pelas instituigdes, mais comumente, por meio do célculo
da nota de corte, tendo como base o nimero de vagas disponiveis e nas notas dos candidatos
inscritos naquele curso (estas, obtidas pelos resultados do ENEM).

Mesmo obtendo o minimo de 450 pontos e nota diferente de zero na redacéo, o candidato
ainda passa pela selecdo feita diariamente pelo proprio sistema Prouni, que calcula a menor
nota entre aqueles (a chamada nota de corte) e, ndo alcangando o estudante essa nota minima,
é reprovado para o curso daquela instituicdo, passando-se a pré-selecdo, em segunda chamada,
do estudante seguinte na listagem de classificacdo. Em todas as etapas, considera-se,
necessaria e exclusivamente, a ordem das notas obtidas no ENEM.

Poder-se-ia considerar que, permitindo o Prouni a participagdo de egressos da
educacdo basica privada concorram ao programa, desde que bolsistas integrais no ensino
médio, esses alunos comprometeriam o nimero de vagas destinadas aos que concluiram o
nivel médio nas escolas publicas. Entretanto, essa varidvel é afastadas ao se analisar os
nameros de matriculas no ensino médio, de acordo com a organizagao administrativa escolar

desse nivel:

7.36 737 738 731 7,25 7,23 703

1,05

Gréafico 5 - Matriculas no ensino Médio — Brasil (em milhares)
Fonte: SEMESP, 2016 — Base: Censo INEP

No Brasil, 87% dos estudantes do ensino médio estdo matriculados em escolas
publicas, as matriculas na rede publica sofreram reducdo de 4,6%, passando de 7,36 milhdes

de matriculas em 2009 para 7,03 milhdes em 2015.
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Esse nimero de potenciais ingressantes no ensino superior mostra uma abrangéncia
maior da educagdo basica de nivel médio e publica frente a educagao privada do mesmo nivel
educacional. E um cenéario inversamente proporcional as vagas do ensino superior que s&o
majoritariamente privadas.

Os egressos da educacdo média privada ndo se apresentam como “ameaga” no Prouni
aos estudantes de menor renda. Entretanto, esses dados, associados aos apontamento de quanto
maior a renda declarada no ENEM maior o rendimento na redacéo e prova de questdes objetivas,
denotam que que a renda familiar dos egressos do ensino médio é diretamente proporcional ao
rendimento desses alunos?. Com isso, o nimero de vagas em universidades publicas se afunila
ainda mais para esses alunos de menor renda e menor resultado, face ao maior resultado auferido
dos egressos da educacdo basica privada.

O Prouni recepciona esse aluno que, com uma renda menor, ingressa no ensino superior
privado, decisdo que lhe trara custos que ultrapassam as mensalidades, e Ihe concede, além da bolsa
de estudos, um auxilio para sua permanéncia na graduacdo. Assim, 0 programa possui também
acles conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas instituicdes, como a Bolsa
Permanéncia, o convénio de estdgio MEC/CAIXA e a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que
possibilita ao bolsista parcial financiar a parcela da mensalidade néo coberta pela bolsa do
programa.

A selecdo para a bolsa-permanéncia é feita pelo préprio sistema informatizado do
Prouni, no inicio de cada semestre, e considera as condicGes e disponibilidade orcamentaria e
financeira do Ministério da Educacao.

Ingressando o aluno e estando assistido por bolsa do Prouni e (talvez) a bolsa
permanéncia, o desafio passa a ser da instituicdo de ensino. Se é vantajoso para as IES privadas
a oferta de cursos com Prouni, também assumem estas um compromisso de grande relevancia
social: cuidar do processo formativo do percentual de alunos cujo perfil tem grandes chances
de se enquadrar no rol daqueles com rendimento menor, segundo apurado desde a Prova
Brasil, passando pelo Enem, os quais devem chegar ao final do ensino superior com
rendimento de 60%, eis que € necessario que o curso obtenha no minimo 3 pontos em 5 no
ENADE.

29 Ver Figural % Alunos Presentes ao ENEM x Renda Familiar - Brasil — 2014,
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6.3 NUMEROS DO PROUNI NO BRASIL

De forma sistematica, o Ministério da Educacdo acompanha o quantitativo e tipo de
bolsas ofertadas anualmente, desde 2005, por regido do pais e de acordo com a categoria
(forma de gestdo) das instituicdes de ensino que aderem ao programa. Computa também o
perfil dos beneficiados pelo programa e considera sexo, cor / raca, necessidades especiais.

Entre 2005 (ano de sua implantacdo) e 2016 as bolsas ofertadas pelo programa passaram
de 112.275 para 329.180, um acréscimo de 216.905 bolsas, entre integrais e parciais, 0 que

representa de 65% de aumento no numero de beneficiarios.
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Bolsas Prouni, por semestre
Gréfico 6 - Numero de Bolsas Ofertadas, por semestre, pelo Prouni 2005 / 2016
Fonte: Elaborado pela Autora a partir dos dados do MEC.

O programa Prouni tem alcance nacional e mantém bolsistas em todas as unidades da
federacdo, despontando os estados das regides sul e sudeste como 0s com maior nimero de
bolsistas.

Tabela 14 - Quantidade Bolsas Prouni 2005/2015 no Brasil, por ordem de concessdo

(continua)
Unidade da Federagéo | Bolsas 2005 / 2015
Sao Paulo 891.934
Minas Gerais 314.326
Parana 251.942

%0 BRASIL. Ministério da Educagdo. Website Programa Universidade para Todos. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa, Acesso em: 23 nov. 2016.
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Tabela 14 - Quantidade Bolsas Prouni 2005/2015 no Brasil, por ordem de concessédo

(concluséo)

Unidade da Federagdo Bolsas 2005 / 2015
Rio Grande do Sul 181.557
Rio de Janeiro 156.608
Bahia 148.889
Santa Catarina 113.856
Goias 92.828
Distrito Federal 91.082
Pernambuco 54.868
Mato Grosso 47.210
Para 46.538
Espirito Santo 46.425
Ceara 45.224
Mato Grosso do Sul 44,988
Maranhao 44.674
Amazonas 43.294
Rio Grande do Norte 38.053
Sergipe 32.012
Paraiba 25.949
Rondbnia 25.690
Piaui 19.341
Alagoas 15.315
Tocantins 14.024
Acre 8.893
Amapa 8.006
Roraima 5.294
TOTAL 2005/2014 2.808.820

Fonte: Elaborada pela Autora. Base: Sisprouni

Os estados de Séo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo sdo responsaveis
por 47% de matriculas em cursos presenciais no ensino superior no Brasil, seguida pelas
regides Nordeste (21,2%), Sul (15,3%), Centro-Oeste (9,4%) e Norte (6,9%), o dados
estatisticos que seguem os numeros do Prouni no pais (SEMESP, 2016).

Relativamente & inclusdo étnico racial, o Prouni conta com 12,6% de bolsistas

declarados de cor preta.
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= Branca = Parda = Preta = Amarela = Indigena = N&o informada

Gréfico 7 - Bolsistas Prouni por raca / cor
Fonte: Sisprouni de 06/01/2015 Bolsistas Prouni 2005-2°/20143!

Segundo ja apresentado no Capitulo sobre as Politicas Publicas para o Ensino Superior,
os dados do Censo da Educacdo Superior, no ano de 2015%, apontaram que 5,3% dos
matriculados em cursos de graduacao no Brasil sdo negros e 21,7% sdo pardos.

Nesse sentido, o Prouni se destaca, pois, o percentual de declarados pretos e
participantes do programa sdo percentualmente mais numerosos relativamente aos nimeros

gerais de matriculados no ensino superior.

31 BRASIL. Ministério da Educagdo. Dados Estatisticos Prouni: representacdo por raga. 2016. Disponivel em:
<http://prouniportal. mec.gov.br/images/pdf/Representacoes_graficas/bolsistas_por_raca.pdf.>. Acesso em:
06 jan. 2017.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo Superior, 2015. Brasilia: Inep, 2016. Disponivel em: <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Acesso em: nov. 2016.
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7 A INTERFACE PUBLICO-PRIVADA DO PROUNI

As instituicdes de ensino superior que voluntariamente aderem ao Prouni submetem a
ocupacdo de parte de suas vagas nos cursos de graduacdo a critérios e selecdo regulada e
realizada pelo poder publico.

Em contrapartida, o governo promove rendncias fiscais, ou seja, abre médo do direito de
cobrar e receber parte dos tributos dessas adeptas, com objetivo de compensar gastos
realizados pelas IES para a oferta e manutencao dessas vagas.

A renuncia ocorre pela concessdo de imunidade tributéria, instituto que remete a
mandamento constitucional de competéncia negativa (determinacdo de nédo fazer), vinculada
a limitacdo ao poder de tributar e ao principio da seguranca juridica (OLIVEIRA, 2010)% ,
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, que veda a Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios a instituicdo de impostos sobre patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

O Governo adota o instituto da rendncia fiscal, como ocorre no Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que abarca instituicdes privadas com e sem fins
lucrativos, assim como concede deducdo no Imposto de Renda da Pessoa Fisica para os
contribuintes que estudem ou possuem dependentes na rede privada. Além disso, lanca mao
de outros mecanismos de repasse de recursos publicos para a educacgdo, tais como (a)
destinag@o direta de recursos como por exemplo por meio do Sistema “S”, Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e convénios na educacao infantil e
especial; (b) por meio Fundo de Financiamento Estudantil, destina subsidios para o
financiamento de vagas em cursos de graduacéo.

Especificamente no ensino superior, trés estratégias sao destacadas: o Fies, a deducéo
no Imposto de Renda e o Prouni, tratando-se os dois Gltimos institutos de rentncias fiscais.

O Prouni se configura como uma unido de interesse publico e privado, na medida em
que preenche vagas ociosas da educacao privada e, ao mesmo tempo, eleva os indices de agdes

efetivas do governo federal no ambito do ensino superior.

33 OLIVEIRA, Samuel Menezes; MESQUITA, Gil Ferreira de. Incentivos fiscais as institui¢des educacionais
privadas de ensino superior e 0 PROUNI. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 3, n. 81, out 2010. Disponivel
em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=8327>.
Acesso em: 06 jan. 2017.
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Para Valle (2006), o Prouni surge com a vinculacdo forte com a expressdao de
democratizagdo do acesso ao ensino superior merecendo destaque a forma utilizada para essa
democratizacdo no que se refere as contrapartidas ofertadas a iniciativa privada para
aproveitamento de vagas ociosas oriundas da expansao do segmento beneficiado.

Sendo o Prouni o objeto de discussdo da presente pesquisa, e considerando que o Fies
foi tratado em subcapitulo préprio, a titulo de contextualizacdo, sdo apontado e discutidos
alguns dados acerca da deduc¢des com despesas de instrucao.

Essa modalidade ndo se trata de um repasse ou transferéncia de valores do erario publico
para a iniciativa privada, mas, se constituem como verdadeiros subsidio as familias que
matriculam seus filhos na rede privada de ensino (PINTO, 2016).

No ano de 2016, para as declaracbes de ano-base 2015, o limite de despesas por
contribuinte ou dependente com matriculas e mensalidades escolares deduzidas dos
rendimentos tributaveis na declaracéo de ajuste anual foi de R$ 3.561,50 por pessoa.

Pinto (2016) destaca que embora em geral o valor da dedug&o seja considerado inferior
a0 das mensalidades “o desconto dado a familias de classe média em suas anuidades escolares
é superior ao que o Estado gasta por aluno no principal instrumento de financiamento da

educacdo basica, que ¢ o Fundeb.”.

Tabela 15 - Renuncia fiscal relativa aos descontos com despesas escolares no Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, em bilhdes (2010 a 2014).

Referéncia 2010 [2011 |2012 |2013 |2014
Valor em R$ - bilhGes 2,7 2,9 3,3 3,4 3,7
Valor em % do PIB 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

Fonte: PINTO (2016, p. 138)

Os valores apontados por Pinto (2016) relativos a deducdo no Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, todavia, compreendem todos os niveis da educacdo, e ndo somente o superior.
Sdo, pois, aventados com o objetivo de demostrar as demais faces da interface publico-privada
na educacao.

Analise mais detida merecerdo os dados especificos do Programa Universidade para
Todos sob a perspectiva de seus reflexos no nimero de vagas ofertadas pela iniciativa privada

no ensino superior.



68

7.1 ARENUNCIA FISCAL, NO AMBITO DO PROUNI, SEGUNDO A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DAS INSTITUICOES DE ENSINO

O Prouni abrange as instituicbes educacionais em contextos diferente, de acordo com
sua natureza juridica, sejam elas privadas com e sem finalidade lucrativa. As instituicdes
educacionais sdo pessoas juridicas, dotadas de personalidade juridica e, por isso, sujeitas de
direitos e obrigacoes.

De acordo com a legislacéo brasileira, a educacéo esta dividida nos niveis basico (ensino
fundamental) e médio e superior (compreendendo a graduacao e a pos-graduacao lato e stricto
sensu, e as instituicdes que encapa enquadram-se em duas categorias administrativas: a)
instituicGes publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico; b) instituicdes privadas, assim entendidas as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, na forma do artigo 19, da Lei n°® 9.394/96
(BRASIL, 1996).

A atividade educacional de pessoa privada podera ser constituida por pessoa juridica na
forma de fundacdes, associacdes ou sociedades, de acordo com o Codigo Civil vigente, pela
redacdo do art. 44%,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo definiu classificou as institui¢des educacionais
privadas em quatro categorias, a saber: institui¢fes particulares em sentido estrito, instituicdes
comunitarias, instituicdes confessionais e instituicdes filantropicas (art. 20%%), sendo:

a) Instituicdes educacionais particulares em sentido estrito: sdo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que ndo apresentem
caracteristicas das outras instituigdes, especialmente a auséncia de filantropia (art.20,
inciso 1);

b) InstituicGes comunitarias: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam
na sua entidade mantenedora representantes da comunidade (art.20, inciso I1);

c) Instituicdes confessionais sdo as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas,

bem como os quesitos das instituicdes comunitarias (art.20, inciso 11);

3 Redacdo do art. 44 CC
% Redacdo do art. 20 LDB
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d) Instituicdes filantrépicas: trabalham no desempenho de atividades sociais, cuja
caracterizacgdo se filia as instituicbes educacionais sem finalidade lucrativa que gozam
de incentivos fiscais. A lei garante que podem ser consideradas entidades filantrépicas,
além das instituicdes de ensino, também as fundacOes, partidos politicos, entidades
sindicais, templos de qualquer culto, dentre outros.

A classificacdo da organizagdo administrativa da IES acarreta uma diferenciacdo no tipo
de imunidade tributaria concedidas pelo Governo por meio do Prouni.

As IES privadas com fins lucrativos estdo sujeitas a incidéncia de tributos como Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Contribui¢do Proviséria Sobre Movimentagdo
Financeira (CPMF), Imposto de Renda (IRPF), Contribui¢do para o Programa de Integracao
Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), presentes na realidade do contexto
educacional como de qualquer empresa.

Essa renuncia fiscal em favor das IES privadas com fins lucrativos é alvo de

contestacoes.

Destaca-se no Prouni, contrariamente a previsao do art. 55 da lei previdenciaria e
art. 207 do Regulamento da Previdéncia Social, a isen¢do de contribui¢des ndo é
prevista somente as instituicdes de educagdo sem finalidade lucrativa, mas também
as instituicdes com finalidade lucrativa (OLIVEIRA, 2010)

Por sua vez, aquelas sem fins lucrativos gozam de isengéo fiscal, conforme art. 150, VI,
"c" da Constituicdo Federal®, sendo vedado ao poder publico instituir impostos sobre
patrimdnio, renda e servicos relacionados a essas instituicdes de ensino.

De forma a complementar o texto constitucional, a Lei n. 9.532/97 trouxe defini¢Oes
acerca da caracterizagcdo dessas instituicdes sem fins lucrativo para fins da decretacdo da
imunidade. As instituicdes (de ensino) devem:

a) prestar 0s servigos para 0s quais houver sido instituida, em carater complementar as

atividades do Estado, sem aferir lucros (art. 12, caput);

36 CF/88, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:
(-]
c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢des de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;
[-]
§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patriménio, a renda e 0s
servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
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b) atender aos requisitos de ordem administrativa e de gestdo (art. 12, § 29)°7;

C) ndo apresentar superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em determinado
exercicio, deve reverter integralmente esse resultado a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais (art. 12, 83°).

Outro fator ditado pela lei € que os rendimentos e ganhos de capital provenientes de

aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel ndo estéo abrangidos pela imunidade

(art. 12, § 1°). Segundo dados do Programa Universidade para Todos® mais da metade das

bolsas oferecidas pelo Programa estdo alocadas em instituicbes que optantes pela adeséo ao

Prouni em 2014 (57%) eram classificadas como privadas com fins lucrativos.

@Com fins lucrativos

DOEntidade beneficente de
assisténcia social

0Sem fins lucrativos ndo

0,
26% beneficente

Graéfico 8 - Bolsistas Prouni 2005-2°/2014%, por categoria administrativa de IES
Fonte: SISPROUNI (2015)
O Prouni € um programa vantajoso para as instituicdes de ensino com fins lucrativos em

face da imunidade tributaria concedida: os alunos que ingressam pelo Programa ndo geram

37 Lei n. 9.532/97: Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo, considera-

38

se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os servi¢os para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populagéo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos. § 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo, estdo obrigadas
a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencgéo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, 0os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacéo de suas despesas [...];

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribuicdo para a
seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigac@es acessérias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as condi¢des para gozo da
imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico.
Bolsistas por categoria administrativa de IES, disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/images
/pdf/Representacoes_graficas/bolsistas_por_categoria_administrativa_da_ies.pdf>. Acesso em: 10 jan 2017

39 BRASIL. Ministério da Educacio. Dados Estatisticos Prouni. representagio por categoria,2005. Disponivel

em:<http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes_graficas/bolsistas_por_categoria_administr
ativa_da_ies.pdf>. Acesso em: 06 jan,. 2017.
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receita direta, mas, por meio deles, lhes é ofertada contrapartida do Governo com imunidade
de impostos e contribuigdes. Dados da Receita Federal do Brasil, divulgados em setembro de
2016 apontam que a Carga Tributaria Bruta (CTB), em 2015, atingiu 32,66% “°.

Almeida (2006) ilustra, percentualmente, os vantajosos reflexos do Prouni para as IES

privadas com fins lucrativos:

Tabela 16 - Aliquota e base de calculo dos tributos federais, por categoria

TRIBUTOS Lucrativa Confessional / Comunitaria Filantrépica
Atual | Prouni Atual | Prouni Atual | Prouni

IRPJ 25% X lucro - - - - -
CSLL 9% x lucro - - - - -
Cofins 7,6% receita - 3% X receita - - -
PIS 1,65% x receita - 1% x folha - 1% x folha -
INSS 20% x folha 20% x 20% x folna  20% x folha - -
patronal) folha

Fonte: ALMEIDA (2006).
Sob o aspecto de gestdo financeira, parece pouco atrativo as instituicdes sem fins

lucrativos e as beneficentes de assisténcia social a adesdo ao Prouni uma vez que ja sao
beneficiadas pela imunidade tributaria, e, considerando ser esta a Unica forma de contrapartida
do Prouni, ndo haveria ganhos diretos ou indiretos com a ocupacdo dessas vagas pelos
selecionados pelo Governo Federal.

Entretanto, de acordo com a Lei 11.096/2005, as instituicGes que aderem ao Prouni tém

prioridade no recebimento dos recursos do Fies:

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies as institui¢des de direito

privado que aderirem ao Prouni na forma do art. 52 desta Lei ou adotarem as regras
de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei. (BRASIL,
2005).

Contextualizando estas cifras aos valores relativos a rendncia fiscal em 2013 se
aproximam do orcamento das universidades federais: em 2013, foram investidos R$ 440
milhdes na expansao e consolidacédo das instituicdes, R$ 509 milhdes na implantagdo de novos
campi e R$ 300 milhdes na implantacdo de novas universidades, totalizando R$ 1,2 bilhdo
(BRASIL, 2015).

40 Receita Federal do Brasil. Disponivel em:  <http://idg.receita.fazenda.gov.br/  noticias

/ascom/2016/setembro/carga-tributaria-bruta-atinge-32-66-do-pib-2015-1>. Acesso em: 28 dez. 2016.
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Gréafico 9 - Orcamento Prouni — renuncia fiscal — em R$
Fonte: BRASIL (2015, p. 53).
A par dos aspectos legais polémicos do Prouni, fato é que o programa esta ativo desde

2005, e segundo estimativa da Receita Federal do Brasil, o programa representou uma
rentncia fiscal de cerca de R$ 750 milhdes em 2013, para quase R$ 900 milhdes em 2014
(BRASIL, 2015).

7.2 BOLSAS DO PROUNI E A RENUNCIA FISCAL: OS IMPACTOS DAS
MENSALIDADES ILIMITADAS.

Conforme previsto na legislacdo, o Governo Federal considera como critério para que a
IES oferte cursos com financiamento do Prouni o conceito 3 (em 5), tanto para a instituicdo,
por meio do Indice Geral de Cursos - IGC* quanto para os cursos, por meio do Conceito
Preliminar de Curso - CPC*.

41 A avaliacdo das IES ¢é feita pelo indice Geral de Cursos — IGC, calculado a partir dos conceitos médios da
graduacdo e da pos-graduacdo stricto sensu, €, nas Instituicdes sem cursos ou programas de p6s-graduagéo
stricto sensu avaliados pela Capes, 0 IGC é simplesmente a média ponderada dos cursos de graduacao.

42 Os cursos sdo avaliados pelo Conceito Preliminar de Curso — CPC, cujo calculo abarca trés dimensdes: a)
Desempenho dos Estudantes (considera as notas dos estudantes concluintes no Enade e os valores do
Indicador da Diferenca entre os Desempenhos Esperado e Observado (IDD); b) Corpo Docente: analisado
com base em informac8es obtidas a partir do Censo da Educacdo Superior sobre a titulacdo e o regime de
trabalho dos docentes vinculados aos cursos avaliados; e c¢) Percepcdo Discente sobre as CondicGes do
Processo Formativo: verificada com o levantamento de informacfes relativas a organizagdo
didaticopedagdgica, a infraestrutura e instalagdes fisicas e as oportunidades de ampliagdo de formacéo
académica e profissional, a partir das respostas obtidas com a aplicagcdo do Questionario do Estudante do
Enade.
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Dessa forma, uma Instituicdo com avaliagdo 3 no ICG e CPC pode aderir aos programas
federais para expansédo e democratizacdo de vagas no ensino superior privado. Todavia, ndo
considera o critério do valor da mensalidade.

Por certo, ndo pode o Governo Federal gerir o valor cobrado pelas instituicdes privadas,
uma vez que a Lei 9.394/1996 — a LDB, garante que o ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicéo Federal. (BRASIL, 1996).

A propria Constituicdo Federal garante a atuacdo da iniciativa privada na educacéo,
mediante autorizacdo e avaliacdo da qualidade do servico ofertado pelo Poder Publico (art.
209). Entretanto, ndo pode haver geréncia publica sobre a gestdo das IES privadas no que
tange ao valor das mensalidades cobradas pelos cursos. Tratando-se de prestacdo de servicos
(por mais nobre que seja o servico da formacao de pessoas), tal relacéo € regida pelo Codigo
de Defesa do Consumidor no aspecto da regulacdo da oferta. Também por isso, desde que
observados os aspectos de competéncia do Ministério da Educacao, prevalecerdo as leis do
mercado, analisadas sob o0s aspectos dos valores quantitativo e qualitativos.

A interface entre iniciativa privada e poder publico, no ambito do Prouni, ndo se
configura como parceria publico privada, como debatido. Téo pouco se enquadra na situagao
do art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal*®, que fixa o processo licitatorio para contratos
firmados com a Administracdo Publica.

As bolsas do programa podem ser integrais ou parciais de 50% do valor da mensalidade.

Todavia, esse quantitativo deve ser apreciado com cautela.

43 Art. 37.A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
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Gréafico 10 - Numero de Bolsas Ofertadas pelo Prouni, por tipo
Fonte: Sindata / Semesp / Base MEC (2016)
Nesse sentido, um fator é relevante quando se trata de valores que deixam de ser

recolhidos como tributos, ou seja, deixam de incorporar aos recursos colocados a disposi¢édo
da Administragdo Publica: a discrepancia de valores de mensalidades dos cursos escolhidos
por alunos contemplados pelo Prouni.

Pesquisa realizada pelo site Mercado Mineiro** em instituicbes de ensino superior
privadas em Belo Horizonte apontou variacdes que chegam a 309% entre a mensalidade de
UM MEesSMo Curso:

Tabela 17 - Mensalidade Cursos Superiores, em Belo Horizonte

Curso de Graduacéo Valor minimo Valor mdximo  Variacdo  Preco médio
Administracdo (Noite) R$ 463,30 R$1.895,00  309,02% R$ 1.039,40
Ciéncias Contébeis R$ 399,00 R$1.190,00  198,25% R$ 881,86
Direito (Noite) R$ 649,92 R$ 1.890,00 190,81% R$ 1.218,42
Jornalismo R$ 890,08 R$1.308,00  46,95% R$ 1.102,48
Arquitetura R$ 1.349,87 R$ 1.827,00 35,35% R$ 1.545,77
Engenharia Civil R$ 628,00 R$1.880,00  199,36% R$ 1.234,64
Nutri¢do R$ 785,96 R$ 1.508,00 91,87% R$ 1.094,67
Enfermagem R$ 744,90 R$ 1.543,00 107,14% R$ 1.051,05
Fisioterapia R$ 1.148,00 R$ 2.259,00 96,78% R$ 1.469,32
Publicidade e Propaganda R$ 487,68 R$1.323,00 171,28% R$ 1.062,13
Odontologia R$ 2.007,00 R$ 2.499,00 24,51% R$ 2.276,00

Fonte: MERCADO MINEIRO (2017). Adaptado pela Autora

4 Mercado Mineiro. Disponivel em: <http://www.mercadomineiro.com.br/pesquisa/faculdade-mensalidade-

precos>.Acesso em: 10 mar. 2017
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Com base nesses valores, uma bolsa integral para o curso de Administragdo na IES com
mensalidade mais elevada equivale a 4 bolsas integrais na instituicdo com mensalidade mais
barata na Capital de Minas Gerais.

Numa conta hipotética, de carater ilustrativo, se a rendncia fiscal de 2014 (900 milhGes)
fosse revertida em bolsas para o curso de Administragdo na IES de valor mais elevado em
Belo Horizonte, teriamos uma reducdo de 75% do numero bruto de bolsas integrais. Dessa
forma, ficaria mantido o valor que o Governo Federal deixa de receber em tributos, com uma
reducdo drastica no numero de beneficiados.

O curso de Medicina, um dos mais procurados e concorridos do pais, apresenta uma
variacdo ainda mais exacerbada, apurada em todo o Brasil, chegando a 359%, com
mensalidade de R$11.780 a R$3.309,48%

Tabela 18 - Mensalidades do curso de Graduagdo em Medicina no Brasil, no ano de 20164

Mantenedora de Curso de Medicina Sigla Mensalidade
Faculdade S&o Leopoldo - SP — MANDIC MANDIC 11.870,00
Universidade do Oeste Paulista - Presidente Prudente/SP UNOESTE 9.528,00
Universidade Iguacu - campus Itaperuna/RJ UNIG 8.600,00
Faculdade Redentor — Itaperuna FacRedentor 7.990,00
Universidade Presidente Antdnio Carlos - Juiz de Fora/MG UNIPAC 5.993,00
Faculdade de Medicina de Juazeiro do Norte/CE FMJ 4.982,00
Universidade do Vale do Itajai/SC UNIVALI 4.973,10
Centro Universitario UNIRG - Guripi/TO - UNIRG 3.309,48

Fonte: Escolas Médicas no Brasil (2016).
O Governo Federal ndo tem qualquer controle sobre os valores que deixa de receber

pelo mesmo curso: de acordo com os valores apresentados para o curso de medicina, uma
bolsa integral Faculdade S&o Leopoldo - SP — MANDIC corresponde a 3,5 bolsas integrais na
IES com menor mensalidade para 0 mesmo curso.

Uma estratégia possivel para dizimar tal discrepancia seria o estabelecimento de teto
ndo para a mensalidade (em respeito a autonomia das instituicdes privadas em estabelecer 0s
valores dos servicos educacionais que oferta), mas, para o valor da bolsa. Essa estratégia,
inclusive, induziria as instituicbes privadas a rever suas mensalidade, pois, oferecer um curso
com valor acima do limite do Prouni exigiria do aluno arcar com essa diferenca. Isso tornaria

menos atrativo o curso de maior valor.

4 Escolas Médicas no Brasil. Disponivel em <http://www.escolasmedicas.com.br/mensal.php>. Acesso em: 04
jan 2017.
4 Tabela completa no Anexo A desta pesquisa.
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Se é regra que as IES privadas gozam de autonomia para gerir Seus cursos e impor seus
valores, regra também a diligéncia na gestdo do dinheiro publico.

Sem esse controle rigido, tornam-se falaciosos quaisquer indices de aumento de recursos
publicos diretos ou indiretos (estes, via rendncia fiscal) na educacdo superior relativamente
aos efetivos nimeros de vagas ofertadas pela iniciativa privada em interface com ac¢des do
governo.

O impacto da falta de gestdo da aplicacdo dos recursos atinge também o Fies, e, nesse
sentido, um fator merece atencao: de acordo com o Ministério da Educacdo, os contratos do
Fies foram reduzidos de cerca de 732 mil de 2014 para 287 mil em 2015. Entretanto, a dotagéo

orcamentaria ndo seguiu essa queda, mas, ao contréario, subiu 36%.
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Gréfico 11 - Contratos Fies em relacdo a dotacdo orcamentéaria, 2014/2015

Fonte: Elaborado pela Autora a partir dos dados do Tribunal de Contas da Unido (2016).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) elaborou e publicou, a pedido do Congresso
Nacional, relatério com a auditoria realizada no Fies para verificar sua sustentabilidade,
eficicia e as vulnerabilidades de seus processos

No relatério, o TCU tratou da incidéncia do Fies em grupos educacionais que possuem

acOes listadas na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBovespa)*’ apontou um

47 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. GRUPO I Plenario TC 011.884/2016-9 Natureza: relatorio de
auditoria. Brasilia, 2016 Disponivel em Disponivel em:
<file:///C:/Users/Alesandra/Desktop/mestrado/ Textos%20dissertacao/TCU%20011.884-2016-
9%20_FIES_.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2017.
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crescimento de vagas nessas instituicdo em percentual extremamente mais elevado que a

média de 7% nacional.

Tabela 19 - Grupos educacionais com aces listadas em bolsa — proporc¢édo de alunos Fies em

cursos de graduacéo presencial

Kroton Educacional Estacio Participacoes
Ano Total de Es tudantes % Total de Estudantes 00
Estudantes Fies Es tudantes Fies
2009 43.612 n.d - 186.900 n.d -
2010 76.413 8.320 10.9% 173.100 n.d =
2011 97.280 20.494 21.1% 189.900 15.200 8.0%
2012 130.976 58.943 45.0% 209.900 41.300 19.7%
2013 156.432 86.956 55.6% 239.400 76.100 31.8%
2014 422783 258.794 61.2% 290.100 122.700 42.3%
2015 437.633 238.206 54.4% 331.000 136.400 41.2%
Ser Educacional Anima (GAEC Educacio)
Ano Total de Estudantes 09 Total de Estudantes 00
Fstudantes Fies Es tudantes Fies
2009 n.d n.d - n.d n.d -
2010 28.079 1.017 3.6% 30.980 2.738 8.8%
2011 33.483 2.896 8.6% 32495 6.372 19.6%
2012 48.670 15.916 32.7% 36.115 12.463 34.5%
2013 70.255 31.432 44, 7% 42.647 19.729 46.3%
2014 101.195 48.048 47.5% 71.049 34.279 48.3%
2015 123.988 56.089 45.2% 72.740 20406 40.4%

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZO (2016).
Diante desses numeros, talvez o Fies também ndo tenha contribuido conforme

idealizado para a politica de ensino superior no pais, consoante a meta 12 do Plano Nacional
de Educacdo em aumentar a taxa bruta e liquida de matricula, muito embora a dotacdo
orcamentaria tenha se mantido numa crescente.

O Prouni e o Fies podem, inclusive, ser apontados como possiveis causas da majoracao
das mensalidades nas instituigdes particulares, pois, ndo se privilegia as IES com valores mais
acessiveis. A concessdo da bolsa de estudos ou do financiamento ndo considera fatores como
se ha outro curso na mesma cidade ou regido da cidade (em caso de grandes centros) com
valores mais acessiveis, considerando o mesmo resultado avaliativo do Ministério da
Educacéo.

Este é o lado perverso dos programas de financiamento e de bolsas de estudos mantidos
pelo Governo Federal: no caso das instituicdes apontadas pelo Tribunal de Contas, onde, em

média, mais de 50% dos alunos tém beneficios pelo Governo Federal para suas mensalidades.
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O Grupo Ser Educacional, por exemplo, apresentou uma variacdo de 341% no nimero de
alunos entre 2009 e 2015. Ja o percentual de alunos beneficiarios do FIES aumentou 1.155%.

Embora esses numeros refiram-se ao Fies, os dados do Prouni seguem a mesma ldgica,
na medida em que o critério do valor da menor mensalidade ou mensalidade média nédo é
considerado, o que ajuda a explicar o Grafico 12, onde vé-se a reducdo dos contratos de

financiamento, mesmo em face de uma crescente do investimento do Governo Federal

7.3 REFLEXO DO PROUNI NA AMPLIACAO DAS VAGAS NAS INSTITUICOES
PRIVADAS

Entre 2005 e 2014 foram concedidas 2.808.820 bolsas de estudos por meio do Prouni,
um ndmero expressivo na perspectiva de politica pablica para o ensino superior. Esse niUmero
representa um aumento médio de 7% no numero total de matriculas, importante nimero para

0 ensino superior.

Tabela 20 - Relacdo entre bolsas Prouni e matriculas em IES particulares no Brasil, entre

2004 e 2014
(continua)
Bolsas Prouni Matriculas IES Per(I:DernOtSr?il ;j;b?glsas
Unidade da Federacéao 2005_ /2014 particulare_s matriculas
(unidade) 2004 / 2014 (unidade)
Acre 8893 99000 9%
Alagoas 15315 367000 4%
Amapa 8006 152000 5%
Amazonas 43294 708000 6%
Bahia 148889 1792000 8%
Ceara 45224 995000 5%
Distrito Federal 91082 1349000 7%
Espirito Santo 46425 847000 5%
Goias 92828 1311000 7%
Maranhao 44674 528000 8%
Mato Grosso 47210 683000 7%
Mato Grosso do Sul 44988 524000 9%
Minas Gerais 314326 4572000 7%

(concluséo)
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Percentual de bolsas

Bolsas Prouni Matriculas IES Prouni sobre
2005/ 2014 particulares matriculas

Unidade da Federacéao (unidade) 2004 / 2014 (unidade)

Para 46538 532000 9%
Paraiba 25949 383000 7%
Parana 251942 2415000 10%
Pernambuco 54868 1150000 5%
Piaui 19341 398000 5%
Rio de Janeiro 156608 4335000 4%
Rio Grande do Norte 38053 458000 8%
Rio Grande do Sul 181557 3166000 6%
Rond6nia 25690 327000 8%
Roraima 5294 81000 7%
Santa Catarina 113856 1369000 8%
Séo Paulo 891934 13399000 7%
Sergipe 32012 364000 9%
Tocantins 14024 194000 7%
TOTAL 2.808.820 42.498.000 7%

Fonte: Elaborado pela Autora a partir dos dados do SEMESP (2016).

Em que pese o expressivo numero de bolsas que possibilitaram 0 acesso ao ensino
superior de alunos em situacdo de vulnerabilidade financeira, o programa ndo se demostrou o
impacto, uma andlise a ser considerada € que as bolsas do Prouni incidem mais em regifes
onde, tradicionalmente, ja existem mais vagas no ensino superior privado, coincidindo com
as regides mais industrializadas, quais sejam, as regides centro-sul do pais.

Seria mesmo improvavel que o Prouni tivesse o conddo de mudar o mapa das vagas de
ensino superior no pais, na medida em que trabalha com vagas ociosas em universidades
privadas, e estas se concentram nos grandes centos ou, ainda que no interior, em regifes ja
mais privilegiadas.

Diante desses dados é possivel verificar que o Programa ndo trouxe mudanc¢a no mapa
de vagas ofertadas na educacao superior, ou seja, ndo privilegiou as regides historicamente
menos favorecidas no aspecto geogréfico e socioecondmico, o que seria esperado sob a 6tica
da democratizacdo e acessibilidade a educacdo superior nas regides menos assistidas por IES.

Esta seria, inclusive, uma condicdo razodvel para selecdo das IES interessada no
programa: que estivesses estrategicamente localizadas em regides menos atendidas pelo
ensino superior. Os incentivos fiscais sdo uniformes, ou seja, tanto as IES de pequeno porte
quanto os grandes grupos educacionais, assim como uma institui¢cdo instalada em grandes

centros e uma com sede ou campus no interior, gozam das mesmas formas, percentuais e
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condicBes de imunidade tributaria, o que, de certa forma, ndo estimula o investimento em
regibes com menos institui¢des e vagas.

Entretanto, é necessario analisar que o programa respondeu, entre 2005 e 2014, a 7%,
em média nacional, das matriculas em instituicGes privadas. Esse percentual, embora sem
grande expressao se observado sem contexto, é maior do que a variagdo de vagas (N0 mesmo

periodo) nas instituicdes federais de ensino superior, cujo percentual foi de 5%.

Tabela 21 - Comparacao da variacdo de matriculas de IES Pablicas e Privadas, entre 2003 e

2014

D \?egda;rglizss ma?ri(l:ltjlas FETEELEL \I/Dargij\Ei;(;EsS mafrl’gljlas FEEEEL
2003 1.176.174 2.760.759
2004 1.214.317 38.143 3,14% 3.009.027 248.268 8%
2005 1.246.704 32.387 2,60% 3.321.094 312.067 9%
2006 1.251.365 4.661 0,37% 3.632.487 311.393 9%
2007 1.335.177 83.812 6,28% 3.914.970 282.483 7%
2008 1.552.953 217.776  14,02% 4.255.064 340.094 8%
2009 1.523.864 -29.089 -1,91% 4.430.157 175.093 4%
2010 1.643.298 119.434  7,27% 4.736.001 305.844 6%
2011 1.773.315 130.017 7,33% 4.966.374 230.373 5%
2012 1.897.376 124.061 6,54% 5.140.312 173.938 3%
2013 1.932.527 35.151 1,82% 5.373.450 233.138 4%
2014 1.961.002 28.475 1,45% 5.867.011 493.561 8%
Total 18.508.072 784.828 4% 51.406.706  3.106.252 6%

Variacdo Média/ano 4,40% 7%

Fonte: Elaborada pelo DEED e adaptada pela Autora*®
Aexpansdo das IES privadas nos ultimos anos acarretou um nimero excessivo de vagas,

que, segundo informacdes recentes do INEP, € superior ao nimero de formandos no ensino
médio. Seria inconsistente afirmar, apenas pelos dados da Tabela 21, que essas IES cresceram
em funcdo exclusiva das bolsas do Prouni, pois, muitas matriculas podem corresponder a
alunos que custearam suas mensalidades. Entretanto, o crescimento das matriculas acompanha
a média de ampliacdo da bolsas do Prouni, de forma que o Programa pode ser considerado

como colaborativo, ao menos, para manter as vagas ocupadas.

48 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, 2014. Brasilia, DF, Inep, 2015. Disponivel em: <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Acesso em: nov.
2016.
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Enquanto o Reuni foi encerrado em 2012 (com reflexos ainda em 2013), a renuncia
fiscal decorrente do Prouni caminhou numa ascendente, e chegou a 900 milhées em 2014, e,
destaca-se, esse valor € liquido e certo para as IES, poupando-as da inadimpléncia, por
exemplo. Tratando-se de rendncia fiscal pelo Estado, esta é apenas uma reducdo potencial de
receita tributaria, que pode ser suportada com menor peso do que por exemplo, inadimpléncia
(no caso do Fies) e ou a elevada sonegacéo fiscal.

As IES mais beneficiadas sdo aquelas com finalidade lucrativa, ja que ficam isentas, a
partir da adesdo ao programa, de praticamente todos os tributos que recolhiam. A isen¢éo para
as sem fins lucrativos incide sobre a Cofins e o PIS, o que estimula o0 aumento de matriculas
e, em decorréncia, o crescimento da receita operacional bruta, j& que ndo ha 6nus tributario
sobre a ampliacdo da prestacdo de servicos.

De toda forma, € de se destacar que se o0 Prouni ndo pode ser considerado isoladamente
como promotor do aumento de vagas, pode, sim, ser classificado como importante fator de
preenchimento de vagas ociosas.

Todavia, dada a expansdo do ensino superior privado nas ultimas décadas,
especialmente ap6s a LBD 1996, o Prouni se mostrou vantajoso para preencher as vagas
ociosas dessas instituices privadas. Se esse Programa nédo se prestou a aumentar as vagas de
forma significativa, mas abarcou valores consideraveis dos cofres publicos (por meio da
rendncia fiscal), fica nitido que recursos foram consumidos mesmo em face da conservagao

geral das vagas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar relagdes publico-privadas que compdem as politicas publicas para a educagéo
superior tem como finalidade precipua compreender em que medida essas relac6es refletem
no processo de expansdo das vagas em cursos de graduacdo, seja na esfera publica, seja no
ordenamento privado.

Os investimentos do Governo Federal na educacdo vao desde os niveis primarios até o
ensino superior de p6s-graduacdo, abarcando programas stricto sensu, e mesmo sem adentrar
em programas especificos de cada um desses, o beneficio da deducdo de gastos com educagao
no imposto de renda de pessoas fisicas ja estabelece uma estreita associacdo entre agdes
governamentais e a ocupacdo de vagas na educagdo privada. Essa deducdo ndo exige a
comprovacdo da inexisténcia de vaga na educacdo publica para o contribuinte ou seu
dependente: basta, tdo somente, a matricula e pagamento das mensalidades.

A abertura do ensino para a iniciativa privada exige o cumprimento de normas
regulatérias, de processo de autorizacdo e avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico,
consoante texto constitucional. A avaliacdo periodica sobre o desempenho dos cursos se da
via ENADE ou verificagdo in loco relativamente aos lucros apurados pelas IES privadas.

Contudo, tratando-se de uma instituicdo que presta servicos e aufere lucros dessa
atividade, os aspetos relativos aos rendimentos ficam subordinados ao Sistema Tributario
Nacional, ao qual caberia a funcdo de exigir da iniciativa privada a contribuicdo a que esta
sujeito todo cidaddo e toda empresa que aufere lucros ou renda.

Entretanto, o proprio Governo possibilita as institui¢des educacionais o direito a ndo
prestar tais contas, eximindo-as, assim, do recolhimento de tributos sobre os lucros que
auferem. Essa permissdo, ressalte-se, seria compreensivel em face da contrapartida que recebe
da iniciativa privada a qual compete prestar os servigcos educacionais aqueles que buscam o
ensino superior e que, por razdes diversas, ingressam na graduagéo privada, mesmo que nao
se exija destas um atendimento prioritario a regies com menor (ou nenhuma) oferta de vagas.

O Prouni, tanto quanto o Fies, tem influéncia direta nos resultados financeiros das
instituigdes privadas, seja pelo recebimento na “recompra” do Certificado Financeiro do
Tesouro, no caso do Fies, seja pela desoneragéo tributaria que tanto pesa para as IES ou
qualquer outra empresa prestadora de servi¢o, no caso do Prouni.

Nesse contexto, o Prouni aparece como uma relacdo publico-privada distinta das

reguladas parcerias publico-privadas (as PPPs), uma vez que seu funcionamento ndo é
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tipificado no ambitos da referidas parcerias, basicamente, porque ndo é o Governo Federal o
usuario das vagas reservadas pelo Prouni nas IES privadas, e porque os alunos ndo restituem
ao Governo nem pagam as instituicdes pelo estudo que recebem.

Desde sua criagdo, em 2005, as bolsas ofertadas pelo Prouni passaram a ser computadas
nas vagas da educacdo superior, entretanto, essa contribui¢cdo nao destoou do percentual médio
de crescimento das vagas nacionais.

O crescimento das matriculas no ensino superior privado, entre 2004 e 2014, manteve-
se na média de 7%. O que se verificou pelos dados do Tribunal de Contas da Unido foi um
aumento exponencial do percentil de vagas da iniciativa privada destinadas aos programas
subsidiados pelo Governo Federal*®, levando a conclusdo de que as IES privadas foram
fortemente beneficiadas na medida em que preencheram suas vagas ociosas com recursos
publicos sem a preocupacdo de ofertarem seus servi¢cos em locais menos favorecidos.

Como ndo héa controle estatal, 0 que poderia igualmente ocorrer é que as instituicbes
estejam ofertando menos bolsas do que o minimo necessario, o que seria camuflado pela
discrepancia do valor das mensalidades.

Ao analisar os nimeros de matriculas no ensino superior € necessario ponderar que
ndo se trata de acdo puramente de iniciativa e sustentacdo privada, pois, ha politicas publicas
para 0 ensino superior que impactam e impulsionam diretamente a ampliagéo das vagas no
ensino superior privado, como é o caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

A relevancia de programas dessa natureza é evidente, pois, ndo se pode desprezar o
volumoso nimero de 2.808.820 bolsas concedidas pelo Prouni entre os anos de 2005 e 2014.
Entretanto, esse avango no acesso ao ensino superior ndo significou avango na ampliagéo de
vagas em regides com menor nimero de vagas, uma vez que a distribuicdo de bolsas
acompanhou o crescimento das vagas em IES privadas em cada um dos estados do pais.

Destaca-se também que sdo recorrentes as criticas ao Prouni especialmente quanto aos
ganhos da iniciativa privada e sobre a qualidade dos cursos. Contudo, em face do Relatdrio de
Auditoria Operacional acerca do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), publicado em 2009 pelo Tribunal de
Contas da Unido, foram apontadas fragilidades no cumprimento do requisito da qualidade dos

cursos aptos a ter suas vagas preenchidas por beneficiarios dos referidos programas.

4 Tabela 19 — Grupos Educacionais com agdes listadas em bolsa — proporgéo de alunos Fies em cursos de
graduacdo presencial.
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No que se refere a qualidade dos cursos oferecidos por meio do Prouni e do Fies,
verificou-se que os instrumentos de avaliacéo dos cursos existentes ndo estdo sendo
eficazes para impedir a permanéncia de beneficiarios dos dois programas em cursos
mal avaliados. No caso do Prouni, nenhum curso foi afastado da oferta de vagas
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2009, p. 106)

Por essa razdo, o tema merece indicacdo de pesquisas futuras: o Ministério da Educacéo
condiciona o resultado dos cursos e das IES a permissdo de adesao ao programa, de forma que
seria relevante um estudo para apurar se as IES que ofertam Prouni tém resultado compativel
aquelas que ndo aderem ao Programa.

Relativamente aos ganhos da iniciativa privada com o Prouni, 0 que se apura como
prejudicial sdo os excessos praticados nos valores das mensalidades, e que ndo sdo objeto de
andlise pelo Governo Federal.

Por isso, a dotacdo orcamentaria (ou a renuncia fiscal) ndo reflete de forma lisa o que,
efetivamente, tem ganhado o ensino superior em termos de acesso de pessoas de condi¢do
socioeconémica mais vulneravel. Sob a ética da gestdo publica, a imunidade concedida em
funcdo da adesdo ao Prouni s6 se caracteriza como vantajosa se 0 montante das bolsas
concedidas for inferior ao tributo que se deixou de recolher, e, esse calculo ndo é realizado,
pois, as IES privadas ficam dispensadas de declarar seus rendimentos.

A processo regulatério e de execucdo do Prouni demonstra a necessidade de gestdo
eficiente nas regras do programa. Sua proposta é adequada como estratégia de politica publica,
mas, as lacunas na gestdo, regulagéo e fiscalizagdo tornam, hoje em dia, 0 programa mais
vantajoso primeiramente para as instituicbes superiores privadas que se dispdem a tomar
atalhos em face dessas questfes de gestdo publica. Por seu turno, a Administracdo Publica ndo
tem conseguido articular seus investimentos no programa Prouni com o aumento efetivo de
vagas nas institui¢cdes de ensino superior privado.

O Prouni traz beneficios aos estudantes que optam ou necessitam cursar 0 ensino
superior na rede privada e ndo dispde de recursos financeiros para tal investimento. Atendendo
0 interessado na vaga ao critério de selecdo, estando a Instituicdo nos parametros necessarios
(avaliacdo e regularidade financeira) e havendo vagas disponiveis Ihe serd concedida a bolsa
sem qualquer previsdo de restituicdo ou reembolso dos valores investidos pelo Governo
Federal. Assim, do estudante beneficiario ndo se exige nenhuma contrapartida em caso de
desisténcia do curso ou se ndo cumprir o requisito de aprovacdo em 75% das disciplinas.
Ressalte-se que, em caso de rendimento inferior ao percentual necessario, sera possivel que o
Coordenador do Prouni, juntamente com os professores das disciplinas reprovadas, autorizem

0 prosseguimento da bolsa por duas vezes mesmo em face do rendimento insatisfatorio.
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O Governo, por sua vez, se beneficia do programa na medida em que os resultados lhe
permitem computar a oferta de novas vagas em suas prestacoes de conta de acGes e programas
efetivados ficando, todavia, isento de passar pelo processo de gestdo dessas vagas: aspectos
como infraestrutura, recursos humanos, insumos, materiais e processos avaliativos externos
ficam a cargo da iniciativa privada, muito embora a “paternidade” da vaga recaia para o Poder
Publico, sem que a ele seja atribuida qualquer responsabilidade pelo uso do dinheiro publico
pelas instituicdes.

Entretanto, a abrangéncia do programa é ameacada pela relatada variacdo de
mensalidades, que pode camuflar a eficacia do Programa ao desconectar o controle de
aumento ou reducdo do ndmero de bolsas da variagdo dos valores da rentncia fiscal. Ademais,
atribuir a IES a responsabilidade de conferir se o estudante preenche o requisito
socioeconémico do programa é um processo fragil, na medida em que a Instituicdo tem
interesse em receber o estudante, tendo em vista a perspectiva de se ver desobrigada a recolher
o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (hip6tese aplicada as IES com fins lucrativos).

Inexistem parametros que limitem o quantia da rendncia de receita concedida as IES
participantes do programa. Tais instituicfes sdo isentas do recolhimento de tributos a par da
ocupacdo real das vagas que devem disponibilizar.

Certamente uma gestdo mais préxima e com critérios mais rigorosos quanto as IES e a
selecdo ou a manutencdo das bolsas iria culminar com a eventual reducdo dos valores
destinados (de forma indireta, via rendncia fiscal) ao programa, medida que seria altamente
impopular sob o aspecto da politica de Governo, muito embora viesse a cumprir a funcéo de
politica de Estado de bem gerir e fiscalizar o uso de recursos publicos.

No cenério atual, é perceptivel a grande participacdo de recursos publicos no ensino
superior privado, na medida em que o Estado custeia vagas ociosas havidas em IES
particulares sem qualquer restri¢cdo ou controle de coeréncia dos valores cobrados.

Nestes termos caberia 0 questionamento sobre por que ndo utilizar os crescentes
recursos destinados ao Prouni para ampliar as vagas nas instituicbes superiores publicas.
Primeiramente esse investimento ndo significaria reducdo de despesas (ou aumento de
receitas) pela Administracdo Publica, eis que esta precisaria investir em estrutura, pessoal
qualificado, dentre outros. O custo que representa um aluno beneficiado com o Prouni se
mostra menor que aquele valor que lhe representaria se cursasse uma com universidades

federais, mesmo em face das deducdes ficais expressivas que o governo deixa de arrecadar.
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Nessa Otica, a iniciativa privada coopera com a Administracdo Publica gerindo as
questBes académicas, regulatorias e avaliativas correlatas a oferta de cursos superiores,
permitindo o acesso a educacéo superior aos alunos de menor renda.

Além do mais, a contribuicdo da iniciativa privada que precisa ser considerada (a
despeito de muitos abusos verificados quanto as mensalidades cobradas), é que esta categoria
administrativa se dispde a receber os alunos egressos da educacgdo bésica que, segundo dados
do proprio Ministério da Educacdo, ndo apresentam resultado que os habilite as vagas
publicas. Essa afirmacdo — embora de aceitacdo ndo unanime — encontra respaldo dos
discutidos dados do ENEM e Prova Brasil. Para recebe-los as IES publicas precisariam rever
suas formas de ingresso, notadamente em face das cada vez mais elevadas notas de corte.

A unificacdo do processo de selecdo ndo foi eficaz para combater a desigualdade de
condicdes dos candidatos, eis que mede com 0s mesmo instrumento estudantes com percurso
formativo distinto.

Em que pesem as lacunas regulatorias e fiscalizatorias do Programa Universidade para
Todos, este se apresenta como uma politica efetiva de acesso ao ensino superior, na medida
em que oportuniza aos estudantes de menor renda o ingresso nesse nivel educacional, dado
que remete a um maior nimero de pessoas graduadas no mercado de trabalho. Contudo,
qualquer realinhamento dessa politica implicaria na reducdo de vagas abarcadas pelo
Programa, como, por exemplo, se fossem excluidas da adesdo ao programa de IES que ndo
apresentam o rendimento satisfatorio.

Essa hipotética reducdo de vagas seria elencada no rol das decisbes impopulares,
estatistica que dificilmente um governo quer trazer para seu curriculo. Assim, com deferéncia
as milhGes de bolsas ja concedidas pelo Prouni, e que possibilitaram a formacao de jovens e
adultos na graduacédo, o Programa segue computando nimeros que auxiliam o cumprimento
da meta do Plano Nacional da Educacdo (PNE) 2010-2020 em aumentar para 33%, até 2020,
da taxa liquida de matricula do ensino superior (percentual da populacdo de 18 a 24 anos na
Educacdo) que era de 15,9% em 2012. Certamente, sob a ética da democratizacdo do acesso
ao ensino superior, esses dados devem ser considerado ainda que seja evidenciada a grande

participacdo publica no ensino superior privado.
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(continua)
Mantenedora Sigla Mensalidade
Faculdade S&o Leopoldo - SP - MANDIC MANDIC 11.870,00
Universidade do Oeste Paulista - Presidente Prudente/SP UNOESTE 9.528,00
Universidade de Marilia - SP UNIMAR 9.508,89
Universidade para o Desenvimento do Estado e da Regido do Pantanal UNIDERP 9.128,00
Universidade Iguagu - campus Itaperuna/RJ UNIG 8.600,00
Universidade lguagu - campus Nova lguagu/RJ UNIG 8.600,00
Uni&o Nacional do Norte - Fac. Bar&o do R.Branco - FAB UNINORTE 8.557,32
Faculdade Redentor - Itaperuna FacRedentor 7.990,00
Faculdade de Saude e Ecologia Humana - Vespasiano/MG FASEH 7.984,00
Faculdade de Medicina da Amazonia - FAMAZ FAMAZ 7.971,85
Centro Universitario do Maranh&o - S&o Luis/MA UNICEUMA 7.759,01
Universidade Camilo Castelo Branco/Fernandépolis/SP UNICASTELO 7.700,00
Universidade de Cuiaba UNIC 7.658,00
Faculdade de Medicina de Campos/RJ FMC 7.542,88
Faculdade das Américas. FAM 7.500,00
Faculdade Adamantinense Integradas - Adamantina/SP FAI 7.254,00
Universidade de S&o Caetano do Sul - USCS - S.Paulo USCS/SP 7.194,00
Universidade Cidade de S&o Paulo/SP UNICID 7.106,91
Faculdade de Medicina de Assis - Assis/SP FEMA 7.000,00
Faculdade Mineirense - Mineiros/MG 7.000,00
Universidade Anhembi-Morumbi UAM 6.980,87
Faculdade de Medicina Nova Esperanca- J.Pessoa/PB FAMENE 6.980,00
Universidade Positivo - Curitiba/PR up 6.950,00
Faculdade de Minas BH - FAMINAS - MG FAMINAS 6.834,30
\C;?:t;r/cgél_ngﬁrlslzltAago das Faculdade Associadas de Ensino - FAE - S.Jodo da Boa FAE 6.800,00
Universidade do Grande Rio - Duque de Caxias/RJ UNIGRANRIO 6.708,00
Universidade do Grande Rio - Rio de Janeiro/RJ UNIGRANRIO 6.708,00
Universidade de Santo Amaro/SP UNISA 6.700,00
Faculdade Santa Marcelina FASM 6.685,00
Faculdade de Ciéncias Médicas da Paraiba - Jodo Pessoa FCMPB 6.650,00
Faculdade de Medicina de Barbacena FAME/FUNJOB 6.624,00
Fundagdo Técnico-Educacional Souza Marques- Rio de Janeiro/RJ FTESM 6.600,00
Faculdade de Salde Santo Agostinho de Vitoria da Conquista - BA FASA 6.597,73
Faculdade de Minas - FAMINAS Muriaé - MG FAMINAS - MURIAE 6.595,00
Centro Universitario de Belo Horizonte/MG Uni-BH 6.591,01
Universidade Rosario Vellano -UNIFENAS - BH UNIFENAS-BH 6.591,01
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Mantenedora Sigla Mensalidade
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul / SP USCS 6.540,00
Centro Universitario Bardo de Maué -Ribeirdo Preto/SP UFBM 6.528,92
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul PUCRS 6.521,00
Faculdade Assis Gurgacz/Cascavel/PR FAG 6.515,56
Universidade Severino Sombra - Vassouras/RJ uss 6.490,00
Instituto Master de Ensino Presidente Antonio Carlos - Araguari/MG IMEPAC 6.479,00
Universidade de Ribeir&o Preto/SP UNAERP 6.478,00
Faculdade Atenas - Paracatu/MG FA 6.472,00
Pontificia Universidade Catélica - Londrina PR PUCPR-Londrina 6.454,00
Centro Universitéario Christus - UNICHRISTUS - Fortaleza/CE UNIChristus 6.412,00
Centro de Ensino Superior de Maringa CESUMAR 6.410,00
Faculdade Unificadas da Serra dos Orgaos- Teresopolis/RJ UNIFESO 6.397,00
Centro Universitario Cesmac/AL CESMAC 6.396,14
Universidade de Caxias do Sul/RS ucs 6.388,00
Faculdade Israelita de Ciéncias da Satde Albert Einsten - FICSAE - SP FICSAE - SP 6.380,00
Faculdade Integral Diferencial - Teresina/Pl FACID 6.378,71
Universidade de Medicina do Vale do Ago - Ipatings/MG UNIVAGO 6.350,00
Faculdade Ceres - SP FACERES 6.300,00
Unido das Faculdades dos Grandes Lagos - SP UNILAGO 6.300,00
Instituto Tocantinense Presidente Antdnio Carlos Porto ITPAC/UNIPORTO 6.291,00
Universidade Vale do Rio Doce - MG - UNIVALE UNIVALE MG 6.253,00
Centro Universitario Nilton Lins - Manaus/AM UNINILTONLINS 6.224,63
Centro Universitario de Jodo Pessoa - PB UNIPE 6.221,70
Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo - Sorocaba/SP PUCSP 6.200,00
Pontificia Universidade Catélica de Campinas - SP PUCCAMP 6.198,00
Centro Universitario de Caratinga/MG UNEC 6.184,21
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias - Salvador/BA FTC 6.171,20
Universidade de Fortaleza UNIFOR 6.130,00
Universidade de Franca UNIFRAN 6.102,22
Universidade Nove de Julho/SP UNINOVE 6.100,00
Universidade José do Rosario Vellano - Alfenas/MG UNIFENAS- Alfenas 6.083,13
Universidade Salvador - UNIFACS - BA UNIFACS 6.043,99
Universidade Presidente Antonio Carlos - Juiz de Fora/MG UNIPAC 5.993,00
Centro Universitario de Franca - FRANCA - SP - Uni-FACEF Uni-FACEF 5.966,00
Centro Universitario de VVotuporanga - SP UNIFEV 5.965,03
Centro Universitario Sdo Camilo SAOCAMILO 5.900,00
Faculdade de Medicina de Petrépolis/RJ FMP 5.896,00
Faculdade de Ciéncias Médicas de Campina Grande/PB FCMCG 5.894,00
Centro Universitario do Estado do Para - Belem/PA CESUPA 5.879,51
Universidade da Regiéo de Joinville/SC UNIVILLE 5.863,00
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Mantenedora Sigla Mensalidade
Centro Universitério de Brasilia— CEUB CEUB 5.842,58
Centro de Ensino Superior de Valenga - RJ CESVA 5.791,87
Centro Universitéario de Volta Redonda - RJ UniFOA 5.791,00
Universidade Metropolitana de Santos - SP UNIMES 5.784,00
Universidade de Uberaba/MG UNIUBE 5.725,95
Unido Educacional do Planalto Central - Brasilia/DF FACIPLAC 5.707,26
Universidade Tiradentes - Aracaju - SE UNIT 5.690,00
Fundacéo Universidade de Passo Fundo/RS UPF 5.668,11
Faculdade de Ciéncias da Satde de Barretos FACISB 5.663,21
Centro Universitario Univates - UNIVATES - RS UNIVATES 5.647,98
Universidade de Mogi das Cruzes/SP umcC 5.646,69
Faculdade de Ciéncias Médicas de Minas Gerais - Belo Horizonte/MG FCMMG 5.643,00
Faculdade de Ciéncias Médicas de Cacoal/RO FACIMED 5.640,36
Universidade Catélica de Brasilia/DF ucB 5.630,18
Universidade Catolica de Pelotas/RS UCPEL 5.630,18
Universidade de Itaina uIT 5.622,59
Instituto de Ciéncias da Sadde - Montes Claros/MG ICS/FUNORTE 5.622,54
Centro Universitario Estacio - Uchoa - RJ ESTACIO -JOAO UCHOA. 5.612,00
Universidade Estacio de S& - Rio de Janeiro/RJ UNESA 5.612,00
Universidade Sul de Santa Catarina - Palhoca /SC UNISUL 5.594,76
Faculdade S&o Lucas - Porto Velho/RO FSL 5.559,00
Faculdade de Medicina de Itajuba - MG FMIt 5.520,00
Faculdade de Ciéncias Medicas da S. Casa de So Paulo FCMSCSP 5.510,00
Centro Universitéario de Patos de Minas UNIPAM 5.490,00
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC MINAS - Betim/MG PUC MINAS 5.483,00
Universidade Potiguar/RN upP 5.459,00
Faculdade de Medicina Inga - Maringd/PR UNINGA 5.438,11
Universidade S&o Francisco - Braganga Paulista/SP USF 5.423,79
Faculdades Integradas Pitagoras/M.Claros/MG FIP-MOC 5.421,00
Faculdade de Medicina de Araguaina - TO FAHESA/ITIPAC 5.400,00
Faculdade de Ciéncias Médicas e da Saude de Juiz de Fora/MG FCMS 5.396,00
Universidade de Rio Verde - Aparecida de Goiania - UniRV UniRV 5.271,49
ggii;/s(réssiigade de Rio Verde - UniRV/GO - Curso de medicina - Campus UniRV/Goianésia 5.271,49
Centro Universitario UniEVANGELICA - Anapolis/GO UniEVANGELICA 5.249,55
Centro Universitario do Espirito Santo - Colatina/ES UNESC 5.241,75
Faculdades Integradas Aparicio Carvalho- Porto Velho/RO FIMCA 5.238,69
Pontificia Universidade Catélica de Goiés - Goiania/GO PUC-GO 5.230,00
Faculdade Brasileira - Vitoria/ES MULTIVIX 5.206,90
Centro Universitario Estacio-Uniseb - Ribeiréo Preto - SP ESTACIO/UNISEB 5.200,00
Centro Universitéario Lusiada - Santos/SP UNILUS 5.200,00
Universidade Mauricio de Nassau - PE UNINASSAU 5.140,60
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Pontificia Universidade Cat6lica do Parana PUCPR 5.139,36
Universidade do Vale do Sapucai - Pouso Alegre/MG UNIVAS 5.138,00
Faculdade de Medicina de Jundiai - SP FMJ 5.110,00
Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina - Criciuma/SC UNESC/RCT 5.020,00
Faculdade de Medicina de Juazeiro do Norte/CE FMJ 4.982,00
Universidade do Vale do Itajai/SC UNIVALI 4.973,10
Centro Universitéario Vila Velha - Vila Velha/ES uvv 4.944,00
Universidade Sul de Santa Catarina - Tubardo - SC UNISUL 4.937,05
Universidade de Santa Cruz do Sul/RS UNISC 4.838,46
Faculdade Pequeno Principe - FPP - Curitiba/PR FPP 4.820,00
\E/sitcng;/SEuSperior de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Misericérdia de EMESCAM 4.812,00
Faculdade de Medicina do ABC - Santo André - SP FMABC 4.807,00
Centro Universitario de Araraquara - SP UNIARA 4.803,00
Universidade de Taubaté FMT - UNITAU 4.774,00
Universidade Luterana do Brasil - Canoas/RS ULBRA 4.718,62
Faculdade Pernambucana de Satde - Recife/PE FPS 4.677,46
Universidade de Rio Verde - Rio Verde - GO UniRV 4.566,46
Faculdade de Satde, Ciéncias Humanas e Tecnologia do Piaui UniNOVAFAPI 4.536,00
Faculdades Integradas Padre Albino - Medicina - Catanduva - SP FAMECA/FIPA 4.303,00
Universidade Comunitéaria da Regido de Chapec6/SC UNOCHAPECO 4.197,00
Faculdade Evangélica de Curitiba/PR FEPAR 4.080,00
Universidade do Planalto Catarinense - Lages/SC UNIPLAC 4.052,63
Fundagdo Universidade Regional de Blumenau/SC FURB 3.792,00
Universidade do Oeste de Santa Catarina - Joagaba/SC UNOESC 3.750,00
Centro Universitario UNIRG - Guripi/TO - UNIRG 3.309,48




